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1. Wprowadzenie

Badania powigzan miast z ich otoczeniem majg w Polsce stosunkowo bogatg historie
i siegajg poczatku lat 60. ubiegtego wieku. W wiekszosci dotyczyly one préb
wyznaczenia obszaréw metropolitalnych najwiekszych polskich miast. Kwestie
powigzan miast z otaczajgcymi gminami i koniecznos¢ wspolnych dziatan, majgcych
podstawe w programowaniu strategicznym, znalazty sie w centrum uwagi jednak
dopiero kilka lat temu. Wymiar terytorialny w polityce spéjnosci stat sie jednym z
priorytetow Unii Europejskiej. Podejscie to wprowadzity w Polsce dwa przetomowe
dokumenty, nad ktérymi prace trwaly od 2008 roku: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2020 (przyjeta w sierpniu 2010 r.) i Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (przyjeta przez rzad w grudniu 2011 r.). Wprowadzity
one pojecia obszaru funkcjonalnego i obszaru strategicznej interwencji. Kluczowe
znaczenie dla rozwoju regionalnego przypisano miejskim obszarom funkcjonalnym

(MOF) miast wojewddzkich.

Miasto Zielona Gora juz od kilkunastu lat realizuje przedsiewziecia we wspotpracy z
sgsiednimi gminami. Przykladem sg projekty dotyczgace gospodarki wodno-$ciekowej
i zagospodarowania odpadéw. Podobnie jednak jak w przypadku innych duzych
miast, brak byto wspdélnych dziatan prorozwojowych o charakterze kompleksowym.
Szanse na takie dziatania stwarzajg priorytety funduszy unijnych na lata 2014-2020,
w tym w szczegOlnosci nowy instrument — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT).

Zgodnie z KPZK, wyznaczenie miejskiego obszaru funkcjonalnego miasta
wojewddzkiego jest zadaniem samorzadu wojewodztwa. Co do zasady powinno by¢
ono dokonane w planie zagospodarowania przestrzennego. Delimitacje, czyli
wyznaczenie granic MOF, utatwito Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (do grudnia
2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), ktére na podstawie ekspertyzy prof.
Przemystawa Sleszynskiego, wyznaczyto kryteria delimitacji MOF miast
wojewddzkich i na podstawie wskaznikow okreslito te obszary. Nalezy zaznaczy¢, ze

delimitacja ta jest wigzaca dla realizacji ZIT w miastach wojewddzkich.

Przeprowadzona ponizej analiza zostatla wykonana w ramach projektu: Rozwoj
obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego Zielona Gora, a jej zadaniem jest

szczegotowe zbadanie i ocena stopnia spetniania kryteriow delimitacji przez gminy



otaczajgce Zielong Gore, a takze odniesienie sie do powigzan w innych wybranych
dziedzinach. Celem opracowania jest przedstawienie wariantéw zasiegu i kierunkow
rozwoju MOF Zielonej Goéry oraz przedstawienie rekomendacji samorzgadowi

wojewddztwa lubuskiego, ktory powinien formalnie wyznaczy¢ obszary funkcjonalne.

2. Zakres i metodyka analizy

Analiza obejmuje gminy wojewddztwa lubuskiego, potozone w sasiedztwie Zielonej
Gory i wykazujgce wyrazne powigzania funkcjonalne. Badaniami objeto 26 gmin,

wchodzacych w skiad pieciu powiatow.

Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Géra w celu jego delimitacji
zostatla wykonana przy uzyciu nastepujacych narzedzi metodologicznych: analizy
desk research, obejmujgcg strategiczne dokumenty planistyczne, wytyczne rzgdowe
i opracowania eksperckie, analizy wskaznikbw na podstawie wybranych danych
statystycznych gmin oraz badanie jakosciowe powigzan na podstawie ankiet

skierowanych do gmin.
Do analizy wykorzystane zostaty nastepujgce dokumenty i opracowania:

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) - sierpien 2010;

= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) - grudzien
2011;

» ZalozZenia Krajowej Polityki Miejskiej - lipiec 2013;

= Pakiet legislacyjny Polityki Spdjnosci UE na lata 2014-2020, w szczegdlnosci
rozporzadzenie ogdélne nr 1303 i rozporzadzenie EFRR nr 1301 - grudzieh 2013;

* Projekt Umowy Partnerstwa, przyjety przez Rade Ministrow w styczniu 2014 r.;

= Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci (DSRK) — luty 2013;
= Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) — wrzesien 2012;

= Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego
(PZPWL) - marzec 2012;

» Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 (SRWL) - listopad 2012;



» Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w Polsce —
MRR, lipiec 2013;

= Projekt ESPON 1.4.3 Study on urban functions - prof. Korcelli i prof. P. Sleszynski

- marzec 2007;

» Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja przeptywow ludnosci
zwigzanych z zatrudnieniem, GUS — Urzad Statystyczny w Poznaniu, 2010;

» Ekspertyza: Funkcje metropolitalne stolic wojewddztw Polski zachodniej — prof.
K. Heffner, 2011;

»= Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewddztw — ekspertyza

prof. P. Sleszynskiego - pazdziernik 2012;

= Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
MRR, luty 2013;

» Projekt rozporzagdzenia MRR z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegétowych

warunkow okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic.

Wzmocnienie wymiaru terytorialnego, w tym miejskiego, wynikajagce z Traktatu
Lizbohskiego i zgodne z nowym podejsciem Unii Europejskiej do polityki rozwoju,
znalazio swoje odbicie w DSRK, SRK a zwlaszcza w dwéch kluczowych w tym
zakresie polskich dokumentach: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020 i w
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. KSRR zakfada
wzmacnianie potencjatdow i podnoszenie konkurencyjnosci regionéw oraz
zwiekszenie spéjnosci terytorialnej. Jako gtéwne osrodki wzrostu i rozprzestrzeniania
impulséw rozwojowych wskazatla miasta wojewodzkie, w tym obie stolice

wojewddztwa lubuskiego — Zielong Gore i Gorzéw Wielkopolski.

KPZK ktadzie nacisk na zagospodarowanie przestrzenne i rozwo0j spoteczno —
gospodarczy obszaréw funkcjonalnych, a nie jak wczesniej — pasm rozwojowych. Wg
KPZK, obszar funkcjonalny to obszar charakteryzujacy sie wspoélnymi cechami
geograficznymi (spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi). Miejski obszar
funkcjonalny (MOF) to ukfad osadniczy ciggty przestrzennie, ztozony z odrebnych
administracyjnie jednostek (moze obejmowaé¢ gminy miejskie, wiejskie i miejsko-

wiejskie) i skltadajgcy sie ze zwartego obszaru miejskiego (rdzen) oraz powigzanej z



nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej. Z punktu widzenia rozwoju regionalnego

kluczowe znaczenie majg MOF miast wojewodzkich.

Przyjety przez Unie Europejskg w grudniu 2013 roku pakiet rozporzadzen
dotyczacych Polityki Spojnosci na lata 2014-2020 wyraznie uwzglednia wymiar
terytorialny, w tym miejski. Nowy instrument — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT), dedykowane sg przede wszystkim obszarom funkcjonalnym wiekszych miast.
Wyraznie zaznaczono ten aspekt w projekcie Umowy Partnerstwa miedzy Polskg a
UE i w projektach programéw operacyjnych — w szczegolnosci PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 i Regionalnych Programach Operacyjnych (w tym RPO
Lubuskie 2020).

Wymiar miejski polityki rozwoju znalazt swoj najpetniejszy wymiar w nowym
dokumencie Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej, ktore rzad przyjat w potowie
2013 roku.

Dwa najwazniejsze dokumenty planistyczne wojewddztwa lubskiego - SRWL
i PZPWL w sposob posredni odnoszg sie do MOF obu miast wojewddzkich.
Zaktualizowana SRWL zostata uchwalona przez Sejmik w listopadzie 2012 r.
Jednym z celéw operacyjnych Strategii jest: Rozwdj funkcji metropolitalnych
osrodkow wojewodzkich (czyli Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego). Zgodnie z
wytycznymi KSRR, w SRWL wyznaczono i opisano obszary strategicznej interwencji
(OSI). Na pierwszym miejscu wyrézniono miasta wojewodzkie i ich obszary
funkcjonalne. Ze wzgledu na brak delimitacji tych obszaréw w PZPWL, przyjeto
wstepnie propozycje ich zasiegu z KPZK. Wskazano réwniez gtdbwne kierunki
ksztaltowania sie powigzan funkcjonalnych obu miast wojewoddzkich (mapa 1).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze bazowaly one nie na wskaznikach lecz na analizach
powigzan wzdtuz gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych — w przypadku Zielonej Géry w
osi drogi S3, w ramach inicjatywy wspoétpracy Zielonej Géry, Nowej Soli i Sulechowa
jako tzw. Lubuskiego Trojmiasta.



Mapa 1. Obszary funkcjonalne lubuskich miast wojew6 dzkich wg SRWL
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020, Zielona Goéra 2012

Zmiana PZPWL, przyjeta w marcu 2012, nie jest w petni dostosowana do aktualnego
KPZK i nie delimituje obszarow funkcjonalnych obu miast wojewddzkich. Plan
wskazuje na znaczenie pasm rozwoju, w tym przede wszystkim pasma wzdtuz drogi
ekspresowej S3, wiodgcego od podinocy - z Gorzowa Wielkopolskiego przez
Swiebodzin, Sulechéw do Zielonej Géry i dalej przez Nowa S6l na potudnie. Plan
wskazuje na role zespotu miast Sulechow — Zielona Géra — Nowa Sol jako tzw.

Lubuskiego Tréjmiasta. W 2014 r. rozpoczng sie przygotowania do kolejnej



aktualizacji Planu. Bedzie musiat on by¢ w peni spojny z KPZK i SRWL. Konieczne
bedzie dokonanie delimitacji obszaréw funkcjonalnych, co w przypadku MOF Zielonej

Gory powinno utatwic niniejsze opracowanie.

Najwazniejszym dokumentem, ktory wprost narzuca gtdwne kryteria delimitacji
obszaréw funkcjonalnych miast jest materiat Kryteria delimitacji miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkow wojewoddzkich, opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (obecnie MIR) na podstawie ekspertyzy Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, wykonanej przez prof. Przemystawa
Sleszynskiego. MRR przyjelo siedem kryteriéw delimitaciji, na podstawie wskaznikow

w trzech grupach:

|. Wskazniki funkcjonalne

F1 — liczba wyjezdzajagcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym powyzej 50 ( 2006);

F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancow powyzej 3 (2009).

Il. Wskazniki spoteczno-gospodarcze

S1lw — udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych, jako stosunek do Sredniej

wojewodzkiej powyzej 75% (2002);

S2w — liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw, jako stosunek do

Sredniej wojewddzkiej powyzej 75% (2011);

S3w — udziat podmiotow gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R wg
PKD), jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF
powyzej 50% (2011).

I1l. Wskazniki morfologiczne

M1r — gestos¢ zaludnienia (bez lasow i wod), jako stosunek do sredniej wojewodzkiej
powyzej 50% (2011);

M2r — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w latach 2002-
2011, jako stosunek do sredniej wojewddzkiej powyzej 75%.

Do analizy przyjeto poziom gminy jako jednostki podziatu terytorialnego. Poziom

powiatow, szczegodlnie w przypadku mniejszych miast wojewddzkich, bytby zbyt
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duzy. Biorgc pod uwage dostepnosc¢ danych statystycznych, nalezy uzna¢ poziom
gminy za stuszne rozwigzanie — dane dla mniejszych obszardéw nie sg dostepne. Za
warunek zaliczenia do MOF uznano spetnienie minimum szesciu kryteriow. W
uzasadnionych wypadkach zaproponowano wigczenie do MOF niektoérych miast
wojewodzkich takze gmin spetniajgcych mniejszg liczbe kryteriow. Sytuacja taka nie

dotyczy MOF Zielonej Gory.

Mapa 2. Miejskie obszary funkcjonalne o srodkéw wojewodzkich wg MIR
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Zrédio: Ekspertyza prof. P. Sleszynskiego: Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych
stolic wojewodztw

Dobér wskaznikéw zaproponowany w ekspertyzie prof. Sleszynskiego wzbudzit duzo
kontrowersji. Biorgc pod uwage starania niektdrych miast do wskazywania swoich
MOF o czesto bardzo rozleglym zasiegu, przyjecie ograniczonej liczby spoéjnych
kryteriow wydaje sie jednak uzasadnione. Niewatpliwie pewng staboscig tego
zestawu jest ograniczenie wskaznikow pokazujgcych powigzania gmin z rdzeniem
tylko do dwéch (F1 i F2). Pozostate kryteria — spoteczno-gospodarcze
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i morfologiczne -wskazujg na miejski charakter gmin, w tym takich, ktére majg bardzo
stabe powigzania z duzym miastem. W zachodniej czesci Polski, w tym w
wojewddztwie lubuskim, w ktérych tradycyjne, rolnicze obszary wiejskie nie
odgrywajq takiej roli jak w Polsce wschodniej, wiele gmin wiejskich osigga te kryteria
(np. S1w i S3r).

Wedtug przyjetych kryteriow gminy Zielona Goéra, Zabor, Swidnica spetnity wszystkie
7 kryteribw a Czerwiensk i Sulechéw 6 kryteriow. MOF Zielonej Gory wynikajacy z
delimitacji wg kryteriow MIR sktada sie z szesciu gmin — Miasta Zielona Gora
(rdzenia) i wymienionych pieciu gmin jako strefy zewnetrznej. Tak wyznaczony
obszar zajmuje powierzchnie 964 km2 i liczy 185 tys. mieszkancow. W jego skfad nie

wchodzi miasto Nowa Sl i przylegte do niego gminy, co moze budzi¢ kontrowersje.

Mapa 3. MOF Zielonej Gory wg MIR

Zrédto: Ekspertyza prof. P. Sleszynskiego: Delimitacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych stolic wojewddztw
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3. Osrodek wojewodzki i podregion

3.1. Funkcje metropolitalne Zielonej Gory

Zielona Goéra jest jednym z dwodch (obok Gorzowa Wielkopolskiego) osrodkéow
wojewddzkich wojewddztwa lubuskiego — siedzibg Sejmiku Wojewodztwa i Urzedu
Marszatkowskiego. W miescie majg swojg siedzibe inne wazne urzedy, instytucje
regionalne oraz osrodki kultury i media. Miasto liczy 119 tys. mieszkancéw i jest
powiatem grodzkim, ale na jego terenie jest rOwniez siedziba Starostwa Powiatu

Zielonogorskiego (ziemskiego) oraz gminy wiejskiej Zielona Goéra.

Zielona Gora jest najwiekszym w wojewoddztwie lubuskim osrodkiem akademickim, z
Uniwersytetem Zielonogorskim, na ktorym studiuje prawie 14 tys. studentow.
Gospodarka miasta opiera sie przede wszystkim na dobrze rozwinietym sektorze
ustug. Przemyst odgrywa znaczaca role, ale nie tak duzg jak w przesztosci.

Kultura i sport to mocne atuty miasta. Placowki kultury, takie jak Teatr Lubuski,
Filharmonia, Muzeum Ziemi Lubuskiej, Biblioteka Wojewédzka, Biuro Wystaw
Artystycznych, Regionalne Centrum Animacji Kultury czy Zielonogorski Osrodek
Kultury stuzg mieszkancom catego regionu. Winobranie, festiwale muzyki, filmow
i kabaretdw przyciggajg licznych przyjezdnych. Atrakcjg miasta jest Palmiarnia,
aktywnie dziatajg liczne kluby muzyczne i studenckie. Tysigce kibicow, nie tylko z
miasta ale i innych gmin podregionu przyjezdza na mecze przodujgcych w kraju
zielonogorskich druzyn zuzla i koszykowki.

Zielona Gora jest dobrze skomunikowana z resztg wojewoddztwa i z sgsiednimi
regionami. Dostepno$¢ transportowa polepszy sie jeszcze bardziej po dokonczeniu
budowy drogi ekspresowej S3 i modernizacji magistrali kolejowej, tzw. Odrzanki. W
Babimoscie, 35 km od miasta, znajduje sie Port Lotniczy Zielona Goéra, z ktorego

latajg samoloty do Warszawy.

3.2. Podregion zielonogorski

Badania > pokazuja, ze do Zielonej Goéry ciaza wszystkie gminy podregionu
zielonogorskiego, skladajgcego sie z powiatéw: krosnienskiego, swiebodzinskiego,

! Funkcje metropolitalne stolic wojewddztw Polski zachodniej — prof. K. Heffner, 2011;
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zielonogorskiego grodzkiego i ziemskiego, zarskiego, zaganskiego, nowosolskiego
i wschowskiego. Do 1999 r. gminy te wchodzity w skiad wojewddztwa
zielonogorskiego. Mniejsze zwigzki z miastem wykazujg pozostate gminy
wojewddztwa lubuskiego (podregion gorzowski) a takze powiatu gtogowskiego w
wojewodztwie dolnoslgskim i czesci zachodniej Wielkopolski (gtownie powiat
wolsztynski). Wydaje sie, ze poza czynnikami spoteczno-gospodarczymi (np. dojazdy
studentow, kooperacja przedsiebiorstw) wazne sg rowniez wzgledy historyczne.
Obecny powiat wolsztynski wchodzit w sklad wojewodztwa zielonogoérskiego w latach
1975 — 1998, a gtogowski — w latach 1950 — 1975.

3.3. Inicjatywy wspotpracy gmin

W ostatnich latach pojawito sie kilka inicjatyw Scislejszego wspotdziatania miast,
gmin i powiatow. Od dwudziestu lat funkcjonuje Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr,
grupujacy prawie wszystkie samorzady podregionu zielonogérskiego. Dzieki
funduszom UE, w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Euroregion wspiera
finansowo wspétprace transgraniczng samorzgdow.

W 2004 r. trzy miasta: Zielona Gora, Nowa Sél i Sulechéw podpisaty porozumienie o
wspotpracy w ramach Lubuskiego Trojmiasta. Stowarzyszenie Lubuskie Trojmiasto,
ktore powstato w 2006 r., realizuje projekty obejmujgce takze inne sasiednie gminy.
W 2011 r. powstato Stowarzyszenie Aglomeracja Zielonogérska. Ma ono duzy zasieg
terytorialny, obejmujacy duzg czes¢ podregionu. Grupuje obecnie 28 gmin, w tym
dosé odlegte od Zielonej Géry miasta Gubin, Zary i Wschowe. Gtéwng role w
Stowarzyszeniu odgrywajg miasto Zielona Gora i Organizacja Pracodawcow Ziemi
Lubuskiej.

Kilka lat liczy juz inicjatywa potaczenia miasta Zielona Gora z gming wiejska. Zielona
Gora jest miastem o stosunkowo matej powierzchni (58 km2), otoczonym lasami
i wykazuje deficyt terendw pod budownictwo i inwestycje. Z kolei gmina Zielona Gora
jest scisle powigzana z miastem (por. wyniki analizy ponizej), jej mieszkancy ucza
sie, pracuja, robig zakupy i korzystajg z placéwek kultury w miescie. W 2013 r.
nastgpito przyspieszenie prac nad potgczeniem, ma ono jednak przeciwnikow i

wyniki referendum nie sg pewne.
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4. Analiza spetnienia kryteriow delimitacji

4.1. Wskazniki w wybranych gminach

Analiza dotyczy okreslenia stopnia spetnienia wskaznikbw wyznaczonych przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. W opublikowanych materiatach — zaréwno
ekspertyzie prof. Sleszynskiego, jak i MIR, wykazano wartosci wskaznikéw jedynie
dla gmin ostatecznie zaliczonych do MOF. W ekspertyzie prof. Sleszynskiego
znalazty sie mapki Polski, pokazujgce w sposob niezbyt czytelny przedziaty
wskaznikdbw dla wszystkich gmin. W niniejszym badaniu przeanalizowano je
szczegotowo dla wybranych grup gmin, w réznym stopniu mogacych pretendowac¢ do
zaliczenia ich do MOF Zielonej Gory lub do kierunkéw jego rozwoju.

Mimo, iz o zaliczeniu do MOF decyduje ilos¢ spetnionych kryteriow, warto bardziej
szczegoOtowo przeanalizowa¢ wskazniki funkcjonalne, przede wszystkim F1.
Wskaznik ten pokazuje dojazdy mieszkancow poszczegolnych gmin do pracy w
miescie-rdzeniu. Jako wartos¢ minimalng przyjeto 50 dojezdzajgcych pracownikow
na 1000 mieszkancow gminy. Dojazdy do pracy wykazywane sg w wiekszosci
opracowan jako kluczowy czynnik powigzahn funkcjonalnych. Oczywiscie ma on
pewne wady: zdecydowanie tatwiej go speti¢ przez gminy wiejskie, nawet bardziej
oddalone od rdzenia niz przez gminy, w ktorych lezg miasta, posiadajgce wiasny

znaczacy rynek pracy.

Niestety dane dotyczgce wskaznika F1 dotyczg roku 2006 a wiec sg juz dosc stare.
Sg to jednak jak dotad jedyne w petni wiarygodne dane dotyczace dojazdéw do
pracy w miastach wojewodzkich. Wykonat je GUS (US Poznan). Jeszcze starsze
dane dotyczg wskaznika S1w - ludnosci pozarolniczej (2002 r.). Pozostate wskazniki
bazujg na stosunkowo aktualnych danych statystycznych z 2011 r., a wskaznik F2 —
na danych z 2009 roku.

Badaniem stopnia spetnienia kryteriow objeto nastepujgce grupy gmin otaczajgce

Zielong Gore:

| grupa — gminy spetniajgce min. 6 kryteriow MIR: gmina Zielona Gora, Czerwiensk,
Swidnica, Zabér i Sulechéw. Wszystkie te gminy lezg w powiecie zielonogérskim.
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Mapa 4. Grupy gmin obj ete badaniem na tle podregionu zielonogérskiego
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Il grupa — inne gminy wskazane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
2020, jako gtéwne kierunki powigzan funkcjonalnych: Trzebiechéw w powiecie
zielonogorskim oraz Otyn, miasto Nowa Sol, gmina Nowa Sél i Kozuchow w powiecie

nowosolskim.

[l grupa — inne gminy spetniajgce kryterium F1, ale nie spetniajgce minimum 6
kryteriow: Nowogréd Bobrzanski w powiecie zielonogorskim oraz Dagbie i Bytnica w

powiecie krosnienskim.

IV grupa - inne wybrane gminy podregionu zielonogdrskiego, spetniajace niektore
kryteria lub lezgce w stosunkowo bliskiej odlegtosci od rdzenia MOF. Sg to: w
powiecie zielonogérskim: Babimost, Kargowa i Bojadta, w powiecie krosnienskim:
Krosno Odrzanskie i Bobrowice, w powiecie nowosolskim: Nowe Miasteczko, Bytom
Odrzanski, Siedlisko i Kolsko, w powiecie wschowskim - Stawa Slgska, w powiecie

zaganskim - Brzeznica oraz w powiecie $wiebodzinskim — Skape i Swiebodzin.
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Wartosci wskaznikéw zawiera tabela nr 1. Wytluszczono wskazniki przekraczajgce

wymagane minimum.

Tabela 1. Wska zniki delimitacji w gminach

Powi(.erz- I..iczba ] Wartosci wskaznikéw Liczba
Nazwa gminy (czr;)qlza mliﬁ:an F1 | F2 | Stw  S2w | S3r | Miw | M2w i‘;iL"‘°'
km2) | (2012) kryteriow

Czerwiensk 195 9997 | 136,4 91 1038 o663 808 73,5 916 6
Sulechéw 237| 26755, 53,6 1,5/ 1042 93,0 89,2 1275 908| 6
Swidnica 160 6307 1372 19,1 93,7 96,8 864 67,6 2452 7
Zabor 93 3947 1466 16,0 991 834 683 593 1993| 7
Zielona Gora gmina 219| 19200 165,0 22,7| 1046 112,6| 80,1 132,5 3016 7
Trzebiechow 81 3369 29,3 18/ 88,1 835 70,6 385 344| 2
Nowogréd Bobrz. 260 9465 818 265 898 63,7 689 642 0660 4
Babimost 93 6326 24,1 08 914 747 836 750 595 3
Kargowa 129 5833 20,1 14 89,1| 886 571 621 788| 5
Bojadta 102 3382 20,3 12| 839| 46,7 59,7 435 35,1 2
Otyn 92 6735 60,0 21| 955 731 619 929 1468 5
Nowa Sél miasto 22| 40022| 254 08 1094 855 109,1 14448 508 4
Nowa Sél gmina 176 6812 18,5 01 869 624 455 61,2 90,2 3
Kozuchdéw 179 16325 30,3 1,59 950 711 1019 882 722 3
Dabie 171 5067 79,0 45 889 638 558 416 270 4
Krosno Odrzanskie 212| 18536 30,9 1,01 102,9| 98,6 981 126,7 633| 4
Bytnica 209 2618| 57,4 1,1 81,8 643 76,7 386 285 3
Bobrowice 185 3215| 24,2 1,5/ 961 675 69,0 376/ 809 3
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Nowe Miasteczko 77 5552 9,5 1,1 79,2 586 56,8 61,3 352 3
Bytom Odrzanski 52 5555 134 02| 93,0 636 51,4 1086 701 3
Siedlisko 92 3677 122 00| 789 534 544 435 345 2
Kolsko 81 3306 140/ 09| 809 608 701 516 597 3
Stawa Slaska 327 12597, 15| 05| 824 79,7 640 536 1191 5
Brzeznica 122 3804| 34,1 1,0/ 694 49,7| 609 324 261 1
Skape 182 5174| 178 06| 859 64,7 96,2 393 498 2
Swiebodzin 226| 30485 148 0,6/ 1029 1079| 101,2| 1295 82,0 5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ekspertyzy prof. Sleszynskiego, danych MRR i GUS

4.2. Whnioski z analizy
Grupa |

Trzy gminy: Zielona Géra, Swidnica i Zabér spekity wszystkie 7 kryteriéw, przy
czym wymagania obu kryteriow funkcjonalnych zostaly znacznie przekroczone. Ze
zrozumiatych wzgleddw najwieksze wartosci wystepujg w gminie Zielona Goéra, ktéra
z trzech stron otacza miasto-rdzen. Zabér i Swidnica osiagajg niewiele nizsze
wskazniki F1 i F2.

Gmina Czerwie nsk nie osigga wskaznika S2w, okres$lajgcego liczbe podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancow w stosunku do $redniej wojewodzkiej, jednak
jego wartosc¢ — 66, nie odbiega tak bardzo od minimum (75). Wskazniki funkcjonalne

dla Czerwienska znacznie przekraczajg wymagane wartosci.

Miasto i gmina Sulechow nie spetnia wskaznika F2 (liczba zameldowan z rdzenia),
ktéry wynosi 1,5 wobec wymaganego poziomu 3/1000 mieszkancéw. Wskaznik F1
nieznacznie przekracza minimalng wartos¢. Stabsze wartosci wskaznikow
funkcjonalnych dla tej gminy nie dziwig. Sulechow jest miastem liczacym ponad 17
tys. mieszkancow i majgcym wiasny rynek pracy, a na obszarze gminy nie ma —
moze poza okolicami Cigacic — atrakcyjnych terendw mieszkalnych dla

zielonogorzan.
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Grupa Il

Gmina miejska Nowa Sol i otaczajgce jg gminy to najwazniejszy obszar z punktu
widzenia analizy zasiegu MOF. Nowa SOl jest trzecim co do wielko$ci miastem
wojewddztwa lubuskiego, liczacym 40 tys. mieszkancow. Lezy zaledwie 20 km od
Zielonej Gory i ma znaczny potencjat przemystowy. Miasto spetnia wszystkie trzy
wskazniki spoteczno-gospodarcze oraz wskaznik M1lw. Zaskakuje staby wynik
wskaznika M2w — liczby oddanych mieszkan. Nie jest natomiast zaskoczeniem to, ze
oba wskazniki funkcjonalne sg wyraznie ponizej minimum. Nowa Sél ma wiasny,
relatywnie duzy rynek pracy, stad jeszcze bardziej niz w przypadku Sulechowa,
trudno osiggng¢ wysoki procent sity roboczej dojezdzajgcej do rdzenia MOF.

Gminie Otyn, potozonej miedzy Zielong Gorg a Nowg Solg, najmniej brakuje do
spetnienia kryteriow MIR. Wskaznik F1 przekracza wymagane 50 a F2 brakuje
stosunkowo niewiele do 3 — wynosi on 2,1. Sposrod pozostatych pieciu wskaznikow
minimalnie ponizej wymagan jest tylko S2w. Kozuchéw wypetnia tylko 3 wskazniki,
ale F1 i F2 osiggajg niezte wartosci (ok. potowy minimum) a S2w
I M2w sg minimalnie nizsze od wymaganych. Trzy wskazniki (S1w, M1w i M2w)

spetnia tez gmina wiejska Nowa S4l , ale wskazniki F1 i F2 sg bardzo niskie.

Zaliczona w KPZK do MOF Zielonej Gory gmina Trzebiechéw spetnia zaledwie dwa
kryteria: S1w i S3r. Oba wskazniki funkcjonalne niewiele przekraczajg potowe
wartosci minimalnych. Stabe wartosci majg wskazniki morfologiczne. Mimo bliskiego
potozenia w linii prostej od rdzenia, dojazd do Zielonej Goéry jest utrudniony przez
Odre, a koniecznos¢ dojazdu przez Sulechéw i most w Cigacicach ostabia

powigzania.
Grupa Il

Nowogrod Bobrza nski spetnia cztery kryteria, w tym F1, ktéry osigga warto$¢
wyraznie wyzszg od wymaganej. Wskaznik F2 jest tylko nieznacznie nizszy od
minimum, podobnie jak S2w i M2w. Gmina Dabie jako jedyna, nie liczac czterech
gmin z grupy |, spetnia oba kryteria funkcjonalne, wykazujgc silne powigzania z
rdzeniem MOF. Wskazniki S1w i S3r przekraczajg wartosci minimalne. Pozostate trzy
wskazniki sg zbyt niskie, ale tylko M2w wyraznie odbiega od wymogow. Bytnica
spetnia kryterium Fla takze S1w i S3r.
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Mapa 5. Dojazdy do pracy
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MIR
Grupa IV

Sposrdd trzech gmin wschodniej czesci powiatu zielonogdrskiego zadna nie spetnia
kryteriow funkcjonalnych, wykazujgc niskie wskazniki F1 i F2. Kargowa spetnia
wszystkie z pozostatych pieciu kryteriow, co jest dosy¢ zaskakujgce — trudno jg
zaliczy¢ do obszaru typowo miejskiego — miasto Kargowa ma mniej niz 4 tys.
mieszkancéw, czy podmiejskiego — nie lezy bezposrednio przy Zielonej Gorze.
Babimost spetnia trzy kryteria (S1w, S3r i M1w), a Bojadta tylko dwa (S1w i S3r).

Gmina Krosno Odrza nskie osigga minimalne wartosci czterech kryteriow, ale nie
ma wsrdd nich wskaznikow funkcjonalnych. Bobrowice spetniajg trzy kryteria: S1w,
S3ri M2w.
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Inne gminy podregionu zielonogérskiego sg dalekie od spetniania minimum szesciu
kryteriow MIR. Zadna z nich nie zblizyla sie do wymaganych wartosci F1 i F2. Kilka

gmin ma wysokie wartosci wskaznikow spoteczno-gospodarczych i morfologicznych.

Mapa 6. Liczba spetnionych kryteriow
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MIR

Stabe powigzania z rdzeniem MOF wykazujg potudniowe i wschodnie gminy powiatu
nowosolskiego: Nowe Miasteczko, Bytom Odrza nski, Siedlisko i Kolsko . Zadna z
nich nie przekracza nawet potowy minimalnych wartosci wskaznikow funkcjonalnych
i dwéch innych kryteriow. Podobnie inne gminy tej grupy, z malym wyjatkiem
Brzeznicy, ktora ma niezlty wskaznik F1 - powyzej 30, lecz spetnia tylko jedno
kryterium — S3w. Swiebodzin speinia wszystkie pie¢ kryteriow spoteczno-
gospodarczych i morfologicznych - stolica gminy to jak na warunki lubuskie spore
miasto, liczace ponad 20 tys. mieszkancow, ale kryteria funkcjonalne sa bardzo
niskie. Stawa Slaska réwniez spetnia tych pie¢ kryteriow, ale jej wskaznik F1 jest

najnizszy z wszystkich analizowanych gmin.
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Podsumowuj gc: sposréd gmin zaliczonych do grup Il i lll wyr6zni¢ nalezy Nowogréd
Bobrzanski, Otyn i Dabie. Spetniajg one minimum cztery kryteria, w tym jedno lub
dwa funkcjonalne. Sg one jednak wyraznie nizsze niz dla gmin z grupy | (z wyjatkiem
Sulechowa). Stosunkowo wysokie wartosci wskaznikOw spoteczno-gospodarczych
i morfologicznych osiggaja: Nowa S6l — miasto, Swiebodzin, Kargowa, Krosno
Odrzanskie, Stawa Slaska i Kozuchéw. Swiadczg one o ,miejskosci” tych gmin. Ich
powigzania funkcjonalne z Zielong Gorg, mierzone wskaznikami F1 i F2, sg jednak

niewystarczajace.

Warto porowna¢ powyzsze wyniki delimitacji wg kryteriow MIR, przyjetych zgodnie z
rekomendowanym w ekspertyzie prof. Sleszyfnskiego wariantem nr 6, z innymi
pokazanymi przez niego wariantami. Trzy gminy: Swidnica, Zabor i gmina Zielona
Gora spehity kryteria we wszystkich pozostatych wariantach (1-5). Czerwiensk
spetnit warunki w czterech wariantach a w jednym zabrakto mu jednego kryterium.
Sulechéw zostat zaliczony do MOF w trzech wariantach a w pozostatych dwdéch
zabrakio mu tylko po jednym kryterium. Sposrdod gmin z grup Il i [ll, Otyn znalazt sie
w MOF az w czterech wariantach, a Nowogréd Bobrzanski i Dabie tylko w jednym —
wariancie nr 2, w ktérym obnizono minimalne wartosci kilku kryteriow, w tym F1 do
40 a F2 do 2. W wariancie nr 4 minimalng liczbe pieciu kryteribw spetnia tez

Swiebodzin, ale nie spetnia obu kryteriéw funkcjonalnych.

5. Inne kryteria delimitacji

5.1. Przykfady bada n

Wiekszos¢ delimitacji MOF, przeprowadzonych w ostatnich kilkunastu latach
odnosito sie do metropolii i nie obejmowato Zielonej Gory. Badacze stosowali rézne
kryteria. Jedna z wazniejszych analiz wykonana zostata w 2006 roku przez prof. P.
Korcellego i prof. P. Sleszynskiego w ramach projektu ESPON 1.4.3 ,Study on Urban
funcion”. Do obszaru funkcjonalnego Zielonej Gory zaliczone zostaty gminy: Zabor,
Swidnica, Czerwiensk i gmina Zielona Gora, a styka sie z nim obszar funkcjonalny
obejmujgcy miasto Nowa Sol, gmine Nowa Sél i Otyn. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wsrod kryteriow nie byto dojazdéw do pracy — takie dane wowczas jeszcze nie byly

dostepne.
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Zupetnie inne podejScie zaprezentowat prof. Krystian Heffner w ekspertyzie do
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej * . Na podstawie skomplikowanego,
syntetycznego zestawienia szeregu wskaznikéw, do grupy gmin wykazujgcych
najsilniejsze powigzania z Zielong GoOrg zaliczone zostaly: gmina Zielona Gora,
Swidnica, Czerwiensk, Sulechéw, Skape, Swiebodzin, Lubrza, Babimost, Kargowa,
Zbaszynek, Nowogrod Bobrzanski i Lubsko. Dopiero w drugiej grupie znalazty sie m.

in. Zabor, Dabie i gminy powiatu nowosolskiego.

5.2. Dojazdy do szkot

Dojazdy uczniéw do szkét niewatpliwie mogg by¢ jednym z kryteriow sity powigzan
danej gminy z rdzeniem MOF. Niezbedne dane dotyczace liczby ucznidw z kazdej
rozpatrywanej gminy uczeszczajacych do wszystkich szkoét uzyskano bezposrednio z
Urzedu Miasta Zielona Gora. Tabela 2 zawiera te dane w liczbach bezwzglednych
I w odsetku wszystkich mieszkancéw gminy, w podziale na uczniéw wszystkich szkét
—  podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz  tylko

ponadgimnazjalnych (wyttuszczono najwyzsze wartosci).

Tabela 2. Uczniowie z gmin ucz acy sie w Zielonej Gorze

Liczba Udziat w Liczba Udziat w Liczba Udziat w

. uczniow liczbie uczniow liczbie uczniow liczbie

Gmina ogétem mieszk. szkot podst. | mieszk. ponadgim- | mieszk.

dojezdzaja- gminy i gimnazjow gminy nazjalnych gminy

cych do ZG w % dojezdzaja- o uczacych sie w %
cych do ZG W wZG

Zielona Géra gmina 1469 7,65 718 3,74 751 3,91
Zabor 240 6,08 106 2,69 134 3,39
Swidnica 351 5,57 138 219 212 3,36
Nowogrod Bobrzanski 410 4,33 71 0,75 339 3,58
Czerwienisk 345 3,45 103 1,03 272 2,72
Dabie 150 2,96 12 0,24 138 2,72
Bytnica 49 1,87 1 0,04 48 1,83

2 Krystian Heffner - ,Funkcje metropolitalne stolic wojewddztw Polski zachodniej”, Opole 2011
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BrzezZnica 70 1,84 4 0,11 66 1,74
Otyn 17 1,74 8 0,12 109 1.62
Kozuchow 244 1,49 60 0,37 184 1,13
Krosno Odrzanskie 244 1,32 13 0,07 231 1,25
Sulechow 308 1,15 79 0,30 230 0,86
Bobrowice 34 1,06 2 0,06 32 1,00
Babimost 62 0,98 2 0,03 60 0,95
Kargowa 53 0,91 2 0,03 51 0,87
Bojadta 27 0,80 9 0,27 18 0,53
Bytom Odrzanski 42 0,76 0 0 42 0,76
Trzebiechow 22 0,65 2 0,06 20 0,59
Skape 20 0,39 3 0,06 17 0,33
Kolsko 1 0,33 0 0 11 0,33
Nowe Miasteczko 17 0,31 3 0,05 14 0,25
Nowa Sél gmina 17 0,25 0 0 17 0,25
Siedlisko 9 0,24 1 0,03 8 0,22
Nowa Sél miasto 88 0,22 7 0,02 81 0,20
Stawa Slaska 21 0,17 0 0 21 0,17
Swiebodzin 64 0,21 11 0,04 55 0,18

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Zielona Géra za marzec 2013 .

Dane pokazujg duze powigzania z Zielong Gorg kilku otaczajgcych jg gmin. Nie jest
niespodzianka, ze najwiekszy udziat ucznidow dojezdzajgcych do miasta-rdzenia ma
gmina Zielona Gora. Udziat ucznidw szkot ponadgimnazjalnych wynosi prawie 4%, a
szkot podstawowych i gimnazjow jest niewiele nizszy. W liczbach bezwzglednych

przewaga gminy Zielona Gora nad innymi gminami jest jeszcze wieksza.

Kolejne dwie gminy: Zabor i Swidnica maja réwniez wysoki udziat uczniéw w obu
grupach. Kolejne miejsca zajmujg gminy: Nowogréd Bobrzanski, Czerwiensk i Dabie.

Wyraznie widac¢, ze najwieksze powigzania w zakresie dojazdow uczniéw majg te
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same gminy, ktdre majg najwyzsze wskazniki dojezdzajgcych do pracy. Pewnym
wyjatkiem jest gmina Sulechdw, ktéra jeszcze bardziej odstaje od pozostatych gmin
MOF niz w dojazdach do pracy. Nie jest to zaskoczeniem — Sulechéw ma kilka
wlasnych szkét ponadgimnazjalnych. Podobnie Nowa Sél i Swiebodzin, ktére majg
jeszcze nizsze wskazniki. Zaskoczeniem moze by¢ relatywnie duzy udziat uczniow
ponadgimnazjalnych dojezdzajgcych z gminy Krosno Odrzanskie, gdzie takze jest

szkota ponadgimnazjalna a odlegtos¢ od Zielonej Gory przekracza 30 km.

Mapa 7. Uczniowie doje zdzajacy do szkot
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Zielona Géra

Mapa 7 pokazuje dane w liczbach bezwzglednych dotyczgce uczniow szkot
ponadgimnazjalnych uczacych sie w Zielonej Gorze. W miesécie jest 10 takich szkét,
w tym renomowane licea. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych to miodziez lub
ludzie juz dorosli, ktérzy poza lekcjami uczestnicza w réznych innych aspektach
zycia w miescie. Korzystajg z doébr kultury, osrodkéw rekreacji, uczestniczg w
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imprezach sportowych, muzycznych itp. Poza zdecydowanym liderem — gming
wiejskg, z ktérej az 751 ucznidbw uczy sie w liceach i innych szkotach
ponadgimnazjalnych w Zielonej Gorze, ponad 200 uczniow tych szkot mieszka w
gminach: Swidnica, Nowogréd Bobrzanski, Czerwiensk, Krosno Odrzanskie

i Sulechoéw.

Mapa 8. Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych ucz  acy si e w Zielonej Gorze
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Zielona Géra

6. Inne wybrane obszary powi gzan

6.1. Studenci

Dojazdy studentow do wyzszych uczelni usytuowanych w Zielonej Gorze swiadczg o
powigzaniach z nig gmin, w ktorych mieszkaja. W miescie, przede wszystkim na
Uniwersytecie Zielonogorskim, studiuje prawie 14 tys. studentéw. Okoto 1/3 z nich

mieszka na obszarze Zielonej Gory i pieciu gmin MOF. Udziat mieszkancéw catego
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wojewddztwa lubuskiego wynosi 77%°. W przeciwienstwie do uczniéw, wiarygodna
analiza liczbowa dojazdow studentdw z poszczegblnych gmin jest trudna i
wykraczataby poza zakres niniejszego opracowania. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze w
nalezagcym do MOF Sulechowie znajduje sie takze wyzsza uczelnia — Panstwowa

Wyzsza Szkota Zawodowa, do ktorej dojezdzajg studenci z innych gmin.

6.2. Komunikacja publiczna

Sie¢ potaczen autobusowych i kolejowych gmin z rdzeniem MOF odzwierciedla w
jakim$ stopniu site powigzan, jednak trzeba zaznaczy¢é, ze wg rdéznych
szacunkowych analiz dotyczacych polskich miast, wiekszos¢ dojezdzajgcych do
pracy korzysta z samochodéw prywatnych. W przypadku gmin bezposrednio
otaczajacych Zielong Gore podstawowa role w transporcie zbiorowym odgrywa
transport autobusowy. Niestety brak jest jednoznacznych wskaznikbw w tej
dziedzinie, w szczegolnosci dotyczacych przeptywow pasazerow. Na pewno do
najwiekszych grup korzystajgcych z transportu zbiorowego nalezg uczniowie,

studenci i osoby dojezdzajgce do pracy.

Nalezy odnotowaé, ze Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gorze, poza miastem,
obstuguje takze gmine Zielona Gora i Zaboér. Do innych gmin docierajg autobusy

PKS-6w (Zielonej Gory, Nowej Soli i Zar) i innych przewoznikéw.

6.3. Wspdlne projekty

Realizacja wspdlnych projektow $wiadczy o woli wspotpracy gmin, ich wzajemnych
interesach. Projekty generujg lub wzmacniajg wzajemne powigzania. Najwazniejsze
projekty, realizowane w ostatnich latach przez miasto Zielona Géra we wspétpracy z

innymi gminami to:

1. Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej — etap | i Il (w przygotowaniu etap
I1l). Wspolfinansowane z Funduszu Spoéjnosci 2004-2006 i 2007-2013 (POIS).

Partnerzy Zielonej Gory to gmina Zielona Géra i Swidnica (etap ).

3 . . . . p .
Wg opracowania zespolu K. Lisowskiego Analiza stanu zasobOw spolecznych na terenie obszaru

funkcjonalnego Miasta Zielona Géra, wykonanego réwniez w ramach projektu Rozwoj obszaru funkcjonalnego
miasta wojewddzkiego Zielona Gora
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2. Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki odpadami dla rejonu Zielonej
Gory — z POIS 2014-2020. Partnerzy to czlonkowie Zwigzku Miedzygminnego:
miasto Zielona Géra, gmina Zielona Géra, Sulechéw, Czerwiensk, Swidnica,
Zabor i Dabie.

3. Lubuskie Tréjmiasto: Potrzeby i standardy ustug publicznych w 7 gminach — z PO
Pomoc Techniczna 2007-2013. Udziat biorg: miasto Zielona Goéra, miasto Nowa
SOl, gmina Zielona Gora, Sulechdéw, Czerwiensk, Zaboér i Otyn.

4. Promocja gospodarcza i rozw0j terendw inwestycyjnych w obszarze Lubuskiego
Tréjmiasta — LRPO 2007-2013, obejmuje Aglomeracje Zielonogorska.

5. Nowoczesna administracja Lubuskiego Tréjmiasta - POKL 2007-2013: miasto
Zielona Gora, miasto Nowa Sél i gmina Sulechow.

6. Lubuskie Trojmiasto. Kwalifikacje a rynek pracy — z SPO RZL 2004-2006. Projekt
objat gminy powiatow: zielonogorskiego grodzkiego i ziemskiego oraz

nowosolskiego.

Pierwsze dwa projekty to duze przedsiewziecia inwestycyjne. Pozostate to mniejsze,
tzw. projekty ,miekkie”, prowadzone pod szyldem Lubuskiego Trojmiasta, chociaz
obejmujace zazwyczaj wiekszg liczbe gmin. Trudno poréwnywac te projekty i tworzyé
wiarygodng statystyke aktywnosci partnerskiej gmin. Mozna jednak wskazaé¢ na
gminy reprezentowane w najwiekszej liczbie projektéw. Sg to: Gmina Zielona Goéra

(5) a nastepnie — Sulechéw (4) oraz Zabor, Swidnica, Czerwiensk i Miasto Nowa Sl
(po 3).

7. Obszary powi gzan gmin z rdzeniem MOF — ankieta

Badanie opinii gmin o sile powigzah z rdzeniem MOF, w formie ankiet, skierowano
do nastepujacych gmin: gmina Zielona Goéra, Czerwiensk, Swidnica, Zabor,
Sulechéw, Trzebiechow Nowogréd Bobrzanski, Babimost, Kargowa i Bojadla w
powiecie zielonogorskim, Otyn, miasto Nowa Sol, gmina Nowa Sol, Kozuchow, Nowe
Miasteczko, Bytom Odrzanski, Siedlisko i Kolsko w powiecie nowosolskim, Dabie,
Krosno Odrzanskie Bobrowice i Bytnica w powiecie krosnieriskim oraz Stawa Slaska

w powiecie wschowskim.

Wypetniajacy ankiete reprezentanci urzedéw miast/gmin mieli za zadanie okresli¢ w
skali od 1 do 5 stopien powigzan swojej gminy z rdzeniem MOF — Miastem Zielona

Gora, w nastepujacych 16 obszarach:
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= Zatrudnienie

= Transport publiczny i prywatny

= Wsparcie przedsiebiorczosci i innowacji

= Szkolnictwo ponadgimnazjalne i ksztatcenie ustawiczne
=  Szkolnictwo wyzsze

= Ochrona $rodowiska (woda, $cieki, odpady)
= Energetyka

» Rewitalizacja fizyczna i spoteczna

=  Kultura

= Specjalistyczna opieka zdrowotna

= Turystyka i rekreacja

=  Sport

= Handel i ustugi

=  Mieszkalnictwo

» Zagospodarowanie przestrzenne

= Administracja

Ankiety wypehili reprezentanci 15 gmin: wszystkich pieciu gmin zaliczonych do MOF
wg kryteribw MIR, dziewieciu innych gmin oraz miasta Zielona Goéra. Ankiety nie
odestatlo szereg innych gmin, w tym kilka wykazujgcych znaczne powigzania z
rdzeniem MOF, takich jak Otyn, Dabie, Krosno Odrzanskie czy Bobrowice.

Wyniki badania sg przydatne w ocenie powigzan gmin z rdzeniem, gdyz
odzwierciedlajg opinie przedstawicieli tych spotecznosci. Oczywiscie sg to w duzym
stopniu subiektywne opinie 0séb wypetniajgcych ankiety. Zaskakiwa¢ moze to, ze np.
reprezentanci Nowogrodu Bobrzanskiego, Bojadet czy Kargowej oceniajg site
powigzan swojej gminy z rdzeniem mocniej niz przedstawiciele gminy Zielona Gory
czy Swidnica. Mimo to, nalezy zwr6cié uwage na fakt, ze w badaniu braly udziat nie
osoby przypadkowe lecz wiadze gmin, majgce rozeznanie w kwestiach dotyczacych

ich rozwoju.

Biorgc pod uwage Srednig z wszystkich ocenianych dziedzin powigzan, najwyzszg
Srednig ocen — powyzej 4,0 w pieciostopniowej skali, wskazaty gminy: Nowogréd
Bobrzanski, Bojadta, Czerwiensk, Zabér i Kargowa. Srednie ocen powyzej 3,0
wskazaly gminy Zielona Géra, Sulechéw i Swidnica. Pozostate gminy mieszczg sie w
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Tabela 3. Powi gzania z Zielon g Goraq wg ankiet gmin
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1. | zabor 5 5 5 5 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 65 4,06
2. | z.Goragm. 4 5 4 5 5 4 3 3 5 5 3 3 4 1 3 1 58 3,62
3. | Swidnica 5 5 3 5 5 1 3 4 5 4 4 5 1 1 1 52 3,47
4. | Czerwiensk 5 5 3 5 5 5 4 4 5 5 5 5 4 3 4 4 71 4,44
5. | Sulechow 4 4 4 4 5 3 2 2 4 4 3 4 4 3 3 4 57 3,56
6. Srednia dla
5 gmin MOF 460 | 480 | 3,80 | 480 | 480 | 3,00 | 3,25 | 3,20 | 440 | 460 | 3,80 | 400 | 420 | 2,40 | 2,80 | 2,80
7. [ Nowogrod B. 5 5 5 5 5 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 78 4,87
8. | Trzebiechow 3 3 1 3 4 2 2 2 4 4 2 4 4 2 1 3 44 2,75
9. | Kargowa 4 3 5 5 5 3 3 5 5 5 5 5 5 3 3 5 65 4,06
10. | Bojadta 5 5 5 5 5 2 4 5 5 5 5 5 4 3 5 5 73 4,56
11. | Nowa Sél m. 4 3 2 3 5 1 1 1 3 3 3 3 4 2 1 2 41 2,56
12. | Kozuchow 3 2 3 3 5 1 1 2 4 4 4 4 4 1 1 3 45 2,81
13. | Siedlisko® 1 3 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20 1,25
14. | Stawa 4 3 1 4 5 1 1 3 4 5 5 1 4 1 1 5 48 3,00
15. | Bytnica 3 2 1 3 4 2 2 2 3 4 3 2 3 2 2 4 42 2,62
16. | Srednia
gmin 6-15 356 | 322 | 267 | 356 | 456 | 1,89 | 2,11 | 2,89 | 3,78 | 4,00 | 3,67 | 3,33 | 3,78 | 2,22 | 2,22 | 3,67
17. | z.Géra m. 5 3 3 5 4 3 3 2 4 4 3 4 4 2 2 3 54 3,37

Zrodlo:  Opracowanie wiasne na podstawie ankiet gmin

*w $redniej nie uwzgledniono Swidnicy, ktéra nie odniosta sie do tej dziedziny

> Siedlisko wskazato powigzania tylko w dwdch dziedzinach, w zwigzku z tym w pozostatych zapisano po 1 pkt.
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przedziale miedzy 2,0 a 3,0, a Siedlisko niewiele ponad 1,0 (uznajac, ze poza

dwiema dziedzinami nie wykazat powigzan).

Analizujgc obszary tematyczne mozna zauwazyc¢ to, ze pie¢ gmin z obszaru MOF
wskazato na najsilniejsze powigzania z rdzeniem (minimum 4,0) w nastepujgcych
dziedzinach: zatrudnienie, transport publiczny i1 prywatny, szkolnictwo
ponadgimnazjalne i ksztatcenie ustawiczne, szkolnictwo wyzsze, kultura,
specjalistyczna opieka zdrowotna, sport, handel i ustugi. Niewiele nizsze wartosci
przyznano wsparciu przedsiebiorczosci i innowacji oraz turystyce i rekreaciji.
Najnizsze wartosci uzyskaly: mieszkalnictwo, zagospodarowanie przestrzenne i
administracja — co jest niespodzianka, biorgc pod uwage to, ze wszystkie gminy z tej

grupy nalezg do powiatu zielonogorskiego, ktorego siedziba jest w Zielonej Gorze.

Obszary tematyczne najsilniejszych powigzan gmin z rdzeniem, wskazane przez
inne gminy, ktére odpowiedziaty na ankiete, sg bardzo spéjne z opiniami pieciu ww.
gmin. Minimum 4,0 otrzymato szkolnictwo wyzsze i zdrowie a powyzej 3,0:
zatrudnienie, transport publiczny i prywatny, szkolnictwo ponadgimnazjalne
I ksztatcenie ustawiczne, kultura, turystyka i rekreacja, sport, handel i ustugi oraz
administracja. Podobnie jak gminy z MOF, gminy te wskazaty na stabsze powigzania
z rdzeniem w obszarze mieszkalnictwa i zagospodarowania przestrzennego, a
wyraznie nizsze — w ochronie $rodowiska, energetyce oraz wsparciu

przedsiebiorczosci i innowacji.

Swoje opinie dotyczace sily powigzan wyrazili rdwniez przedstawiciele miasta
Zielona Goéra, oceniajgc skale powigzan miasta z otaczajagcymi gminami. Srednia
ocen czterech reprezentantow Urzedu Miasta jest podobna do ocen innych
samorzgdow. Przedstawiciele Zielonej Gory najwyzej ocenili powigzania w dziedzinie
zatrudnienia oraz szkolnictwa ponadgimnazjalnego i ksztalcenia ustawicznego, a
nieco nizej — szkolnictwa wyzszego, kultury, zdrowia, sportu oraz handlu i ustug.
Nizej niz inne gminy oceniono powigzania w transporcie, rewitalizacji oraz turystyce

i rekreaciji.
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Mapa 9. Sita powi gzan wg gmin
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Zrédio: Opracowanie whasne

8. Warianty delimitacji

8.1. Wariant | — podstawowy, zgodny z delimitacj g MIR

Szczegbétowa analiza stopnia spetnienia kryteriow MIR oraz dojazdéw do szkét
wskazata na silne powigzania 5 gmin: gminy Zielona Goéra, Zaboru, Swidnicy,
Czerwienska i Sulechowa z rdzeniem MOF — Miastem Zielona Goéra. Gminy te
wykazujg cechy miejskie lub podmiejskie. Ich reprezentanci wysoko oceniajg site
powigzan z miastem w ro6znych dziedzinach. Gminy uczestniczg w rdznych
wspoélnych inicjatywach i projektach. Tak wyznaczony MOF liczy 185 tys.

mieszkancow.

Najsilniejsze powigzania wykazuje gmina wiejska Zielona Goéra, a najstabsze w tej

grupie — gmina Sulechow. Jest to zrozumiate. Sulechow to najwieksze miasto na
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obszarze tych pieciu gmin, majgce wtasny rynek pracy i sie¢ szkot. Nalezy wskazaé
réwniez na to, ze gmina Sulechow ma pewien potencjat oddziatywania na Zielong
Gore w drugg strone. Przykladem moze by¢ to, ze znaczna cze$¢ studentow i
pracownikOw naukowo-dydaktycznych Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w
Sulechowie to zielonogdrzanie. Duza cze$¢ pracownikOw (szczegolnie kadry)
zaktadu Rockwool w Cigacicach takze mieszka w Zielonej Gérze. Sulechéw jest
jednym z trzech filarow Lubuskiego Tréjmiasta. Zaliczenie tej gminy do MOF jest w
petni uzasadnione.

Decyzja MIR o realizacji Strategii ZIT na obszarze MOF zgodnym z kryteriami
Ministerstwa, niezaleznie od ostatecznej delimitacji, ktérg wykona samorzad
wojewddztwa, wplynie na jeszcze wieksze powigzanie funkcjonalne pieciu

powyzszych gmin z Zielong Gora.

8.2. Wariant Il — obszar Lubuskiego Tréjmiasta

Poza piecioma gminami MOF z wariantu podstawowego, obejmuje on miasto Nowa
SAl i gmine Otyn, liczac 232 tys. mieszkancOw. Tak poszerzony obszar zawiera
wszystkie trzy miasta Lubuskiego Trojmiasta.

Nowa Sdl jest jak na warunki podregionu zielonogorskiego stosunkowo duzym
miastem, liczacym 40 tys. mieszkancoéw. Ma wiasne, duze zaklady przemystowe i
szkoty ponadgimnazjalne, stad jego powigzania z Zielong Gorg w zakresie dojazdéw
do pracy i szk6t sg relatywnie niskie. Wskazniki w tych dziedzinach, a takze wskaznik
F2, sg nizsze od Sulechowa i kilku innych gmin, bardziej odlegtych od rdzenia.
Rowniez w ankietowej ocenie Urzedu Miasta, s$rednia sita powigzan w 16
dziedzinach jest nizsza niz dla wiekszosci innych gmin. Biorgc jednak pod uwage
liczbe mieszkancow Nowej Soli, trzeba wskaza¢ na to, ze w realnym wymiarze jej
rola w otoczeniu Zielonej Gory jest niezwykle istotna, a wzajemne powigzania tych
dwoch miast w takich dziedzinach jak gospodarka, szkolnictwo wyzsze, kultura czy
handel sg bardzo wazne. Oba miasta aktywnie uczestniczg w projektach Lubuskiego
Tréjmiasta, spaja je droga S3, a w niedalekiej przysztosci powinna dojs¢ szybka
kolej. Nalezy wskaza¢ na to, ze samorzad Nowej Soli ma wlasne, wysokie ambicje

dotyczgce kreowania polityki rozwoju miasta.

Pewng modyfikacjg tego wariantu moze by¢ dalsze rozszerzenie go o gmine
Kozuchow i gmine wiejskg Nowa Sal, ktéra z trzech stron otacza miasto Nowa Sal.
W tym uktadzie MOF liczytby 255 tys. mieszkancow.
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8.3. Wariant Ill — podstawowy, poszerzony o gminy 0 najwi ekszych

powi gzaniach

Sposréd pozostatych badanych gmin, trzy wyrGzniajg sie relatywnie silnymi
powigzaniami z rdzeniem: Nowogrod Bobrzanski, Dabie i Otyn. MOF poszerzony o te

gminy liczytby 206 tys. mieszkancow.

Wszystkie trzy wymienione gminy speniajg kryterium dojazdéw do pracy (F1) oraz
cze$¢ wskaznikow spoteczno-gospodarczych i morfologicznych, a OtyA rOwniez
wskaznik zameldowan (F2). Nowogréd Bobrzanski i Dabie maja tez wysokie
wskazniki dojazdow do szkot. Przedstawiciel Nowogrodu Bobrzanskiego najwyzej z
wszystkich uczestnikow ankiety ocenit site powigzan z rdzeniem. Otyn i Dabie nie
odpowiedzialy na ankiete, co moze swiadczy¢é o ich mniejszym zainteresowaniu
wspotpraca. Z kolei wilasnie Nowogréd Bobrzanski w najmniejszym stopniu

uczestniczy we wspolnych projektach z Zielong Gorg i innymi gminami MOF-.

8.4. Wariant IV — MOF Zielonej Gory i MOF Nowej Sol i

Wariant ten zaklada istnienie dwoch stykajgcych sie obszaréw funkcjonalnych —
Zielonej Gory (z 5 gminami wg wariantu 1) i Nowej Soli z gminami: Kozuchow, Otyn,
gming Nowa Sdl, a takze gminami: Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski i Siedlisko.
MOF Nowej Soli z wymienionymi gminami liczytby 85 tys. mieszkancow, a oba
obszary razem — 270 tys.

Wariant ten moze jednak budzi¢ watpliwosci. Po pierwsze - brak jest badan
powigzan wymienionych gmin z miastem Nowa Sol. Po drugie — Nowa Sél lezy
bardzo blisko Zielonej Gory, stad wyznaczanie dla niej osobnego MOF moze by¢

dyskusyjne.

8.5. Inne przyszite warianty

Inne mozliwe warianty delimitacji MOF sg na dzienh dzisiejszy hipotetyczne. Pierwszy
dotyczy¢ moze sytuacji po ewentualnym potgczeniu miasta i gminy Zielona Goéra.
Zmienig sie wartosci wskaznikbw — trzeba je bedzie zbada¢, jednak jest bardzo
prawdopodobne, Ze kryteria spetnig dodatkowe gminy.

Innym wariantem bytoby przyjecie, ze rdzeniem MOF jest nie tylko miasto Zielona
Gora ale i dwa pozostate miasta Lubuskiego Tréjmiasta — Nowa Sél i Sulechow. W

chwili obecnej rozpatrywanie tego wariantu nie jest mozliwe — MIR dopuscit rdzenie
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wielobiegunowe tylko dla MOF Gdanska (Trdjmiasto) i Katowic (konurbacja
gornoslaska). Nalezy tez zauwazy¢, ze Nowa Sol oddzielona jest od Zielonej Gory
dwiema gminami wiejskimi (Zielona Gora i Otyn) a Sulechéw to gmina miejsko-

wiejska.

9. Rekomendacje dla Urz edu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Lubuskiego

Biorac pod uwage kryteria Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz dokonane w
niniejszym opracowaniu analizy, autorzy rekomenduj g obecnie Wariant | —
podstawowy - delimitacji Miejskiego Obszaru Funkcjo nalnego Zielonej Gory do
uwzglednienia w pracach samorzadu wojewddztwa nad wytyczeniem obszarow
funkcjonalnych. Wariant ten jest tozsamy z delimitacjg wg kryteriow MIR. Do MOF
wchodzg: miasto Zielona Goéra, gminy miejsko-wiejskie: Czerwi  ensk i Sulechow

oraz gminy wiejskie: Swidnica, Zabér i Zielona Géra.

W wyniku przeprowadzonych analiz, mozna wskaza¢ gtébwne kierunki rozwoju

MOF, obejmujgce najwazniejsze gminy w kontekscie powigzan z Zielong Gora;

e W powiecie zielonogorskim: gminy miejsko-wiejskie: Nowogréd Bobrzanski,
Kargowa i Babimost oraz gminy wiejskie: Trzebiechow i Bojadia;

e W powiecie nowosolskim: miasto Nowa Sol, gmina miejsko-wiejska Kozuchéw
oraz gminy wiejskie: Otyn i Nowa Sdl,

* W powiecie krosnienskim: gmina miejsko-wiejska Krosno Odrzanskie i gmina

wiejska Dabie.

Zaliczenie wszystkich pozostatych gmin powiatu zielonogorskiego do obszaru
gtéwnych kierunkdw powigzann MOF ma swoje uzasadnienie. Przynaleznosé
administracyjna do tego powiatu nie jest bez znaczenia. Nowogrod Bobrzanski
wykazuje silne powigzania z Zielong Gorg w zakresie dojazdéw do pracy i do szkot.
Kargowa spetnia az 5 kryteriow MIR. W gminie Babimost znajduje sie lotnisko,
stuzace gtdwnie mieszkancom MOF Zielona Goéra. Powigzania Trzebiechowa i
Bojadet z rdzeniem MOF utrudnia brak mostu na Odrze w Milsku. Jezeli jego budowa
w najblizszych latach dojdzie do skutku, to znacznie wzrosng powigzania z Zielong

Gora tych gmin, jak i gmin spoza powiatu: Kolska i Stawy Slaskiej.

Zaznaczony w SRWL obszar gmin: miejskiej i wiejskiej Nowa Sél, Otyn i Kozuchow
jako gtéwny kierunek rozwoju MOF Zielonej Gory ma szczegblne uzasadnienie.
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Wprawdzie powigzania obu gmin nowosolskich z rdzeniem sg nizsze od
oczekiwanych, ale caly ten obszar jest mocno zurbanizowany i wazny dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Biorgc pod uwage wskazniki powigzan, w obecnej chwili
trudno do obszaru gtdwnych kierunkow powigzan MOF zaliczy¢ inne gminy powiatu

nowosolskiego.

Zaliczenie gminy Krosno Odrzanskie do gtéwnych kierunkéw rozwoju MOF moze
budzi¢ watpliwosci. Warto jednak zauwazyé, ze jest to pigta sposrod 26
analizowanych gmin pod wzgledem liczby mieszkancoéw. Krosno ma tez dobre
wskazniki dojazdow do pracy i szkét. Lezgca miedzy Krosnem Odrz. a MOF gmina
Dabie ma bardzo duze powigzania z Zielong Gora. Niezte wskazniki osiggajg tez
gminy Bytnica i Bobrowice, sg to jednak bardzo stabo zaludnione gminy wiejskie i nie

majq istotnego znaczenia dla rozwoju MOF.

Stabe wskazniki powigzan funkcjonalnych gmin Swiebodzin i Skape nie pozwalajg
obecnie zaliczy¢ ich do obszary rozwoju MOF. Nalezy jednak podkresli¢ role
Swiebodzina jako waznego miasta, potozonego w $rodku wojewodztwa, na

skrzyzowaniu dwéch gtownych szlakéw komunikacyjnych.

Jezeli rozporzadzenie MIR ws. okreslania obszaréw funkcjonalnych wejdzie w zycie
i bedzie zawieraé kryteria jakie przewiduje jego projekt®, to samorzad wojewodztwa
nie bedzie mial manewru przy delimitacji MOF Zielonej Gory. Obecnie warunki
spetnia tylko wariant I. Przewidziang w projekcie mozliwo$¢ wigczenia do MOF gminy
miejskiej z nim graniczgcej nie dotyczy Nowej Soli, poniewaz od MOF oddziela jg
gmina Otyn.

Jezeli kryteria MIR zostang skorygowane lub pojawig sie nowe dane statystyczne
(wskazano wyzej na to, ze wskazniki F1 i S1 opierajg sie na danych z lat 2006
i 2002) przed nowelizacjg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubuskiego, MOF Zielonej Géry moze by¢ zmieniony. Nie wydaje sie, zeby zmiany

takie dotyczyly jego zmniejszenia — wariant | powinien by¢ traktowany jako minimum.

6 Projekt rozporzadzenia MRR z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkéw okreslania

obszaréw funkcjonalnych i ich granic.
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Ewentualne rozszerzenie MOF na pewno dotyczy¢ bedzie jednej lub kilku gmin
zaliczonych do jego gtéwnych kierunkdéw rozwoju. Juz obecnie bliskie spetnienia
minimum 6 kryteriow sg np. Nowogrod Bobrzanski i Otyn.

Mapa 10. Zasieg MOF oraz kierunki jego rozwoju

PODREGION
GORZOWSKI

WOJEWODZTWO

WIELKOPOLSKIE
NIEMCY

Nowograd
Bobrzanski

D gtdéwne kierunki rozwoju

WOIEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

Zrédio: Opracowanie whasne

W przypadku bardziej elastycznego podejscia przez MIR do kryteriow delimitacji,
pozgdane byloby przeanalizowanie mozliwosci rozszerzenia MOF na obszar calego
Lubuskiego Trdjmiasta, zgodnie z Wariantem Il — w wersji $cistej (miasto Nowa Sél i

gmina Otyn) lub nawet w wersji poszerzonej takze o gminy Kozuchoéw i Nowa Sdél.

35



Spis tabel

Tabela 1. Wskazniki delimitacji w gminach............ccccooiii s 15
Tabela 2. Uczniowie z gmin uczacy sie W Zielone] GOrze .........cccceeveevieiiiiiiiiiiiinnnnnns 21
Tabela 3. Powigzania z Zielong GOrg wg ankiet gmin .........ccccceeeeiiiiiiiiiiiinsnnnnnns 28
Spis map

Mapa 1. Obszary funkcjonalne lubuskich miast wojewodzkich wg SRWL.................. 7
Mapa 2. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewodzkich wg MIR.................. 9
Mapa 3. MOF Zielonej GOry Wg MIR ......coooiiiiiiii e, 10
Mapa 4. Grupy gmin objete badaniem na tle podregionu zielonogorskiego ............. 14
Mapa 5. DOJAZAY GO PrACY ...vuuuuiieeeeeiiieiiiiiiee e e e e e ettt e e e e e e eeaaeaa s e e e e e e e e eesenna s 18
Mapa 6. Liczba spetnionych Kryteriow ..., 19
Mapa 7. Uczniowie dojezdzajacy do SZKO,..........cooovviiiiiiiiii 23
Mapa 8. Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych uczacy sie w Zielonej Gérze ........... 24
Mapa 9. Sita POWIGZaNn WG gIMIN .....coeeeiieiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeeaennas 30
Mapa 10. Zasieg MOF oraz KierunkKi jeg0 FOZWOJU........ceeeeeeeereeeriiiiiiiaseeeeeeeeesnennnnnnns 35

36



