UCHWALA NR 196/KM RPO-L2020/2021
KOMITETU MONITORUJACEGO

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY - LUBUSKIE 2020
z dnia 1 grudnia 2021 r.

zmieniajaca uchwate nr 18/KM RP0O-L2020/2017 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Planu Ewaluacji Regionalnego Programu

Operacyjnego - Lubuskie 2020

Na podstawie art. 110 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20
grudnia 2013 r.), rozdziatu 5 pkt 5) lit. ¢) Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie komitetow
monitorujgcych na lata 2014-2020 oraz § 3 ust1 pkt 5) Regulaminu Komitetu Monitorujacego
Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, uchwala sie co nastepuije:

§ 1. Zatacznik do uchwaty nr 18/KM RPO-L2020/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, zmienione;
uchwatg nr 82/KM RPO-L2020/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r., uchwatg nr 123/KM RPO-L2020/2018
Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 z dnia 19 grudnia 2018 r.,
uchwatg nr 144/KM RPO-L2020/2019 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny —
Lubuskie 2020 z dnia 11 grudnia 2019 r. oraz uchwatg nr 169/KM RPO-L2020/2020 Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 z dnia 16 listopada 2020 r.,
otrzymuje brzmienie jak zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata podlega publikacji na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej RPO-L2020.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komitetu Monitorujgcego RPO-L2020
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Zatacznik
do Uchwaty nr 196/KM RP0O-L2020/2021

Komitetu Monitorujacego RPO-L2020
z dnia 1.12.2021 r.

Plan Ewaluacji

Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020

Wydziat Monitorowania i Ewaluacji
Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
Zielona Gora, grudzien 2021 r.
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1. WYKAZ SKROTOW

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

IZ RPO/IZ RPO-L2020 | Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020

JE/JE RPO-L2020 Jednostka Ewaluacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

KE Komisja Europejska

KJE Krajowa Jednostka Ewaluacji

KJO Krajowa Jednostka Oceny

KM/KM RPO-L2020 Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

MFIPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

PE/PE RPO-L2020 Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

ﬁgﬁgg;g&%ZENlE Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006

RPO-L2020 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

SFC2014 Unijny system przesytania danych dotyczacych funduszy unijnych pomiedzy
KE a panstwami cztonkowskimi

STRATEG System stworzony przez GUS na potrzeby programowania i monitorowania polityki
rozwoju (dostepny pod adresem http://strateq.stat.gov.pl/)

UE Unia Europejska

UP Umowa Partnerstwa

WYTYCZNE MFIPR Wy.tyc.zne ’!\/Iin,isFerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie ewaluacii
polityki spdjnosci na lata 2014-2020
Monitoring i ewaluacja europejskiej polityki spéjnosci - Europejski Fundusz

WYTYCZNE KE Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci.
Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie planéw ewaluacii



http://strateg.stat.gov.pl/
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2. WPROWADZENIE

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, przyjetej przez Komisje Europejska w dniu 23 maja 2014 r.,
16 regionalnych programéw operacyjnych bedzie finansowane przez dwa fundusze: EFS oraz EFRR.
Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 powstat w odpowiedzi na potrzeby wojewddztwa
lubuskiego. Celem gtdwnym Programu jest dtugofalowy, inteligentny i zrbwnowazony rozw6j oraz wzrost
jakosci zycia mieszkancoéw wojewodztwa lubuskiego, poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjatow
regionu i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.

Stosownie do art. 54 Rozporzadzenia nr 1303/2013, konieczne jest dokonanie ewaluacji skutecznosci,
efektywnos$ci i wptywu pomocy z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w celu
poprawy jakoSci projektowania i wdrazania programoéw oraz w celu ustalenia wptywu programow
w odniesieniu do wymiernych celéw unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wielkosci programu, w odniesieniu do PKB
oraz bezrobocia na terenie objetym programem.

Rola ewaluacji w okresie programowania 2014-2020 ulegta wzmocnieniu w procesie zarzadzania
programami operacyjnymi, wdrazanymi w ramach polityki spojnosci. Wiekszy nacisk potozono
na uzytecznos¢ ewaluacji w procesie decyzyjnym oraz zwiekszenie transparentnosci polityki spojnosci,
poprzez dostarczenie glbwnym interesariuszom oraz obywatelom wiarygodnych informacji dotyczacych
rzeczywistych efektow podejmowanych dziatan. W obecnym okresie programowania realizacja procesu
ewaluacji podlega statej kontroli ze strony KE. Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana
m.in. do corocznego raportowania najwazniejszych wynikow ewaluacji oraz postepow z realizacji plandéw
ewaluacji, w tym wdrozonych rekomendaciji.

Istotng role w systemie odgrywa réwniez Komitet Monitorujacy RPO-L2020. Zadaniem KM RPO-L2020
jest m.in. rozpatrywanie i akceptacja planu ewaluacyjnego (i jego zmian) oraz analiza postepdw
realizacji PE. Ponadto, do zadan KM nalezy dyskusja dot. wynikdéw ewaluaciji i sposobu ich wykorzystania.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013, instytucjg odpowiedzialng za przygotowanie planu
ewaluacji jest 1Z RPO. Plan ewaluacji nalezato przedtozy¢ do zatwierdzenia przez KM RPO-L2020
nie pozniej niz rok po przyjeciu Programu.

Plan ewaluacji zostat opracowany przez IZ RPO-L2020 na caty okres programowania. Przygotowanie
dokumentu zostato oparte na obowigzkach i zaleceniach zawartych w:

> UP,
Rozporzadzeniu nr 1303/2013":
Wytycznych MFIPIR?,
Monitoring i ewaluacja europejskiej polityki spéjnosci — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci. Wytyczne Komisji
Europejskiej w zakresie planow ewaluacji.

Y YV V

Plan Ewaluacji RPO-L2020 opisuje:

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R 1303
2 hitps://Iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020/ f
3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation_plan_guidance_en.pdf



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation_plan_guidance_en.pdf
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% cele ewaluacji w latach 2014-2020;

%+ rodzaje ewaluacji realizowanych w ramach RPO-L2020;
wyzwania dla ewaluacii;

system instytucjonalny ewaluacji RPO-L2020;

koordynacje procesu ewaluacji w ramach RPO-L2020;
dziatania na rzecz budowy potencjatu i kultury ewaluacyjnej;
dostep do danych na potrzeby ewaluacjj;

wykorzystanie i upowszechnianie wynikdéw ewaluacji;
badania przewidziane do realizacji w ramach RPO-L2020.
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Plan Ewaluacji RPO-L2020 wyznacza ramy procesu ewaluacji w okresie do korica 2023 roku. Stuzy¢ ma
on do identyfikacji i zaplanowania wysokiej jako$ci badarn ewaluacyjnych, kluczowych dla wtasciwej
realizacji Programu oraz wskaza¢ efektywne sposoby wykorzystania ich wynikéw. Planowane ewaluacje
pozwolg zebra¢ wnioski na temat oddziatywania Programu na realizacje celéw spoteczno-gospodarczych,
a takze ukazg wptyw zrealizowanych dziata na wdrazanie dokumentow strategicznych, np. unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu (Strategia Europa 2020).

3. RAMOWY ZAKRES TEMATYCZNY PLANU EWALUACJI RPO - LUBUSKIE 2020

3.1 Charakterystyka RPO - Lubuskie 2020.

RPO-L2020 to dokument bedacy instrumentem pozwalajacym na realizacje strategicznych zatozen
rozwoju wojewodztwa, poprzez ich dofinansowanie ze srodkow EFRR oraz EFS w ramach budzetu UE
na lata 2014-2020.

RPO-L2020 jest narzedziem stuzacym realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej w okresie 2014-2020.
W zwigzku z tym, odpowiada na gtdwne wyzwania zdefiniowane w dokumentach strategicznych UE,
w tym przede wszystkim Strategii Europa 2020, jednakze z poszanowaniem uwarunkowan
i specyfiki wojewddztwa lubuskiego, zdiagnozowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020. Biorac pod uwage wyzwania rozwojowe, jakie sobie i regionom stawia Unia Europejska, interwencja
w ramach RPO-L2020 zostata zaprojektowana tak, aby wszystkie Cele Tematyczne odpowiadajgce tym
kierunkom zostaly objete interwencjg Programu. Rozkfad alokacji pomigdzy Osie Priorytetowe, Cele
Tematyczne czy Priorytety Inwestycyjne porzadkujace zakres i kierunki wsparcia w ramach Programu,
zostat dokonany w oparciu o analize mozliwosci absorpcji Srodkéw w poszczegdlnych obszarach, a takze
potrzeby, jakie powinny zosta¢ zaspokojone w wyniku realizacji RPO-L2020. W latach 2014-2020 wiekszg
niz dotychczas uwage zwraca¢ si¢ bedzie na efektywno$¢ wykorzystania dostepnych Srodkow
finansowych, a co za tym idzie, na osiggniecie zatozonych celéw. Nalezy skupi¢ sie na najistotniejszych
obszarach gwarantujacych rozwdj, aby Srodki finansowe UE nadaly impet gospodarce w diuzszej
niz okres programowania perspektywie. Rozpraszanie wsparcia, wynikajace jedynie z zaspokajania
biezacych potrzeb nie zawsze ma bezposredni wptyw na rozwdj gospodarczy regionu. Dlatego
tez konieczne jest skupienie interwencji w ramach Programu na najwazniejszych obszarach majgcych
faktyczny wptyw na kondycje ekonomiczna i dtugofalowy rozwdj wojewodztwa. Nalezy jednak uwzgledni¢
fakt, iz bez zabezpieczenia elementarnych potrzeb nie mozna zbudowaé podstaw trwatego
i inteligentnego rozwoju. Dlatego tez zadania realizowane w zakresie podstawowej infrastruktury,
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koniecznej dla podniesienia poziomu zycia mieszkancow, powinny mie¢ charakter przemyslany
i w sposob kompleksowy rozwigzywac zdiagnozowane problemy i niedobory. 1Z RPO-L2020 w 2017 r.
podjeta renegocjacje RPO-L2020 z Komisjg Europejska (KE). Komisja Europejska decyzjg nr (2018)4784
z dnia 19 lipca 2018 r. zaakceptowata zaproponowane zmiany.

Ponizsza tabela ilustruje podziat alokacji w ramach RPO-L2020 (stan na listopad 2021 r.), ktora
uwzglednia warto$ci przyjete podczas wszystkich dotychczasowych zmian RPO-L2020, w tym
wprowadzenie REACT-EU.

Tabela 1. Plan finansowy (EUR) w podziale na osie priorytetowe, fundusze, cele tematyczne
i priorytety inwestycyjne

0§ Priorytetowa (OP) Fundusz | C° te(’:‘:*}t)y“"y Priorytet '('I‘,"I‘;esmy‘“y Wkiad UE (EUR)
OP1. Gospodarka i innowacje EFRR 1,3 1b, 3a, 3b, 3c 173 504 147,56
OP2. Rozwoj Cyfrowy EFRR 2 2c 43 828 794,00
OP3. Gospodarka niskoemisyjna EFRR 4 4a, 4c, 4e, 49 121 317 926,24
OP4. Srodowisko i kultura EFRR 56 5b, 6a, 6b, 6¢, 6d 69 847 183,20
OPS5. Transport EFRR 7 7b, 7d 131 710 615,00
OP6. Regionalny rynek pracy EFS 8 8i, 8iii, 8iv, 8v, 8vi 71772 958
OP7. Réwnowaga spoteczna EFS 9 9i, 9iv, 9v 64 674 796,00
OP8. Nowoczesna edukacja EFS 10 10i, 10iii, 10iv 76 920 490
OP9. Infrastruktura spoteczna EFRR 9,10 9a, 9b, 10a 117 254 783,00
OP10. Pomoc techniczna EFS n/d n/d 36 098 000,00
OP11. REACT-EU wspiera Lubuskie EFRR n/d 13i 10 146 599,00
2312. Pomoc techniczna dla REACT- EFRR n/d n/d 422 775

Razem 917 499 067,00

Podziat alokacji w Programie wynika z analizy potrzeb i potencjatéw regionu oraz uwzglednia cele
okre$lone w dokumentach strategicznych i programowych. Ponizej przedstawiono wskazniki rezultatu
strategicznego stuzace osiggnieciu wskazanego celu Programu.

Tabela 2. Wykaz wskaznikéw rezultatu strategicznego w ramach RPO-L2020

Os priorytetowa 1: Gospodarka i innowacje

Lp. Nazwa wskaznika . Prloryte} Wartos¢ Wartos¢ Jedn. miary Zrédto danych
inwestycyjny bazowa docelowa
Naktady na B+R ponoszone przez sektor
k przedsi(;t;iorstw (BFI)ERD) w relapcji do PKB % b 0.6 0.11 % GUS
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych,
2. ktore wspotpracowaty w zakresie dziatalno$ci 1b 4,9 55 % GUS
innowacyjnej (%)
3. Naktady inwestypyjr)e.w sektorze prywatnym 3 8.4 126 % QUS
w regionie jako % PKB
4. Produkcja sprzedana przemystu
w cenach statych roku 2010 3b 89 10,7 tys. zl/os BDL
na mieszkarica w sektorze MSP
5. Warto$¢ eksportu wojewddztwa ogétem 3c 3710 4 823 min EUR Izba Celna
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Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych —
w 0golInej liczbie przedsigbiorstw 3c 14,30 15 % GUS
przemystowych i z sektora ustug
Os priorytetowa 2: Rozwoj cyfrowy
Odsetek obywateli korzystajgcych 0
z e-administracji (EAC) 2 22,50 27,90 & GUS
Os Priorytetowa 3: Gospodarka niskoemisyjna
Udziat produkciji energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w produkcji energii 4a 11,4 14,53 % GUS / BDL
elektrycznej ogotem
Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe dla budynkéw mieszkalnych 4c 109,56 98 GJ/dam3 GUS /BDL
w przeliczeniu kubature
Sprzedaz energii cieplnej 419
dla urzedéw | instytuci 4 4935262 1 419660 GJ GUS /BDL
Sy G Osoby w
Przewozy pasazerskie komunikacjg miejskg de 40,1 35,33 min GUS
Odsetek energii cieplnej produkowanej 4 79 80 % URE
w kogeneracji )
0s$ Priorytetowa 4: Srodowisko i kultura
Km
Obwatowania przeciwpowodziowe 5b 146,3 172,9 (narastajaco BDL
od 1998)
Udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w ogoinej masie 6a 34,7 441 % GUS
odpaddéw komunalnych
Odsetek ludnosci .k(,)r.zysgajqcej 6b 4 793 % BDL
z oczyszczalni sciekdw
Zwiedzajacy muzea i oddzialy w osobach 6c 208 877 225 804 Osoby BDL
Zwiedzajacy mstytyqe pazra'muzealne 6d 67 76 05, GUS / BDL
na 1000 mieszkarcow
Udziat obszargw prawnie f:hronlonych 6d 38.8 39 % GUS / BDL
w powierzchni ogotem
0s$ Priorytetowa 5: Transport
Wskaznik gateziowy drogowy . .
(WDDT Il) 7b 17,25 20,70 n.d. Badanie MFiPR
Wskaznik gateziowy kolejowy . '
(WKDT Il 7d 12,50 22,89 n.d. Badanie MFiPR
Os Priorytetowa 9: Infrastruktura spoteczna
Sredni popyt choregg w dniach % 53 5 Dziert QUS
w szpitalach ogélnych
Liczba gpspodgrstw dgmowych korzystajgcych % 40297 36 831 Os. QUS
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym 9b 13,3 11,4 % GUS/BDL
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych 10a 58 68,3 % BDL
edukacjg przedszkolng
Wyniki sprawdzianu konczacego szkote 10a 2553 25,54 okt QUS
podstawowg (pkt)
Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w cze4ci
matematyczno-przyrodniczej z zakresu 10a 98 99,67 % GUS
przedmiotéw przyrodniczych (Polska=100)
Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w cze4ci
matematyczno-przyrodniczej z zakresu 10a 97,87 99,67 % GUS

matematyki (Polska=100)
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Odsetek ucznidow szkét zawodowych zdajacych
egzaminy (kofczacych edukacje zawodowg, 10a 63,9 71,6 % OKE
zdanym egzaminem)

0$ Priorytetowa 11: REACT-EU wspiera Lubuskie

Sprzedaz energii cieplnej dla urzeddéw i

. . 13i 722 745 722745 GJ GUS/BDL
] instytucji
Sredni pobyt choregg w dniach w szpitalach 13i 57 5 Dziei GUS
o0g6lnych

3.2 Cel i zakres Planu ewaluacji

Wraz z rozwojem programoéw wspdffinansowanych z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w krajach
UE zaczely sie upowszechnia¢ nowoczesne metody projektowania i zarzadzania programami,
a takze ich ewaluacji. Ewaluacja definiowana jest jako osad (ocena) wartoSci interwenciji publicznej
dokonany przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnos$ci, uzytecznosci,
trafno$ci oraz trwato$ci) i standardéw. Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszg byé zaspokojone
w wyniku interwenciji oraz osiggnietych efektow. Ewaluacja oparta jest na informacjach specjalnie w tym
celu zebranych i zinterpretowanych zgodnie z przyjetq metodologia.

Badania ewaluacyjne interwencji publicznych identyfikujq czynniki, ktore przyczynity sie do sukcesu
lub niepowodzenia danych przedsiewzie¢, jak réwniez formutujg konkluzje, ktére mogg by¢ przenoszone
na inne, analogiczne dziatania, identyfikujg najlepsze praktyki, formutujg wnioski dotyczace polityki
w zakresie osiggania wigkszej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Celem ewaluacji, wyznaczonym przez KE na perspektywe finansowg 2014-2020, jest przede wszystkim
poprawa procesu programowania i wdrazania programow oraz ocena ich trafnosci, skutecznosci,
efektywno$ci i wptywu na rozwéj spoteczno-gospodarczy Panstw Cztonkowskich, m.in. w odniesieniu
do celéw Strategii Europa 2020. Ewaluacja RPO-L2020 jest zatem prowadzona, aby:
= okreslic efekty realizacji oraz wptyw RPO na osigganie celow okreSlonych w strategiach
regionalnych, krajowych i unijnych,
= poprawi¢ jakos¢, skuteczno$¢ i efektywnos¢ wdrazania RPO oraz usprawni¢ sposob
funkcjonowania instytucji uczestniczacych w jego realizacji,
= |epiej odpowiada¢ na potrzeby (zaréwno aktualnych, jak i przysztych) odbiorcéw Programu
(grup docelowych),
= dostarczy¢ pogtebionych informacji osobom zarzadzajacym realizacjg i wdrazaniem
RPO (decydentom), instytucjom odpowiedzialnym za planowanie i wdrazanie wsparcia
w poszczegodinych priorytetach (IZ/IP, beneficjentom) oraz opinii publiczne;.

Proces ewaluaciji jest $ciSle zwigzany z cyklem wdrazania programu operacyjnego, w ramach ktérego
ewaluacja jest tacznikiem, pozwalajgcym na state doskonalenie polityk, programéw i projektow
zorientowanych na rozwigzanie probleméw spotecznych. Jedng z funkcji ewaluacji jest bowiem
wzmocnienie procesu uczenia sie organizacji. Celem ewaluacii jest rowniez zwiekszenie poziomu wiedzy
o tym, co dziata, a co nie, tak, aby mozna byto odpowiednio szybko podejmowac decyzje na temat
niezbednych dziatan, w oparciu o obiektywng wiedze i ,dowody” dostarczone w ramach badan oraz
wycigga¢ wnioski na temat skuteczno$ci dotychczasowych interwenciji.
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Rozporzadzenie nr 1303/2013 wprowadza istotne zmiany w podejéciu do realizacji procesu ewaluacii
w stosunku do rozwigzan funkcjonujacych w latach 2007-2013. Podkre$la sie w nim wieksze dazenie
do oceny logiki programéw operacyjnych, ukierunkowanie na identyfikacje konkretnych rezultatow
interwencji publicznej oraz znaczenie ewaluacji w ocenie skutecznosci i oddziatywania.

Ewaluacja w obecnym okresie programowania bedzie petnita nastepujace funkcje:

v" konkluzywng — pozwalajaca na podsumowanie efektdéw dziatan podejmowanych w ramach danej
interwencji, ustalenie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych miedzy dziataniami i efektami;
zwiekszajgcg zasob wiedzy na temat oddziatywania interwenciji (charakter poznawczy ewaluacji);

v’ formatywng - stuzacq poprawie jakosci dziatari podejmowanych w ramach zaréwno biezacych,
jak i planowanych interwenciji; dzieki wdrazaniu rekomendacji pozwala na podnoszenie
skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci interwencii;

v’ spoteczno-polityczng — pozwalajacg na zwigkszenie poziomu uspotecznienia interwencii;
przyczyniajacq sie do zwigkszenia poparcia spotecznego i politycznego dla interwenciji; stuzaca
podniesieniu motywacji i wspdtodpowiedzialnosci aktorow zaangazowanych w realizacje;
zwigkszajaca przejrzystos¢ dziatan i legitymizujaca dziatania wiadz publicznych.

W poprzednich okresach programowania polityki spojnosci UE, ewaluacja skoncentrowana byta bardziej
na kwestiach wdrozeniowych, a w mniejszym stopniu dotyczyta oceny efektow realizacji wsparcia z EFFR
i EFS oraz jego wplywu na sytuacje poszczegdlnych grup docelowych i zmiany systemowe. Zgodnie
z art. 56 pkt 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013, w okresie programowania 2014-2020, ewaluacja wpisuje
sie w jeszcze wigkszym stopniu niz do tej pory w realizacje zasady evidence based policy, a wiec pozwala,
w oparciu o zebrane dowody, dokonywac¢ oceny rezultatdw interwencji objetej programem operacyjnym.
Ewaluacje powinny zatem wskazywaé, jak duzy jest wkiad interwencji EFRR i EFS w osiggniecie
zaobserwowanych rezultatdw. W tym celu badania ewaluacyjne realizowane w latach 2016-2023 mogg
wykorzystywac rowniez wyniki badan, ktore byly juz przeprowadzane dla tego samego rodzaju interwencji
w latach 2007-2014 w ramach LRPO, czy PO KL i mogq zosta¢ ocenione dopiero w dtuzszym czasie,
a wiec juz w trakcie realizacji RPO-L2020. Szczegdlnie istotne znaczenie dla wyznaczenia kierunkdw
dziatan ewaluacyjnych (zarébwno w obszarze planowanych badan, jak i budowania potencjatu
instytucjonalnego) miaty wnioski wynikajace z dotychczasowych do$wiadczen Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie ewaluacji programéw wspotfinansowanych z EFRR i EFS w latach poprzednich.

Gtéwnym celem Planu Ewaluacji RPO-L2020 jest wskazanie ,co, kiedy i jak” powinno by¢é poddane
ewaluacji, aby we wiasciwym czasie dostarczy¢ odpowiednich informacji uzytecznych w procesie
wdrazania Programu. Elementem niezbednym do zapewnienia odpowiedniego poziomu integracji
ewaluacji z procesem programowania i wdrazania programow jest funkcjonalny system wykorzystywania
wynikow ewaluacji, ktérego opis zostat zawarty w rozdziale 4 niniejszego dokumentu. Zgodnie
z Wytycznymi KE oraz krajowymi Wytycznymi MFiPR zadaniem Planu ewaluaciji jest:
= poprawa jako$ci ewaluacji, poprzez wtasciwe jej zaplanowanie, wiaczajac w to identyfikacje
| pozyskanie potrzebnych danych,
= zapewnienie dostepnosci wynikow ewaluacji dla osdb zarzadzajacych programami oraz
decydentéw,
= zapewnienie ram dla planowania ewaluacji wptywu — upewnienie si¢, ze ewaluacje dostarczg
wktadu do rocznych raportow z wdrazania,
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= umozliwienie syntetyzowania danych oraz wymiany informacji z réznych krajéw na poziomie KE,
jak rowniez z réznych regionéw na poziomie Polski,

= zapewnienie odpowiednich zasobow dla ewaluacii,

= prawidtowe zlokalizowanie badan w ramach cyklu realizowanej interwencji, uwzgledniajace
jej specyfike tematyczna,

= zaplanowanie sposobu zapewnienia danych niezbednych do realizacji ewaluacji, ze szczegoinym
uwzglednieniem potrzeb ewaluaciji kontrfaktycznych,

= zapewnienie odpowiednich do realizacji planéw zasobdw kadrowych i finansowych,

= zapewnienie kompletnego i zintegrowanego charakteru procesu ewaluacji, zarbwno w wymiarze
krajowym, jak i w skali catej UE.

Dla perspektywy finansowej 2014-2020 prowadzone bedg nastepujace rodzaje ewaluacii:

— ewaluacja ex ante, przeprowadzana w celu poprawy jakosci programowania, przekazywana
do KE wraz ze streszczeniem w tym samym czasie, co Program;

— ewaluacje biezace (on-going) oceniajace trafno$¢, skuteczno$¢ oraz efektywno$¢ Programu,
realizowane podczas jego realizacji;

— ewaluacja ex post, przeprowadzona bedzie nie pdzniej do 31 grudnia 2023 r. Realizowana bedzie
przez KE we wspotpracy z Panstwem czionkowskim i [Z RPO-L2020. Obejmie skuteczno$¢
i efektywnos$¢ Programu, jak réwniez jego wktad w realizacje Strategii Europa 2020.

W zwigzku z powyzszym, niniejszy dokument koncentruje sie gtéwnie na ewaluacji on-going (biezace;j).
Ewaluacja on-going jest procesem majacym na celu lepsze zrozumienie biezacych efektow interwencji
oraz sformutowanie rekomendacji uzytecznych z punktu widzenia wdrazania Programu.

Ewaluacje biezace o charakterze wdrozeniowym (procesowe) realizowane bedg gtéwnie w pierwszym
okresie realizacji Programu (lata 2016-2018). Ewaluacje wptywu (strategiczne) petni¢ bedg znacznie
wiekszg role w RPO-L2020 niz miato to miejsce w ramach poprzednich perspektyw finansowych polityki
spojnosci.

Ponadto, istotna rola ewaluacji polega¢ bedzie takze na ocenie wartoSci osiggnigtych wspdlnych
dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu (WDWR). Ewaluacje majace na celu oszacowanie WDWR
w ramach EFS bedg prowadzone przez IZ RPO-L2020 od 2019 r. Ponadto JE RPO-L2020 przewiduje
mozliwo$¢ przeprowadzenia ewaluacji ad hoc w przypadku wystapienia koniecznosci podyktowane;
aktualnymi potrzebami.

W zwigzku z rosngcym ukierunkowywaniem ewaluaciji polityki spojnosci w latach 2014-2020 na ocene
wptywu interwencji z EFRR i EFS, badania tego typu beda realizowane gtownie w drugiej potowie okresu
programowania. Ewaluacje wptywu bedg przeprowadzane zarowno w trakcie realizacji Programu —
w ramach ewaluacji on-going — jak i po jego zamknieciu — w ramach ewaluacji ex post. W celu dokonania
oceny wplywu, najwieksze znaczenie bedzie miato zastosowanie dwdch rodzajow podejsc
metodologicznych:
% Podejscie oparte na teorii programéw (logice interwenc;ji), w tym w szczegdlnosci na teorii
zmiany (TBIE). Celem tego rodzaju ewaluacii jest identyfikacja poszczegoélnych mechanizméw
zmian, jakie wystapity w zwigzku z wdrazanym Programem i ocena, czy byty one zgodne z logika
tej interwencji. Ewaluacije tego typu wskazuja, dlaczego i jak dziata okreslona interwencja.
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% Podejscie oparte na ocenie wptywu alternatywnego - inaczej nazywane kontrfaktycznym
(CIE). Sa to badania, ktdrych celem jest porownanie sytuacji odbiorcéw interwenciji po otrzymaniu
wsparcia z Programu z sytuacjg osob/podmiotdw (o jak najbardziej zblizonej charakterystyce)
niepodlegajacych interwencji. W tym celu wykorzystywane sg proby zasadnicze i kontrolne.
To podejscie badawcze jest przydatne dla okre$lenia efektu netto, a wiec oszacowania wielkoSci
zmiany wywotanej dang interwencja, a takze okreslenia wobec kogo (jakich grup docelowych
programu) wptyw ten wystapit oraz poréwnania wptywu réznych (lub tych samych,
ale stosowanego wobec réznych grup docelowych) narzedzi, instrumentéw i form wsparcia/typow
projektdw na sytuacje tych grup. Ewaluacje tego typu wskazujg, jaka jest skala zmian
wywotanych interwencja.

W ramach RPO-L2020 w zdecydowanej wiekszo$ci wykorzystywane beda ewaluacje pierwszego rodzaju.
Wynika to m.in. z charakteru wsparcia z EFS i EFRR, jak i ograniczen w dostepie do przetwarzania
danych osobowych 0sdb nieuczestniczacych we wsparciu — co jest warunkiem realizacji niektorych typow
ewaluacji kontrfaktycznych. Jednoczes$nie, w celu realizacji badan kontrfaktycznych, podejmowane bedq
réznego typu dziatania zmierzajace do pozyskania danych, umozliwiajacych tego typu ewaluacje (szerzej
opisane w Rozdziale 5). Ponadto warto zauwazyc¢, ze do$wiadczenia pokazujg, iz najbardziej efektywne
okazuje sie podejécie kompleksowe, tj. wykorzystujace podejscie kontrfaktyczne i oparte na teorii
programu (poprzez wyjasnienie mechanizmow zmiany).

IZ RPO-L2020 odpowiedzialna jest za przeprowadzanie oceny w trakcie trwania okresu programowania,
w tym oceny w celu analizy efektywnosci, skutecznosci i wptywu Programu. Co najmniej raz ocena
obejmie analize sposobu, w jaki wsparcie z funduszy przyczynito si¢ do osiggniecia celow w odniesieniu
do kazdego Priorytetu Inwestycyjnego. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz badania ewaluacyjne majg
dostarcza¢ uzytecznych informacji osobom, ktére odpowiadajg za planowanie i wdrazanie polityk
publicznych. W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdy planowana w okresie 2014-2020 interwencja
jest podobna do wcze$niej wdrazanych dziatan, 1Z RPO-L2020 planuje dokonanie pogtebionej syntezy
wynikéw dotychczasowych badan w celu ukazania efektdw oraz zasadnosci logiki interwencii.

4. ORGANIZACJA PROCESU EWALUACJI
4.1 Opis procesu ewaluacji

Za koordynacje procesu ewaluacji RPO-L2020 odpowiada [Z RPO-L2020. W procesie ewaluacii
uczestniczg takze instytucje, ktére biorg udziat w realizacji RPO-L2020 (w tym gtéwnie Instytucje
Posredniczace). W realizacje procesu ewaluacji zaangazowani sg takze beneficjenci projektow, ktdrzy
dostarczajg informacji na uzytek prowadzonych badan ewaluacyjnych. Istotng role w systemie odgrywa
rowniez KM RPO-L2020, KJE oraz KE.

W trakcie realizacji procesu ewaluacji Programu 1Z RPO-L2020 wspdtpracuje z KJE. Realizacja planow
ewaluacji podlega monitorowaniu przez KE, KJE oraz KM RPO-L2020. IZ RPO zobowigzana jest
do raportowania wyzej wymienionym podmiotom postepow z realizacji planu ewaluacji, w tym m.in.
stopnia wdrozonych rekomendaciji.

Za przeprowadzanie ewaluacji na poziomie RPO-L2020 i wypracowanie standardéw oraz koordynacje
dziatan w zakresie ewaluacji prowadzonych w ramach Programu odpowiedzialny jest Wydziat
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Monitorowania i Ewaluacji w Departamencie Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, ktory
wykonuje zadania przypisane Jednostce Ewaluacyjnej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubuskiego.

Dane teleadresowe:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wydziat Monitorowania i Ewaluacji

ul. Chrobrego 1-3-5

65- 043 Zielona Géra

tel. 68 45 65 166, 177.

Do podstawowych obowigzkéw JE nalezy:

opracowanie i koordynacja procesu ewaluacji RPO-L2020;

identyfikacja tematéw badan ewaluacyjnych oraz definiowanie zakresu badan ewaluacyjnych;

pozyskiwanie oraz gromadzenie danych z systemu monitorowania RPO-L2020 niezbednych

dla przeprowadzenia procesu ewaluacji;

¢ prowadzenie ewaluacji, w tym przygotowanie planu ewaluacji oraz realizacja badan
ewaluacyjnych, wynikajacych z przyjetego planu;

% wspdtpraca z wydziatami i instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie i wdrazanie RPO-L2020

w zakresie przeprowadzanych badan ewaluacyjnych i analiz;

wspotpraca z KJE i KE;

monitorowanie wykorzystania wynikow badarn ewaluacyjnych dotyczacych RPO-L2020;

upublicznianie wynikow ewaluacji RPO-L2020;

budowa potencjatu ewaluacyjnego na poziomie RPO-L2020.

R/ R/ R/
L X X X4

X/
X4

L)

X/
X4

X/
X

X/
X4

L)

JE w trakcie realizacji procesu ewaluacji RPO-L2020 wspdtpracuje z Instytucjq Koordynujacg UP,
Instytucjami  Zarzadzajacymi Programami Operacyjnymi w pozostatych regionach, Instytucjami
Posredniczacymi (WUP, ZIT-y) oraz ekspertami zewnetrznymi, beneficjentami i innymi podmiotami
majacymi wptyw na proces realizacji i ewaluacji RPO-L2020.

Istotnym aspektem funkcjonowania systemu ewaluacji RPO-L2020 jest jego powigzanie z systemem
sprawozdawczosci. JE wykorzystuje w tym zakresie informacje i dane pochodzace z monitorowania
realizacji RPO-L2020 w celu koordynacji i wzajemnego wsparcia systemu ewaluacii
| sprawozdawczo$ci.

Badania ewaluacyjne sg przeprowadzane przez funkcjonalnie niezaleznych ekspertow. Niezalezno$¢
funkcjonalna zapewniona bedzie poprzez zlecanie badan ewaluacyjnych zgodnie z przepisami
obejmujacymi zamoéwienia publiczne, a w przypadku analiz wykonywanych w ramach Instytucji
Zarzadzajacej, gdy ich zakres tematyczny bedzie obejmowac funkcjonowanie IZ, takze z zachowaniem
zasady rozdzielenia funkcji jednostek oceniajacych i podlegajacych ocenie. Aby zapewni¢ prawidtowg
realizacje procesu ewaluacji, Instytucja Zarzadzajgca zapewnia odpowiednie zasoby, w tym
w szczegolnosci odpowiedni potencjat kadrowy, finansowy i organizacyjny. Wszystkie oceny (ewaluacje)
beda podawane do publicznej wiadomo$ci w catoSci.
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Zgodnie z art. 5, pkt 2 i 3, lit. d i art. 48, pkt 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013, w ewaluacje RPO-L2020
zaangazowani sg takze partnerzy (w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy). Przedstawiciele partneréw
uczestniczg na prawach cztonka w posiedzeniach i pracach KM RPO-L2020. Ich rola polega m.in. na:

v’ opiniowaniu i akceptowaniu tematéw oraz zakresu ewaluacji zawartych w Planie Ewaluacji
lub propozycjach jego aktualizacii;

v’ proponowaniu punktéow w programie posiedzen KM RPO-L2020, poswigconych oméwieniu
zatozen i wynikow konkretnych badan ewaluacyjnych lub innych kwestii zwigzanych z systemem
ewaluacji;

v’ opiniowaniu informacji na temat stanu i efektow wdrazania konkretnych rekomendacii
wynikajacych z przeprowadzonych badarn ewaluacyjnych.

Jednym z obowigzkéw 1Z RPO-L2020 jest koordynacja wewnetrzna w obszarze ewaluacji EFRR i EFS.
Obowigzek ten realizowany jest poprzez wspdtprace IZ z KJE w zakresie planowania ewaluacji (poprzez
konsultowanie z KJE Planu Ewaluacji RPO-L2020, a takze informowanie KJE o wynikach przegladu Planu
przez KM RPO-L2020), zapewnienia biezacego monitoringu stanu realizacji PE RPO-L2020 oraz
upowszechniania przez KJE wynikébw badan ewaluacyjnych RPO-L2020 i wykorzystywania
ich do usprawnienia i poprawy jako$ci programowania polityki spojno$ci. Wspdtpraca z KJE umozliwia
rowniez koordynacje zewnetrzna, dzieki zapewnieniu mozliwo$ci konsultowania zatozer i wynikow badan
ewaluacyjnych dotyczacych oceny interwencji z EFRR i EFS, realizowanych w ramach krajowych
programdw operacyjnych 2014-2020. Dzieki posrednictwu KJE, wspétpraca ta jest bardziej skuteczna
i zorientowana na osigganie strategicznych celdow polityki spojnosci. Istotnym partnerem przy realizacji
procesu ewaluacji RPO-L2020 jest rowniez KE. Szczegolna jej rola zwigzana jest z ewaluacjg ex post,
ktéra zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303/2013 bedzie realizowana przez KE w Sciste]
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Ze wzgledu na sposob organizacji procesu ewaluacji wyrézniamy ewaluacje wewnetrzng i zewnetrzna.
¢ Ewaluacja wewnetrzna to ocena realizowana przez podmioty zaangazowane we wdrazanie dane;
interwencji. Zaletami takiego podejscia sg relatywnie niskie koszty, dobra znajomo$c¢
charakterystyki ewaluowanej interwenciji, a takze tatwiejszy dostep do informacji niezbednych
do przeprowadzenia badania. W$rdd stabych stron ewaluacji wewnetrznej mozna wymieni¢
ewentualny brak specjalistycznej wiedzy potrzebnej do dokonania czesci analiz oraz ryzyko
uzyskania nieobiektywnych wynikéw ewaluacji z powodu niskiego poziomu niezalezno$ci
zespotu badawczego. Ewaluacja wewnetrzna wymaga wiekszego niz w przypadku ewaluacii
zewnetrznej naktadu pracy i czasu. Instytucja, ktéra realizuje badanie, jest natomiast silnie]
zmotywowana do wykorzystania wynikdw.

% Ewaluacja zewnetrzna polega na zleceniu oceny niezaleznemu zespotowi ewaluacyjnemu.
Jest to metoda bardziej kosztowna od ewaluacji wewnetrznej, ale zapewnia wysoki poziom
obiektywnos$ci wynikéw oraz umozliwia wykorzystanie specjalistycznej wiedzy, jakg dysponujg
eksperci zewnetrzni (zgodnej z wymaganiami okre$lonymi w zakresie zamowienia). Gtownymi
wadami podejScia jest mniejszy niz w przypadku ewaluacji wewnetrznej poziom wiedzy
ewaluatora na temat wdrazanej interwenciji (dotyczy to w szczegélnosci duzych i kompleksowych
przedsiewzie€) oraz ewentualnie utrudniony dostep do informacji potrzebnych
do przeprowadzenia ewaluacji.

L)
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Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020 realizowa¢ bedzie badania, wykorzystujac typ ewaluacji zewnetrzny.
W przypadku ewaluacji zewnetrznych wybdr podmiotow przeprowadzajgcych badanie odbywac sie
bedzie wytgcznie w procedurze zgodnej z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych. Zadaniem ewaluatoréw
bedzie dokonywanie niezaleznych ewaluacji w zakresach zdefiniowanych przez 1Z RPO-L2020,
w tym w szczegolnosci formutowanie wnioskow i rekomendacii, niezbednych dla poprawy procesu
zarzadzania i wdrazania RPO-L2020. W celu przeprowadzenia badania ewaluacyjnego, ewaluator
zewnetrzny bedzie wspdtpracowat i uzyskiwat niezbedne informacje i dokumenty od upowaznionych o0séb
wIZ/ IP.

Funkcjonalna niezalezno$¢ procesu ewaluacji

Art. 54 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013 stanowi, iz ,ewaluacje przeprowadzajq eksperci wewnetrzni
lub zewnetrzni, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
programu’”.

Funkcjonalna niezalezno$¢ procesu ewaluacji bedzie zapewniona w ramach RPO-L2020 przede
wszystkim dzieki wiasciwemu zaplanowaniu roli i miejsca JE w strukturze instytucjonalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, odpowiadajacego za wdrazanie Programu. Co do zasady,
wszystkie badania ewaluacyjne w ramach RPO-L2020 bedg zlecane niezaleznym funkcjonalnie
podmiotom badawczym. Na obecnym etapie planowania nie przewiduje sie realizacji ewaluacii
wewnetrznych, jednakze nie sg one wykluczone (w wyjatkowych przypadkach) w sytuacji, gdy okaze sie,
ze do ich przeprowadzenia niezbedna jest specjalistyczna wiedza, ktorg w szczegolnosci posiadajg
pracownicy JE. Dotychczasowe do$wiadczenie wskazuje, ze dzieki odpowiedniej strukturze systemu
wdrazania programdw operacyjnych i zapewnieniu podziatu obowigzkéw w JE nie wystepuje zagrozenie
dla niezalezno$ci procesu ewaluacji. Proces zlecania realizacji badan wykonawcom zewnetrznym jest
Scisle okreslony przepisami prawa powszechnie obowigzujacego (prawo zamoéwien publicznych) oraz
wewnetrznego (np. zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego), dzieki czemu osoby wykonujace
ewaluacje nie sg nigdy bezposrednio zaangazowane w proces kreowania zatozen interwencji publicznej.
Z kolei pracownicy JE petnig role tacznika pomiedzy przedmiotem oceny a podmiotem oceniajacym,
dostarczajac z jednej strony wiedzy na temat sposobow pomiaru i metod badawczych, a z drugiej za$ —
wiedzy na temat logiki interwencji poddawanej ocenie.

Dostep do danych na potrzeby ewaluacji

Wymdg dostepnosci danych jest czeScig obowigzku natozonego na panstwa cztonkowskie przez
art. 54 pkt 2 Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz warunku ex ante w zakresie systeméw informatycznych
I wskaznikdéw rezultatu. Zgodnie z treScig art. 94 ust. 2: ,Panstwa cztonkowskie [...] zapewniajg,
aby stosowane byly procedury majace na celu generowanie i gromadzenie danych niezbednych
do przeprowadzenia ewaluacji, w tym danych odnoszacych sie do wspdlnych wskaznikdw, i w stosownych
przypadkach, wskaznikéw specyficznych dla programu”.

Do$wiadczenia z okresu programowania 2007-2013 wskazujg, ze brak systematycznego gromadzenia
danych do badan ewaluacyjnych znacznie zwieksza koszt ich wtdrnego zbierania. Ewaluator musi
zrekonstruowa¢ bowiem zbiér danych post factum (m.in. poprzez realizacje badan terenowych)
lub zdecydowac sie na korzystanie z mniej rygorystycznych metod badawczych w ramach kolejnych
ewaluaciji (jesli zgromadzenie archiwalnych danych nie jest mozliwe lub jest nieuzasadnione kosztowo).
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Na potrzeby ewaluacji RPO-L2020 najwieksze znaczenie w procesie gromadzenia danych ma centralny
system teleinformatyczny, opracowany dla wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w Polsce
w ramach polityki spojno$ci. W sktad centralnego systemu teleinformatycznego wchodzi: aplikacja gtéwna
(SL2014), aplikacja raportujgca centralnego systemu teleinformatycznego (SRHD), system zarzadzania
tozsamoscig (SZT), aplikacja wspierajaca obstuge projektéw pomocy technicznej (SL2014-PT).

Jednym z podstawowych celéw SL2014 jest wsparcie biezacego procesu zarzadzania, monitorowania
i oceny programéw wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programéw
realizowanych w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Za pomocg centralnego systemu informatycznego generowane bedg m.in. dane dotyczace projektow
RPO-L2020, a takze poniesione w ich ramach wydatki oraz stopief osiggania wskaznikow Programu.
Z punktu widzenia ewaluacji, najwazniejsze znaczenie majg zas dane osobowe uczestnikow projektow
RPO-L2020 oraz dane instytucji bezposrednio objetych wsparciem. Zakres tych danych zostat okreslony
w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020. Pracownicy JE posiadajg dostep do danych gromadzonych w centralnym systemie
informatycznym w zakresie zgodnym z rolg ich instytucji w systemie wdrazania i zakresem petnionych
przez nich obowigzkdw. W centralnym systemie informatycznym gromadzony jest wiekszy zasdb danych
niz miato to miejsce w przypadku KSI SIMIK 07-13. Znajomo$¢ powigzan migdzy danymi
charakteryzujacymi poszczegolne poziomy wdrazania oraz zakresu danych w ramach poszczegolnych
formularzy systemu pozwala na raportowanie danych w uktadach przydatnych dla proceséw ewaluaciji.
Raportowanie danych z centralnego systemu informatycznego zapewnia system raportujgcy — SRHD.
Dane mogq stuzy¢ do wykonywania zestawien statystycznych, wykreséw i raportow. Zgodnie
z wytycznymi KE, panistwa cztonkowskie s zobowigzane, aby procedury przetwarzania i gromadzenia
danych niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji byty wysokiej jako$ci. Jednoczes$nie, przetwarzanie
danych osobowych w ramach badan ewaluacyjnych RPO-L2020 odbywa si¢ przy zapewnieniu wysokiego
poziomu ich ochrony.

W centralnym systemie teleinformatycznym dla okresu programowania 2014-2020 zbierane bedg dane
0s0b i instytucji uczestniczacych we wsparciu. Dodatkowo jednak, w systemie zbierane sg rowniez dane
zaréwno beneficjentéw realizujgcych projekty, jak rowniez tych aplikujacych podmiotow, ktdre zostaty
pozytywnie ocenione na etapie oceny formalnej. Pozwoli to na wykreowanie grupy kontrolnej do badan
kontrfaktycznych. Warto pamietaé, ze wdrazanie RPO-L2020 dotyczy wielu réznych polityk publicznych,
dlatego tez istotne znaczenie dla wtasciwego i sprawnego prowadzenia wysokiej jakosci ewaluacji bedzie
miato pozyskanie baz danych (w tym w ramach statystyki publicznej, danych sprawozdawczych,
zawartych w urzedowych rejestrach, wykazach, spisach itd.), dotyczacych charakterystyki
poszczegolnych grup docelowych Programu. W wiekszo$ci przypadkow bazy te znajdujg sie w dyspozycji
poszczegolnych urzeddw i instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO-L2020.

Bardzo istotnym zrodtem informacii, ktére moga by¢ wykorzystywane w procesie ewaluacji sg réwniez
dane GUS. Dla poszczegéinych jednostek samorzadu terytorialnego jest to Bank Danych Lokalnych.
Na terenie wojewodztwa lubuskiego istotnym i bardziej elastycznym wsparciem moze stuzy¢ Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze. Na szczegoing uwage zastuguje w tym kontekscie stworzona przez GUS
internetowa baza STRATEG, umozZliwiajaca systematyczne monitorowanie polityki rozwoju. Baza
ta zawiera informacje na temat wskaznikéw wykorzystywanych do monitorowania stopnia realizacji
strategii obowigzujacych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewodzkim). Docelowo
baza gromadzi¢ bedzie réwniez dane bezposrednio odnoszace sie stopnia osiggania celow polityki
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spoéjnosci, monitorujac wskazniki UP oraz regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Funkcje systemu umozliwiajg jego znaczne wykorzystanie do celéw ewaluacji, obejmujac prace na
danych zawartych w bazie m.in. poprzez: prezentacje stanu realizacji danej strategii, grupowanie danych
wedtug jednostek samorzadu terytorialnego, analizy porownawcze wskaznikow (w zaleznosci od
zbieranych danych réwniez w podziale na pte¢, szeregi czasowe, obszar terytorialny itd.), tworzenie
gotowych map, wykresdw czy raportow, elastycznie dostosowywanych do potrzeb uzytkownika systemu.
Waznym zrédtem informaciji sg takze dane z monitoringu programéw operacyjnych w okresie 2007-2013.
Dotyczy to przede wszystkim monitoringu wewnetrznego instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, jak i monitoring ustug innych instytucji lokalnych i regionalnych, np. WUP, PUP, PCPR,
MOPS, WFOSiGW, Kuratorium O$wiaty.

Pomocne dane gromadzi réwniez Lubuskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (LROT), ktdrego
dziatalno$¢ obejmuje przede wszystkim przygotowywanie biezacych badan i analiz strategicznych
dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa lubuskiego, synteza ich wynikdéw oraz
formutowanie opinii i postulatéw dotyczacych kierunkéw prowadzonej polityki.

Metody i techniki badawcze, wywodzace sie z nauk spotecznych, dostarczajg tzw. wywotanych danych,
(w przeciwienstwie do zastanych danych urzedowych czy statystycznych). Przewaznie sg to dane
bardziej adekwatne dla potrzeb ewaluacji, ale wymagajace przeprowadzenia badania
I pozniejszej analizy. Uzycie ich do ewaluacji wymaga jednak przetworzenia. Dane z wywiadow
ilosciowych (CATI, PAPI) wymagaja analizy statystycznej (ktéra wystepuje w kilkudziesieciu odmianach).
Dane z wywiadow jakoSciowych (IDI, FGI) wymagajq analizy tresci (rowniez wiele technik). Dane z wizji
lokalnej wymagajq analizy materiatéw. Zaktada sie, ze tres¢ panelu ekspertdw sama w sobie stanowi
materiat juz przetworzony. Publiczne zasoby wynikéw badan socjologicznych sg ograniczone.
Najwazniejszym wydaje sie tzw. Diagnoza spofeczna, prowadzona przez Instytut Studiéw Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego i Rade Monitoringu Spotecznego, ktorej raporty dostepne sg na stronie
www.diagnoza.com.

W przypadku pojawienia sie barier w pozyskiwaniu niezbednych danych Jednostka Ewaluacyjna bedzie
na biezaco reagowac, wykorzystujac wszelkie dostepne metody, w tym np. nawigzanie kontaktu z réznymi
instytucjami gromadzacymi dane (np. Gtéwny Urzad Statystyczny).

Zapewnienie wysokiej jakosci ewaluacji

Z uwagi na fakt, ze przedmiot interwencji EFRR i EFS w RPO-L2020 dotyczy przemian i reform w ramach
réznych obszardw wsparcia i polityk publicznych, istnieje potrzeba wspdipracy JE z ekspertami
i zespotami badawczymi z réznych dziedzin, oferujgcymi umiejetno$ci okreslone dla specyficznych
obszaréw, dysponujacymi szerokg wiedzg na temat metod i perspektyw badawczych. Dlatego tez,
wiekszy nacisk w procesie ewaluacji RPO-L2020 potozony zostanie na wzrost kompetenciji pracownikow
JE w réznych dziedzinach. Jednocze$nie, waznym elementem systemu ewaluacji jest promowanie
wieksze] specjalizacji wykonawcow badan ewaluacyjnych, poprzez wymaganie od nich
udokumentowanej wiedzy i do$wiadczenia w danej tematyce. Oba kierunki dziatan sg realizowane
rownolegle i majg na celu podniesienie jakosci ewaluacji. Wiedza, umiejetnosci oraz do$wiadczenie
ewaluatora i zlecajacego powinny gwarantowac realizacje ewaluacji, zgodnie z ustalonym zakresem prac,
harmonogramem i budzetem. Ewaluator powinien zachowac nalezytg staranno$¢ w prowadzeniu badan,
w zbieraniu i analizowaniu danych oraz wnioskowaniu.
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Podniesienie jakosci procesu ewaluacji dotyczy wszystkich etapdw w cyklu badawczym, poczawszy
od planowania, poprzez zarzadzanie badaniem, az po odbior i wykorzystanie wynikéw ewaluacii.
Niemniej, najistotniejszym czynnikiem warunkujacym jako$¢ procesu ewaluacyjnego jest stosowane
podejscie metodologiczne. Istotng zmiang w ewaluacii polityki spojnosci w okresie 2014-2020 sg bardziej
rygorystyczne wymagania w tym zakresie. Zwigkszenie wymagan metodologicznych ma na celu
uzyskanie bardziej wiarygodnych i uzytecznych informacji o rzeczywistych efektach polityki spojnosci.
Jednoczes$nie, w celu poprawy jakosci ewaluacji RPO-L2020, 1Z RPO gromadzi Karty Oceny Procesu
I Wynikow Badan Ewaluacyjnych dotyczace badan zlecanych w ramach Programu i przekazuje
je do KJE, zgodnie z zapisami Wytycznych MFIPR (wraz z raportami koricowymi z badan ewaluacyjnych).

Zapewnienie wysokie] jakosci badan ewaluacyjnych zostanie zagwarantowane poprzez:

v’ dbato$¢ o wysoka jako$¢ merytoryczng tresci zamdwien na badania ewaluacyjne — precyzyjne
i zrozumiate zdefiniowanie swoich oczekiwar wobec badania ewaluacyjnego w zamowieniu,
zardwno jego zakresu, jak i proponowanych narzedzi metodologicznych, zwiekszy szanse
na zrealizowanie wysokiej jakosci badania przez zewnetrznego ewaluatora;

v zmnigjszenie formalnych wymogéw wobec wykonawcdw badan ewaluacyjnych — zmniejszenie
obcigzen zwigzanych ze spetnieniem formalnych wymogéw oferty i skupienie sie
na merytorycznych i technicznych kryteriach oceny otworzy dostep do przetargu nowym,
wykwalifikowanym ewaluatorom, przyczyni sie do wzmocnienia wartosci merytorycznych
sktadanych ofert i zwigkszenia mozliwo$ci wyboru wykonawcy;

v’ aktywng wspotprace w realizacji ewaluacji zewnetrznych — wsparcie merytoryczne realizowanych
badan ewaluacyjnych przez pracownikéw jednostki ewaluacyjnej (poprzez konsultowanie
m.in. zakresu badania, narzedzi badawczych, metod analizy danych) pomoze lepiej
ukierunkowac proces badawczy na osiaggniecie celow stawianych przed ewaluacja.

Odpowiedni termin realizacji badan ewaluacyjnych

Planowanie badan musi by¢ realistyczne i uwzglednia¢ charakter interwencji poddawanej ewaluacji. Jesli
wplyw realizowanej interwencji pojawia sie w dtuzszej perspektywie czasowej, nalezy zaplanowac
badanie w dalszych latach realizacji Programu. Ewaluacje o charakterze procesowym i zarzadczym
(np. dotyczace oceny systemu zarzadzania i wdrazania programu operacyjnego), weryfikujace,
czy zatozony system wdrazania (procedury, procesy, komunikacja, kryteria) dziata prawidtowo
i co mozna udoskonali¢, bedg realizowane w poczatkowym okresie wdrazania programu, nie pozniej niz
do jego przegladu srodokresowego. Zgodnie z 0gding zasada, ewaluacje wptywu zostaty zaplanowane
na tyle pézno jak to tylko bedzie mozliwe, tak, aby zapewni¢ odpowiednio diugi czas na wystapienie
oczekiwanych rezultatow, ale rdbwnoczesnie na tyle wczesnie, by wyniki badania tego typu mogty by¢
wykorzystane w celu poprawy jakosci i skuteczno$ci realizacji polityk publicznych, ktorych dotyczy
interwencja z EFRR i EFS.

4.2 Opis dziafan dotyczacych budowy potencjatu uczestnikéw procesu ewaluacji

Zgodnie z art. 56 pkt. 2 Rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewnienia wiasciwego potencjatu dla przeprowadzenia ewaluacji. W latach 2007-2013 podjeto szereg
dziatan zwigzanych z budowaniem potencjatu ewaluacyjnego w regionie. Utrzymywano wspdtprace
z kluczowymi krajowymi i regionalnymi instytucjami uczestniczacymi w procesie ewaluacji, realizowano
dziatania na rzecz skutecznego planowania i monitorowania realizacji procesu ewaluacji oraz wdrazania
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rekomendaciji w regionie. W celu zwiekszania kompetencji w zakresie metodologii badan ewaluacyjnych,
pracownicy JE brali czynny udziat w pracach prowadzonych przez KJO, aktywnie wspotpracowali
z ekspertami zewnetrznymi i przedstawicielami jednostek ewaluacyjnych z innych regiondw.
Okres programowania 2014-2020 przyniést nowe wyzwania w zakresie dalszego rozwoju potencjatu
ewaluacyjnego regionu.

Kadra

Potencjat instytucjonalny RPO-L2020 w duzym stopniu oparty jest o potencjat instytucji dotychczas
zaangazowanych w realizacje wsparcia z EFRR i EFS.

Podstawg sprawnego funkcjonowania ewaluacji jest zapewnienie odpowiedniej kadry jednostek
ewaluacyjnych, zdolnej do identyfikacji potrzeb informacyjnych, opracowywania zatozen badawczych
| przeprowadzenia procesu ewaluacji z wykorzystaniem niezaleznych wykonawcow badan. Wytyczne
MFiPR wskazuja, ze do zadan JE RPO-L2020 w zakresie ewaluacji nalezy w szczegolno$ci zapewnienie
odpowiednich zasobow kadrowych i Srodkéw finansowych do prowadzenia ewaluacji. Majac na uwadze
powyzsze, w RPO-L2020 zapewniona zostanie odpowiednia liczba etatdbw w ramach Wydziatu
Monitorowania i Ewaluacji Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,
poswieconych ewaluacji Programu. Obecnie w tworzenie procesu ewaluacji (kompleksowo)
zaangazowanych jest 3 pracownikdéw. Ws$rdd personelu zaangazowanego w proces ewaluacji wieksza
czes$¢ 0sob posiada doswiadczenie zdobyte w badaniach ewaluacyjnych, doswiadczenie w samorzadzie
oraz znajomos¢ metod i technik badan. Personel odpowiedzialny jest za biezace gromadzenie danych
monitoringowych, prowadzenie baz danych, gromadzenie i analize raportdw ewaluacyjnych, realizacje
zamowien na badania ewaluacyjne, nadzér nad realizacjg badan ewaluacyjnych, kontakt z wykonawcami,
ocene narzedzi badawczych i raportéw koricowych.

Realizujagc Plan Ewaluacji JE RPO-L2020 zaktada rowniez wspotprace wszystkich instytucii
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO-L2020, tj. departamenty wdrazajace RPO-L2020
w ramach struktur UMWL oraz Instytucje Posredniczace t. WUP, ZIT-y. Zaréwno pod katem
pozyskiwania danych, uczestnictwa przedstawicieli w badaniach, jak i konsultacjach powstatych wynikow
badan.

Szkolenia i wspofpraca zewnetrzna

W celu budowania potencjatu ewaluacyjnego IZ RPO-L2020, podejmowanych bedzie szereg dziatan
o charakterze szkoleniowym, majacych na celu rozwijanie kompetencji (dostarczanie i aktualizacje
wiedzy) pracownikéw JE, odpowiedzialnych za koordynacje, zlecanie i odbiér badan ewaluacyjnych.
Podejmowane bedq dziatania w celu zapewnienia tych kompetenciji i umiejetnosci (np. komunikacyjnych,
analitycznych, mozliwosci korzystania z okre$lonych zasobow czy narzedzi), ktore sg niezbedne
do efektywnego petnienia roli JE. Ponadto, utrzymywana bedzie wspdipraca z przedstawicielami
regionalnych i krajowych JE, umozliwiajgca statg wymiane pomystow i doswiadczen z zakresu realizacji
badan ewaluacyjnych pod katem ich p6zniejszego wdrozenia w wojewddztwie.

W celu budowy potencjatu ewaluacyjnego pracownicy JE RPO-L2020 bedg uczestniczyli w szkoleniach
stuzacych pogtebianiu wiedzy z zakresu realizacji procesu ewaluacji w ramach Programu. Przewiduje
sie przede wszystkim udziat pracownikow w szkoleniach dotyczacych:
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v metodologii przeprowadzania badan ewaluacyjnych w zakresie: iloSciowych i jako$ciowych
metod zbierania danych, metod kontrfaktycznych, tworzenia i wykorzystania w praktyce narzedzi
badawczych,

v’ Zlecania realizacji badan ewaluacyjnych w kontek$cie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

v’ sporzadzania opisu przedmiotu zamoéwienia.

W kazdym roku bedzie dokonywana przez Jednostke Ewaluacyjng analiza potrzeb szkoleniowych, ktéra
wskaze aktualne zapotrzebowanie w zakresie tematyki szkoleniowej. Bedzie to podstawg do
oszacowania wysokosSci niezbednych srodkéw finansowych na szkolenia, wydatkowanych w ramach
Pomocy Technicznej. Ponadto, pracownicy JE beda brali udziat w biezacych spotkaniach i konferencjach
oraz tworzonych grupach tematycznych, dotyczacych problematyki ewaluacji, organizowanych przez KJE
oraz inne instytucje i podmioty zaangazowane w proces ewaluacji funduszy strukturalnych UE.

4.3 Opis strategii rozpowszechniania i wykorzystania wynikow procesu ewaluacji

Dynamiczny rozwdj kultury ewaluacyjnej oraz dostepno$¢ zasobow i Srodkéw na realizacje badan
ewaluacyjnych skutkowaty duzg liczbg przeprowadzonych badan w okresie realizacji zaréwno
LRPO 2007-2013, jak i komponentu regionalnego PO Kapitat Ludzki 2007-2013. Dzieki temu istniejgq dos¢
duze zasoby informacyjne (oczywiscie z uwzglednieniem ich aktualnosci i adekwatnos$ci), pozwalajace
na dokonywanie podsumowan i analiz w okre$lonych obszarach wsparcia, w celu dokonywania poréwnan
podobnych typow interwencji publicznej wykorzystywanych w LRPO/PO KL i RPO-L2020. W okresie
realizacji Planu Ewaluacji podejmowane bedg dziatania zmierzajace do poszukiwania nowych metod
komunikacji wynikéw badan, tak, aby wnioski z nich ptynace byly jak najbardziej zrozumiate (w formie
i tresci) dla roznego typu odbiorcow.

Zgodnie z Wytycznymi KE oraz zapisami UP, w perspektywie 2014-2020 wigkszy nacisk potozony zostat
na upowszechnianie i wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych. Jest to szczegdlnie wazna funkcja
nastepcza procesu ewaluaciji, gdyz nawet najlepiej i najrzetelniej przeprowadzona ewaluacja nie spetnia
swojej funkcji, jesli jej wyniki nie zostang przekazane wiasciwym odbiorcom, potencjalnie
zainteresowanym ich wykorzystaniem (przede wszystkim odpowiedzialnym za podejmowanie kluczowych
decyzji lub dziatan, bedacych przedmiotem rekomendacji — adresatom rekomendaciji oraz decydentom).
Jednoczesnie, nalezy wyraznie rozrozni€ proces upowszechniania od procesu wykorzystania wynikow
ewaluacji. Upowszechnianie wynikéw jest zadaniem zamawiajgcego ewaluacje, natomiast
wykorzystywanie to dziatanie lezace po stronie odbiorcdw, uzytkownikéw badan, na ktére jednostki
ewaluacyjne rzadko kiedy majg bezposredni wptyw. Na fakt wykorzystania wynikow badania wptywajq
bowiem réwniez inne czynniki, niekoniecznie zwigzane z procesem ewaluacji. Jednakze oba procesy
beda inicjowane i wspierane przez JE — zgodnie z jej rolg w realizacji RPO-L2020.

W celu spetnienia obowigzku upowszechniania wynikéw ewaluaciji, IZ RPO-L2020 przekazuje KE wyniki
wszystkich badan poprzez system SFC2014, a takze udostepnia opinii publicznej wyniki wszystkich
ewaluacji zrealizowanych w ramach Programu. IZ RPO-L2020 dba réwniez o opracowywanie wynikdw
badan na uzytek opinii publicznej i medidw, przygotowujac krétkie informacje, notatki prasowe oraz
komunikaty dla szerokiego grona odbiorcow. Dobra praktyka jest takze przekazywanie wynikow w formie
syntetycznych wnioskow i rekomendacji bezpo$rednio do podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
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obszarami bedacymi przedmiotem oceny. Wyniki badan ewaluacyjnych, realizowanych w ramach RPO-
L2020 (a w szczegdInosci wyptywajace z nich wnioski i rekomendacije), beda wykorzystywane zgodnie
z gtéwnymi kierunkami wyznaczonymi w Wytycznych MFIPR, a wiec w celu wspomagania podjecia
decyzji odnosnie realizacji i ksztattu interwencji RPO-L2020, przeprowadzenia zmian usprawniajgcych w
ramach realizowanej interwencji, dostarczenia dowodow stuzacych projektowaniu i wdrazaniu EFRR i
EFS w kolejnej perspektywie finansowej, a takze ocenie efektéow realizacji RPO-L2020.

W celu lepszego zoperacjonalizowania procesu wdrazania rekomendacji z badan ewaluacyjnych
w ramach polityki spojnosci przez KJE ustanowiony zostat System Wdrazania Rekomendacji (SWR),
opisany w Wytycznych MFIPR. Zgodnie z jego zasadami, do zadan JE RPO-L2020 naleze¢ bedzie
podjecie decyzji o nadaniu statusu wszystkim rekomendacjom ze zlecanych przez nig badan. Jednostki
ewaluacyjne sg rowniez odpowiedzialne za inicjowanie procesu wdrozenia proponowanych rozwigzan
poprzez organizacje konsultacji i moderowanie dyskusji nt. rekomendacji, wspétpracy z ich adresatami
dotyczacej okreSlenia sposobow i terminéw ich wdrazania oraz monitorowanie stanu wdrozenia
rekomendacji programowych. Natomiast IZ RPO-L2020 przekazuje do KJE propozycje rekomendacji
pozasystemowych i horyzontalnych, a takze opiniuje rekomendacje horyzontalne i pozasystemowe
opracowane przez inne JE, ktére dotyczg RPO. Wspoétpraca z KJE przy wdrazaniu rekomendacii
horyzontalnych i pozasystemowych polega na uczestnictwie w ewentualnych spotkaniach z adresatami
tych rekomendaciji, organizowanych przez KJE. Ponadto, kazdy raport z ewaluacji stuzy¢ bedzie
w praktyce do poprawy stosowanych w ramach Programu rozwigzan dotyczacych zaréwno wdrazania
danej interwenciji, jak i poprawy procesu ewaluacji oraz wykorzystany bedzie przy planowaniu kolejnych
dziatan zwigzanych z programowaniem nowej perspektywy finansowe;.

Zgodnie z art. 50 ust 2. Rozporzadzenia nr 1303/2013, kazde sprawozdanie roczne z realizacji Programu,
poczawszy od 2016 r. powinno zawiera¢ synteze wynikow wszystkich ewaluacji, ktore zostaty
zrealizowane w poprzednim roku kalendarzowym. Ponadto, wyniki ewaluacji bedg wykorzystywane
rowniez przez JE jako wktad do rocznych raportow wdrozeniowych z realizacji RPO-L2020, sktadanych
do KE w 2017 i 2019 roku oraz do sprawozdania koricowego i do ewaluacji ex post. Zgodnie z art. 111
pkt 4 lit. a Rozporzadzenia nr 1303/2013, dokumenty te powinny bowiem zawiera¢ informacje na temat
postepéw w realizacji planu ewaluacji oraz dziatan podjetych w wyniku wdrozenia wnioskow
i rekomendacii z przeprowadzonych ewaluacji. JE RPO-L2020 posiada juz bogate do$wiadczenie w tym
obszarze, wynikajace z realizacji poprzedniej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (prowadzenie
bazy rekomendaciji i przegladéw rekomendacii).

Metody komunikacji wynikéw ewaluacji

W latach 2007-2013 rozpowszechnienie wiedzy i informacji na temat ewaluacji LRPO 2007-2013 i PO KL
2007-2013 w wojewddztwie lubuskim byto realizowane poprzez takie dziatania, jak: moderowanie strony
poswieconej ewaluacii, publikacja danych, udziat w roznych inicjatywach zwigzanych z realizacjg procesu
ewaluacji w regionie i kraju (m.in. konferencje, spotkania, szkolenia). W zwigzku z rekomendowanym
przez KE zwigkszeniem wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych w procesie programowania
i wdrazania programéw operacyjnych, w nowym okresie programowania planuje sie zwiekszenie skali
dziatan upowszechniajgcych wyniki ewaluacji. Konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych nie tylko
na dostosowanie zakresu realizowanych badan do potrzeb odbiorcéw, ale rowniez przekazanie zdobyte;
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wiedzy we wiasciwej formie. Dziatania na rzecz komunikacji (upowszechnienia) wynikow ewaluacii
ukierunkowane bedg w formie narzedzi przedstawionych w ponizszej tabeli.

Narzedzie Opis sposobu wykorzystania narzedzia Gtéwni adresaci
Strona internetowa Strona internetowa RPO-L2020 bedzie  zawiera¢ | Aktualnii potencjalni
RPO-L2020 w czytelnym miejscu odnosnik do podstrony o ewaluacji. | beneficjenci, osoby

www.rpo.lubuskie.pl

W aktualno$ciach na biezaco pojawia¢ sie bedq informacje o:
e aktualnosci przedstawiajgce wszystkie zdarzenia
zwigzane z ewaluacjg;
e rozpoczeciu badania ewaluacyjnego;
e przebiegu badania ewaluacyjnego;
e kazdym powstatym raporcie.

Zainteresowane
realizacjg RPO-L2020

Podstrony dot.
ewaluacji
na stronie RPO-L2020

Podstrony zawiera¢ bedg co najmniej:
¢ plan badan ewaluacyjnych na caty okres programowania;
o raporty z badahn ewaluacyjnych, a takze, tam gdzie to
mozliwe, zestawienia danych, bazy, prezentacje
i materiaty informacyjne.

Aktualni i potencjalni
beneficjenci, osoby
zainteresowane
realizacjg i ewaluacjg
RPO-L2020

Broszury informacyjne

Przy realizacji niektérych badan ewaluacyjnych wykonawcy
zostang ~ zobligowani  do  przygotowania  kilku/
kilkunastostronicowych broszur informacyjnych
prezentujacych najwazniejsze wyniki badania oraz skrocone
opisy studiow przypadku (dobrych praktyk) wraz z
fotografiami. Broszury te bedq nastepnie dystrybuowane na
spotkaniach, szkoleniach, konferencjach
w UMWL i jego jednostkach, a takze na szkoleniach i
konferencjach organizowanych przez inne instytucje.

Mieszkancy
wojewodztwa,
urzednicy,
przedsiebiorcy,
przedstawiciele NGOs,
beneficjentow itp.

Newsletter RPO-L2020

W ramach newslettera RPO-L2020 zawarte bedg informacje
na temat badan ewaluacyjnych wraz z odno$nikiem
do raportu.

Beneficjenci i inne
osoby i instytucje
zapisane do

newslettera.

4.4 Opis zasobow niezbednych do realizacji Planu

Zasoby ludzkie potrzebne do realizacji Planu

IZ RPO-L2020 zapewni zasoby niezbedne do realizacji procesu ewaluacji, w tym odpowiednie zasoby
ludzkie. W ramach JE zakres zadan w ramach procesu ewaluacji obecnie roztozony zostat
na 3 pracownikdw.

Zrédta finansowania dziatar zwiazanych z ewaluacja

Gtéwnym zrédlem finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ewaluacji RPO-L2020 sg srodki EFS
przeznaczone na realizacje Osi Priorytetowej 10 RPO-L2020 Pomoc Techniczna oraz $rodki
z budzetu samorzadu wojewddztwa lubuskiego. Doktadne kwoty przeznaczone na poszczegolne badania
ewaluacyjne zostaty przedstawione w Rozdziale 5.

W przypadku ewaluacji zewnetrznych, wybor podmiotéw przeprowadzajacych ewaluacje (ewaluatoréw
zewnetrznych) odbywac sie bedzie w procedurze zgodnej z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. 2019 poz.2019 z pdzn. zm.). W zakresie wyboru wykonawcéw zgodnie z
ww. procedurg Wydziat Monitorowania i Ewaluacji bedzie scisle wspotpracowac z Wydziatem Zamowien
Publicznych w UMWL.
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Upowszechnianie wynikdw badan

Dziatania na rzecz upowszechnienia wynikow ewaluacji, obejmujgce umieszczanie niezbednych
informaciji dotyczacych ewaluacijilraportéw koricowych z badan etc. na stronie internetowej RPO-L2020,
nie wigzg sie z ponoszeniem bezposrednich kosztow. Natomiast ewentualne opracowanie i wydruk
broszur informacyjnych z badania ewaluacyjnego zostanie scedowane na Wykonawcdéw badan,
a powstate koszty zostang ujete w ramach kosztow realizacji danego badania.

5. SPIS PLANOWANYCH DO REALIZACJI EWALUACJI

Zestawienie planowanych badan ewaluacyjnych jest zasadniczym elementem Planu Ewaluacji. Zawarty
w nim ramowy plan badan ewaluacyjnych stanowi indykatywna liste przewidzianych do realizacji badan,
ktéra bedzie podlega¢ modyfikacjom, w zwigzku z okreslonymi wyzwaniami zwigzanymi z wdrazaniem
Programu i na biezaco identyfikowanymi potrzebami informacyjnymi. Tabela zawiera liste badan, ktére,
zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303/2013, rozporzadzen do poszczegdlnych funduszy,
Wytycznych KE i Wytycznych MFiPR oraz UP i RPO-L2020, sg obowigzkowe do przeprowadzenia oraz
badania, ktorych realizacja jest rowniez planowana, ale wynika z potrzeb informacyjnych 1Z RPO-L2020
(ktore byty mozliwe do zdefiniowania na etapie przygotowywania niniejszego Planu). Niemniej jednak ich
przeprowadzenie jest réwniez wskazane dla witasciwej realizacji Programu. Szczegdtowy opis
poszczegolnych badan ewaluacyjnych planowanych do realizacji w ramach RPO-L2020 stanowi
zatgcznik do niniejszego dokumentu.

W trakcie wdrazania Programu mogq pojawia¢ si¢ nowe tematy badan, zas niektore sposrdd
zaplanowanych tematéw badan mogg ulec dezaktualizacji i ich realizacja nie bedzie juz konieczna.
Wobec powyzszego, przedstawiona lista badan bedzie monitorowana przez 1Z RPO-L2020
oraz poddawana co najmniej raz w roku aktualizacji (zgodnie z Wytycznymi MFiPR do 31 pazdziernika
kazdego roku JE przygotowuje propozycje zmian i przekazuje do konsultacji z KJE, ktora przekazuje
ewentualne uwagi do 15 listopada). Wszystkie istotne zmiany PE sg przedstawiane do zatwierdzenia
cztonkom KM RPO-L2020 na posiedzeniu lub w trybie obiegowym do 31 grudnia danego roku. Instytucja
Zarzadzajgca umieszcza niezwtocznie zaktualizowany Plan Ewaluacji na swojej stronie internetowe,
a takze przekazuje go do KJE oraz do KE.
W zwigzku z tym, ze Plan nie stanowi listy zamknigtej, JE RPO-L2020 moze przeprowadza¢ réwniez
badania ad hoc (nieujete w Planie). Badania te nie sq wigczane do listy planowanych ewaluacji w ramach
corocznej aktualizacji Planu.
Catkowity szacowany budzet badan ewaluacyjnych zawartych w niniejszym dokumencie wynosi
ponad 3 min PLN.
Szczegodtowe informacje zawarte w ramowym planie badan ewaluacyjnych dotycza;

o tematdw badan,

e sposobu realizacji,

e terminu realizacji,

e planowanego kosztu ewaluaci,

e celu badan.
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Zrodtem pomystow i inspiracji dla zaplanowanych tematéw badar ewaluacyjnych byly:

e obowigzki w zakresie ewaluacji natozone na paristwa cztonkowskie przez KE oraz dodatkowo —
przez IK UP, takie jak np. konieczno$¢ pozyskania danych niezbednych do wyliczenia warto$ci
dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu,

¢ logika wdrazania Programu i zaplanowane w nim typy operacji,

e propozycje tematdéw badan zgtoszone przez wykonawce ewaluacji ex ante RPO-L2020,

e doswiadczenia w zakresie witasciwego planowania badan na kolejnych etapach zarzadzania
i wdrazania programu, wyniesione z lat 2007-2013.

Kryteriami doboru interwencji do ewaluaciji efektow/wptywu sa;

e specyfika wojewddztwa,

e alokacja na dany obszar,

e ryzyko zwigzane z interwencjg,

e homogenicznos¢ wsparcia,

e mozliwo$¢ uchwycenia efektdw zmiany w czasie,

e dostepnos¢ danych,

e powtarzalno$¢ interwenciji,

e obszar/ tematyka interwenciji.
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L | Temat badania Sposodb
p. realizac;ji

Zaktadany termin
realizacji

Planowany koszt
ewaluacji

Cel badania

1. | Ocena ex-ante ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

zewnetrzna

-1 kw. 2016 r.

100 tys. zt

Celem niniejszej ekspertyzy jest uzupetnienie (zrealizowanej w ramach odrebnego
zlecenia) oceny ex ante, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia PE i Rady (UE)
nr 1303/2013, w zakresie wynikajacym z tresci aktu delegowanego nr 480/2014
odnoszacego sie do gwarancji, ktére mogg wspiera¢ realizacje przedsiewzigé
przyczyniajacych si¢ do realizacji nastepujacych celéw tematycznych:
CT 3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP
v CT 4. wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach
v/ CT 8. promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow.

2. | Ewaluacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

zewnetrzna

[I/IV kw. 2016 r.

200 tys. zt

Celem badania jest ocena systemu wyboru projektéw, w tym kryteriow wyboru
projektéw dla Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. W kontekScie
obowigzujacej w okresie 2014-2020 zasady warunkowosci, istotnym elementem
niniejszej analizy jest rowniez ocena kryteriow oraz procesu oceny i wyboru projektow
z punktu widzenia realizacji wskaznikéw oraz kluczowych etapéw wdrazania zawartych
w systemie ram wykonania (w tym m.in. wpltyw kryteridw oraz procesu naboru
na strukture i dynamike wydatkowania $rodkéw finansowych).

3. | Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

zewnetrzna

2016r.

150 tys. zt

Celem badania jest ocena funkcjonowania systemu zarzgdzania i wdrazania
RPO-L2020 (w tym realizacji Pomocy Technicznej), identyfikacja oraz analiza barier
i problemdéw organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oraz
zaproponowanie  sposobow zwigkszenia jego skutecznosci i efektywnosci.
Przedmiotem badania bedzie w szczegdlnosci ocena spojnosci funkcjonujacego
systemu wdrazania programu, w tym sprawnos$¢ dziatania poszczegolnych instytucj,
ich efektywno$¢ w wypetnianiu zadan oraz jakos$¢ systemu przeptywu informacii
pomiedzy nimi, jak réwniez analiza struktury instytucjonalnej, rozwigzan
proceduralnych, potencjatu kadrowego, zasoboéw materialnych i niematerialnych
podmiotéw zarzadzajacych, wdrazajacych i posredniczacych w ramach RPO-L2020.

4. | Ewaluacja postepow wsparcia MSP w wojewodztwie lubuskim
w perspektywie 2014-2020.

zewnetrzna

2017r./2018 r

150 tys. zt

Celem badania jest ocena wsparcia przedsiebiorstw w wojewddztwie lubuskim na
podstawie pierwszych do$wiadczer wdrazania RPO-L2020.

5. | Ocena  wplywu wsparcia kierowanego do  o0sdb
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

zewnetrzna

2017 r./ 2018 r.

100 tys. zt.

Celem badania ewaluacyjnego jest kompleksowa analiza i ocena wptywu interwencji
na sytuacje niepracujgcych uczestnikdw projektow. W ramach przedmiotowego
badania wykorzystane zostang wartosci wskaznikow rezultatu ditugoterminowego
wyliczone dzieki danym administracyjnym ZUS.
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6. | Ocena efektow wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 7.6 | zewnetrzna 2017 r./2018 r. 150 tys. zt Celem badania bedzie dokonanie oceny przyjetego systemu wsparcia i jego
Wsparcie dla OWES i ROPS we wzmacnianiu sektora ekonomii dotychczasowych efektow w ramach Pl 9v RPO-L2020.
spotecznej RPO-L2020.

7. | Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach | zewnetrzna 2018 r. 210 tys. zt Celem badania jest ocena wplywu interwencji na jako$¢ ksztatcenia
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 w wojewddztwie lubuskim i analiza efektywno$ci wsparcia. Analizie bedzie poddana
(Dziatanie 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5 9.3 RPO-L2020). komplementarno$¢ wsparcia w ramach EFRR i EFS w zakresie inwestycji w edukacje

w regionie.
Wskaznik rezultatu diugoterminowego — Liczba miejsc wychowania przedszkolnego,
ktore funkcjonujg dwa lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw EFS.

8. | Ewaluacja mid-term dot. postepu rzeczowego i finansowego | zewnetrzna 2018/2019r. 250 tys. zt Gtéwnym celem badania jest dokonanie oceny dotyczacej postepéw w realizacji celéw
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 dla szczegotowych okreslonych dla RPO-L2020, ze szczegolnym uwzglednieniem
potrzeb przegladu $rédokresowego, w tym realizacji zapisow zobowigzan wynikajacych z ram wykonania ustalonych na poziomie Osi
ram i rezerwy wykonania. Priorytetowych oraz ocena wkiadu interwencji w realizacje celow Strategii Europa

2020, ktéra pozwoli na przeanalizowanie czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych
realizacje celéw strategii Europa 2020. Badanie postuzy réwniez do wypracowania
rekomendacji wskazujgcych na niezbedne dostosowania, pozwalajace na zwigkszenie
skuteczno$ci interwencgji.

9. | Ocena efektéw dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach | zewngtrzna 2019r. 100 tys. zt Kompleksowa analiza wsparcia oferowanego na rzecz oséb zagrozonych ubostwem i
OP7. Réwnowaga spofeczna. wykluczeniem spotecznym w ramach dziatan finansowanych w RPO-L2020 oraz jego

efektow a takze ocena poprawy jakosci i dostepu do ustug spotecznych.

10. | Ocena wptywu wsparcia EFS na uzyskane wartosci wskaznikéw | zewnetrzna 2019r., 202112023 r. Pierwsza fala badania: Gtéwnym celem badania jest pomiar i ocena wplywu wsparcia EFS na uzyskane
rezultatu dtugoterminowego w ramach Regionalnego Programu 150 tys. zt warto$ci wskaznikdw rezultatu dtugoterminowego:

Operacyjnego — Lubuskie 2020 Druga fala badania: 100 | - Liczba os6b znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy, sze$¢ miesiecy po
tys. zt opuszczeniu programu’,
Trzecia fala 100 tys. zt - ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze $rodkéw EFS’.

11. | Ocena efektow dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach | zewnetrzna 2020r. 150 tys. zt Celem badania bedzie oszacowanie wplywu interwencji na poziom wykorzystania
OP2. Rozwdj cyfrowy. ekonomicznego i spotecznego potencjatu technologii informacyjno-komunikacyjnych

(TIK) w rozwoju poszczegolnych e-ustug, np.: e-administracji, e-zdrowia. Badanie ma
na celu sprawdzenie dotychczasowych efektow wsparcia udzielonego w ramach Osi
priorytetowej 2 Rozwoj cyfrowy, zaréwno tych zamierzonych, jak i niezaplanowanych.
W ramach badania ewaluacyjnego zostanie sprawdzona skuteczno$¢ i efektywnos$é
wsparcia. Zostang wskazane czynniki, ktére przyczynity sie do realizacji celéw oraz
bariery, ktdre utrudnity osiagniecie zamierzonych efektow w ramach Osi priorytetowej
2.

12. | Ocena efektow ekologicznych, spotecznych, kulturowych i | zewnetrzna 2020r. 200 tys. zt Celem badania jest ocena wptywu inwestycji Srodowiskowych w kilku wymiarach:

gospodarczych inwestycji wspartych w ramach OP 4.
Srodowisko i kultura RPO-L2020.

ekologicznym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym.
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13 | Ocena wptywu projektdw realizowanych w ramach infrastruktury | zewnetrzna 2021r. 150 tys. zt Celem badania jest analiza wptywu wsparcia udzielonego w ramach RPO-L2020 na
zdrowotnej i ustug spotecznych oraz rewitalizacji na zmiang poprawe i dostepno$¢ ustug medycznych i spotecznych w regionie (Dziatanie 9.1) oraz
sytuacji wojewddztwa lubuskiego w tych obszarach. ocena interwencji na obszarach zdegradowanych i jej wptywu na Zycie spotecznosci

lokalnej (Dziatanie 9.2).

14. | Ocena wplywu wsparcia w zakresie inwestycji realizowanych w | zewnetrzna 2021 r. 250 tys. zt Celem badania bedzie analiza i ocena wptywu realizowanych projektéw na dostepno$¢
ramach OP 5 RPO-L2020 na powigzania sieci drogowej i transportowg wojewddztwa. Ponadto badana bedzie takze komplementarnosé
kolejowej (wewnetrznej i zewnetrznej) oraz spdjnosci interwencji z dziataniami podejmowanymi w poprzedniej perspektywie finansowej.
terytorialnej wojewodztwa.

15. | Ocena efektéw wdrazania Programu oraz wptywu RPO-L2020 | zewnetrzna 2022r. 200 tys. zt Celem badania jest dokonanie oceny systemu realizacj RPO-L2020 oraz
na osigganie celow strategii Europa 2020. dotychczasowych efektow wdrazania Programu, a takze ocena jego wplywu na

osiaganie celdw strategii Europa 2020.

16. | Ocena efektow dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach | zewnetrzna 2022r. 200 tys. zt Celem badania jest ocena dotychczasowych efektéw wsparcia udzielonego w ramach

OP 3. Gospodarka niskoemisyjna. Osi 3 Gospodarka niskoemisyjna, zaréwno tych zamierzonych, jak i
niezaplanowanych. W ramach badania zostanie sprawdzona skuteczno$¢ i
efektywno$¢ wsparcia. Zostang wskazane czynniki, ktore przyczynity sie do realizacji
celéw oraz bariery, ktore utrudnity osiggniecie zamierzonych efektéw w ramach OP 3.
Badanie bedzie koncentrowac sie na wptywie realizowanych dziatan na zmniejszenie
ucigzliwosci ruchu drogowego, zwigkszenie udziatu ekologicznych $rodkéw transportu
i ograniczanie zrodet niskiej emisji. Ewaluacja obejmie réwniez zagadnienie
efektywnosci energetycznej oraz kogeneracii, a takze trafno$ci i uzytecznosci systemu
wsparcia OZE.

17. | Ocena wdrazanych programéw zdrowotnych realizowanych | zewnetrzna 2023r. 100 tys. zt Celem badania bedzie ocena Planéw Dziatan jako narzedzia koordynacji wsparcia ze
w ramach Dziatania 6.7 RPO-L2020. Srodkéw polityki spdjnosci w obszarze zdrowia, a takze zastosowania tego narzedzia

do realizacji celéw okreslonych w ramach RPO-L2020.
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1. Ocena ex-ante ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
OP 1 GOSPODARKA | INNOWACJE

Dziatanie 1.5 Rozwdj sektora MSP (Pl 3c)

OP 3 GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

Dziatanie 3.1 Odnawialne Zrédta energii (Pl 4a)

Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna (Pl 4c)

Dziatanie 3.4 Kogeneracja (Pl 49)

OP 6 REGIONALNY RYNEK PRACY

Dziatanie 6.3 Wsparcie dla samozatrudnienia (P! 8iii)

Fundusz: EFRR, EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  ex-ante
Cel badania

Celem niniejszej ekspertyzy jest uzupetnienie (zrealizowanej w ramach odrebnego zlecenia) oceny ex ante,
0 ktérej mowa z art. 37 ust. 2 rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie wynikajacym z tresci
aktu delegowanego nr 480/2014 odnoszacego sie do gwarancii, ktére moga wspiera¢ realizacje przedsiewzie¢
przyczyniajacych sie do realizacji nastepujacych celow tematycznych:

CT 3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP
CT 4. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

CT 8 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci pracownikow
Uzasadnienie badania

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustawiajacego wspdlne przepisy

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego nakazuje - w przypadku instrumentéw finansowych obejmujacych gwarancje -

konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowe] ostroznej oceny ex ante ryzyka dla gwarancji, uwzgledniajace;

odpowiedni wspotczynnik mnoznikowy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 w przypadku gwarancji powinny

by¢ spetnione nastepujace wymogi:

v" nalezy osiggna¢ odpowiedni wspdtczynnik mnoznikowy miedzy kwotg wktadu z programu przeznaczong
na pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych instrumentow podziatu
ryzyka, ktore majg by¢ pokryte z gwarancji, a wartocig odpowiednich wyptaconych nowych pozyczek
lub innych instrumentow podziatu ryzyka,

v" wspotczynnik mnoznikowy ustala sie w oparciu o ostrozng ocene ex ante ryzyka dla konkretnego
oferowanego produktu gwarancyjnego, uwzgledniajac w szczegdlnosci warunki rynkowe, strategie
inwestycyjng instrumentu finansowego oraz zasady 0szczednosci i efektywnosci.



Kryteria badania

o trafnos¢
e spojnosc
o skutecznosé
o efektywnosé
o uzytecznosé

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Obszar problemowy: ostrozna ocena ex-ante ryzyka dla gwarancji
Problemy badawcze w zakresie analizy wynikajacej z Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014 - ostrozna
ocena ex-ante ryzyka dla gwarancii:
Jaki szacuje sie, w oparciu o ostrozng ocene, poziom ryzyka dla proponowanych w ramach
RPO-L2020 produktéw gwarancyjnych — biorac pod uwage specyficzne warunki rynkowe w danym obszarze
interwencji, zakladang polityke inwestycyjng instrumentu finansowego oraz zasadami oszczednoSci
i efektywno$ci?

Jaki jest, na podstawie przeprowadzonej ostroznej oceny ex-ante ryzyka, wspdtczynnik mnoznikowy!, jaki
powinien zostac osiggniety w ramach RPO-L2020 przez kazdy instrument finansowy oferujacy gwarancje?

W jakim czasie — na podstawie dostepnych prognoz gospodarczych — nalezy spodziewaé sie wystgpienia
istotnych zmian warunkéw rynkowych uzasadniajacych aktualizacje przedmiotowej oceny ex-ante ryzyka?

Jakie jest zapotrzebowanie na produkty gwarancyjne w regionie? Czy dotychczasowa wielkos¢ $rodkdw
finansowych UE z okresu programowania 2007-2013 przeznaczonych na instrumenty finansowe oferujace
gwarancje byta wystarczajgca? Czy na rynku jest zapotrzebowanie na nowe srodki w przedmiotowym zakresie
(jezeli tak, to w jakiej wysokosci), przyjmujac rowniez zatozenie, ze utrzymana zostanie dotychczasowa wielko$¢
$rodkow finansowych przeznaczonych na ten obszar interwencji?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne
Na potrzeby realizacji badania wykorzystane zostang, co najmniej nastepujace techniki badawcze:

o Analiza danych zastanych

o Wywiady pogtebione z ekspertami z zakresu instrumentow finansowych, w tym z przedstawicielami
posrednikéw finansowych, takze oferujacy gwarancie.

o Analiza prawnicza z wykorzystaniem metod komparatystyki prawnicze;.

o Ankiety z przedsiebiorcami z Lubuskiego (MSP)

o Ankiety CATI z korzystajagcymi ze wsparcia zwrotnego i dotacyjnego w obszarze wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych

o Ankiety CATI z korzystajacymi ze wsparcia zwrotnego w obszarze efektywnoSci energetycznej
budynkdw mieszkaniowych z terenu wojewddztwa lubuskiego.

o Ankiety CATI wéréd odbiorcdw ostatecznych korzystajacych ze wsparcia zwrotnego, w tym gwarancji,
poreczen lub innych réwnowaznych produktéw

e Panel ekspertow - specjalistow z zakresu instrumentow finansowych/inzynierii finansowe;j

= Analiza prawnicza z wykorzystaniem metod komparatystyki prawniczej

T Wspotczynnik mnoznikowy rozumiany jest jako wielokrotnos¢ kwoty wktadu z programu operacyjnego przeznaczonej na pokrycie przewidywalnych
i nieprzewidywalnych strat z nowych pozyczek/kredytéw lub innych instrumentéw podziatu ryzyka, ktére majg by¢ pokryte z gwarancji do wartosci
odpowiednich wyptaconych nowych pozyczek/kredytow lub innych instrumentéw podziatu ryzyka.



= Zogniskowany wywiad grupowy z ekspertami z zakresu instrumentow finansowych (w tym podmiotéw
oferujacych gwarancje) oraz przedstawicielami 1Z RPO-L2020, IP (WUP).
= Telefoniczne wywiady wspomagane komputerowo CATI wéréd odbiorcéw ostatecznych.
Ponadto obliczony zostanie wspétczynnik mnoznikowy dla instrumentu finansowego oferujacego gwarancie.

Opracowana metodologia musi uwzglednia¢ mozliwo$¢ wykonania na jej podstawie ponownej analizy
oraz jej uaktualnienia, jesli podczas wdrazania danego instrumentu finansowego Instytucja Zarzadzajaca
uzna,

Ze przeprowadzona ocena ex-ante, stanowigca podstawe do dziatania danego instrumentu finansowego,
ulegta dezaktualizacji z powodu zmian, jakie zaszty na rynku.

Zakres niezbednych danych
Dane pochodzgce od IZ RPO-L2020, informacje/dane zebrane od poérednikdw finansowych z wojewddztwa
lubuskiego, instytucji finansowych, analizy dokumentéw, aktéw prawnych, wytycznych, strategii zebranych
i przeanalizowanych badan ewaluacyjnych oraz innych analiz prowadzonych w regionie oraz w kraju, informacje
uzyskane w trakcie wywiaddw pogtebionych oraz grupowych z ekspertami z zakresu instrumentéw finansowych,
w tym z przedstawicielami po$rednikow finansowych, takze oferujacych gwarancje oraz przedstawicielami
IZ RPO-L2020, IP (WUP), dane zebrane w trakcie telefonicznych wywiaddéw wspomaganych komputerowo CATI
wsrod odbiorcow ostatecznych wsparcia, dane uzyskane z wykonanych obliczer wspdtczynnika mnoznikowego
dla instrumentu finansowego oferujacego gwarancie.
Ramy czasowe realizacji badania
/Il kwartat 2016 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

100 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci



2. Ewaluacja systemu oceny i wyboru projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Lubuskie 2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych / dziatan oraz fundusz)

Wszystkie osie priorytetowe
Fundusz: EFRR, EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post) | on-going
Cel badania

Celem badania jest ocena systemu wyboru projektéw, w tym kryteriow wyboru projektéw dla Regionalnego
Programu Operacyjnego - Lubuskie2020. W kontekscie obowigzujacej w okresie 2014-2020 zasady
warunkowo$ci istotnym elementem niniejszej analizy jest réwniez ocena kryteridw oraz procesu oceny i wyboru
projektow z punktu widzenia realizacji wskaznikdw oraz kluczowych etapéw wdrazania zawartych w systemie
ram wykonania (w tym m.in. wplyw kryteridw oraz procesu naboru na strukture i dynamike wydatkowania
$rodkdw finansowych).

Uzasadnienie badania
Wybor projektow w ramach poszczegolnych programdw operacyjnych uzalezniony jest od spetnienia kryteridw
wyboru zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy danego programu (zgodnie z art. 110 ust. lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013). Wtasciwy dobér kryteridw jest kwestig
niezwykle istotna, poniewaz od trafnosci i jakosci wybranych do realizacji projektéw zalezy w duzej mierze
efektywno$¢ i skuteczno$¢ realizacji catego programu operacyjnego. Prawidiowo dobrane kryteria powinny
(zgodnie z art. 125 ust. 3 lit. a ww. rozporzadzenia):

— zapewni¢, ze operacje przyczynig si¢ do osiggniecia celéw szczegétowych i rezultatéw odpowiednich
priorytetéw; by¢ niedyskryminacyjne i przejrzyste; uwzglednia¢ ogoine zasady ustanowione w art. 7 8
niniejszego rozporzadzenia.

Skuteczno$¢ programu operacyjnego determinowana jest przez wybdr projektow spdjnych z celami i logikq
interwenciji. Obiektywne, zrozumiate, trafne i fatwo weryfikowalne kryteria wyboru projektéw, wpisujace sie
w realizacje celéw programu, powinny stuzyC wiasciwej ocenie projektow i jednoczesnie byé pomocy
dla potencjalnych beneficjentow, tj. jasno odzwierciedla¢ warunki, jakie musi spetniaC projekt, aby uzyskac¢
wsparcie.

Przedmiotowa ewaluacja wchodzi w zakres badan obligatoryjnych zgodnie z projektem Wytycznych w zakresie
ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

Kryteria badania

e trafnos¢

o spdjnosé

e  przewidywana skutecznos¢

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
W planowanym projekcie mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne pytania badawcze:

1. Czy przyjete kryteria i system wyboru oraz organizacja procesu oceny wnioskdw w ramach
poszczegolnych dziatan sprzyjaé beda wyborowi projektdw, ktére w sposéb optymalny przyczyniaja sie
do osiggania celdéw szczegotowych i rezultatéw odpowiednich priorytetow RPO-L2020?

2. Czy przyjete kryteria i system wyboru oraz organizacja procesu oceny wnioskdw w ramach
poszczegolnych dziatah RPO-L2020 sg niedyskryminacyjne i przejrzyste oraz uwzgledniajg ogdlne
zasady ustanowione w art. 7i 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013?

Ocena systemu oraz procesu oceny i wyboru projektow dotyczy¢ bedzie nastepujacych zagadnien:

v" Prawidtowo$¢ rozplanowania konkursdw(z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych niezaleznych
od IZ RPO) w kontekscie celdéw dziatan i programu operacyjnego (w tym wskaznikdw realizacji oraz
kluczowych etapdw wdrazania uwzglednionych w ramach wykonania), potrzeb i mozliwosci
potencjalnych wnioskodawcow, cech projektow oraz potencjatu instytucjonalnego instytugji
dokonujacych oceny i wyboru (rozplanowanie w czasie oraz podziat $rodkéw),

v' Transparentno$¢ i bezstronno$¢ systemu oceny i wyboru projektéw,




v’ Sposdb organizacji i sprawno$¢ realizacji procesu wyboru projektéw w kontekscie celow dziatan
i programu operacyjnego:

o Ogtoszenie naboru: dostepno$¢ informacji, czytelno$¢ i poprawno$¢ merytoryczna
dokumentacji  konkursowej, trafnos¢ zakresu i ftresci regulamindw  konkursow
w kontekscie celow dziatan i programu, zakres wymaganych dokumentow,

e Nabdr wnioskéw: czas na skiladanie wnioskéw, potencjat administracyjny instytucii
dokonujacych naboru,

o Ocena i wybor projektéw: potencjat administracyjny i ekspercki, czas oceny, metody oceny,
rekrutacja i system motywacyjny ekspertéw dokonujacych oceny, proces zatwierdzania
wynikow,

v' Zdolno$¢ systemu do wyboru projektéw innowacyjnych,

v’ Zdolno$¢ systemu do zapewnienia odpowiedniego poziomu komplementarno$ci projektow,

v" Funkcjonalno$¢ systeméw informatycznych wspierajacych proces wyboru projektow.

W ramach obszaru dotyczacego sposobu sformutowania kryteridw wyboru projektéw ocenie poddane bedg
m.in. nastepujace zagadnienia szczegotowe:

v’ obiektywnos¢,

v mierzalno$¢ (weryfikowalnosc),

v’ jednoznaczno$¢ i precyzyjnos¢,

v poprawno$¢ merytoryczna,

v’ spojno$¢ wewnetrzna w ramach poszczegolnych konkursow.

W ramach obszaru dotyczacego skutecznosci systemu kryteriow wyboru projektow analizie i ocenie poddane
zostang m.in. nastepujace zagadnienia szczegdtowe:

v' spdjnos¢ kryteriow z zatozeniami i celami dziatania i programu operacyjnego (w tym wskazniki

realizacji oraz kluczowymi etapami wdrazania uwzglednionymi w ramach wykonania),

v’ adekwatno$¢ znaczenia (wagi) przypisanego danemu kryterium z punktu widzenia celow dziatania

i programu operacyjnego (w tym zatozer ram wykonania),

v’ istotno$¢ kryteriow (m.in. identyfikacja kryteriéw pominietych, a istotnych z punktu widzenia celow

dziafania i programu, w tym zatozen ram wykonania i/lub eliminacja kryteriéw nieistotnych),

v zdolno$¢ kryteriow do wptywania na realng jakos¢ przedktadanych projektéw (zagadnienie dotyczy
wptywu kryteriow na realng jako$C projektow w odréznieniu od wptywu kryteriow jedynie na tres¢
wniosku o dofinansowanie; celem oceny w tym zakresie jest sformutowanie rekomendaciji stuzacych
zapobieganiu zjawisku przygotowywania wnioskow pod wymagane kryteria i zwigzang z nimi
punktacje przy jednoczesnym braku przetozenia treSci wniosku na pdzniejsza realng jako$¢ projektu
(w tym w szczegoInosci produkty i rezultaty)),
zdolno$¢ kryteriow do wyboru projektéw innowacyjnych,
zagrozenie dyskryminacji okre$lonych grup potencjalnych beneficjentéw oraz grup docelowych,
spojno$¢ z zasadami realizacji polityk horyzontalnych.

ANRNEN

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ponizej podany zostat minimalny zakres proponowanych technik badawczych. Szczegétowe rozstrzygniecia
dotyczace adekwatnych ze wzgledu na specyfikacje programu metod badawczych zostang przedstawione
na etapie definiowania zakresow badan oraz w raportach metodologicznych.

Minimum metodologiczne:

Analiza _danych zastanych, w szczegdlnosci dokumentacji programowej, Szczegdtowego Opisu
Osi  Priorytetowych RPO-L2020, kryteriow wyboru projektéw w ramach RPO-L2020, regulaminu
przeprowadzania konkurséw, regulaminu komisji oceniajacych projekty (KOP), raportdw z ewaluacii
przeprowadzonych uprzednio, a dotyczacych zagadnienia, dokumenty okreslajace ramy prawne (prawa
krajowego i unijnego) i wymogi dla systemu oceny i kryteriw wyboru projektéw itp.

Wywiady indywiduaine i grupowe z  przedstawicielami instytucji ~ zaangazowanych
w realizacje danego programu, ze szczegolnym uwzglednieniem o0sOb  odpowiedzialnych
za programowanie i wdrazanie, ekspertami oceniajacymi wnioski (spoza ww. instytucji), partnerami spotecznymi
(m.in. uczestniczacymi w KM), beneficjentami (w tym potencjalnymi) danego programu.

Panele eksperckie.




Zakres niezbednych danych

Zakres danych w posiadaniu IZ/IP (dokumentacja konkursowa, dokumentacja programowa, dokumentacja
projektowa).

Ramy czasowe realizacji badania

/1V kwartat 2016 r.

Szacowany koszt badania

Ok. 200 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka ewaluacyjna RPO-L2020.

Ewentualne komentarze




3. Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Lubuskie 2020

Ogolny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Wszystkie osie priorytetowe
Fundusz: EFRR, EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going
Cel badania

Celem badania jest ocena funkcjonowania systemu zarzadzania i wdrazania RPO-L2020 (w tym realizacji
Pomocy technicznej), identyfikacja oraz analiza barier i probleméw organizacyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu oraz zaproponowanie sposobdw zwigkszenia jego skutecznosci i efektywnosci.
Przedmiotem badania bedzie w szczegdlno$ci ocena spojnosci funkcjonujgcego systemu wdrazania programu,
w tym sprawno$¢ dziatania poszczegdinych instytucii, ich efektywno$¢ w wypetnianiu zadarn oraz jako$¢ systemu
przeptywu informacji pomiedzy nimi, jak réwniez analiza struktury instytucjonalnej, rozwiazan proceduralnych,
potencjatu kadrowego, zasobéw materialnych i niematerialnych podmiotéw zarzadzajacych i wdrazajacych
RPO-L2020.
Uzasadnienie badania
Badanie obligatoryjne, wymagane w Wytycznych w zakresie systemu ewaluacji polityki spéjnoSci oraz realizacji
ewaluacji programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020. Realizacja badania wynika z koniecznosci oceny
dziatania systemu w celu wdrozenia usprawnien, warunkujacych skuteczng i efektywng realizacje RPO-L2020.
Kryteria badania

e skuteczno$¢

o efektywnosé

o uzytecznosé

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
W ramach ewaluacji zweryfikowane zostanie czy zatozony w RPO-L2020 system zarzadzania i wdrazania dziata
prawidtowo, a je$li nie — to co nalezy udoskonalic. Ponadto ocenione zostang zdolno$ci absorpcyjne
beneficjentdw oraz obcigzenia administracyjne, a takze zidentyfikowane zostang bariery i potrzeby
poszczegolnych instytucji i grup odbiorcow wsparcia. Ewaluacja obejmie ocene procesow i regulujgcych
je procedur. W ramach badania ocenie zostanie poddana komunikacja wewnetrzna w ramach poszczegéinych
instytucji oraz zewnetrzna pomiedzy instytucjami.
Zastosowane podejscie metodologiczne
Zakres badania mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze obszary:
1. Obszar badawczy: Zarzadzanie zasobami ludzkimi w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie
RPO-L2020;
2. Obszar badawczy: Wspétpraca osob i struktur w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO-L2020;
3.0bszar badawczy: Adekwatno$¢ procedur stosowanych w procesie wdrazania RPO-L2020.
W celu kompleksowej oceny systemu zarzadzania i wdrazania RPO-L2020 zarysowane powyzej obszary
badawcze wskazujg na koniecznos¢ zastosowania réznych narzedzi i metod badawczych. W badaniu
wykorzystywane powinny by¢ zaréwno dane iloSciowe, jak i jakosciowe. Metody badawcze bedg bazowaé
na analizie DR (system realizacji programu, procedury wewnetrzne instytucii, opis funkcji i procedur), obserwacji
oraz pogtebionych badaniach jakosciowych z kluczowymi instytucjami zaangazowanymi w proces zarzadzania
i wdrazania Programu, a takze analizie $ciezki krytycznej w celu wskazania obszaréw przej$cia pomiedzy
zadaniami i wskazania ,waskich gardet” w realizacji danego procesu.
Zakres niezbednych danych

Zakres danych w posiadaniu IZ/IP.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
| etap: 2016 r.



Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
150 tys.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020.
Ewentualne komentarze / watpliwosci



4. Ewaluacja postepow wsparcia MSP w wojewddztwie lubuskim w perspektywie 2014-
2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
OP 1 GOSPODARKA | INNOWACJE
Dziatanie 1.1 Badania i innowacje (Pl 1b)
Dziatanie 1.2 Rozwoj przedsiebiorczosci (Pl 3a)
Dziatanie 1.4 Promocja regionu i umiedzynarodowienie sektora MSP (Pl 3b)
Dziatanie 1.5 Rozwdj sektora MSP (Pl 3c)
OP 6 REGIONALNY RYNEK PRACY
Dziatanie 6.3 Wsparcie dla samozatrudnienia (P! 8iii)
Dziatanie 6.5 Ustugi rozwojowe dla MMSP (P! 8v)
Dziatanie 6.6 Adaptacja przedsiebiorstw do zmian (Pl 8v)
Fundusz: EFFR, EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on going
Cel badania

Celem gtownym badania jest ocena wsparcia przedsigbiorstw w wojewddztwie lubuskim na podstawie
pierwszych do$wiadczen wdrazania RPO-L2020.
Cel gtéwny realizowany bedzie poprzez osiggniecie nastepujacych celdw szczegotowych:
1. Ocena uzytecznoSci interwencji dotychczas realizowanych w ramach RPO-L2020
w kontekScie potrzeb i problemdw sektora przedsiebiorstw.
2. Ocena wplywu interwencji wspieranych $rodkami RPO-L2020 na rozw¢j spoteczny
i gospodarczy regionu w kontekscie realizacji celow dokumentdw strategicznych dla wojewodztwa.
3. Ocena wptywu interwencji realizowanych w ramach RPO-L2020 na rozw¢j przedsigbiorczosci
i przedsiebiorstw w regionie.
4. Ocena skutecznosci i trafnosci wsparcia skierowanego do MSP w ramach RPO-L2020.
5. Ocena jakosci oferowanego w ramach RPO-L2020 wsparcia dla MSP, a takze identyfikacja czynnikow
decydujacych o jego skutecznosci.
6. Analiza realizowanych w ramach RPO-L2020 interwencji pod katem zatozen systemu wsparcia
specjalizacji regionalnych.
Uzasadnienie badania

Zadaniem niniejszego badania jest dostarczenie wiedzy i dowodow (evidence) na temat skutecznosci

i efektywnosci interwencji publicznych, realizowanych w ramach polityki  spdjnosci  2014-2020
w regionie, ukierunkowanych na wsparcie przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci.

Ewaluacja stuzy¢ bedzie weryfikacji poprawnosci zatozen wsparcia przedsigbiorstw, przyjetych na etapie
formutowania celow i zakresu realizacji RPO-L2020. W szczegoinosci ewaluacja pozwoli sprawdzi¢, czy:

o dostepne formy wsparcia przedsigbiorstw umozliwiajg osiagniecie postawionych celéw na poziomie
RPO-L2020,

e system wyboru projektow prowadzi do wyboru przedsiewzie¢ o zaktadanych cechach (np. poziom
innowacyjnosci, oczekiwana skuteczno$¢ interwencji, wpisywanie si¢ w zatozenia systemu wsparcia
specjalizacji regionalnych, w tym inteligentnych specjalizacji, potencjalny i faktyczny wptyw
wybieranych projektéw na tworzenie nowych miejsc pracy),

e udzielone wsparcie przynosi zaktadane zmiany na poziomie wspartych przedsiebiorstw (biorgc
pod uwage ich perspektywe),

e Kkontekst realizacji Programu nie zmienit sig na tyle, by byta konieczna korekta realizowanych dziatan,

e system monitorowania jest kompletny (zaréwno z punktu widzenia mozliwosci $ledzenia postepow
realizacji interwencji, jak rowniez jej pozniejszej ewaluacji), jak rowniez zapewnia wysokg jako$¢
danych.



Badanie zostanie przeprowadzone po zakorczeniu wdrazania projektow wytonionych w pierwszych konkursach.
Na tym etapie mozliwe bedzie wprowadzenie ewentualnych modyfikacji do systemu wdrazania. Kluczowe dla
podjecia dziatan korekcyjnych beda wyniki weryfikacji teorii interwencji w oparciu o0 zebrany materiat empiryczny,
w tym dane na temat zmian na poziomie wspartych przedsiebiorstw. Z tego punktu widzenia, konieczna bedzie
rowniez analiza kontekstu realizacji Programu (czy nie ulegta istotnej zmianie w poréwnaniu do diagnozy sytuacii
na etapie formutowania RPO) oraz sposobu adaptacji przedsigbiorcow do warunkéw udzielania wsparcia (w tym
stopien ich oportunizmu —{j. ustalenie do jakiego stopnia podmioty rzeczywiscie identyfikujg sie z wyznaczonymi
celami RPO - np. poprzez wbudowanie ich w wieloletnig strategie rozwoju przedsigbiorstwa — a do jakiego
stopnia ma to charakter jedynie fasadowy — tj. podmioty realizuja projekty okreslonego typu, tylko i wylgcznie
dlatego, ze w danym obszarze dostepne jest finansowanie publiczne).
Kryteria badania

e skuteczno$¢
o trafnosc¢
o efektywnosc¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Obszary problemowe:
e Ocena uzytecznosci, skutecznosci i trafnoSci interwencji dotychczas realizowanych w ramach
RPO-L2020 w kontekscie potrzeb i problemow sektora przedsigbiorstw;
e Ocena jakosci oferowanego w ramach RPO-L2020 wsparcia dla MSP, a takze identyfikacja czynnikéw
decydujacych o jego skutecznosci;
o Analiza realizowanych w ramach RPO-L2020 interwencji pod katem zatozen systemu wsparcia
specjalizaciji regionalnych.

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie wykorzysta zaréwno jakosciowe, jak i ilosciowe techniki gromadzenia i analizy danych. Punktem
wyjécia bedzie analiza logiki wsparcia przedsiebiorstw w ramach badanych priorytetéw inwestycyjnych.
Odtworzenie logiki interwencji powinno pokazywa¢ schemat logiczny wsparcia z uwzglednieniem relacji
pomiedzy realizowanymi dziataniami a oczekiwanymi efektami oraz przyjete zatozenia i warunki wdrazania
Programu.
Powyzsza — koncepcyjna faza badania — bedzie bazowaé zaréwno na analizie danych zastanych, jak réwniez
na danych zebranych w drodze badar jakosciowych. W szczegoinosci logika interwencji bedzie uwzglednia¢
takie dokumenty jak:
RPO-L2020,
Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO-L2020,
Umowa Partnerstwa,
Whytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkéw,
Kryteria wyboru projektdw,
o  Wyniki ewaluacji systemu wyboru projektow.
Po fazie koncepcyjnej badania, przyjeta logika poddana zostanie weryfikacji, z wykorzystaniem:
o wynikdw naboru projektow, z uwzglednieniem szczegdtowych informacji o ocenie poszczegdlnych
wnioskow,
e danych monitoringowych, uwzgledniajacych informacje o poziomie realizacji wskaznikdw
programowych i projektowych,
o informacji pochodzacych z wnioskéw o dofinansowanie projektow (informacje na temat innowacyjnosci
projektow, zaktadanych celéw, komplementarnosci projektéw z celami RPO),
e danych pozyskanych od beneficientow na temat zmian wywotanych realizacjg interwencj,
w tym ich opinie na temat uzytecznosci otrzymanego wsparcia.
Badania beneficjentéw zostang przeprowadzone z wykorzystaniem technik ilosciowych (badania sondazowe)
oraz jakosciowych (wywiady indywidualne / wywiady grupowe, analiza przypadkdw).
Zakres niezbednych danych

e szczegHowe dane o punktacji poszczegoinych wnioskéw o dofinansowanie,
e dane monitoringowe,



e whnioski o dofinansowanie,
e dane pozyskane od beneficientow.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

2017 /2018 .

Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

150 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania




5. Ocena wplywu wsparcia kierowanego do os6éb w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Ogolny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 6 REGIONALNY RYNEK PRACY

Dziatanie 6.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy i jednocze$nie
nie posiadajgcych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy (P 8i)

Dziatanie 6.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy niezarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy (P! 8i)

Dziatanie 6.3 Wsparcie dla samozatrudnienia (P! 8iii)

OP 7 ROWNOWAGA SPOLECZNA

Dziatanie 7.1 Programy aktywnej integracji realizowane przez o$rodki pomocy spotecznej.

Dziatanie 7.2 Programy aktywnej integracji realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

Dziatanie 7.3 Programy aktywnej integracji realizowane przez inne podmioty

Dziatanie 7.4 Aktywne wigczenie w ramach podmiotow integracji spofecznej.

Fundusz: EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going
Cel badania

Celem badania ewaluacyjnego jest kompleksowa analiza i ocena wptywu interwencji na sytuacije niepracujacych
uczestnikow projektow.
Szczegdtowe cele badania bedg koncentrowaty sie na nastepujacych obszarach:

1. Analiza regionalnego rynku pracy obejmujgca przyczyny spadku stopy bezrobocia wraz ze wskazaniem
jego obecnego stanu.

2. Ocena stopnia, w jakim projekty realizowane w ramach Osi Priorytetowej 6 i 7 RPO-L2020
w wojewddztwie lubuskim przyczynity sie do poprawy potozenia 0séb w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy w wojewodztwie lubuskim, z uwzglednieniem roli, jakgq odegraty w tym procesie
poszczegoine podmioty realizujgce projekty.

3. Ocena efektywnosci i skutecznoSci wsparcia udzielonego osobom z grup znajdujacych sie
w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet, oséb w wieku 50+,
z niepetnosprawno$ciami, dtugotrwale bezrobotnych i 0séb o niskich kwalifikacjach.

4. Analiza wsparcia oferowanego osobom niepracujgcym w ramach projektow objetych badaniem i ocena
wpltywu tych dziatan na sytuacje uczestnikow projektow, zwtaszcza na ich zdolno$¢ do zatrudnienia
(lepsza sytuacja na rynku pracy).

5. Analiza i ocena uzyteczno$ci oraz adekwatnosci zastosowanych dziatan aktywizacyjnych do realnych
potrzeb tych osob i mozliwosci wykorzystania na regionalnym rynku pracy nabytych, w wyniku udziatu
w projekcie, kompetencji i kwalifikacii.

6. Analiza wsparcia oferowanego w ramach projektéw obejmujacych udzielenie Srodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, uwzgledniajaca rodzaj beneficjentéw oferujgcych wsparcie w ramach
projektow, terytorialny zasieg udzielanego wsparcia oraz jego zakres merytoryczny.

Uzasadnienie badania

Wsparcie w ramach RPO-L2020 jest realizowane w kierunkach zapewniajacych rozwoj wojewodztwa, jak
réwniez eliminacji barier ograniczajacych aktywno$¢ na rynku pracy. Priorytetowo traktowane sg: praktyczne
formy wsparcia automatycznie dajace — oprocz umiejetnosci — doswiadczenie w pracy zawodowej, popytowy
system udzielania pomocy pozwalajacy na trafniejszy dobor form wsparcia, zgodny z potrzebami rynku pracy,
wspotpraca miedzysektorowa zapewniajaca szerokg game rozwigzan sytuacji problemowych oraz dziatania
zwigzane z aktywizacjq zawodowg (obszar OP 6 i 7). Realizacja badania wynika rowniez z obowigzku
przeprowadzenia ewaluacji wptywu dla osi priorytetowych RPO-L2020. Przedmiotowe badanie bedzie
obejmowac O$ Priorytetowg 6 Regionalny rynek pracy oraz O$ Priorytetowg 7 Rdwnowaga spoteczna.
Kryteria badania

e trafnosé



o skuteczno$é¢
o efektywno$¢
o uzyteczno$¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Kluczowe pytania badawcze:

o Jaka jest skala zmian sytuacji zawodowej uczestnikow projektow, rozumiana jako podjecie zatrudnienia
(w tym zatrudnienie na wtasny rachunek)?

o Jaki jest efekt ,wyciekania” — ilu spoéréd uczestnikdw projektéw opuscito teren wojewddztwa lubuskiego?
Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikéw projektdéw oraz
specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

o Jaka jest efektywnos¢ kosztowa osigganych efektow?

Jaki jest wptyw polityki krajowej na skutecznosé¢ interwencji?

o  Czy dzieki projektom EFS zwiekszyta sie skala i jako$¢ wspotpracy miedzy instytucjami pomocy spotecznej
i rynku pracy oraz trzecim sektorem, majgcej na celu wsparcie 0séb najbardziej oddalonych od rynku
pracy?

o Czy oferowane wsparcie w ramach projektdw odpowiada realnym potrzebom uczestnikow w zakresie
zmiany ich sytuacji na rynku pracy?

e W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte
w Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski
na poziomie regionalnym?

e  Czywsparcie udzielane w ramach EFS odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegoino$ci w odniesieniu
do aktualnej diagnozy spoteczno — ekonomicznej wojewddztwa?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ocena wplywu interwencji oparta zostanie o komponent ewaluacji opartej na teorii. W ramach badania
uwzgledniona zostanie analiza logiki interwenciji, koncentrujaca sie przede wszystkim na ocenie kryteriéw
wyboru projektdw oraz ukierunkowaniu interwencji na poszczegdine grupy docelowe. Ponadto analizie poddane
zostang mechanizmy oddziatywania interwencji na sytuacje uczestnika, z uwzglednieniem kontekstu interwencii,
sytuacji uczestnika, rodzaju i jako$ci oferowanego wsparcia. Szczegélny nacisk zostanie potozony na analize
uczestnikéw objetych wsparciem w ramach projektéw aktywnej integracji oraz wsparciem podmiotéw ekonomii
spotecznej o charakterze integracyjnym — jest to konieczne dla lepszego rozpoznania czynnikow wplywajacych
na skutecznos¢ tego wsparcia. Pozwoli to tez lepiej zrozumie¢ prawidtowo$ci obserwowane na podstawie
danych ilosciowych. Badanie bazujgce na teorii prowadzone bedzie gtéwnie na podstawie danych jakosciowych:
grup focusowych, wywiadéw indywidualnych, studiéw przypadku. W ramach przedmiotowego badania
wykorzystane zostang wartoSci wskaznikow rezultatu dtugoterminowego wyliczone dzigki danym
administracyjnym ZUS.

Zakres niezbednych danych
SL 2014 - dane uczestnikdw projektow
-~ Omanizacabadania
Ramy czasowe realizacji badania
2017 r./2018 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
100 tys. zt.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci



6. Ocena efektow wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 7.6 Wsparcie dla OWES
i ROPS we wzmacnianiu sektora ekonomii spotecznej

Ogolny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 7. ROWNOWAGA SPOLECZNA

Dziatanie 7.6 Wsparcie dla OWES i ROPS we wzmacnianiu sektora ekonomii spotecznej (Pl 9v)
Fundusz: EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, on-going
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest dokonanie oceny przyjetego systemu wsparcia i jego dotychczasowych efektow
w ramach Pl 9v RPO-L2020.
Cel gtowny realizowany bedzie poprzez osiggniecie nastepujacych celdw szczegdtowych:

1. Ocena systemu wsparcia ekonomii spofecznej w wojewddztwie lubuskim.

2. Ocena rodzaju i zakresu potrzeb zwigzanych z rozwojem oraz poprawg jakosci
funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej w regionie.

3. Ocena dziatalno$ci instytucji wspierajacych podmioty ekonomii spoteczne.

4. Ocena wplywu podjetych dziatah na wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej
(z uwzglednieniem podziatu na koordynacje ekonomii spotecznej - ROPS i o$rodki wsparcia
ekonomii spofecznej).

5. Ocena skuteczno$ci udzielonego wsparcia na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej.

6. Ocena wsparcia udzielonego na rzecz tworzenia miejsc pracy (dotychczasowa liczba
utworzonych miejsc pracy, dotychczasowy sredni koszt miejsca pracy, dotychczas
przeznaczone Srodki na utworzenie miejsc pracy).

7. Ocena jakosci dziatan i ustug $wiadczonych przez OWES i ROPS.

Uzasadnienie badania
Rozwoj sektora ekonomii spotecznej warunkuje przede wszystkim wsparcie otoczenia przedsiebiorstw
spotecznych, ktorych trudnosci rozwojowe roznig sie od wystepujacych w tradycyjnej
przedsiebiorczo$ci i wymagaja szczegdinej uwagi. Gospodarka spoteczna to stosunkowo nowy obszar
wsparcia, wiec istnieje potrzeba catoSciowe] oceny sposobu realizacji dziatarh w tym zakresie, ich
rezultatdbw w obszarze instytucjonalnym i jednostkowym, a takze wypracowanych dotad systemowych
rozwigzan stuzacych dalszemu rozwojowi tego sektora w regionie.
Ocenie podlega¢ bedzie m.in. rodzaj i zakres potrzeb, zwigzanych z rozwojem oraz poprawg jakosci
funkcjonowania sektora gospodarki spotecznej.
Istotne bedzie przeprowadzenie oceny wsparcia sektora ekonomii spotecznej pod katem uzytecznosci,
skutecznosci i trafno$ci w stosunku do aktualnych i przysztych potrzeb tego sektora oraz strategicznych
kierunkéw rozwoju regionu. Z uwagi na to, ze rozwdj ekonomii spotecznej jest kwestig ztozong, badanie
obejmowac bedzie nie tylko analize przezywalnosci utworzonych miejsc pracy, lecz rowniez szerszg
ocene skuteczno$ci i efektywno$ci wsparcia.

Kryteria badania

e skuteczno$¢
o efektywnosé
o trafnosc¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe



e (Czy szczegblowe obszary dziatania w zakresie realizowanych przez ROPS i OWES ustug
odpowiadajg celom RPO-L20207

e Jaka jest skutecznos¢ roznych form wsparcia udzielanego przez ROPS i OWES
poszczegdlnym grupom uczestnikow projektu?

e (Czy funkcjonujgce obecnie mechanizmy koordynacji i wspierania ekonomii spoteczne;
sprzyjaja jej rozwojowi (na poziomie regionalnym)? Czy przyjety model interwenciji jest
optymalny? Jezeli tak to dlaczego? Jezeli nie to dlaczego?

e Jaki rodzaj udzielonego wsparcia jest najbardziej trafny dla PES/PS? Jaki rodzaj wsparcia byt
dla PES/PS najmniej adekwatny? O jakie wsparcie nalezy uzupetni¢ w przysztosci dziatania
na rzecz PES/PS?

e Jakie korzysci spoteczno-ekonomiczne i w jakim stopniu zostaty osiagniete przez PES/PS,
dzieki wsparciu OWES? Jakie efekty spoteczne a jakie zatrudnieniowe w PES/PS mozna
przypisa¢ wsparciu ze strony OWES?

e (Czy funkcjonujgce obecnie mechanizmy koordynacji i wspierania ekonomii spoteczne;
sprzyjaja jej rozwojowi (na poziomie regionalnym)?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Rozwoj przedsiebiorstw spotecznych jest zalezny od wielu czynnikéw, zaréwno po stronie podazowej,
jak i popytowej. Analiza wptywu interwencji na rozwdj sektora ekonomii spotecznej wymaga podejscia
bazujacego na teorii, koncentrujgcego sie na wyjasnieniu i ocenie zaleznosci pomiedzy
poszczegolnymi elementami interwencji, a rozwojem przedsiebiorstw spotecznych. Dlatego tez
punktem wyjscia do badania bedzie m.in. staranne odtworzenie szczegdtowego modelu interwenciji,
w tym ocena kryteribw wyboru projektow, analiza struktury wspartych podmiotéw, analiza
oddziatywania na otoczenie przedsiebiorstw spotecznych. Model logiczny bedzie uwzgledniat zaréwno
szczegotowg analize na poziomie programu, jak i odtworzenie logiki interwencji na poziomie kazdego
z osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej (OWES).

Badanie bedzie mie¢ przede wszystkim charakter jako$ciowy. Dodatkowo przeprowadzone zostanie
badanie iloSciowe. Metody i techniki badawcze wykorzystywane do przedmiotowej ewaluacji zostang
zaproponowane na etapie przygotowania dokumentacji przetargowe;.

Zakres niezbednych danych

Dane zastane:
e dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe, regionalne),
dane z SL2014,
dane z wnioskdw o dofinansowanie i wnioskdw o ptatnose,
raporty koncowe z badan,
regionalne dane statystyczne, ogdinodostepne,
dane dotyczace liczby i jakosci miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych
(w momencie utworzenia przedsigbiorstwa lub utworzenia miejsca pracy w istniejgcym
przedsiebiorstwa spotecznego lub w momencie otrzymania dotacji).
Dane pierwotne:
e beneficienci (podejscie ilosciowe lub jakosciowe),
e instytucje systemu RPO-L2020 (podejécie jakoSciowe),
e eksperci.



Ramy czasowe realizacji badania
2017 r./2018 .
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
150 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020

Ewentualne komentarze / watpliwosci



7. Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 8. NOWOCZESNA EDUKACJA
Dziatanie 8.1 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej (P1 10i)
Dziatanie 8.2 Wyréwnywanie dysproporcji w jako$ci ksztatcenia na poziomie ogdinym oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych (PI 10i)
Dziatanie 8.3 Upowszechnienie ksztafcenia ustawicznego zwigzanego z nabywaniem i doskonaleniem
kwalifikacji zawodowych (P1 10iii)
Dziatanie 8.4 Doskonalenie jako$ci ksztatcenia zawodowego (Pl 10iv)
Dziatanie 8.5 Doskonalenie umiejetno$ci zawodowych osob dorosfych (Pl 10iv)
OP 9. INFRASTRUKTURA SPOtECZNA
Dziatanie 9.3 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej (Pl 10a)
Fundusz: EFS, EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post) On-going
Cel badania

Celem badania jest ocena realizacji dziatan na rzecz edukacji w regionie podejmowanych w ramach RPO-
L2020.
Uzasadnienie badania

Dotychczasowa interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego uwidocznita konieczno$¢ skutecznej koncentracji i intensyfikacji dziatan polegajacych na
upowszechnieniu idei uczenia si¢ przez cate zycie. Wyzwaniem pozostaje niedopasowanie umiejetnosci
pracownikdbw do wymagan miejsc pracy, oraz rozmieszczenie sily roboczej, w tym takze
wykwalifikowanych kadr. W ramach RPO-L2020 wsparcie systemu edukacji znajduje si¢ w Osi
Priorytetowej 8 Nowoczesna edukacja finansowanej ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Osi Priorytetowej 9 Infrastruktura spofeczna finansowanej ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Realizowane projekty maja przyczyni¢ sie do zapewnienia
wysokiego poziomu nauczania na wszystkich szczeblach, poprawy warunkéw realizacji procesu
ksztatcenia oraz podniesienia jakosci infrastruktury edukacyjnej w wojewédztwie lubuskim, co w
konsekwencji powinno przetozy¢ sie na niwelowanie wskazanych probleméw. Realizacja
przedmiotowego badania pozwoli podda¢ pogtebionej analizie jakos¢ procesu edukacji w regionie,
adekwatnos$¢ interwencji z punktu widzenia poprawiania jakosci edukacji i osiagniete w tym zakresie
efekty. W ramach przedmiotowego badania dokonana zostanie ocena realizacji projektow wytonionych
zaréwno w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym. Badanie obejmie cztery obszary zwigzane z
edukacja przedszkolna, 0g6lng, zawodowa i dorostych.

Edukacja przedszkolna stanowi podstawe dalszego ksztatcenia, a dobry start szkolny decyduje o
dalszych losach edukacyjnych czlowieka.

Interwencja w obszarze edukacji szkolnej ma na celu poprawe jakosci i dostepnosci edukacji w regionie,
a posrednio zwigkszenie szans na zatrudnienie przyszlych absolwentéw lubuskich szkét. Udzielone
wsparcie powinno daé¢ podstawe do dalszego rozwijania umiejetnosci zgodnie z predyspozycjami
uczniow oraz pozwalaé na wzglednie fatwa mozliwos¢ nabywania nowych kwalifikacji juz po
zakonczeniu etapu edukacji formalnej.

Dynamicznie zmieniajacy si¢ rynek pracy, wdrazanie nowych technologii i systeméw produkcji
wymuszaja wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty w odniesieniu do szkét zawodowych. Skuteczna
edukacja zawodowa wymaga poprawienia bazy dydaktycznej, jako$ci nauczania oraz nawigzania
szerszej wspolpracy z potencjalnymi pracodawcami. Wsparcie udzielane w ramach RPO obejmuje



dziatania ukierunkowane na przeprowadzenie formalnej oceny i certyfikacji umiejetnosci i kompetenc;ji
osiagnietych przez uczestnikéw wsparcia.

Analizie bedzie poddana komplementarno$¢ wsparcia w ramach EFRR i EFS w zakresie inwestycji w
edukacje w regionie. Dodatkowo wyniki badania bedg podstawa do szacowania wskaznika rezultatu
dtugoterminowego: Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonujq dwa lata po
uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS.

Kryteria badania

e skuteczno$¢
o trafno$¢/adekwatno$é
o efektywnosé
o uzyteczno$é
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Kluczowe pytania badawcze przyporzadkowano do czterech obszardw:

e Edukacja przedszkolna

1. Czy wsparcie zaplanowane w ramach RPO-L2020 finansowane ze $rodkéw EFS w obszarze edukacji
przedszkolnej odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegolnosci w odniesieniu do aktualnej sytuacii
spoteczno — ekonomicznej oraz potrzeb edukacyjnych wojewddztwa? Czy kryteria wyboru projektow i
regulaminy konkurséw zapewniajg wybdr projektow, ktdre odpowiadaja na aktualne potrzeby?

2. Jakie typy dziatart podejmowanych w projektach z obszaru edukacji przedszkolnej dominujg w ramach
RPO-L20207? Czy dziatania realizowane ze $rodkéw EFRR stanowig uzupetnienie dla interwencji podejmowane;
w ramach EFS?

3. Ktore typy projektdw sa najbardziej skuteczne, tzn. osiagnety najlepsze efekty (analiza postepu
rzeczowego wskaznikéw) a ktdre najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktadéw do
osiggnietych efektow?

4. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji przedszkolnej mozna bylo
osiggna¢ bez wsparcia $rodkami Programu lub przy nizszych naktadach?

5. Jaka jest efektywno$¢ kosztowa utworzenia jednego miejsca wychowania przedszkolnego oraz
dostosowania jednego miejsca do potrzeb dzieci z niepetnosprawno$ciami?

6. Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikow projektow
oraz specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

7. Czy wsparcie udzielone beneficjentom RPO-L2020 przyczynia sie do podniesienia jakosci ksztatcenia
w poréwnaniu z instytucjami, ktére nie korzystaty ze $rodkéw Programu1?

8. Jakie bariery i trudno$ci w realizacji projektoéw z obszaru edukacji przedszkolnej wystepujg w ramach
RPO-L20207

9. Jaka jest dostepno$¢ do ustug opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym w wojewodztwie lubuskim
i jak zmienita sig w wyniku interwencji (w tym analiza terytorialna)?

10. Jaka jest trwato$¢ nowoutworzonych miejsc wychowania przedszkolnego?

11. W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte w
Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski na poziomie
regionalnym?

12. Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki z realizacji projektow RPO-L2020 w obszarze edukacji
przedszkolnej?

o Ksztatcenie ogoine

1. Czy wsparcie zaplanowane w ramach RPO-L2020 finansowane ze $rodkéw EFS w obszarze edukacji
ogdinej odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegoinosci w odniesieniu do aktualnej sytuacji spoteczno —
ekonomicznej oraz potrzeb edukacyjnych wojewodztwa? Czy kryteria wyboru projektdw i regulaminy konkursow
zapewniajg wybor projektow, ktére odpowiadaja na aktualne potrzeby?

2. Jakie typy dziatan podejmowanych w projektach z obszaru edukacji ogélnej dominujg w ramach RPO-
L2020? Czy dziatania realizowane ze Srodkéw EFRR stanowig uzupetnienie dla interwencji podejmowanej w
ramach EFS?



3. Ktore typy projektow sa najbardziej skuteczne, tzn. osiagnety najlepsze efekty (analiza postepu
rzeczowego wskaznikéw) a ktdre najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktadéw do
osiggnietych efektow?

4. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji ogélnej mozna byto osiggnaé bez
wsparcia Srodkami Programu lub przy nizszych naktadach?

5. Jaka jest efektywno$¢ kosztowa podniesienia kompetencji lub umiejetnosci uniwersalnych uczniéw?

6. Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikow projektow
oraz specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

7. Czy wsparcie udzielone beneficjentom RPO-L2020 przyczynia sie do podniesienia jakosci ksztatcenia
w poréwnaniu z instytucjami, ktére nie korzystaty ze Srodkow Programu2?

8. Jakie bariery i trudno$ci w realizacji projektéw z obszaru edukaciji ogélnej wystepujg w ramach RPO-
L2020?

9. W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte w
Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski na poziomie
regionalnym?

10. Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki z realizacji projektow RPO-L2020 w obszarze edukacji ogdlnej?

11. Czy wsparcie udzielone w ramach EFS na projekty edukacji ogélnej realizuje zatozenia okre$lone w
Programie Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego?

e Ksztatcenie zawodowe

1. Czy wsparcie zaplanowane w ramach RPO-L2020 finansowane ze $rodkéw EFS w obszarze edukacji
zawodowej odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegdlnosci w odniesieniu do aktualnej sytuacji spoteczno —
ekonomicznej oraz potrzeb edukacyjnych wojewddztwa? Czy kryteria wyboru projektdw, regulaminy konkurséw i
wezwania do ztozenia wnioskdw zapewniajg wybor projektow, ktore odpowiadajg na aktualne potrzeby?

2. Jakie typy dziatan podejmowanych w projektach z obszaru edukacji zawodowej dominujg w ramach
RPO-L20207 Czy dziatania realizowane ze $rodkow EFRR stanowig uzupetnienie dla interwencji podejmowane;
w ramach EFS? Czy wystepuje komplementarno$¢ dziatan na poziomie krajowym i regionalnym?

3. Ktore typy projektdw sa najbardziej skuteczne, tzn. osiagnety najlepsze efekty (analiza postepu
rzeczowego wskaznikoéw) a ktore najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktadow do
osiggnietych efektow?

4. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji zawodowej mozna byto osiggna¢
bez wsparcia $rodkami Programu lub przy nizszych naktadach?

5. Jakie czynniki wptywajq na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikow projektow
oraz specyfiki wykorzystywanych instrumentoéw wsparcia?

6. Czy wsparcie udzielone beneficjentom RPO-L2020 przyczynia si¢ do podniesienia jakosci ksztatcenia
w poréwnaniu z instytucjami, ktére nie korzystaty ze $rodkéw Programu?

7. Czy, ajesli tak to jakie trudno$ci wystepujg w zapewnieniu wysokiej jakos¢ ksztatcenia zawodowego?

8. Jakie bariery i trudnoSci w realizacji projektow z obszaru edukacji zawodowej wystepujq w ramach
RPO-L20207

9. Czy zrealizowane w obszarze ksztatcenia zawodowego projekty w ramach RPO-L2020 przyniosty
dodatkowe efekty wzgledem zaplanowanych w Programie (warto$¢ dodana)? Jakie? W jaki sposéb sg one
dostrzegane?

10. Jakie sg efekty wsparcia skierowanego do nauczycieli i instruktorow praktycznej nauki zawodu pod
katem zmian w systemie edukac;ji?

11. W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte w
Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski na poziomie
regionalnym?

12. Czy wsparcie udzielone w ramach EFS na projekty z obszaru ksztatcenia zawodowego realizuje
zatozenia okre$lone w Programie Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego?

13. Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki z realizacji projektow RPO-L2020 w obszarze edukacji
zawodowej?



> Edukacja dorostych

1. Czy wsparcie zaplanowane w ramach RPO-L2020 finansowane ze $rodkéw EFS w obszarze edukacji
dorostych odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegdlnosci w odniesieniu do aktualnej sytuacji spoteczno -
ekonomicznej oraz potrzeb edukacyjnych wojewddztwa? Czy kryteria wyboru projektow i regulaminy konkurséw
zapewniajg wybor projektow, ktére odpowiadaja na aktualne potrzeby?

2. Jakie typy dziatah podejmowanych w projektach z obszaru edukaciji dorostych dominujg w ramach
RPO-L20207

3. Ktore typy projektdw sa najbardziej skuteczne, tzn. osiagnety najlepsze efekty (analiza postepu
rzeczowego wskaznikow) a ktore najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktadéw do
osiagnietych efektow?

4. Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikéw projektow
oraz specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

5. Czy wsparcie udzielone beneficjentom RPO-L2020 przyczynia sie do podniesienia jakosci ksztatcenia
w poréwnaniu z instytucjami, ktére nie korzystaty ze Srodkéw Programu?

6. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji dorostych mozna byto osiggnaé
bez wsparcia Srodkami Programu lub przy nizszych naktadach?

7. Jakie bariery i trudno$ci w realizacii projektow z obszaru edukaciji dorostych wystepujgq w ramach RPO-
120207

8. W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte w
Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski na poziomie
regionalnym?

9. Czy wsparcie udzielone w ramach EFS na projekty z obszaru ksztatcenia dorostych realizuje zatozenia
okreslone w Programie Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego?

10. 10. Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki z realizacji projektéow RPO-L2020 w obszarze edukacji
dorostych?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Przedmiotowe badanie dotyczy¢ bedzie kompleksowej oceny projektéw realizowanych w ramach RPO-
L2020. Nalezy pamietac, ze jako$¢ ksztalcenia ma istotny wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki.
Ponadto od jakosci funkcjonowania systemu edukacji zalezy zdolno$¢ do wytwarzania i wdrazania
innowacji. Wyniki zrealizowanego badania zostana wykorzystane przez Instytucje Zarzadzajacq RPO-
L2020 w ramach sprawozdawczosci z realizacji Programu oraz przy planowaniu przysztych dziatan z
zakresu edukacji.
W badaniu uwzgledniona zostanie réwniez analiza efektywno$ci kosztowej poszczegdlnych wsparcia (analiza
kosztow i korzysci).
Badanie obejmowac bedzie takze analize wsparcia 0s6b pod katem podniesienia ich kompetencji kluczowych
oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie indywidualnego podejscia
do ucznia, szczegolnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Badanie bedzie miato charakter zaréwno iloSciowy, jak i jakoSciowy.

Zakres i zrodta niezbednych danych

Dane wygenerowane przez Zamawiajacego z aplikacji SL2014Dane dotyczace efektéw nauczania w szkotach
Raporty z dotychczas zrealizowanych badan ewaluacyjnych w obszarze edukacii
Dane ze statystyki publicznej oraz jst.

Kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji Programu w zakresie osiggania wskaznikow wiasciwych dla
monitorowania postepu wdrazania Osi Priorytetowych 8 i 9 RPO-L2020
Whioski o dofinansowanie projektow oraz wnioski o ptatnos¢.



Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

2018r.

Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

210 tys. zt.

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci




8. Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego i finansowego Regionalnego
Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym
realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Wszystkie osie priorytetowe
Fundusz: EFS, EFFR
Typ badania (wptywu, procesowe) Procesowa/wptywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going
Cel badania

Gléwnym celem badania jest dokonanie oceny dotyczacej postepdw w realizacji celow szczegotowych
okreslonych dla RPO-L2020, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z ram
wykonania ustalonych na poziomie Osi Priorytetowych oraz ocena wktadu interwencji w realizacje celow
Strategii Europa 2020, ktora pozwoli na przeanalizowanie czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych
realizacje celow strategii Europa 2020. Badanie postuzy réwniez do wypracowania rekomendac;ji
wskazujacych na niezbedne dostosowania, pozwalajace na zwiekszenie skutecznosci interwencji.

Uzasadnienie badania

Na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303 z dnia 17 grudnia 2013 r.1
oraz zgodnie z zapisami sekcji 3.1.5 Zakres tematyczny planéw ewaluacji pkt. 2c Wytycznych w zakresie
ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-20202, a takze Planu Ewaluacji RPO-L2020 na lata 2014-2020,
obowiazkiem kazdej Jednostki Ewaluacyjnej jest przeprowadzenie ewaluacji mid-term do konica kwietnia
2019r.

Ewaluacja mid-term jest badaniem wykonywanym w potowie trwania okresu programowania, fagczacym

elementy oceny procesowej z badaniem wplywu. Jej gtéwnym zadaniem jest ocena stopnia osiaggniecia
celow wynikajacych z realizacji zatozen RPO-L2020. Dzieki przeprowadzonym analizom zostang
zidentyfikowane obszary wymagajace usprawnien oraz wypracowane mechanizmy umozliwiajace ich
wdrozenie, a takze propozycje realokacji dostepnych srodkéw. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwoli
zatem zwigkszy¢ docelowg skutecznosé i efektywnos¢ interwencji, uwzgledniajac zmieniajacy sie
kontekst spoteczno-gospodarczy oraz instytucjonalny.

Kryteria badania

e skuteczno$¢
o efektywnosé
o uzytecznosé
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

1. Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych w programie
celéw i oczekiwan?

2. Czy i w jakim stopniu aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych
specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu?

3. Czy iw jakim zakresie wsparcie $wiadczone w ramach Programu/ osi priorytetowej przyczynia sie do
osiggania celéw zawartych w Strategii Europa 20205 i Umowie Partnerstwa?

4. Jaki jest obecny stan realizacji pozostatych wskaznikow (wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego i diugoterminowego), w tym wskaznikdw ram wykonania, w kontekscie osiggniecia celéw
$rodokresowych (na 2018 r.) oraz wartoci docelowych? Czy aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje



wartosci docelowych wskaznikéw okre$lonych na rok 20237 (odpowiedz na to pytanie zostanie udzielona
poprzez ustalenie prognozowanych wartosci wskaznikdw w roku 2023)

5. Jakie sg podstawowe przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (w
kontekscie nieosiggniecia wartosci Srodokresowych/ ryzyka nieosiggniecia wartosci docelowych) wskaznikow
ram wykonania, wskaznikow rezultatu i pozostatych wskaznikéw produktu zatozonych na etapie programowania
interwencji? (Odpowiadajac na to pytanie wykonawca zidentyfikuje w jakim stopniu na skuteczno$¢ interwencji
oddziatywaly:

5.1. czynniki wewnetrzne tj.: kontekst instytucjonalny, system wdrazania i realizacji projektow, wybierane
projekty, wnioskodawcy (beneficienci, beneficienci nieskuteczni, potencjalni wnioskodawcy), realizowane
projekty;

5.2. czynniki zewnetrzne tj: spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe; Wykonawca powinien réwniez ustali¢ czy
doszto do kluczowych zmian w warunkach zewnetrznych, ktore oddziatujg na proces realizowania interwencji
oraz w jakim stopniu zatozenia/logika interwencii jest spdjna wzgledem innych podejmowanych dziatan i trafna
wzgledem obecnych warunkow spoteczno-gospodarczych;

5.3. trafno$¢ i poprawno$¢ metod stosowanych przy szacowaniu warto$ci wskaznikdw na etapie programowania
interwencji, trafno$¢ doboru wskaznikdw do charakteru interwencji oraz zdefiniowanych priorytetow
rozwojowych, stopien w jakim wskazniki odzwierciedlajg stopien osiggnigcia celéw interwencii;

5.4. regulacje prawne.

6. Czyiw jakim stopniu system instytucjonalny skutecznie wspiera realizacje interwenciji, czy potrzebne
sg dostosowania w zakresie wsparcia instytucjonalnego, w tym stworzenie dodatkowych regulacji wspierajacych
system realizacji polityki spojnosci? W jakim stopniu dziatania zwigzane z zarzadzaniem interwencjg wptywaty
na skuteczno$¢ i efektywno$¢ udzielanego wsparcia (tj. harmonogram realizacji projektéw oraz trafno$¢ ich
doboru w kontek$cie generowanych efektow i realizowanych celéw, proces wyboru i dziatania informacyjno-
promocyjne)? Czy nalezy wdrozy¢ dodatkowe rozwigzania instytucjonalne w celu zapewnienia wiekszej
skutecznosci i efektywnosci realizacii interwencii? Jakie rozwigzania przyczynia sie do osiagniecia tego celu?

7. Czy konieczne byto wprowadzenie S$rodkéw zaradczych stuzacych zwiekszeniu skutecznosci
wdrazania interwencji w ramach danej osi/ Programu? Jakie srodki zostaty wprowadzone? Czy i w jakim
zakresie przyniosty one oczekiwane efekty?

8. Czy wartos¢ Srodkdéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne Priorytety Inwestycyjne i osie
Priorytetowe jest wystarczajaca do realizacji wszystkich zobowigzan wskaznikowych na lata 2014-2020? W
jakim stopniu zwigkszenie/zmniejszenie alokacji na Osi przyczyni sie do zmiany osigganych efektow?

9. W jaki sposob skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym trendom wystepujacym w obszarach, w ktérych
uzyskane wartosci sg niewystarczajgce w kontekScie zatozonych wartosci posrednich i docelowych
wskaznikow? W tym jakie narzedzia instytucjonalne i operacyjne nalezy wdrozy¢é dla osiggniecia celow
sformutowanych na etapie programowania?

10. W jaki sposéb wykorzystaé potencjat absorpcyjny do realokowania Srodkéw? W obrebie jakich typow
projektéw mozliwych do wdrazania w ramach osi identyfikuje sie niewystarczajacq ilos¢ dostepnych Srodkow
finansowych oraz na podstawie zrealizowanych dotychczas projektdw i dostepnych danych jakie inicjatywy
nalezatoby wspiera¢ ze wzgledu na wysoka skutecznos¢ i istniejace potrzeby?

11. Czy i w jaki spos6b nalezy dostosowac przyjete wartosci wskaznikdw, uwzgledniajac oddziatywanie
czynnikdw takich jak: warunki spoteczno-gospodarcze, potencjat instytucjonalny oraz potencjat beneficjentow,
aby byly one mozliwe do osiagniecia? Jakie jest uzasadnienie zmiany warto$ci wskaznikow docelowych w
ramach poszczegoinych osi priorytetowych?

12. Czy przyjete przez IZ cele RPO-L2020 pozostajg aktualne na obecnym etapie realizacji Programu? W
jakim stopniu zatozenia/logika interwencji jest spéjna wzgledem podejmowanych dziatan i trafna wzgledem
obecnych warunkéw spoteczno-gospodarczych?

13. Czy zostaly wdrozone przez IZ RPO-L2020 odpowiednie narzedzia majace na celu zapewnienie
wiasciwego wspierania uruchamianych i znajdujacych sie na wstepnym etapie mechanizméw interwenc;i?

14. Czy zostaty stworzone warunki (np. w zakresie monitorowania) niezbedne dla zapewnienia dostepnosci
danych oraz mozliwosci ich wykorzystania w trakcie analiz ex post?

Ogolny zarys metodologii badania



Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie zostanie przeprowadzone wg koncepcji opracowanej przez KJE. Metody badawcze bedg bazowaé
na analizie Desk Research, obserwacji oraz pogtebionych badaniach jakosciowych z kluczowymi instytucjami
zaangazowanymi w proces zarzadzania i wdrazania RPO-L2020, a takze i grupami odbiorcéw (CATI, FGI).

Zakres niezbednych danych

Dane dotyczace biezacego stanu wdrazania RPO-L2020, w tym postep w wykorzystaniu alokacji oraz liczba
projektow dofinansowanych w poszczegoinych osiach priorytetowych.

Dane pochodzace z systemu monitorowania, raporty z dotychczasowych ewaluacii.
Ramy czasowe realizacji badania
2018/2019 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
250 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020.
Ewentualne komentarze / watpliwosci



9. Ocena efektow dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach OP 7. Roéwnowaga
spofeczna

Ogolny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 7 ROWNOWAGA SPOLECZNA

Dziatanie 7.1 Programy aktywnej integracji realizowane przez o$rodki pomocy spotecznej (P! 9i)
Dziatanie 7.2 Programy aktywnej integracji realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie (Pl 9i)
Dziatanie 7.3 Programy aktywnej integracji realizowane przez inne podmioty (P! 9i)

Dziatanie 7.4 Aktywne wigczenie w ramach podmiotow integracji spofecznej (PI 9i)

Dziatanie 7.5 Ustugi spofeczne (9iv)

Poddziatanie 7.6.1 Wsparcie rozwoju ES poprzez dziatania osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej (9v)
Fundusz: EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  On-going
Cel badania

Celem badania jest pogtebiona analiza zjawiska wykluczenia spotecznego oraz ocena wptywu dziatan
RPO-L2020 w tym obszarze. Celem badania jest réwniez wskazanie ewentualnych kierunkéw wsparcia
w obszarze wykluczenia w ramach prac legislacyjnych oraz polityk publicznych wdrazanych na poziomie
regionalnym/ ogdlnokrajowym.

Uzasadnienie badania

Badanie pozwoli oceni¢, w jaki sposdb wsparcie w ramach EFS przyczynito sie do osiggniecia celéw OP 7,
poddac analizie skuteczno$¢, efektywnos¢ i wptyw osi na grupy docelowe. Pozwoli rowniez oceni¢ skutecznosé
aktywizacyjng wsparcia grup dyskryminowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w wojewodztwie
lubuskim w ramach RPO-L2020.

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci i niedrogich ustug spotecznych jest jednym z filaréw strategii ograniczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Jednak zakres mozliwych do wsparcia ustug spotecznych jest stosunkowo
szeroki. Dlatego tez wskazane jest doktadne zbadanie relacji pomiedzy poprawg dostepnosci do wybranych
typdw ustug spotecznych a poziomem ubostwa. Zakres badania w tym obszarze bedzie dostosowany do rodzaju
ustug spotecznych finansowanych w RPO-L2020. Interwencja w ramach Pl 9iv opiera sie na ustugach
spotecznych ogdlnego interesu polegajacych na wsparciu rodziny, 0séb z niepetnosprawnosciami, 0séb
starszych oraz rodzinnej pieczy zastepczej. Interwencja w ramach 9i opiera sie¢ na wzroscie zdolnosci do
zatrudnienia 0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym natomiast w przypadku 9v pomoc
skierowana bezposrednio do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym opiera¢ si¢ bedzie na
tworzeniu nowych oraz wzmocnieniu istniejacych przedsiebiorstw spotecznych poprzez zwigkszanie w
nich zatrudnienia za pomoca systemu dotaciji, szkolen, mentoringu i wsparcia pomostowego. Prowadzi¢
ma to do trwalej integracji spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotne
jest zatem poznanie wptywu interwencji na jako$¢ zycia, poziom wykluczenia spotecznego i ubdstwo.

Kryteria badania

o trafnos¢
o skuteczno$é¢
o uzytecznosé
o efektywnos¢
o trwato¢
Gtoéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe



»  Jaki jest wptyw wsparcia na zmiane sytuaciji uczestnikéw (aktywno$¢ zawodowa, poziom dochodéw,
poziom dochoddw gospodarstwa, sytuacje spoteczna, zachowania migracyjne)?

» Jaka jest skala zmian sytuacji zawodowej uczestnikéw projektow, rozumiana jako podjecie zatrudnienia
(w tym zatrudnienie na wiasny rachunek), poziom wynagrodzenia, charakterystyka wykonywane;
pracy?

» Jaka jest skala zmian sytuacji spotecznej uczestnikéw projekiow z zakresu aktywnej integracji,
w tym uczestnikow podmiotéw ekonomii spotecznej o charakterze integracyjnym (w tym m.in. poziom
ubostwa, korzystanie ze Swiadczen, poziom integracji spotecznej)?

» Jak zmienia sie sktonnos¢ do migracji pod wptywem uczestnictwa w projekcie?

»  Jakie czynniki wptywajg na osiagane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikow projektow
oraz specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

» Jaka jest trwato$¢ zmian uczestnikéw projektdw?

+ Jaka jest efektywnos¢ kosztowa osigganych efektow?

» Jaka jest sytuacja osdb i gospodarstw domowych korzystajgcych z ustug spotecznych oraz
ich otoczenia pod katem sytuacji spotecznej, poziomu aktywnosci zawodowej, majatkowym,
dochodowym, zatrudnieniowym, jakosci zycia?

» Jak oceniana jest trafnos¢ dofinansowanych ustug spotecznych pod wzgledem: rodzaju ustug,
zakresu Swiadczonych ustug, grup docelowych, rozktadu terytorialnego?

+ Jaka jest efektywnos¢ kosztowa inwestycji w ustugi spoteczne?

» Jaki jest dtugoterminowy wptyw interwencji na trwato$¢ i potencjat instytucjonalny podmiotéw
$wiadczacych ustugi spoteczne?

»  Jakie czynniki majg wptyw na skuteczno$¢ ustug spotecznych?

» Jaki jest stan koordynaciji ustug spotecznych na poziomie lokalnym i regionalnym?

» Jaka jest komplementarnos¢ wsparcia w Pl 9i ze wsparciem ustug spotecznych?

» Jaka jest skala zmian sytuacji spotecznej uczestnikéw projektéw z zakresu ekonomii spotecznej,
w tym uczestnikdw, ktérzy podjeli prace w przedsigbiorstwach spotecznych (w tym m.in. poziom
ubdstwa, korzystanie ze $wiadczen, poziom integraciji spotecznej)?

+ Jakajest efektywnos¢ kosztowa inwestycji w tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla os6b zagrozonych ub6stwem i wykluczeniem spotecznym?

+  Jakie czynniki majg wptyw na skuteczno$¢ tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych?

» Jaka jest komplementarno$¢ wsparcia w Pl 9v ze wsparciem oferowanym w Pl 9i?

W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte
w Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski
na poziomie regionalnym?

» Czy wsparcie udzielane w ramach EFS odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegolnosci
w odniesieniu do aktualnej diagnozy spoteczno — ekonomicznej wojewddztwa?

* W jakim stopniu projekty realizowane w ramach Pl 9i i 9iv sq komplementarne z Programem
Operacyjnym Pomoc Zywno$ciowa?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie bedzie mie¢ przede wszystkim charakter jakosciowy. Dodatkowo przeprowadzone zostanie badanie
ilosciowe (metody wywiadu bezposredniego PAPI lub CAPI), ktore obok oceny trwato$ci realizowanych dziatan,
uwzgledni dodatkowe wymiary oceny wptywu interwencji.

Ocena wplywu interwencji poszerzona zostanie o komponent ewaluacji opartej na teorii. W ramach badania
uwzgledniona zostanie analiza logiki interwencji, koncentrujgca sie przede wszystkim na ocenie kryteriow
wyboru projektdw oraz ukierunkowaniu interwencji na poszczegdine grupy docelowe. Ponadto analizie poddane



zostang mechanizmy oddziatywania interwencji na sytuacje uczestnika, z uwzglednieniem kontekstu interwenciji,
sytuacji uczestnika, rodzaju i jako$ci oferowanego wsparcia. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na analize
beneficjentdw Pl 9i, objetych wsparciem w ramach projektdéw aktywnej integracji oraz wsparciem podmiotéw
ekonomii spofecznej o charakterze integracyjnym — jest to konieczne dla lepszego rozpoznania czynnikdw
wplywajacych na skuteczno$¢ tego wsparcia. Pozwoli to tez lepiej zrozumie¢ prawidtowos$ci obserwowane
na podstawie danych ilosciowych. Badanie bazujgce na teorii prowadzone bedzie gtownie na podstawie danych
jako$ciowych: grup focusowych, wywiadow indywidualnych, studiéw przypadku.
Badanie ewaluacyjne uwzglednia¢ bedzie réwniez ocene wplywu dostepnosci ustug spotecznych
na ograniczenie ryzyka ubostwa i wykluczenia spotecznego. Wplyw oceniany bedzie przede wszystkim przez
pogtebiong analize logiki interwenciji (TBE). Drugim sposobem oceny wptywu bedzie badanie zmiany sytuacii
jednostek, ich gospodarstw domowych i bezposredniego otoczenia pod wplywem korzystania z ustug
spotecznych.
Badanie uwzglednia¢ bedzie wptyw dostepu do ustug spotecznych na:

e ograniczenie wykluczenia spotecznego (wzrost kontaktow spotecznych, wtaczenie do rynku),
poprawe sytuacji finansowej gospodarstw domowych (ograniczenie ubostwa),
aktywno$¢ zawodowa cztonkéw gospodarstwa domowego,
jako$¢ zycia osob korzystajacych z ustug spotecznych,
rozwigzanie probleméw rodzinnych.
W ramach badania planuje sie rowniez poréwnanie sytuacji wspartych gospodarstw domowych z sytuacjq tych,
ktére korzystajg z ustug instytucji nie wspieranych ze $rodkdw funduszy strukturalnych. Szczegdlnie
wartosciowe moze okaza¢ sie porownanie wptywu ustug Swiadczonych w formie instytucjonalnej
i Srodowiskowej, a takze uwzglednienie specyfiki Srodowiska, w ktérym funkcjonuje gospodarstwo domowe
(np. srodowisko wiejskie i miejskie).

Zakres niezbednych danych

o dane pochodzace ze sprawozdawczosci w ramach RPO-L2020,

e dokumentacja projektowa,

o dotychczas przeprowadzone ewaluacje,

o regionalne dane statystyczne (z GUS i z innych Zrédet),

e SL 2014 — dane uczestnikéw projektow,

o charakterystyka ustug spotecznych wspartych w programie (rodzaj, zakres, intensywnos$c),
o charakterystyka i dane 0sdb korzystajacych z ustug spotecznych,

¢ informacje o gospodarstwach domowych 0séb korzystajacych z ustug spotecznych,

e Dbeneficjenci,

e instytucje systemu wdrazania RPO-L2020.

Ramy czasowe realizacji badania
2019r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
100 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020

Ewentualne komentarze / watpliwosci



10. Ocena wplywu wsparcia EFS na uzyskanie wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
OP 6 REGIONALNY RYNEK PRACY
OP 7 ROWNOWAGA SPOtECZNA
Fundusz: EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) Wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post) On-going, ex-post
Cel badania

Gtéwnym celem badania jest pomiar i ocena wplywu wsparcia EFS na uzyskane warto$ci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego:
- ,Liczba 0sdb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy, szeS¢ miesiecy po opuszczeniu programu”,
- ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw
EFS”.
Uzasadnienie badania
Wyniki badania beda podstawg do oszacowania wskaznikdéw rezultatu dtugoterminowego zapisanych
na Wspolinej Liscie Wskaznikdw Kluczowych, pn. Liczba 0sob znajdujgcych sig w lepszej sytuacji na rynku pracy
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu oraz Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre funkcjonujg
2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkdw EFS.
Obowigzek oszacowania wartosci wskaznikow wynika z zapisdw RPO-L2020 oraz Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego. Realizacja badania pozwoli réwniez monitorowa¢ losy uczestnikow
projektéw 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie (Art. 5 i Aneks 1 Rozporzadzenia dotyczacego EFS
1304/2013).
Kryteria badania
o skuteczno$¢
o efektywno$¢

e trwalosé
o uzyteczno$c¢
e trafnos¢

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

1. Jaka jest wartos¢ wskaznika rezultatu dtugoterminowego Liczba 0sob znajdujacych sie w lepszej
sytuacji na rynku pracy, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu (zaréwno warto$¢ brutto, jak i netto
wskaznika)?

2. Jakie zmiany zaszly w sytuacji uczestnikow projektdw, osob pracujacych, ktore uzyskaty wsparcie z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, po 6 miesigcach od opuszczenia Programu, tj. jaki odsetek z
nich:

a) Przeszedt z niepewnego do stabilnego zatrudnienia;

b) Przeszedt z niepetnego do petnego zatrudnienia;

c) Zmienit prace na inng, wymagajaca wyzszych kompetencji/umiejetno$ci/kwalifikacji i
wigzaca sie z wiekszg odpowiedzialnoscig;

d) Awansowat w pracy;

e) Dostrzega inne korzystne zmiany zidentyfikowane przez Wykonawce, np. poprawe
sytuacji finansowej, zmniejszenie zagrozenia likwidacji stanowiska pracy;

f)  Nie dostrzega jakichkolwiek zmian;



g) Dostrzega zmiany niekorzystne (jakie)?

3. Jaka jest trwato$¢ zmiany sytuacji uczestnikow?

4. Jakie formy wsparcia miaty najwiekszy wptyw na zmiang statusu uczestnika na rynku pracy 6 miesiecy
po opuszczeniu projektu w poréwnaniu do sytuacji w chwili rozpoczecia udziatu?

5. Jaka jest, na moment zakonczenia badania, osiggnieta warto$¢ wskaznika Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktore funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS?

6. Jak ocenia sie osiagnietaq warto$¢ wskaznika Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre
funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw EFS (od poczatku wdrazania Programu)
w stosunku do zatozonej wartosci docelowej? Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia wartosci
docelowej wskaznika?

7. Jak ksztattuje sie efektywnos¢ kosztowa w odniesieniu do osiggnietych rezultatéw tj. poziomu
osiggnietych wskaznikéw rezultatow dtugoterminowych?

8. W jakim stopniu interwencja RPO-L2020 zostata dopasowana do potrzeb odbiorcow wsparcia?

9. Jak ocenia sie mozliwos¢ osiggniecia wartosci docelowych analizowanych wskaznikdw rezultatu
dtugoterminowego?

10. Jakie czynniki mogg wptyna¢ na nieosiagniecie zaktadanych warto$ci docelowych analizowanych
wskaznikow rezultatu dtugoterminowego?

11.Jakie nalezy przedsiewzig¢ Srodki zaradcze, aby zapobiec ewentualnym problemom
w osiggnieciu zaktadanych warto$ci docelowych analizowanych wskaznikéw?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Minimum metodologiczne w przypadku realizacji przedmiotowego badania w zakresie wskaznika Liczba 0s6b
znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu zostato okreslone
przez MIiR (Zatacznik 6 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020). Metodologia ta zawiera niezbedne informacje do oszacowania warto$ci ww.
wskaznika, obejmujac m.in. zatozenia doboru proby, harmonogram pomiaru oraz minimalny zakres pytan
kwestionariuszowych. Metodologia zaproponowana przez MIiR bedzie stanowita podstawe przyjetych przez 1Z
RPO-L2020 zatozer ewaluacyjnych.

W badaniu uwzgledniony zostanie komponent ilosciowy i jakoSciowy. Minimalny zakres metodologii bedzie
obejmowat:

1. Analize danych Zrédtowych (Desk Research),

2. Wywiady CAWI/CATI z uczestnikami projektow, ktérzy zakonczyli swoj udziat w projektach realizowanych ze
Srodkow EFS,

3. Wywiady indywidualne IDI z przedstawicielami instytucji, ktorzy utworzyli miejsce wychowania
przedszkolnego lub dostosowali miejsce przedszkolne do potrzeb dzieci niepetnosprawnych — badanie na petnej
populacii.

Zakres i zrodta niezbednych danych
e SL 2014 - dane dotyczace uczestnikow projektow
e Metodologia szacowania warto$ci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w
Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020
e Badania ewaluacyjne i inne opracowania powigzane z tematykg zrealizowane na poziomie krajowym
i regionalnym

Organizacja badania



Ramy czasowe realizacji badania
Termin realizacji to: 2019 r., 2021 2023 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
Pierwsza fala badania: 150 tys. zt
Druga fala badania: 100 tys. zt
Trzecia fala badania: 100 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci



11. Ocena efektow dziatarn RPO-L2020 realizowanych w ramach Osi 2. Rozwdj cyfrowy

Ogolny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
OP 2 ROZWOJ CYFROWY
Dziatanie 2.1 Rozwdj spofeczenistwa informacyjnego (Pl 2c)
FUNDUSZ: EFRR
W powigzaniu z dziataniami z poprzedniej perspektywy finansowej

Typ badania (wptywu, procesowe) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  Ex-post
Cel badania

Celem badania bedzie oszacowanie wptywu interwencji na poziom wykorzystania ekonomicznego i spotecznego
potencjatu  technologii informacyjno-komunikacyjnych  (TIK) w rozwoju poszczegélnych —e-ustug,
np.: e-administracji, e-zdrowia. Badanie ma na celu sprawdzenie dotychczasowych efektow wsparcia
udzielonego w ramach Osi priorytetowej 2 Rozwdj cyfrowy, zarébwno tych zamierzonych, jak i niezaplanowanych.
W ramach badania ewaluacyjnego zostanie sprawdzona skuteczno$¢ i efektywno$¢ wsparcia. Zostang
wskazane czynniki, ktére przyczynity sie do realizacji celow, oraz bariery, ktore utrudnity osiggniecie
zamierzonych efektow w ramach Osi priorytetowej 2.
Uzasadnienie badania
Przeprowadzenie ewaluacji zapewni wypetienie obowigzku przeprowadzenia oceny wptywu dla OP 2
RPO-L2020. Inwestycje w TIK majg w regionie znaczenie strategiczne. Zaktada sie, ze majg istotnie przyczynic¢
sie do poprawy jakosci, efektywno$ci i dostepnosci ustug publicznych. Z drugiej strony dotychczasowe
do$wiadczenia z inwestycjami w TIK pokazuja, ze sg to przedsiewziecia trudne i obarczone wysokim ryzykiem
niepowodzenia. Dlatego tez zasadne jest prowadzenie badania w tym obszarze, szczegdlnie w przypadku, gdy
wsparcie zastosowan TIK dla ustug publicznych jest udzielane w ramach odrebnej osi priorytetowej.
Wyniki badania bedg uzyteczne z punktu widzenia projektowania wsparcia w ramach kolejnej perspektywy
finansowe;.
Kryteria badania

o skuteczno$¢

o efektywnosé

o uzytecznosé

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Badanie bedzie bra¢ pod uwage specyfike planowanych inwestycji i bedzie w mozliwie najwiekszym stopniu
do niej dostosowane. Dlatego tez ponizsze pytania nalezy traktowac jako ramowe.
e W jakim stopniu inwestycje w ramach OP 2 odpowiadaty najwazniejszym potrzebom w regionie w tym
zakresie?

e Jak oceniana jest logika interwencji w zakresie wspierania e-ustug?
o W jakim stopniu inwestycje w ramach OP 2 wptynely na zwiekszenie si¢ dostepu obywateli do e-ustug?
e W jakim stopniu udato sie osiagna¢ zamierzone efekty wsparcia?

o Jakréznicujq sie efekty réznych kategorii wsparcia?

o Jakie czynniki wptywaly na skuteczno$¢ wsparcia, a jakie je ograniczaty?
o Jak nalezy oceni¢ uzytecznos¢ realizowanych interwencji?
o W jakim stopniu oceniane wsparcie byto efektywne?
e Jak nalezy oceni¢ uzyteczno$¢ wsparcia?
e W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia mozna uznac z trwate?



e W jakim stopniu e-ustugi wdrazane w ramach RPO sg komplementarne wobec e-ustug wdrazanych
centralnie, a w jakim dublujg sie?
~ Ogélnyzarys metodologii badania
Zastosowane podejscie metodologiczne |
Badanie bedzie uwzglednia¢ nastepujace elementy:
o odtworzenie logiki interwencji realizowanych dziatan (z wykorzystaniem podejscia opartego na teorii)-
pogtebiona analiza na poziomie kluczowych dziatan;
e analiza danych zastanych;
e badanie opinii interesariuszy (jakosciowe i iloSciowe);
e panel ekspertow.

Zakres niezbednych danych
Szczegdtowe dane dotyczace modernizowanych e-ustug: czas Swiadczenia, koszt $wiadczenia, liczb oséb
korzystajacych itd. Dane te powinny pokazywac sytuacje przed, w trakcie i po zakofczeniu ustugi.
Zakres danych w posiadaniu IZ/IP (dokumentacja konkursowa, dokumentacja programowa, dokumentacja
projektowa).
Wykorzystane zostanie takze badanie ewaluacyjne dot. rozwoju spoteczeristwa informacyjnego
przeprowadzone w poprzednim okresie programowania 2007-2013.

Ramy czasowe realizacji badania

2020

Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

150 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci




12. Ocena efektow ekologicznych, spotecznych, kulturowych i gospodarczych
inwestycji wspartych w ramach OP 4. Srodowisko i kultura RPO-L2020

Ogolny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 4. SRODOWISKO | KULTURA

Dziatanie 4.1 Przeciwdziafanie katastrofom naturalnym i ich skutkom (P1 5b)

Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami (Pl 6a)

Dziatanie 4.3 Gospodarka wodno-sciekowa (Pl 6b)

Dziatanie 4.4 Zasoby kultury i dziedzictwa kulturowego (Pl 6¢)

Dziatanie 4.5 Kapitat przyrodniczy regionu (Pl 6d)

Fundusz: EFRR

W powigzaniu z dziataniami z poprzedniej perspektywy finansowej

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  Ex-post
Cel badania

Celem badania jest ocena wptywu inwestycji srodowiskowych w kilku wymiarach: ekologicznym, spotecznym,
kulturowym i gospodarczym.
Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji zapewni z jednej strony wypetnienie obowigzku przeprowadzenia oceny wptywu
dla OP 4. RPO-L2020, z drugiej za$ bedzie stanowito uzupetnienie oceny podejmowanych dziatan
$rodowiskowych w kontek$cie wypetnienia zobowigzan akcesyjnych (prowadzonych centralnie).

Kryteria badania

e trafnos¢
trwatosé
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Czy i jakie efekty przyrodnicze przyniosta realizacja projektow realizowanych w ramach OP 4?

Czy i jakie efekty spoteczne przyniosta realizacja projektéw z OP 47

Czy i jakie efekty ekonomiczne przyniosta realizacja projektéw z OP 47

Jaka jest spodziewana trwato$¢ wspartych inwestycji z OP 47

W jaki sposob interwencja RPO-L2020 przyczynita sie¢ do wypetnienia norm unijnych (dyrektywy

odpadowe)?

» Jakie efekty spoteczno-ekonomiczne przyniosta realizacja projektow w obszarze dziedzictwa
kulturowego, w tym jak zwiekszyta si¢ dostepno$¢ do zasobow kulturowych regionu?

* W jakim stopniu podjete dziatania inwestycyjne wynikajg z szerszej wizji rozwoju, tzn. czy sg
spojne/wynikajg ze strategii regionalnych, czy sg komplementarne wzgledem siebie (poziom lokalny,
regionalny)? Czy moze wynikajg gtownie z biezacych potrzeb spotecznosci lokalnych?

»  Czy w wyniku realizacji projektow z OP 4 nastapito podniesienie atrakcyjnosci turystycznej regionu?

»  Czy efekty wsparcia w zakresie rozwoju turystyki i kultury sg komplementarne wzgledem innych dziatan
finansowanych z funduszy unijnych w ramach programéw operacyjnych lub z innych zrédet? Jesli tak,
to na ile realizowane inwestycje byly ze sobg powigzane?

* Czy i w jakim stopniu rozw¢j regionalnej oferty turystycznej i wykorzystywanie potencjatu kultury

wptywa stymulujgco na rozwdj gospodarczy i spoteczny wojewodztwa?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ze wzgledu na trudnosci z pomiarem oddziatywan zréznicowanych interwenciji (dziatania z zakresu: matej
retencji, gospodarki wodnosciekowej, odpadowej i réznorodnosci biologicznej) zaktada sie zastosowanie
podejécia mieszanego, tj. badan iloSciowych i jakosciowych, uwzgledniajacych specyfike poszczegoinych
interwencii.



Efekty przyrodnicze i ekonomiczne beda mierzone gtéwnie w sposob ilosciowy. Wptyw na ochrone
réznorodnosci biologicznej oraz efekty spoteczne bedq natomiast raczej przedmiotem ocen jako$ciowych
(oceny eksperckie) i studiéw przypadku.

Zakres niezbednych danych

Dane zastane:
o dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe, regionaine),
e SL 2014,
e dane z wnioskow o dofinansowanie,
o regionalne dane statystyczne, ogélnodostepne,
o dane z monitoringu $rodowiskowego,

e literatura.
Dane pierwotne:

¢ beneficienci (podejscie ilosciowe lub jakosciowe),

e mieszkancy regionu (podejscie ilosciowe i jakosciowe)

¢ instytucje systemu RPO-L2020 (podejscie jakosciowe),

o eksperci w zakresie ochrony $rodowiska (podejécie jakoSciowe).

Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania
2020 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
200 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020.
Ewentualne komentarze / watpliwosci



13. Ocena wplywu projektow realizowanych w ramach infrastruktury zdrowotnej i ustug
spotecznych oraz rewitalizacji na zmiane sytuacji wojewodztwa lubuskiego w tych obszarach

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 9 INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Dziatanie 9.1 Infrastruktura zdrowotna i ustug spofecznych (9a)
Dziatanie 9.2 Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych (Pl 9b)
Fundusz: EFRR

W powigzaniu z dziataniami z poprzedniej perspektywy finansowej

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going
Cel badania

Celem badania jest analiza wptywu wsparcia udzielonego w ramach RPO-L2020 na poprawe i dostepno$¢ ustug
medycznych i spotecznych w regionie (Dziatanie 9.1) oraz ocena interwencji na obszarach zdegradowanych i
jej wptywu na zycie spotecznosci lokalnej (Dziatanie 9.2).

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji zapewni, po pierwsze, wypetnienie obowiazku przeprowadzenia oceny wptywu dla
OP 9. RPO-L2020. Po drugie, jest konieczne ze wzgledu na poziom alokacji. Przeprowadzenie przedmiotowej
ewaluacji pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czy zrealizowane projekty wptynely na zmiane sytuacii
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz na polepszenie zycia spoteczno$ci lokalnej. Chodzi o efektywno$é
wdrazanych dziatar w kontek$cie poprawy oraz stworzenia atrakcyjnych i bezpiecznych warunkéw zycia oraz
niwelowanie dysproporcji pomigdzy centrami dynamicznego wzrostu a marginalizowanymi terenami.

Kryteria badania

e trafnos¢
o skutecznosé
o uzyteczno$c¢
o efektywnosé
o trwalos¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o Czy wybrane do dofinansowania projekty pozwalajg na rzeczywistgq poprawe sytuacji w zakresie
dostepu do ustug zdrowotnych i spotecznych oraz podniesienia jakosci ich $wiadczenia?

o Jaki jest dlugoterminowy wplyw interwencji na trwato$¢ i potencjat instytucjonalny podmiotow
$wiadczacych ustugi zdrowotne?

o Czy zwiekszyt sie zasieg terytorialny $wiadczonych ustug zdrowotnych i spotecznych?

o (Czy dzieki realizacji projektéw w ramach Dziatania 9.1 poprawiona zostata dostepno$¢ do wysokiej
jakosci infrastruktury zdrowotnej i spotecznej?

e W jakim stopniu interwencje podejmowane w ramach Dziatania 9.1 przyczyniajg sie do realizacji
zatozen w zakresie zdrowia publicznego wynikajacych z dokumentéw UE?

o Jakie sg potrzeby mieszkancédw wojewoddztwa lubuskiego w zakresie ochrony zdrowia i ustug
spotecznych?

o W jaki sposob zapewniona zostata komplementarno$¢ dziatari na obszarach rewitalizowanych?
Jak oceniany jest poziom komplementarno$ci dziatan finansowanych z réznych zrédet?



e Jaki jest poziom zmian na obszarach rewitalizowanych?

o Czy zrealizowane projekty wpisujg sie w definicje rewitalizacji w kontekscie jej wptywu na polepszenie
zycia spotecznosci lokalnej (w tym zatrudnienie, edukacja, rekreacja, aktywnos¢ kulturalna, integracja
itp.)?

o Jaki jest wptyw dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych na obszarach zdegradowanych na sytuacje
spotecznosci lokalnej?

o Jaka jest trwato$¢ osiggnigtych zmian?

o Jakie sg najciekawsze dobre praktyki z realizowanych dziata w analizowanych obszarach?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie bedzie uwzglednia¢ m.in. nastepujace elementy:
e odtworzenie logiki interwenciji realizowanych dziatan (z wykorzystaniem podej$cia opartego na teorii)-
pogtebiona analiza na poziomie kluczowych dziatan;
e analiza danych zastanych;
e badanie opinii interesariuszy (jakosciowe i iloSciowe);
e Dbadanie mechanizméw oddziatywania interwencji na ozywienie spoteczno-gospodarcze na
rewitalizowanych obszarach.
Ponadto, w przypadku dziatari dotyczacych rewitalizacji mozliwe jest poréwnanie sytuacji na obszarze
rewitalizowanym do zmian na poziomie catych miejscowosci, w ktérych wdrazany jest program rewitalizacyjny
lub poréwnywalnych miejscowosci. Zakres pordwnan moze zosta¢ ograniczony do tych obszaréw, dla ktérych
dostepne sg dane statystyczne. Poniewaz kazdy obszar objety rewitalizacjg ma swojq specyfike, zasadne jest
zaprojektowanie schematu badania na bazie analizy przypadkdw. Szacuje sig, ze analizg powinno by¢ objetych
co najmniej 5 kompleksowych rewitalizacii.

Zakres niezbednych danych

o dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe, regionaine),

e dane z SL2014,

e dane z wnioskdw o dofinansowanie i wnioskow o ptatnosg,

e raporty koicowe z badan, opracowania i analizy

o regionalne dane statystyczne, ogélnodostepne,

o beneficjenci (podejscie ilosciowe lub jakosciowe),

o instytucje systemu RPO-L2020 (podej$cie jakosciowe),

- (Omgenimacabadania
Ramy czasowe realizacji badania
2021r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
150 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci



14. Ocena wplywu wsparcia w zakresie inwestycji realizowanych w ramach
OP 5 RP0O-L2020 na powiazania sieci drogowej i kolejowej (wewnetrznej i zewnetrznej)
oraz spojnosci terytorialnej wojewddztwa

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

OP 5. TRANSPORT

Dziatanie 5.1 Transport drogowy (Pl 7b)

Dziatanie 5.2 Transport kolejowy (Pl 7d)

Fundusz: EFRR

W powigzaniu z dziataniami z poprzedniej perspektywy finansowej

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  On-going
Cel badania

Celem badania bedzie analiza i ocena wplywu realizowanych projektow na dostepno$¢ transportowg
wojewodztwa. Ponadto, badana bedzie takze komplementarno$¢ interwencji z dziataniami podejmowanymi
w poprzedniej perspektywie finansowe;.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji zapewni, po pierwsze, wypetienie obowigzku przeprowadzenia oceny wplywu
dla OP 5. RPO-L2020. Po drugie, jest konieczne ze wzgledu na wysoka alokacje. Badanie pozwoli na oceng
rzeczywistych efektéw wsparcia w obszarze transportu udzielonego w ramach RPO-L2020. Badanie powinno
rowniez wykazac, czy fundusze RPO-L2020 przyczynity sie do eliminacji zidentyfikowanych ,waskich gardef” i
do powigzania / uzupetnienia gtéwnych sieci transportowych.

Kryteria badania

o skuteczno$c¢
o uzytecznosé
o efektywnosé
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

1. Czy realizowane projekty sprzyjaja udroznieniu waznych ciggéw transportowych?

2. W jakim stopniu projekty Dziatania 5.1 i 5.2 RPO-L2020 wptywajg na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz z sasiadujgcymi wojewddztwami?

3. Czy zrealizowane projekty w ramach Dziatania 5.1, 5.2 RPO-L2020 sg roztozone réwnomiernie
w przestrzeni terytorialnej regionu? Czy wystepujq obszary wymagajace zwigkszenia interwencji?

4. Czyiw jakim stopniu zrealizowane projekty w ramach Dziatania 5.1, 5.2 LRPO sg komplementarne
z istniejacymi, europejskimi i krajowymi, szlakami komunikacyjnymi (takze z projektami zrealizowanymi
w ramach poprzedniego okresu programowania)? Czy projekty te sq komplementarne z projektami
realizowanymi/planowanymi w ramach obecnej perspektywy finansowej (tj. z projektami np. POIS,
RPO osciennych wojewddztw)?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie bedzie uwzglednia¢ nastepujace elementy:
o odtworzenie logiki interwencji realizowanych dziatan (z wykorzystaniem podej$cia opartego na teorii)-
pogtebiona analiza na poziomie kluczowych dziatan;
e analiza danych zastanych;



e badanie opinii interesariuszy (jakosciowe i iloSciowe);

e panel ekspertow;
Badanie zostanie uzupetnione réwniez kilkoma wybranymi i pogtebionymi studiami przypadku,
uwzgledniajacymi zwlaszcza wptyw infrastruktury transportowej na lokalny rynek pracy.

Zakres niezbednych danych

Dane zastane:

o dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe, regionalne),

e dane z SL 2014 dot. zarowno RPO-L2020,

e dane z wnioskéw o dofinansowanie i wnioski o ptatnos¢,

e raporty koncowe z tozsamych badan,

e dane dotyczace inwestycji transportowych finansowanych z innych niz RPO-L2020 i POIiS zrodet,

e regionalne dane statystyczne,

e dane GDDKIA, ZDW, PKP PLK S.A., przewoznikow miejskich i regionalnych, in.,

o literatura.
Dane pierwotne:

o Dbeneficjenci,

¢ instytucje systemu RPO-L2020 (podejscie jakos$ciowe),

o eksperci w zakresie inwestycji transportowych (podejécie jakosciowe).

Ramy czasowe realizacji badania
2021,
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
250 tys. t
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020

Ewentualne komentarze / watpliwosci



15. Ocena efektow wdrazania Programu oraz wptywu RPO-L2020 na osiaganie celow
strategii Europa 2020.

Ogolny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Wszystkie osie priorytetowe
Fundusz; EFRR,EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  ex-post
Cel badania

Celem badania jest ocena systemu realizacji RPO-L2020, dotychczasowych efektéw wdrazania Programu,
a takze wptywu RPO-L2020 na osigganie celéw strategii Europa 2020.

Uzasadnienie badania
Wyniki niniejszego badania pomogg w przygotowaniu sprawozdania wskazanego w art. 114 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r.:
,D0 dnia 31 grudnia 2022 r. instytucje zarzadzajace przekazujg Komisji, w odniesieniu do kazdego programu
operacyjnego, sprawozdanie zawierajgce podsumowanie wynikow ewaluacji przeprowadzonych podczas
okresu programowania i gtéwnych produktdw oraz rezultatow programu operacyjnego, przedstawiajac
omowienie przekazanych informacji’. Ponadto, uzyskane informacje o charakterze jakoSciowym i iloSciowym
postuza do przygotowania sprawozdania koricowego z realizacji RPO-L2020.
Jednocze$nie, w zwigzku z faktem, Zze wiekszo$¢ rozwigzan systemowych w RPO-L2020 jest podobna,
jak w perspektywie 2007-2013 niniejsza ewaluacja zostanie zogniskowana gtéwnie na nowych elementach
systemu realizacji, w szczegdlnosci inwestycjach zintegrowanych oraz innych (ktére zostang zdefiniowane
w pozniejszym terminie). Realizacja badania pozwoli takze na ukazanie cato$ciowego systemu wdrazanego
Programu oraz uzyskanych w wyniku jego realizacji efektow. Wnioski zostang wykorzystane dla usprawnienia
wdrazania $rodkéw unijnych w ramach kolejnej perspektywy finansowe;.

Kryteria badania

o skuteczno$c¢
o uzyteczno$c¢
o efektywnosé
o trwatod¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Badanie obejmie analize elementéw systemu realizacji RPO-L2020 w zakresie funkcjonowania systeméw
wdrazania instrumentéw finansowych, inwestycji zintegrowanych oraz innych elementow zidentyfikowanych na
etapie opracowania OPZ.

Ponadto, analizy bedg zmierzaty do udzielenia wyczerpujacej odpowiedzi na temat efektow poszczegdinych osi
priorytetowych RPO-L2020 oraz wptywu programu na zmiany wskaznikéw rezultatu strategicznego. Badanie
bedzie uwzgledniato réwniez odniesienie oceny dotychczasowych efektéw wdrazania RPO-L2020 do realizacji
priorytetéw/celéw Strategii Europa 2020 oraz pozwoli na przeanalizowanie czynnikow sprzyjajacych
i utrudniajacych realizacje celéw tej Strategii.

Dodatkowym wymiarem analiz bedzie kwestia:

- wptywu RPO-L2020 na sytuacje demograficzng w regionie,

- wdrazanie inteligentnych specjalizacji,

- wptyw RPO-L2020 na zréznicowanie spoteczno-gospodarcze w wymiarze przestrzeni regionu.



Ogolny zarys metodologii badania
Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach analizy wykorzystane zostang gtéwnie metody o charakterze jako$ciowym. Badanie bedzie réwniez
opiera¢ sie na analizie danych zastanych (dokumenty strategiczne, programowe, dane z systemu
monitorowania, innych badan i analiz) oraz wywiadach jako$ciowych z kluczowymi interesariuszami.

Zakres niezbednych danych

Analizy zostang oparte 0o dane z systemu monitorowania i wlasne badania jakoSciowe oraz synteze
wczesniejszych badan.

Ponadto, wykorzystane zostang dokumentacje konkursowe, dokumentacje programowe, SL2014, badania
ewaluacyjne oraz inne analizy prowadzone w regionie.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

2022r.

Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

200 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci




16. Ocena efektow dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 3.
Gospodarka niskoemisyjna

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
OP 3. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA
Dziatanie 3.1.0dnawialne Zrédta energii (Pl 4a)
Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna (Pl 4c)
Dziatanie 3.3 Ograniczenie niskiej emisji w miastach (Pl 4¢)
Dziatanie 3.4 Kogeneracja (Pl 4g)
Fundusz: EFRR

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going
Cel badania

Celem badania jest ocena dotychczasowych efektéw wsparcia udzielonego w ramach OP 3. Gospodarka
niskoemisyjna, zarbwno tych zamierzonych jak i niezaplanowanych. W ramach badania zostanie sprawdzona
skuteczno$¢ i efektywnos¢ wsparcia. Zostang wskazane czynniki, ktére przyczynity sie do realizacji celéw oraz
bariery, ktére utrudnity osiagniecie zamierzonych efektéw w ramach OP 3. Badanie bedzie koncentrowac si¢ na
wplywie realizowanych dziatan na zmniejszenie ucigzliwo$ci ruchu drogowego, zwiekszenie udziatu
ekologicznych $rodkow transportu, a takze i ograniczanie zrodet niskiej emisji. Ewaluacja obejmie réwniez
zagadnienie efektywnos$ci energetycznej oraz kogeneracji, a takze trafno$ci i uzyteczno$ci systemu wsparcia
OZE..
Uzasadnienie badania
Planowana ewaluacja pozwoli wypetni¢ obowigzek przeprowadzenia oceny wptywu dla OP 3. RPO-L2020.
Dotyczy tez obszaru strategicznego, jakim jest gospodarka niskoemisyjna. Tym samym ewaluacja wptywu
OP 3. pogtebi ocene przyczynienia sie programu do realizacji celéw Strategii Europa 2020, jakimi sa:
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, wzrostu udziatu energii ze zrodet odnawialnych i wzrostu
efektywnos$ci energetycznej. Waznym aspektem, ktory nalezy podda¢ analizie jest realizacja planu gospodarki
niskoemisyjnej, czyli dokument o charakterze strategicznym, ktory okresla cele strategiczne i szczegdtowe
dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej (PGN) na poziomie lokalnym. Wdrazanie planéw gospodarki
niskoemisyjnej jest zwigzane z przyjeciem w 2007 roku tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego Unii
Europejskiej, ktérego gtéwnymi celami sg; podniesienie efektywnos$ci energetycznej 0 20%, podniesienie udziatu
OZE w ogblnym bilansie energetycznym oraz obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%
(tzw. pakietu 3x20) do 2020 r. PGN jest dokumentem wymaganym przy sktadaniu przez gminy wnioskow
o0 wsparcie ze srodkow UE w ramach perspektywy 2014-2020.
Kryteria badania
o skuteczno$c¢
o efektywnosé
o trwatod¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
+ Jakie sg efekty w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i pytdw poszczegdinych
inwestycji?
» Ktdre z inwestycji sq najbardziej efektywne w tym zakresie? Jakie czynniki decydujg o najwigkszej
efektywnosci?
»  Ktdre inwestycje sg komplementarne wobec siebie?
* Z jakimi innymi dziataniami (inne osie RPO-L2020, dziatania spoza programu) wystepuje
komplementarno$¢?


https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Gospodarka_niskoemisyjna&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Efektywno%C5%9B%C4%87_energetyczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/OZE
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gaz_cieplarniany
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bud%C5%BCet_Unii_Europejskiej

»  Czy rozwigzania systemowe (zwtaszcza podziat alokacji, system wyboru projektéw, wymagania wobec
projektow i beneficjentow) przyczyniajg sie do wyboru najbardziej efektywnych inwestycji?

+ Jaki jest wptyw OP 3. RPO-L2020 na wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych oraz pytow na terenie
catego wojewodztwa?

« Jakie czynniki zadecydowaty o ewentualnym powodzeniu/ niepowodzeniu inwestycji?

* W jakim stopniu realizowane/zrealizowane projekty przyczyniajg sie do osiggniecia celéw OP 3.?
Czy mozna stwierdzi¢, ze w petni realizujg przyjete zatozenia? Jezeli nie, w jakim zakresie nie realizujg,
przyjetych zatozen? Jakie sg przyczyny ?

» W jakim stopniu interwencje podejmowane w ramach Osi Priorytetowej 3 wptywaja na osigganie celow
wyznaczonych w dokumentach regionalnych?

» W jakim stopniu projekty wybrane do dofinansowania w ramach Osi Priorytetowej 3 majq charakter
komplementarny i realizujg wysoko zagregowany efekt ekologiczny (wysokie efekty ekologiczne
osiggniete niskim kosztem, przy uwzglednieniu dodatkowych elementdéw typu: potoZzenie, koszt
eksploatacii itp.)?

« Jakie beda przewidywane skutki trwato$ci inwestycji? Dtugofalowe, krétkofalowe? Jaki bedzie
ich dalszy wptyw na rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska w wojewodztwie lubuskim?

« Jaki jest wptyw realizowanych projektow na przyjete w poszczegdlnych gminach wojewddztwa
lubuskiego plany gospodarki niskoemisyjne;j?

» Ktore instrumenty wsparcia przynosza lepsze efekty w zakresie dofinansowania projektow
dotyczacych systemu OZE? (pordwnanie wsparcia w postaci dotacji i instrumentow
finansowych)

Zastosowane podejscie metodologiczne

W badaniu zostang wykorzystane réznorodne metody badawcze - zardwno jako$ciowe,
jak i iloSciowe, co przyczyni sie do zebrania kompleksowych i wyczerpujacych danych pozyskanych
od szerokiego kregu respondentéw i instytucji. Pozwoli to na uzyskanie efektu kumulowania
sie i wzajemnego uzupetniania danych pochodzacych z réznych zrodet.
W badaniu zostang wykorzystane m.in. nastepujace metody i techniki:

e analiza desk research,

o wywiady telefoniczne CATI,

o wywiady indywidualne IDI,

e wywiady grupowe FGlI,

o studium przypadku,

o panel ekspertow,

e analizy statystyczne.

Zakres niezbednych danych

Dane zastane:

o dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe, regionalne),

e dane z aplikacji SL2014,

e dane z wnioskdw o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢,

e raporty koricowe z badan,

e regionalne dane statystyczne, ogdlnodostepne,

e dane dot. innych zrédet finansowania (m.in.: innych programéw operacyjnych; $rodkéw NFOSIGW —

programéw krajowych, GISu, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
EOG; $rodkéw WFOSIGW; srodkéw BOS, BGK i bankéw komercyjnych: in.),
o literatura fachowa.



Dane pierwotne:
o beneficienci (podejscie ilosciowe lub jakosciowe),
¢ instytucje systemu RPO-L2020 (podejscie jakosciowe),
o eksperci w zakresie emisji gazow cieplarnianych (podejscie jakosciowe),
o eksperci w zakresie emisji pytow (podejscie jakoSciowe).

Ramy czasowe realizacji badania

2022r.

Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

200 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci




17. Ocena wdrazanych programéw zdrowotnych realizowanych w ramach Dziatania
6.7 RPO-L2020

Ogolny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
O$ Priorytetowa 6 Regionalny rynek pracy
Dziatanie 6.7 Profilaktyka i rehabilitacja zdrowotna 0sob pracujgcych i powracajgcych do pracy oraz wspieranie
zdrowych i bezpiecznych migjsc pracy
Fundusz: EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going

Cel badania

Gtéwnym celem niniejszego badania jest ocena wdrazanych w regionie programéw zdrowotnych, a takze ich
wplywu na poprawe sytuacji zdrowotnej mieszkafncow wojewodztwa lubuskiego. Dokonana zostanie rowniez
ocena realizacji celéw, wskaznikow (rezultatu i produktu) oraz dziatar okre$lonych w ramach RPO-L2020
w zakresie wsparcia oferowanego w ramach Dziatania 6.7.

Uzasadnienie badania
Inwestycje w ochrone zdrowia stanowig jedno z kluczowych wyzwarn dla polityki spojnosci oraz krajowej polityki
ochrony zdrowia w obecnym okresie programowania.
Regionalny program zdrowotny moze dotyczy¢ jednego z pieciu gtéwnych typéw schorzen dezaktywizujacych
rynek pracy w Polsce, wskazanych w dokumencie strategicznym pn. Krajowe ramy strategiczne. Policy paper
dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 ({j.: chordb uktadu krgzenia, choréb nowotworowych, choréb i zaburzer
psychicznych, choréb uktadu kostno-stawowego i miesniowego, chordb uktadu oddechowego), jak rowniez
innych chordb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu. Regionalny program zdrowotny moze
rowniez obejmowac programy dotyczace eliminowania zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy,
jak i programy z zakresu rehabilitacji medycznej utatwiajgce powrdt do pracy.
Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkdw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w obszarze zdrowia na lata 2014-2020 w koricowej fazie wdrozenia programu
zdrowotnego lub programu polityki zdrowotnej nastepuje jego ewaluacja obejmujaca m.in. ocene zgtaszalnosci,
ocene jako$ci Swiadczen w programie, ocene jego skuteczno$ci (polegajaca na poréwnaniu stanu koricowego
w zakresie danego problemu zdrowotnego ze stanem wyjSciowym), a takze — w przypadku programow
profilaktycznych — analize wynikéw weryfikacji/poréwnania rezultatéw zastosowanych w programie rozwigzan.
Ewaluacja jest dokonywana na poziomie programu zdrowotnego lub programu polityki zdrowotnej a nie na
poziomie realizacji poszczegdlnych projektow, stuzacych realizacji ww. programow.

Kryteria badania
o trafnosé
o skuteczno$¢
o spdjnosé

o uzyteczno$é
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Badanie udzieli odpowiedzi m.in. na ponizsze pytania ewaluacyjne:
e W jakim stopniu i zakresie PD/RPZ wypetniajg cele przewidziane dla tego narzedzia koordynacii
interwencji publicznej w sektorze zdrowia? Czy funkcjonowanie PD/RPZ przektada sig na zapewnienie
lepszej koordynacji wsparcia w obszarze zdrowia?



e W jakim stopniu dzieki realizacji PD/RPZ zrealizowany zostat cel gtéwny oraz cele szczegdtowe
(dtugoterminowe i operacyjne) opisane w Policy Paper? Jaki jest wptyw PD/RPZ na realizacje
postanowien i celow Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 oraz Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju?

o Jakie sg najwazniejsze problemy w realizacji postanowien PD/RPZ w sektorze zdrowia na poziomie
regionalnym i jak im przeciwdziatat? Jakie sg najwazniejsze problemy w procesie uzgadniania
PD/RPZ? Jakie zmiany w tym procesie nalezy wprowadzi¢?

o Naile dziatania podjete w ramach programdw zdrowotnych przyczynity sie do wzrostu zgtaszalnosci
na badania biorac pod uwage np. pte¢, wiek mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego?

e Na ile dziatania podjete w ramach programéw zdrowotnych podniosty wiedze np. mieszkancéw,
personelu medycznego nt. sposobdw leczenia danej choroby?

o Czy oferowane w ramach programéw zdrowotnych $wiadczenia odpowiadaty na potrzeby grupy
docelowej? Jakiego rodzaju dodatkowe/inne $wiadczenia nalezatoby dodaé w przyszio$ci?

Szczegbtowa lista pytan zostanie przygotowana na etapie opracowywania SOPZ w ramach procedury
przetargowe;.

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Analiza danych zastanych (desk research)
Badanie ilosciowe z wykorzystaniem m.in. techniki CATI
Pogtebione wywiady indywidualne

Metodologia badania zostanie doprecyzowana podczas konsultacji zatozer badania z przedstawicielami
Ministerstwa Zdrowia.

Zakres niezbednych danych
Dane zbierane w trakcie realizacji programoéw zdrowotnych (wskazniki, monitoring, ewentualne problemy).
Dane z SL2014.
Wyniki badania ewaluacyjnego w obszarze zdrowia zrealizowanego przez Ministerstwo Zdrowia.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
2023 .
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
100 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020
Ewentualne komentarze / watpliwosci



