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STRESZCZENIE

Obowigzek przeprowadzenia niniejszej ewaluacji wynika z przepiséw art. 58 rozporzadzenia
ogdlnego?, ktdry reguluje réwniez zakres dokonywanej oceny. Stuzyé ma ona weryfikacji
mozliwosci i zasadnosci wykorzystania instrumentéw finansowych w ustalonych obszarach
interwencji RP L21-27. Na cel ten skfadajg sie dwa elementy:

1. Okreslenie, w ktérych obszarach interwencji RP L21-27 i typach projektéw oraz w
odniesieniu do ktérych beneficjentdw zasadne jest zastosowanie form wsparcia w
postaci instrumentéw finansowych, a takze przeanalizowanie mozliwosci i efektywnosci
ich stosowania dla kazdego obszaru.

2. Oszacowanie luki finansowej w obszarach interwencji RP L21-27.

Analizie w ramach niniejszej oceny ex ante poddano nastepujgce obszary:

Przedsiebiorczos¢

. o Rozwodj cyfryzacji Ochrona srodowiska
i innowacyjnos¢

Ochrona zdrowia Rynek pracy Rewitalizacja

Osiggnieciu celéw stuzyta przede wszystkim analiza desk research (analiza danych zastanych, w
tym danych sprawozdawczych oraz dokumentéw programowych w ramach RPO-L2020, danych
statystycznych i opracowan branzowych). Uzupetniajgco przeprowadzono badania reaktywne. W
tym zakresie instrumentarium metodologiczne objeto badania ankietowe z potencjalnymi
odbiorcami instrumentéw finansowych (tj. , klasycznych” IF i instrumentéw mieszanych, tj.
taczacych pozyczke ze wsparciem dotacyjnym — umorzeniem czesci kapitatu)?, wywiady
pogtebione z potencjalnymi odbiorcami ostatecznymi i podmiotami udzielajgcymi wsparcia
zwrotnego oraz panel ekspercki ze specjalistami zajmujgcymi sie realizacjg tego wsparcia.
Niniejszy dokument zostat podzielony na czesci, w ramach ktérych:

e \Wskazano potrzeby inwestycyjne oraz wartos¢ luki finansowej i kapitatowej w
analizowanych obszarach tematycznych;

e Okreslono czynniki oddziatujgce na te luke, w tym czynniki wynikajace z doswiadczen z
wdrazania IF w ramach RPO-L2020;

e Oszacowano kwote wktadu RP L21-27 do instrumentéw finansowych oraz dokonano
wyboru, opisu i parametryzacji produktéw finansowych;

e Wskazano na mozliwosci i zasadno$¢ fgczenia wsparcia dotacyjnego i zwrotnego;
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e Ukazano potencjalne konkurowanie srodkéw z RP L21-27 z innymi Zzrédtami wsparcia;
e Okreslono docelowg grupe odbiorcéw instrumentéw finansowych;

e Oszacowano wkfad instrumentéw finansowych w realizacje celéw RP L21-27;

e Zaproponowano rekomendacje w zakresie aktualizacji niniejszej oceny ex ante.

Do oszacowania wielkosci luki finansowej wykorzystano metodologie badawczg zaprezentowang
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej?. Dostosowano jg do poziomu regionalnego
poprzez dokonanie odpowiednich dezagregacji (rozszacowan) danych, jak réwniez przyjecie
zmiennych uwzgledniajgcych wptyw pandemii COVID-19 na poszczegdlne obszary Polityki
Spdjnosci uwzglednione w niniejszym dokumencie.

Analiza umozliwita wskazanie obszaréw, dla ktérych mozliwe jest zastosowanie instrumentéw
finansowych tak, aby byty one: a) wykorzystane dla zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych przysztych beneficjentéw w sposéb efektywny pod wzgledem kosztéw, b) nie
wypieraty finansowania wtasnego i prywatnego oraz c) aby przyczyniaty sie do pozyskania z
rynku dodatkowych zasobdéw prywatnych (tzw. , efekt dzwigni”). Na podstawie
przeprowadzonych analiz Zespdt Badawczy rekomenduje wykorzystanie instrumentow
zwrotnych w ponizszych (pod)obszarach RP L21-27 w zakresie przedsiebiorczosci:

e Przedsiebiorczos¢ (CP 1, cs(iii)). Proponowane produkty — instrument finansowy
(pozyczka) i instrument mieszany (pozyczka z czesciowym umorzeniem kapitatu). Dla obu
produktéw proponuje sie takg samg wartos¢ maksymalng - 2 min PLN. Zaréwno
pozyczka, jak i instrument mieszany powinny umozliwiac finansowanie wydatkow
inwestycyjnych ostatecznego odbiorcy, jak i —w ograniczonym zakresie — wydatkéw
obrotowych. Grupa docelowa (ostateczni odbiorcy) — MSP.

e Cyfryzacja przedsiebiorstw (CP 1, cs(ii)). Zespot proponuje udzielanie wsparcia w ramach
instrumentu finansowego uruchomionego w obszarze ,Przedsiebiorczos¢”. Nie wydaje
sie bowiem uzasadnione tworzenie odrebnego instrumentu dla tego obszaru. Grupa
docelowa — MSP.

Zespot rekomenduje wykorzystanie w Priorytecie 2. Zielone lubuskie RP L21-27 wsparcia w
formie zwrotnej (instrument mieszany — pozyczka z czesciowym umorzeniem kapitatu) w
dwéch zakresach:

e cs (i) — dwa typy projektéw*: Poprawa efektywnosci energetycznej mikro i matych
przedsiebiorstw (wraz z audytem), w tym instalacja urzadzen OZE — typ projektu dalej
okreslany rowniez w skrécie jako: Poprawa efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw; oraz Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
wraz z instalacjg urzagdzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo
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podtaczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych innych niz budynki mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
(np. wspdlnoty mieszkaniowe, TBS, budynki komunalne) - dalej réwniez jako:
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdow mieszkalnych. Proponowany produkt:
instrument mieszany - pozyczka do 5 min PLN z czesciowym umorzeniem kapitatu; grupy
docelowe (ostateczni odbiorcy) - mikro i mate przedsiebiorstwa oraz
wiasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym w szczegdlnosci
wspolnoty mieszkaniowe).

e s (ii) —dwa typy projektéw: Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet
energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wraz z magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego zrdodta OZE oraz przytaczeniem do sieci; Budowa i
rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie wytwarzania ciepta wraz
z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrdodta OZE oraz
Budowa/modernizacja systemow cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z
magazynami ciepfa - dalej rowniez tgcznie jako: Wytwarzanie energii
elektrycznej/cieplnej z OZE w przedsiebiorstwach. Proponowany produkt: instrument
mieszany - pozyczka do 5 min PLN z czesciowym umorzeniem kapitatu; grupa docelowa
(ostateczni odbiorcy) - MSP.

Parametry powyzszych produktéw (w tym m.in. zakres stosowania , klasycznej” pozyczki i
pozyczki z czeSciowym umorzeniem w obszarze ,,Przedsiebiorczos¢”, wartosé¢ umorzenia, okres
karencji, maksymalny udziat wydatkéw obrotowych, wysokos$¢ oprocentowania, poziom
stratowosci itp.) powinny by¢ okreslone w odpowiednim dokumencie strategicznym (np.
strategii inwestycyjnej).

W opinii Zespotu, zaproponowane w raporcie parametry produktéw (okreslone na podstawie
analiz analogicznych instrumentéw wdrazanych w RPO edycji 2014-2020) powinny by¢
traktowane jako kierunkowa propozycja, ktéra moze by¢ zmodyfikowana w ww. dokumencie
strategicznym.

W pozostatych obszarach, w niektérych przypadkach — dla niektérych grup odbiorcéw (np. w CP
2 - uczestnicy PPP realizujgcy dziatania na rzecz administracji publicznej”, klastry energii, czy
spotdzielnie energetyczne), Zespot rekomenduje utrzymanie wsparcia dotacyjnego.

Zespot proponuje przeznaczenie na instrumenty finansowe w RP L21-27 f3cznej alokacji 207
min PLN (w tym CP 1 - 65 min PLN i CP 2 - 142 miIn PLN). S3 to wartosci obejmujgce zaréwno
srodki na udzielanie pozyczek i pozyczek z czesciowym umorzeniem, jak i fagczne koszty
zarzadzania (na poziomie 5% alokacji na instrument finansowy).

Proponowane alokacje sg znacznie mniejsze, niz oszacowane wartosci luki i potrzeb
finansowych.

Wartosc alokacji uwzglednia m.in.: planowang alokacje na poszczegdlne Cele tematyczne w RP
L21-27; skale potrzeb inwestycyjnych w poszczegdlnych obszarach interwencji oraz
doswiadczenia z wdrazania instrumentéw finansowych w wojewddztwie lubuskim i w innych
regionach.
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Rekomendowane produkty finansowe obejmuja ,klasyczng” pozyczke oraz instrumenty
mieszane (pozyczki z czesciowym umorzeniem kapitatu). Wynika to z potrzeby zbudowania
zestawu produktow, ktére:

e Beda umozliwiaty zapewnienie odpowiedniej masy krytycznej;

e Pozwolg na osiggniecie oszczednosci lub wygenerowanie zyskow (dochodowosci

przedsiewziec);
e Umozliwig osiggniecie wysokiego wktadu do realizacji celéw Programu;
e Bedg dostatecznie atrakcyjne dla ostatecznych odbiorcéw.

Konstruujgc instrumenty finansowe wzieto pod uwage uwarunkowania prawne, ktére bedg
obowigzywaty w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, jak réwniez skorzystano z
doswiadczen, jakie zostaty zgromadzone w ramach RPO-L2020. Zesp6t Badawczy uwzglednit
najbardziej aktualne akty prawne i opracowania branzowe. W ocenie zasadnosci wykorzystania
instrumentow finansowych Zespét uwzglednit takze planowany zakres Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Efektem realizowanej oceny jest niniejszy dokument.
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SUMMARY

The evaluation was conducted as the result of the obligation regarding the provisions of Art. 58
of the General Regulation®, also regulating the scope of the assessment. The objective of the
evaluation was to assess the possibilities and rationality concerning the use of financial
instruments in defined areas of intervention of the ROP L21-27. Two aspects constituted the
objective:

1. Assessment of areas, types of projects and types of beneficiaries of intervention under
the ROP L21-27 in terms of rational use of financial instruments as the support
instrument, and the analysis of possibilities and effectiveness of their use in each area.

2. Estimation of the financial gap in areas of intervention within the RP L21-27.

Ex-ante evaluation concerned the analysis of the following areas:

Entrepreneurship and

) . Development of digitization Environment protection
innovation

Healthcare Labour market Revitalization

The main method adopted in the study was the desk research analysis (analysis of existing data,
including reporting data and programme documents under ROP-L2020, statistical data and
industry studies). In this regard, the methodological instruments included surveys with potential
recipients of returnable instruments, i.e. "classic" financial instrument (loan for investment, with
the possibility to finance working capital) and mixed instruments, i.e. combining a loan with
subsidy support - the redemption of part of the capital)®, in-depth interviews with potential final
recipients and entities providing returnable support, and an experts panel with specialists
dealing with the implementation of debt support.

The present document is divided into parts in which the following results were obtained:
e The investment needs as well as the value of the financial and capital gaps in the
analysed thematic areas was indicated;
e Factors influencing the gap (including factors resulting from the experience of Fl
implementation under ROP-L2020) were identified;
e The contribution value of the RP L21-27 to financial instruments was assessed and the
selection, description and parameterization of financial products were conducted;

~10-~
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e Possibilities and the rationality of combining grants and returnable subsidies were
indicated;

e Potential competition of funds from the RP L21-27 with other sources of support was
indicated;

e The target group of recipients of financial instruments was defined;

e The contribution of financial instruments to the achievement of objectives of the RP L21-
27 was assessed;

e Recommendations for updating the present ex-ante evaluation were formulated.

The estimation of the size of the financial gap was conducted adopting the research
methodology presented by the Polish Ministry of Development Funds and Regional Policy. It was
adjusted to the regional level by introducing adequate disaggregation of data and adopting
variables regarding the impact of the COVID-19 pandemic on individual areas of the Cohesion
Policy included in this document.

The analysis identified areas for which it is possible to use repayable financial instruments in
order to ensure that they are: a) used to meet identified investment needs of future
beneficiaries in a cost-effective manner, b) not supersede own and private financing, and c)
contributing to obtaining additional private resources from the market (the so-called "leverage
effect"). Based on the conducted analyses, the Research Team recommends the use of feedback
instruments in the following (sub) areas of the RP L21-27 in the area of entrepreneurship:

e Entrepreneurship (CP 1, cs(iii)). Proposed financial products are loans and mixed
instruments (loan with partial redemption of capital). For both products — maximum
amount PLN 2 million). . Both the loan and the mixed instrument should make it possible
to finance the final recipient's investment expenditures as well as - to a limited extent -
working capital expenditures. Target group (final recipients) - SMEs.

e Digitization of enterprises (CP 1, cs(ii)). The team proposes to provide support under the
feedback facility launched in the area of "Entrepreneurship". It does not seem justified to
create a separate instrument for this area. Target group - SMEs.

The Research Team recommends using the support in the form of financial instruments under
Priority 2. Green Lubuskie RP L21-27 (mixed instrument - loan with partial redemption of capital)
for two areas:

e s (i) - two types of projects: Improving the energy efficiency of micro and small
enterprises (including audit), including the installation of RES equipment - the type of
project hereinafter also referred to in short as: Improving the energy efficiency of
enterprises; and Improving the energy efficiency of residential buildings with the
installation of renewable energy devices and the replacement / modernization of heat
sources or connection to the heating / cooling network in multi-family residential
buildings other than residential buildings owned by the State Treasury (e.g. housing
communities, TBS, municipal buildings) - hereinafter also as: Improving the energy
efficiency of residential buildings. Proposed product: mixed instrument - loan up to PLN 5
million with partial redemption of capital; target groups (final recipients) - micro and
small enterprises as well as owners / managers of multi-family residential buildings
(including in particular housing communities).

~11-~
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e s (ii) - two types of projects: Construction and expansion of renewable energy sources in

the field of electricity generation together with energy storage for the needs of a given
RES source and connection to the grid; Construction and expansion of renewable energy
sources in the field of heat production together with heat storages operating for the
needs of a given RES source, and Construction / modernization of heating and cooling
systems (networks) with heat storages - hereinafter also jointly as: Production of
electricity and heat from renewable energy sources in enterprises. Proposed product:
mixed instrument - loan up to PLN 5 million with partial redemption of capital; target
audience (final recipients) - SMEs.

In other areas, and in some cases - for some groups of recipients (e.g. in CP 2 - PPP participants

implementing activities for public administration ", energy clusters or energy cooperatives), the

Team recommends maintaining subsidy support.

The Team proposes to allocate the total allocation of 207 million PLN to financial instruments

in the RP L21-27 (including CP 1 - 65 million PLN and CP 2 - 142 million PLN). These are values
that include both loan funding and total management costs (estimated on average at 5% of the
financial instrument allocation).

The proposed allocations are much smaller than the estimated values of the gap and financial
needs.

The value of the allocation takes into account, among other things: the planned allocation for
individual Thematic Objectives in the RP L21-27; the scale of investment needs in individual
areas of intervention and experience from the implementation of financial instruments in the
Lubuskie Voivodeship and other regions:

Recommended financial products include "classic" investment loans and mixed instruments
(loans with partial capital redemption). This is due to the need to build a set of products that:

e Will ensure an adequate critical mass;

e Will lead to savings or generating of profits (profitability of projects);

o Will make it possible to achieve a high contribution to the achievement of the

Programme objectives;

e Will be sufficiently attractive to final recipients.
Legal conditions that will apply under the 2021-2027 financial perspective were included in
planning financial instruments, also considering the experience gained under the ROP-L2020. In
addition, the study analysed the most current legal acts and industry studies. In assessing the
legitimacy of using returnable instruments, the Team also considered the planned scope of the
National Plan for Reconstruction and Increasing Resilience.

The present document constitutes the result of the conducted evaluation.

~12 -~
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WYKAZ SKROTOW

SKROT ROZWINIECIE

AFN Additional funds needed - model planowania finansowego

ARP Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

ARR Agencja Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze

B+R Badania i rozwdj

B+R+l Badania, rozwdj i innowacje

BDL Bank Danych Lokalnych GUS

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BS Bank Swiatowy

CATI Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (z ang. Computer
Assisted Telephone Interview)

CAWI Wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy strony WWW (z ang.
Computer Assisted Web Interview)

CP Cel Polityki

CRM Oprogramowanie do zarzgdzania relacjami z klientami (z ang. Customer
Relationship Management)

cs Cel Szczegdtowy

CcT Cel Tematyczny

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EBOIR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EDI Elektroniczna wymiana danych (z ang. Electronic Data Interchange)

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny na lata 2021-2027

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

ERP Oprogramowanie do zarzgdzania zasobami przedsiebiorstwa (z ang.
Enterprise Resource Planning)

EVCA Europejskie Stowarzyszenie Private Equity i Venture Capital

FE Fundusze Europejskie

FENG Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata
2021-2027

FERC Program Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy na lata 2021-2027

FTiR Fundusz Termomodernizacji i Remontéw BGK

GOz Gospodarka o Obiegu Zamknietym

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

ICT Technologie Informacyjne i Komunikacyjne (z ang. Information and
Communication Technologies)

IDI Indywidualny Wywiad Pogtebiony (z ang. Individual In-Depth Interview)

IEO Instytut Energetyki Odnawialnej

IF Instrumenty Finansowe

I0B Instytucje Otoczenia Biznesu

P Instytucja Posredniczaca

IT Technologie Informatyczne (z ang. Information Technology)

~13-~
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SKROT ROZWINIECIE

ITS Inteligentne Systemy Transportowe (z ang. Intelligent Transport System)
1z Instytucja Zarzadzajgca

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KFK Krajowy Fundusz Kapitatowy

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
KSFP Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

LFPK Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych w Zielonej Gorze

LRPO 2007-2013

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
MFF Menedzer Funduszu Funduszy

MEN Ministerstwo Edukacji i Nauki

Mi Ministerstwo Infrastruktury

MKiS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MRPIT Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
MSP Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NBP Narodowy Bank Polski

NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO Organizacje Pozarzgdowe (z ang. Non-Government Organization)
NIK Najwyzsza Izba Kontroli

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
NzOz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j

opP Os Priorytetowa

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZE Odnawialne zrédta energii

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
PES Podmiot ekonomii spotecznej

PF Posrednik Finansowy

PFR Polski Fundusz Rozwoju

PGR Panstwowe Gospodarstwa Rolne

PI Priorytet Inwestycyjny

PKB Produkt Krajowy Brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO PC Program Operacyjny Polska Cyfrowa

PO PR Program Operacyjny Inteligentny Rozwaj

PO liS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
POZ Podstawowa Opieka Zdrowotna

~14 ~
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SKROT ROZWINIECIE

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PS Przedsiebiorstwo spotfeczne

PSz Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PSZOK Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

PUP Powiatowy Urzad Pracy

PV Fotowoltaika

PZFP Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO-L2020 Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020

RP L21-27 Regionalny Program Lubuskie 2021-2027

RPP Rada Polityki Pienieznej

SIwWz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

SOPZ Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamédwienia

SOR 2020 Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z
perspektywa do 2030 roku

SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw na lata 2004-2006

SzO0P Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych

UE Unia Europejska

UMWL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Zielonej Gorze

WLWK Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych

WuP Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze

Zamawiajgcy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZWL Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego

WYKAZ POJEC
POJECIE WYJASNIENIE |

Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach
badania pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce

Badanie MFiPR

Rozporzadzenie
ogélne na lata
2014-2020
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POJECIE WYJASNIENIE

rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L 347/320,
20.12.2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Rozporzadzenie | Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
ogolne na lata Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
2021-2027 przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej, Dz. Urz. UE L 231/159, 30.6.2021.

CZESC METODOLOGICZNA

A. WPROWADZENIE

Przedmiotem zamdwienia byto wykonanie badania pn.: Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci
zastosowania instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu dla
wojewodztwa lubuskiego na lata 2021-2027. Dokonanie oceny wynikato wprost z przepiséw na
szczeblu unijnym, tj. z art. 58 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-20277. W latach 2021-
2027 instrumenty finansowe majg bowiem stac sie gtdwnym mechanizmem realizacji inwestycji
generujacych dochody lub przynoszacych oszczednosci kosztéw. Dlatego tez zamdwienie
realizowane byto przy uwzglednieniu oceny mozliwosci i zasadnosci wykorzystania IF w
ustalonych obszarach interwencji RP L21-27. Towarzyszyty temu dwa cele szczegétowe:

1. Okreslenie, w ktérych obszarach interwencji RP L21-27 i typach projektéw oraz w
odniesieniu do ktorych beneficjentéw zasadne bedzie zastosowanie form wsparcia w
postaci instrumentdéw finansowych, a takze przeanalizowanie mozliwosci i efektywnosci
ich stosowania dla kazdego obszaru.

2. Oszacowanie luki finansowej w obszarach interwencji RP L21-27.

Poza wyliczeniem luki finansowej dla poszczegdlnych obszaréw interwencji w wojewddztwie
lubuskim Zespét Badawczy realizujac badania pierwotne wéréd MSP, JST, wspdlnot
mieszkaniowych oraz posrednikéw finansowych i I0B regionu odpowiedziat na kluczowe
zagadnienia badawcze, ktére koncentrowaty sie wokot nastepujgcych problemow:

1. Analiza zawodnosci mechanizmdw rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz
potrzeb inwestycyjnych w uzgodnionych obszarach, ktérymi nalezy sie zajgé, aby
przyczynic sie do osiggniecia celéw szczegdtowych okreslonych w ramach danego celu
polityki i ktére nalezy wesprzeé dzieki instrumentom finansowym.
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Szacowanie proponowanej kwoty wkfadu z programu do instrumentu finansowego i
poziomu oczekiwanego efektu mnoznikowego.

Zaproponowanie produktow finansowych w ramach poszczegdlnych instrumentéw
finansowych, w tym ewentualng potrzebe zréznicowanego traktowania inwestoréw.
Przeprowadzenie analizy mozliwosci tgczenia wsparcia dtuznego ze wsparciem
dotacyjnym.

Wskazanie obszardéw i skali konkurowania projektowanych produktéw finansowych z
ofertg dotacyjng, instrumentami finansowymi/instrumentami inzynierii finansowej
pochodzgcymi z perspektyw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020 oraz ofertg
dostepng w kraju (zasoby publiczne i finansowanie komercyjne).

Okreslenie docelowej grupy ostatecznych odbiorcéw wsparcia.

Okreslenie oczekiwanego wktadu instrumentu finansowego w osigganie celéw
szczegbtowych, w tym takze wyszczegdlnienia spodziewanych rezultatéw i jak dany IF ma
przyczyniac sie do wniesienia wktadu w osigganie konkretnych celéw ustanowionych w
ramach wtasciwego CP, w tym rekomendowane wskazniki dla takiego wktadu.
Przedstawienia rekomendacji dotyczgcych koniecznosci przeprowadzenia przegladu i
uaktualnienia przedmiotowej oceny ex ante instrumentéw finansowych biorgc pod
uwage specyfike zaktadanego wsparcia oraz zmiany zachodzgce w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym regionu/kraju.

Nalezy takze wskazac¢ na okolicznosci towarzyszace badaniu: niniejsze opracowanie byto
tworzone, gdy jeszcze nie byly znane wszystkie uwarunkowania formalnoprawne zwigzane z
realizacjg perspektywy finansowej 2021-2027.

Ocena dokonywana byfa ponadto w bardzo niepewnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym
wynikajgcym z pandemii COVID-19, co czesciowo wptyneto na tres¢ rekomendagiji.

Szczegétowe odpowiedzi na problemy badawcze, a takze przynalezne do nich pytania badawcze
znalazty sie w tresci niniejszego raportu.

B.

OGOLNY OPIS PRZEBIEGU PROCESU OCENY EX-ANTE

Ocena ex ante w ramach niniejszego zamodwienia objefa kilka kluczowych etapow:

Zapoznanie sie cztonkdéw Zespotu Badawczego z projektem RP L21-27 oraz
uwarunkowaniami formalno-prawnymi realizacji Polityki Spéjnosci w latach 2021-2027;
Zgromadzenie danych statystyki publicznej oraz innych niezbednych informacji do
dokonania obliczen luki finansowej oraz dokonanie obliczen;

Przeprowadzenie analizy danych zastanych (analizy desk research) oraz badan
reaktywnych — ankiet, wywiaddw pogtebionych;

Dokonanie rozstrzygnie¢ w zakresie poszczegdlnych pytan badawczych;

Realizacja panelu eksperckiego;

Konsultacja materiatu z Zamawiajgcym i jego korekta zgodnie z otrzymanymi uwagami.

W proces oceny ex ante zaangazowano szerokie grono interesariuszy, w ktérym znaleZli sie:

Przedstawiciele potencjalnych odbiorcéw ostatecznych wsparcia, w tym przedsiebiorcy,
jednostki samorzadu terytorialnego i wspélnoty mieszkaniowe;

Przedstawiciele instytucji udzielajgcych wsparcia zwrotnego, w tym komercyjnego, jak
réwniez posrednicy finansowi z lat 2014-2020 oraz podmioty, ktore potencjalnie mogg
zostac posrednikami w latach 2021-2027;
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e Eksperci z zakresu instrumentéw finansowych.

Ponadto, proces oceny odbywat sie poprzez statg wspotprace robocza pomiedzy Zamawiajacym
a Zespotem Badawczym.

C. SKROCONY OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

Obszarami interwencji, w ktorych przeprowadzano badanie byty:
1) Przedsiebiorczos$¢, w tym:

a) Zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;

b) Zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP (w tym poprzez inwestycje
produkcyjne).

2) Rozwadj cyfryzacji, w tym:

a) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzgdéw — w obszarze
przedsiebiorczosci.

3) Ochrona srodowiska, w tym:

a) Promowanie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej;

b) Promowanie odnawialnych zrédet energii;

c) Wspieranie zrbwnowazone]j gospodarki wodnej;

d) Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym.

4) Ochrona zdrowia, w tym:

a) Zapewnienie rdwnego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwdj infrastruktury,
w tym podstawowej opieki zdrowotnej — regionalne podmioty lecznicze — w obszarze
niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

5) Rynek pracy, w tym:

a) Poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy,
zwiaszcza oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych, oraz dla oséb biernych
zawodowo, a jednocze$nie promowanie samozatrudnienia i gospodarki spotecznej, w
tym m.in.:

e Samozatrudnienie i stwarzanie warunkdéw do zatozenia dziatalnosci gospodarczej;
e Tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych (PS).
6) Rewitalizacja.

Zakres przedmiotowy: Mozliwos$¢ zastosowania instrumentéw finansowych w RP L21-27.

Zakres podmiotowy: Badanie objeto m.in. potencjalnych beneficjentéw RP L21-27,
potencjalnych odbiorcow ostatecznych wsparcia zwrotnego w ramach RP L21-27, przedstawicieli
witasciwych instytucji/organizacji branzowych udzielajgcych wsparcia zwrotnego (w tym
komercyjnego), przedstawicieli wtasciwych instytucji/organizacji branzowych potencjalnie
mogacych udzielaé wsparcia zwrotnego w ramach RP L21-27, przedstawicieli
instytucji/organizacji zaangazowanych we wdrazanie IF na terenie wojewddztwa lubuskiego w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Zakres terytorialny: Badanie dotyczyto obszaru wojewddztwa lubuskiego.
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Zakres czasowy: Badanie odnosi sie do lat 2021-2030 oraz do lat 2014-2020 oraz 2007-2013
(dot. analizy doswiadczen).

W celu realizacji niniejszej oceny Wykonawca wykorzystat koncepcje ewaluacji opartej na teorii
(TBE) zwana realistyczng ewaluacja (realistic evaluation). Zgodnie z tg teorig dana interwencja
(w tym przypadku IF w ramach RP L21-27) ma potencjat generowania okreslonych rezultatéw,
ale kwestia zainicjowania mechanizmdéw zmiany jest uzalezniona od podlegajgcych programowi
interesariuszy. Efekty (zamierzone i niezamierzone) generowane sg na skutek dziatalnosci ludzi
prowadzonej w okreslonym kontekscie i zgodnie z pewnym mechanizmem. W zwigzku z tym, ze
interwencja przynosi zréznicowane wyniki w zaleznosci od interesariuszy i kontekstu, dla
procesu decyzyjnego istotne jest ustanowienie w trakcie ewaluacji, co jest skuteczne

dla poszczegdlnych interesariuszy i w jakim kontekscie. Umozliwia to skuteczng realizacje
przysztych dziatan.

Istotnym aspektem, wptywajgcym na przydatnosé wynikéw ewaluacji, byto uwzglednienie
triangulacji. W zwigzku z tym plan badawczy realizowany przez Wykonawce uwzgledniat
przestrzeganie ponizszych zasad:

1) Triangulacji metodologicznej, oznaczajgcej zréznicowanie zrédet danych, metod/technik
badawczych i perspektyw badawczych, co gwarantuje zgromadzenie wszechstronnego
materiatu badawczego i poddanie go kompleksowej analizie i ocenie;

2) Podejscia eksperckiego, ktére oznaczato, iz w trakcie realizacji badania Wykonawca
korzystat z informacji uzyskanych nie tylko od ekspertéw wewnetrznych (cztonkéw
Zespotu Badawczego), lecz rdwniez od ekspertéw zewnetrznych;

3) Kontekstowosci wyjasniania, co oznacza, ze kazdej identyfikacji zjawisk
zaobserwowanych w wyniku procesu badawczego towarzyszy podanie kontekstu
zawierajgcego wyjasnienie (ustalanie i podanie ich przyczyn) oraz informacje o
okolicznosciach wystgpienia przedmiotowych zjawisk.

Zespdt Badawczy wykorzystat nastepujgce metody badawcze:

1. Analiza danych zastanych (desk research) — dane zastane, zgodnie z zatozeniami badania
MFiPR, stanowity podstawowe Zrédto informacji.
2. Wywiady CAWI/CATI — badanie przeprowadzono z potencjalnymi odbiorcami wsparcia
zwrotnego w ramach RP L21-27, wg uzgodnionej struktury préby:
a. 76 JST (gminy) z wojewddztwa lubuskiego;
b. 384 przedsiebiorstwa z wojewddztwa lubuskiego
c. 370 wspdlnot mieszkaniowych z wojewddztwa lubuskiego.
3. Wywiady indywidualne — wywiady przeprowadzono wg struktury préby:
a. 40 IDI z potencjalnymi odbiorcami ostatecznymi wsparcia zwrotnego RP L21-27;
b. 4 IDI z przedstawicielami wtasciwych instytucji/organizacji branzowych udzielajgcych
wsparcia zwrotnego (w tym komercyjnego);
c. 41Dl z przedstawicielami wtasciwych instytucji/organizacji branzowych potencjalnie
mogacych udzielaé wsparcia zwrotnego w ramach RP 1L21-27;
d. 4 DI z przedstawicielami instytucji/organizacji zaangazowanych we wdrazanie IF na
terenie wojewddztwa lubuskiego w perspektywie finansowej 2014-2020.
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4. Panel ekspercki — do udziatu w nim zaproszono 4 ekspertdéw z zakresu instrumentow
finansowych w celu omdéwienia wynikdw przeprowadzonych badan i analiz.

Metodologia wskazana w badaniu MFiPR zostata wykorzystana w celu obliczenia luki finansowej.
Podejscie zawarte w Podreczniku metodologicznym zostato odwzorowane przez Wykonawce w
celu obliczenia luki w finansowaniu przy wtasciwym jego skorygowaniu w celu dostosowania do
specyfiki regionalnej, wtasciwej wojewddztwu lubuskiemu. Tym samym, wartosci w ramach
poszczegdlnych wskaznikéw rozszacowano (zdezagregowano) do poziomu wojewddztwa
(analizom w ramach badania MFiPR podlegaty bowiem przede wszystkim dane na poziomie
ogolnopolskim). Proces ten opierat sie o dostepne dane z zakresu statystyki publicznej, takie jak
PKB czy liczba ludnosci.

Nalezy réwniez wskaza¢ na koniecznos¢:

e usuniecia z przygotowanych w ramach badania MFiPR modeli obliczeniowych danych,
ktére nie stanowity interwencji na poziomie regionalnym (np. transport w ramach
TEN-T);

e uzupetnienia modeli o wyliczenia luki finansowej dla obszaréw nieuwzglednionych w
ramach badania MFiPR (rynek pracy, cyfryzacja);

e przyjecia wskaznikow korygujacych (mnoznikéw) uwzgledniajgcych wptyw pandemii
COVID-19 (np. zmniejszony poziom PKB).

Zmiany te zostaty wprowadzone do metodologii wyliczeh MFiPR, co pozwolito na aktualizacje
oraz dostosowanie jej do specyfiki wojewddztwa lubuskiego.

Zaplanowana metodologia badan spdjna jest z wytycznymi i metodologig badania MFiPR, t;j.:

1. Zapewnia powtarzalnos¢ stosowania metod oraz mozliwosc¢ cyklicznej aktualizacji wynikow
badania na poziomie regionalnym, tj. opracowana metodologia bazuje na danych
dostepnych publicznie (zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych —np. GUS, NBP,
Eurostat, ECB, MFW, BS czy OECD), a w przypadku danych pierwotnych precyzyjnie opisuje
sposoby, zrédta i szacowane koszty ich pozyskiwania.

2. Opiera sie na mozliwie jednolitym podejsciu metodologicznym do szacowania luki we
wszystkich obszarach z ewentualnymi uzasadnionymi modyfikacjami (wykorzystaniem
metod alternatywnych dla wybranych obszaréw).

3. Wykorzystuje zrdznicowane zrodta danych, w szczegdlnosci szerokg analize danych
zastanych, analizy makroekonomiczne oraz badania ilosciowe i jako$ciowe.
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CZESC ANALITYCZNA

1. ANALIZA ZAWODNOSCI MECHANIZMOW RYNKOWYCH, NIEOPTYMALNEGO
POZIOMU INWESTYCJI ORAZ POTRZEB INWESTYCYJNYCH W
UZGODNIONYCH OBSZARACH POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2021-2027

1.1.NIEPRAWIDLOWOSCI WYSTEPUJACE NA REGIONALNYM RYNKU®

Rozpoczynajac analize nalezy wskaza¢ na to, w jakim znaczeniu rozpatrywane bedg w niniejszym
opracowaniu zawodnosci (niedoskonatosci) rynku. Oznaczajg one mechanizmy niezalezne od
decydentéw, ktére prowadza do nieoptymalnej alokacji zasobow. W efekcie prowadzi to do
niepetnego wykorzystania potencjatu tych zasoboéw i mniejsze efekty inwestycji niz w
przypadku optymalnej alokacji. W okreslonych przypadkach wymagajg zatem ingerenc;ji
panstwa majacej na celu zniwelowanie ich wptywu. Do podstawowych zawodnosci nalezg:

o efekty zewnetrzne — zwigzane sg z tym, ze poza podmiotem wdrazajacym dane
rozwigzanie, inne podmioty/osoby/spotecznosci korzystaja z tego rozwigzania — zatem
podmiot wdrazajacy nie czerpie 100% korzysci (w tym przychodu) z wynikéw
przedsiewziecia;

e dobra publiczne — zawodnos¢ wynika z faktu, ze dane dobro nie moze zosta¢ wyfaczone
z mozliwosci uzytkowania (konsumpciji) dla konkretnej grupy uzytkownikow
(konsumentéw) — przyktadem sg ustugi Swiadczone przez instytucje publiczne, tj. np.
budowa drog lub $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej. Kryteriami okreslajgcymi, czy
dane dobro jest dobrem publicznym jest to, czy: 1) korzystanie z dobra (lub ustugi) przez
jedna jednostke lub jeden podmiot zmniejsza mozliwosci korzystania z niego (niej) przez
inng osobe/inny podmiot; 2) czy dane dobro mozna porcjowac i uzytkowac
indywidualnie;

¢ niedobory informacyjne (niedoskonata wiedza oraz asymetria informacji) — asymetria
informaciji (nieréwny dostep do informacji na dany temat) moze prowadzi¢ do dwdch
efektéw: negatywnej selekcji, podczas ktorej uczestnicy rynku mogg dokonacd
niewfasciwych wybordéw, zwigzanych np. z alokowaniem $rodkéw oraz ryzyka naduzycia
— kiedy to w wyniku braku petnej informacji podmiot finansujacy przedsiewziecie moze
zostac np. wprowadzony w btgd co do jego optacalnosci.

e niekompletnos$é rynkéw — powodujgca, ze na danym rynku brak jest podmiotow, ktére
mogtyby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na dane dobra lub ustugi;

¢ niedoskonata konkurencja (w skrajnej postaci — monopol) — powodujaca, ze na danym
rynku funkcjonuje podmiot, ktéry petni wiodgcg role w $wiadczeniu débr (lub ustug)
danego rodzaju (np. dyktujgc ceny), co znaczgco utrudnia innym podmiotom wejscie na
dany rynek®.
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Kluczowym aspektem, przez pryzmat ktdrego nalezy analizowac niniejszy raport, jest niestabilna
sytuacja spoteczno-gospodarcza od Il kwartatu 2020 r., czyli od czasu ogtoszenia stanu pandemii
COVID-19 w Polsce. Wowczas zmienity sie strategie i zachowania konsumentow i
przedsiebiorstw, zmienity sie takze zachowania podmiotdéw takich jak JST. Czes¢ sposrdd potrzeb
zyskata na znaczeniu, czes$¢ natomiast — stracita. Niemniej jednak, poza krétkotrwatymi (w
perspektywie funkcjonowania rynku) perturbacjami wywotanymi pandemig COVID-19 i
wprowadzanymi w zwigzku z nig ograniczeniami w zyciu spoteczno-gospodarczym nalezy
wskazaé, ze generalnie nieprawidtowosci rynku, ktére notuje sie w wojewddztwie lubuskim sg
state. Potwierdzono to w wywiadach pogtebionych realizowanych na potrzeby niniejszej
ewaluagji.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na zawodnosci stwierdzone w ramach Oceny ex-ante
instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, ktére pozostajg niezmienne. Zauwazy¢ nalezy, ze w
wojewddztwie lubuskim niewystarczajgco skuteczne okazaty sie narzedzia wsparcia
przedsiebiorcéw szukajacych finansowania inwestycji o bardzo wysokim wskazniku
innowacyjnosci, cechujacych sie wysokim ryzkiem przedsiewziecia, nieakceptowanym na
rynku bankowym?°. Projekty innowacyjne, co do zasady, charakteryzujg sie zaréwno wysokim,
jak rowniez trudnym do oszacowania poziomem ryzyka. Rynek instrumentéw finansowych nie
posiada skutecznych i efektywnych narzedzi do weryfikacji i szacowania tego ryzyka, nie we
wszystkich przypadkach ma réwniez mozliwosé oceny szans komercjalizacji inwestycji oraz jej
potencjatu biznesowego. Réwniez sprofilowanie instrumentéw finansowych w taki sposéb, by
uwzgledniaty zréznicowanie wsparcia oczekiwanego przez przedsiebiorstwa na réznych etapach
rozwoju moze by¢ trudne. Przedsiebiorstwo innowacyjne potrzebuje bowiem innego rodzaju
wsparcia finansowego na poszczegdlnych etapach swojego funkcjonowania. Dotyczy to przede
wszystkim tych przedsiebiorstw, ktére istniejg juz na rynku od kilku lat i znajduja sie w okresie
pomiedzy byciem start-upem (kiedy stosunkowo duzo kapitatu prywatnego jest gotowego
inwestowac w nowy pomyst), a przedsiebiorstwem dojrzatym (gdy wypracowato ono
samodzielnos¢ finansowgq oraz bezpieczne schematy postepowania).

Nalezy réwniez zaznaczyd, ze istniejg duze potrzeby w zakresie inwestycji, ktére dotyczg débr
publicznych. Odnosi sie to do wszystkich dziatarn podejmowanych przez administracje
samorzgdowg — zarowno w ramach zadan wtasnych, jak i zadan zleconych. Przedsiewziecia te sg
bowiem realizowane w interesie i na rzecz ogétu spoteczenstwa. Do tego zakresu nalezg
dziatania z zakresu edukacji, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wsparcia rynku pracy,
zarzadzania kryzysowego, gospodarki odpadami i wodno-kanalizacyjnej, kultury czy tez
rewitalizacji.

O wystepowaniu zawodnosci rynku w wojewddztwie lubuskim swiadczg dane statystyczne,
dotyczgce m.in. dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Szacunki Zespotu Badawczego dokonywane
w oparciu o dane GUS ukazujg, ze wartos¢ naktadow na dziatalnos¢ B+R w wojewddztwie
wyniosta w 2020 r. 191 min PLN, W porédwnaniu do danych z 2014 r. zauwaza sie zatem duzy
wzrost tych wydatkow (wdéwczas wynosity one jedynie 35,8 min PLN). Nastgpit zatem wzrost z
0,47% wartosci PKB przeznaczonego na te cele w 2014 r. do 2,14% w 2020 r. W dalszym ciggu
wartosci te sg jednak nizsze od sredniej krajowej oraz unijnej. Pomimo pozytywnego wptywu
interwencji m.in. w ramach funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020 nadal wystepujg
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zawodnosci oraz — jak dowodzg powyzsze dane — potrzeba interwencji. Zniwelowanie
zawodnosci nie jest mozliwe poprzez podjecie jednorazowych dziatan, a wymaga statego
ingerowania w rynek.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku ustug publicznych, tj. edukacji, ochrony zdrowia czy
wsparcia rynku pracy. Ustugi te wymagaja interwencji z uwagi na swojg niedochodowosé, co
utrudnia, niekiedy uniemozliwia finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z kapitatu
prywatnego.

Przeprowadzone badania reaktywne potwierdzity, ze wielu przedsiebiorcéw identyfikuje
problem braku odpowiedniego wsparcia inwestycji, ktére wigzg sie ze znacznym ryzykiem
finansowym, a wyrdzniajg sie wysokim poziomem innowacyjnosci - takiego rodzaju
przedsiewziecia znajdujg sie w luce finansowej, a ze wzgledu na swéj charakter napotykajg na
trudnosci z finansowaniem na rynku komercyjnym.

W dalszej czesci opracowania uwzgledniono wyniki analizy na temat niedoskonatosci
(zawodnosci) rynku, ktdre dotyczg poszczegdlnych dziatanh w ramach celow szczegdtowych w CP
1 - CP 5 w perspektywie finansowej 2021-2027 i uzasadniajg interwencje publiczng (por. Tabela
1).

Zauwazalne jest, ze niemal we wszystkich typach przedsiewzie¢, ktére zostaty wybrane do
realizacji w ramach RP L21-27 zauwaza sie efekty zewnetrzne, ktére polegajg na tym, ze korzysci
z wdrazanego przedsiewziecia czerpac bedg nie tylko beneficjenci czy odbiorcy ostateczni, ale
réwniez inne osoby lub podmioty. Przyktadowo, dziatania takie mogg polegac na tym, ze na
skutek Swiadczonego wsparcia w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej mozliwe bedzie
generowanie oszczednosci, z ktérych korzystac beda nie tylko wdrazajacy projekty, ale m.in.
mieszkancy termomodernizowanych obiektéw. Znaczna czesc przedsiewzieé, przede wszystkim
w ramach CP 4 EFS+ (ale nie tylko) cechuje sie réwniez tym, ze stanowi dobro publiczne
niekonkurencyjne w konsumpcji. Tym samym finansowanie tych przedsiewzie¢ jest konieczne i
oczekiwane spotecznie, lecz nie wigze sie z zyskami ani nawet oszczednos$ciami. Przyktadowo,
mozna wskazaé na sektor transportu publicznego, ktory jest dla samorzgddw nieoptacalny pod
wzgledem finansowym?1?, jednak jest oczekiwany spotecznie, pozadany i konieczny do
zapewnienia przez JST.

W nastepnej kolejnosci mozna wskazaé na niekompletnosé rynku, ktéra wymaga zapetnienia
owej ,luki” a takze na niedoskonatg konkurencje, ktéra wymaga wsparcia podmiotéw stabszych
w celu przeciwstawienia sie silniejszym podmiotom z rynku, preznie rozwijajgcym swojg
dziatalnosé (w skrajnym przypadku w oparciu o monopolizacje segmentu rynku). Te zawodnosci
dominujg w CP 1 oraz CP 5. Niedobory informacyjne dominujg natomiast w CP 1, gdzie z uwagi
na brak petnej wiedzy (przewidywalnosci) co do efektywnosci i dochodowosci inwestycji banki
moga nie by¢ sktonne do finansowania przedsiewziec.
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Tabela 1. Potencjalne zawodnosci rynku w podziale na cele szczegétowe oraz typy mozliwych do realizacji przedsiewzie¢
Wystepujace zawodnosci rynku

& 2
] o £ i
Charakterystyka przedsiewzie¢ mozliwych do wdrazania w ramach RP L21-27 g § > § @ g §
s SEEzid
E 5 ©5 & 5 =
2 8 908 OE 95
¥ a z£ =z z 8
1(i) Wsparcie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw oraz konsorcjéw przedsiebiorstw z organizacjami X X X X X
badawczymi
1(i) Inwestycje w infrastrukture B+R przedsiebiorstw X X X X
1(i) Rozwdj proinnowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw (osrodki badawcze, I0B, platformy startowe itp.) X X X
1(i) Wsparcie rozwoju klastréw - poprzez ustugi klastrow X X X
1(ii) Rozwdj e-ustug publicznych X X X
1(ii) Rozwdj e-ustug w przedsiebiorstwach X X X
1 (ii) Wdrazanie TIK w podmiotach leczniczych innych niz na poziomie krajowym X X
1 (ii) Wdrozenie dostepnych technologii TIK w przedsiebiorstwach X X X
1 (iii) Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci MSP X X
1 (iii) Wsparcie dla nowopowstatych przedsiebiorstw, w tym: platformy startowe, ustugi inkubacyjne, ustugi dotyczace
prowadzenia dziatalnosci na wczesnym etapie rozwoju, wsparcie inkubatorow przedsiebiorczosci, ustugi w zakresie X X
akceleracji Swiadczone przez inkubatory
A(iii) Promocja gospodarki regionalnej, w tym wsparcie internacjonalizacji MSP oraz promocji eksportu X X
A(iii) Wsparcie na rzecz terendw inwestycyjnych, infrastruktury biznesowej X X
A(iii) Wdrozenie prac B+R i innowacji przez MSP X X X X
A(iii) Wsparcie JST w tworzeniu warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz obstugi inwestora X X X X
1(iv) Wsparcie realizacji regionalnych agend badawczych, umozliwiajgcych finansowanie badan naukowych - we X X X X
wspotpracy z poziomem krajowym w ramach wspdlnych przedsiewzieé
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Wystepujace zawodnosci rynku
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1(iv) Identyfikacja nowych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz budowa potencjatu regionalnych
systemow innowacji w ramach Procesu Przedsiebiorczego Odkrywania — rozwdj Regionalnych Inteligentnych X X X
Specjalizacji.
1 (iv) Wsparcie potencjatu klastrow zalgzkowych X X
2(i) Poprawa efektywnosci energetycznej w MSP (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzers OZE X X
2(i) Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej wraz z instalacjg urzagdzen OZE oraz X X
wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej
2(i) Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkaniowych wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz
. L, . . L . . X X X X
wymiang/modernizacjg zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej
2(i) Budowa/ modernizacja systemow cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z magazynami ciepta X X X
2(i) Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne X X X X
2(ii) Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wraz X X
Z magazynami energii
2(ii) Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie wytwarzania ciepta wraz z magazynami X X
ciepta
2(iv) Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu X X
2(iv) Budowa, przebudowa lub remont urzagdzen wodnych i infrastruktury towarzyszgcej stuzagcych zmniejszeniu skutkéw X X
powodzi lub suszy
2(iv) Wspieranie matej retencji - wsparcie projektéw realizowanych przez podmioty inne niz podlegajgce/ nadzorowane X X
przez administracje centralng
2(iv) Rozwijanie systemow prognozowania i ostrzegania Srodowiskowego X X

~25.



Fundusze . : Unia Europejska
Europejskie sg?sclfapospoma V IW‘;‘,EEE;'.EE Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Wystepujace zawodnosci rynku
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2(iv) Rozwijanie systemdw ratownictwa (zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw zjawisk X X
katastrofalnych lub powaznych awarii chemiczno-ekologicznych)
2(v) Kompleksowe projekty z z’akresu gospodarki wodno-sciekowe] (oczyszczalnie, sieci kanalizacji i wodociggowe, osady X X
Sciekowe) w ramach KPOSK
2(v) Indywidualne systemy oczyszczania $ciekdw poza KPOSK. X X
2(v) Budowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody do X X
spozycia w uzasadnionych adaptacjg do zmian klimatu przypadkach
2(vi) Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi X X
2(vi) Systemy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uwzgledniajgce rozwigzania dotyczgce zapobiegania X X
powstawaniu odpaddw lub ponowne uzycie (PSZOK)
2(vi) Rozwijanie recyklingu odpadoéw (projekty w kierunku gospodarki zasobooszczednej) X X
2(vi) Edukacja w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym - Wsparcie projektow o zasiegu niewykraczajacym poza jedno X X
wojewddztwo, w tym jako element wiekszego projektu.
2(vi) Rekultywacja, w tym remediacja, terenéw zdegradowanych dziatalnoscig gospodarcza X X
2(vi) Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki odpadami innymi niz komunalne (przemystowe, azbest) X X
2 (vii) Wsparcie parkoéw krajobrazowych i rezerwatéw, ktdre nie pokrywaja sie z obszarami Natura 2000 X
2(vii) Opracowanie dokumentdéw planistycznych i ich wdrazanie dla obszaréw chronionych - parki krajobrazowe i X X
rezerwaty
2(vii) Projekty w zakresie tworzenia centréw ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich i pozamiejskich X X
w oparciu o gatunki rodzime
2(viii) Projekty infrastrukturalne i taborowe na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (transport miejski) X X
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3(ii) Transport drogowy poza TEN-T - Drogi o kategorii nizszej niz drogi krajowe, w tym obwodnice X X
3(ii) Transport kolejowy poza TEN-T — tabor kolejowy do przewozéw o charakterze regionalnym; budowa/rozbudowa X X
bazy utrzymaniowo-naprawczej taboru kolejowego
3(ii) Rozwydj infrastruktury lotniskowej - lotniska poza TEN-T, - bezpieczenstwo i ochrona srodowiska w portach X X
lotniczych
3(ii) Transport $Srodlgdowy poza TEN-T - Inwestycje punktowe w porty/przystanie o charakterze gospodarczym i X X
turystycznym.
3(ii) Rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego i jego infrastruktury oraz unowoczesnienie taboru w celu powigzania X X
obszarow peryferyjnych z lokalnymi/regionalnymi centrami wzrostu (drogowe przewozy subregionalne)
3(ii) Dziatania na rzecz taryfowej integracji transportu zbiorowego X X
3(ii) Integracja réznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy weztéw przesiadkowych,
w tym wigzacych komunikacje lokalng z siecig pasazerskiego transportu szynowego, a takze tworzenia i rozbudowy | X X X
parkingéw, systemow tras rowerowych oraz ciggdéw pieszo-rowerowych
3 (ii) Inwestycje na rzecz centréw logistycznych przetadunkowo-spedycyjnych integrujgcych rézne rodzaje transportu X X X
3(ii) Budowa i modernizacja dworcéw X X X
3(ii) Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w catym sektorze transportu X X
3(ii) Cyfryzacja sektora transportu X X
4(ii) Budowa, przebudowa, remont obiektdw na potrzeby swiadczenia ustug wychowania przedszkolnego X X
4(ii) Przedsiewziecia z zakresu wyposazenia w sprzet specjalistyczny i pomoce dydaktyczne szkét podstawowych i X X
ponadpodstawowych.
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4(ii) Budowa, przebudowa infrastruktury dydaktycznej, w tym obiektdw stuzgcych wzmacnianiu sprawnosci fizycznej X X
ucznidw, w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i specjalnych, prowadzgcych ksztatcenie ogdlne
4(ii) Inwestycje w infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg szkét, wyzszych szkét zawodowych oraz centréw i placéwek X X
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne
4(iii) Rozwydj infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowe;j i X
deinstytucjonalizacji ustug
4(iii) Rozwydj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej, placowek prowadzonych przez inne podmioty zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, X X
prowadzgcym opieke dtugoterminowa, paliatywng i hospicyjna
4(iii) Rozwydj infrastruktury zdegradowanych budynkéw w celu ich adaptacji na mieszkania o charakterze wspomaganym X X
(chronione, treningowe, wspomagane) w powigzaniu z procesem aktywizacji spotecznej i zawodowe;j
4(iii) Rozwdj infrastruktury zdegradowanych budynkéw w celu ich adaptacji na mieszkania socjalne X X
4 (iii) Wsparcie infrastruktury spotecznej na rzecz integracji spoteczno-gospodarczej obywateli paristw trzecich, w tym X
migrantow
4(v) Wsparcie regionalnej bazy szpitalnej (sprzet, wyposazenie, roboty budowlane) - Jednostki dla ktérych organem X
zatozycielskim lub prowadzgcym nie jest minister lub wojewoda
4(v) Wsparcie infrastruktury innych podmiotow leczniczych, w tym m.in. wsparcie infrastruktury podstawowej opieki X
zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (sprzet, wyposazenie, roboty budowlane).
4(vi) Zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego X X X
4(vi) Konserwacja zabytkéw ruchomych X X X
4 (vi) Rozwydj infrastruktury kultury X X
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4(vi) Rozwdj infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej waznej dla edukacji i aktywnosci kulturalnej X X X
4(vi) Rozwdj turystycznych szlakéw tematycznych i produktéw turystycznych (odwotujgcych sie do waloréw X X X
historycznych, kulturowych, przyrodniczych regionu)
4(vi) Projekty dotyczace nowych i innowacyjnych produktéw w dziedzinie kultury i turystyki, X X
4(a) Kompleksowa aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy i pozostajgcych bez X X X
zatrudnienia, w tym dotacje na samozatrudnienie
4 (a) Realizacja dziatan na rzecz oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym zatrudnionych na
umowach krétkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich pracujgcych i osdb odchodzgcych z rolnictwa, X
celem przeciwdziatania segmentacji rynku pracy, oraz kompleksowa aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez
pracy, niezarejestrowanych w urzedzie pracy
4 (d) Wiedza i kompetencje pracownika (podnoszenie, dostosowywanie do wymogdéw, zmiana kompetencji pracownika, X X
jako narzedzie adaptacyjnosci przedsiebiorstwa)
4(d) Wsparcie pracodawcéw z sektora prywatnego we wprowadzaniu elastycznych form zatrudnienia, w tym pracy X
zdalnej
4 (d) Kompetentna kadra zarzgdzajaca (wsparcie skierowane do przedsiebiorcow), ktérego celem jest optymalizacja X
procesOw zarzadzania oraz budowa strategii wspierajacych rozwdj przedsiebiorstw)
4(d) Zdrowy pracownik (badania profilaktyczne, bon na badania, programy rehabilitacji oséb aktywnych zawodowo,
programy aktywizacji fizycznej, wsparcie psychologiczne), w tym m.in. regionalne programy zdrowotne (profilaktyka | X X
choréb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu)
4(d) Outplacement dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z X
przyczyn niedotyczgcych pracownika)
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4(d) Dziatania wspierajgce rehabilitacje umozliwiajgcg powrét do pracy X
4(f) Upowszechnienie wychowania przedszkolnego poprzez zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci edukacji X X
przedszkolnej
4(f) Wzrost dostepnosci i jakosci ksztatcenia ogdlnego — na poziomie podstawowym i srednim X
4(f) Efektywny system formalnego ksztatcenia zawodowego — urynkowienie ksztatcenia zawodowego poprzez X X
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku; organizacja praktycznych form nauczania
4(f) Wsparcie w procesie edukacji poprzez podniesienie i rozwéj kompetencji nauczycieli X X X
4(f) Wsparcie placéwek oswiatowych w prowadzeniu skutecznej edukacji wigczajacej X X
4 (f) Szkota i przedszkole jako osrodek kultury i aktywizacji lokalnej spotecznosci X X
4(g) Ksztafcenie ustawiczne — ustugi rozwojowe X X
4(g) Wigczenie cyfrowe — podstawowe kompetencje cyfrowe dla grup wykluczonych cyfrowo oraz tworzenie i X X
upowszechnianie osrodkéw aktywizacji cyfrowej i podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.
4(g) Wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych m.in. poprzez tworzenie lokalnych punktéw
wsparcia ksztatcenia oséb dorostych, w tym stuzgcych aktywizacji oséb starszych, o niskich kwalifikacjach czy osébz | X X X
niepetnosprawnosciami
4(h) Wsparcie aktywizacyjne oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz oséb biernych X X
zawodowo
4 (h) Wsparcie aktywizacyjne oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych zawodowo realizowane przez podmioty reintegracyjne oraz tworzenie X
nowych podmiotéw
4(h) Trwate miejsca pracy w gospodarce spotecznej (ustugi wsparcia dla PES i PS) X X
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4(i) Wspieranie migrantéw zarobkowych oraz pracodawcéw w procesie integracji na rynku pracy X
4(i) Ustugi dla cudzoziemcéw i ich rodzin, ktére pozwolg im na lepsze funkcjonowanie w polskim spoteczenstwie X X X X
4(k) Rozwdj ustug asystenckich wspierajacych aktywnos¢ spoteczng, edukacyjng lub zawodowaq 0séb z X X X
niepetnosprawnosciami
4(k) Rozwdj ustug mieszkalnictwa o charakterze chronionym i/lub wspomaganym X X
4(k) Rozwdj ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz ustug zdrowotnych swiadczonych w X X
spotecznosci lokalnej w formach dziennych i catodobowych, w tym swiadczonych w miejscu zamieszkania
4(k) Rozwdj ustug w gospodarstwach opiekunczych X X
4(k) Rozwdj ustug wspierajgcych osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscig w miejscu zamieszkania X X
4(k) Wsparcie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych X X X
4(k) Upowszechnianie transportu indywidualnego typu door-to-door dla oséb z potrzebg wsparcia w zakresie X X
mobilnosci
4(1) Ustugi interwenc;ji kryzysowej oraz ustugi w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy w rodzinie X X X
4(k) Szkolenie kadr na potrzeby swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej (typ realizowany tylko jako uzupetnienie X X X X
innych).
4(k) Wsparcie opiekunéw faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu X X X
4(k) Tworzenie centréw ustug spotecznych i rozwéj dostarczanych przez nie ustug. X X
4(k) Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji opieki medycznej X X
4(k) Wdrazanie standardéw dostepnosci w podmiotach leczniczych X X X
4(k) Regionalne programy zdrowotne dotyczgce profilaktyki choréb bedacych istotnym problemem zdrowotnym X X X
regionu, kierowane do grup docelowych innych niz w RPZ
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Wystepujace zawodnosci rynku
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4 (1) Wsparcie dla rodzin wychowujacych dzieci, w tym przezywajacych trudnosci opiekuiczo-wychowawcze X X
4 (1) Wsparcie dla rodzin adopcyjnych w regionie, poprzez podniesienie kwalifikacji opiekurnczo--wychowawczych oraz X X
poprawe jakosci funkcjonowania rodzin adopcyjnych
4 (1) Ustugi srodowiskowe i aktywizacja spoteczna dla oséb w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych wykluczeniem X X X
mieszkaniowym
4 (1) Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez tworzenie jej rodzinnych form, ustugi wsparcia dla
rodzin zastepczych oraz szkolenia kadr a takze kompleksowe wsparcie oséb usamodzielnianych i opuszczajgcych X X X
piecze zastepcza
4(1) Ustugi wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajacych w réznego rodzaju instytucjach catodobowych X X
4 (1) Wsparcie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, znajdujgcych sie w sytuacji powodujgcej ubdéstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu spotecznym, rodzinnym i zawodowym (projekty X X
osrodkéw pomocy spotecznej)
4(1) Wsparcie aktywizacji spotecznej i rozwéj spotecznosci lokalnych X X
5(i) i (i) | Konserwacja zabytkéw ruchomych i digitalizacja zasobdéw dziedzictwa X X
5(i) i (i) | Restauracjaiadaptacja obiektéw dziedzictwa kulturowego i naturalnego X X
5(i) i (ii)) | Wsparcie instytucji kultury, rozwéj infrastruktury kultury X X X
5(i) i (i) | Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji X X X
5(i) Rewitalizacja obszaréw miejskich X X X
5(i) Rozwdj przestrzeni miejskich dla mieszkaricow X X X
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Wystepujace zawodnosci rynku
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5(i) Ochrona i zachowanie zabytkowych ogrodéw i parkéw X X
5 (i) Rozwdj terendw inwestycyjnych. X X
5(ii) Odnowa wsi X X
5 (ii) Zagospodarowanie przestrzeni publicznych, w tym rozwdj przestrzeni dla mieszkanicow X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie oceny eksperckiej Zespotu Badawczego.
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Niedobory informacyjne charakteryzujg przede wszystkim podmioty wystepujace w luce
finansowej (choc¢ nie tylko — przyktadem mogg by¢ JST). Kierujac sie wiedzg eksperckg Zespot
Badawczy stoi na stanowisku, ze poza interwencjg wspétfinansowang ze srodkéw UE wystepuje
brak skutecznych narzedzi wspierania przedsiebiorcéw znajdujgcych siee w luce finansowej,
szczegdlnie tych szukajacych finansowania inwestycji o najwyzszym wskazniku innowacyjnosci
zwigzanych z wysokim ryzykiem planowanego przedsiewziecia (zawodnos¢: niedobory
informacyjne, efekty zewnetrzne). Ponadto, jak dowiodty badania reaktywne prowadzone na
potrzeby niniejszej ewaluacji, charakter zawodnos$ci na regionalnym rynku instrumentow
finansowych mozna scharakteryzowac poprzez nastepujgce czynniki:

e utrudniony dostep do finansowania zwrotnego przedsiebiorstw, ktdre nie posiadajg
historii kredytowej lub takich, ktére prowadzg dziatalnos$¢ od niedawna i nie posiadajg
wystarczajgcej historii finansowej (przychody i koszty);

e utrudniony dostep do finansowania start-upéw (w szczegoélnosci dotyczy to
przedsiebiorstw wdrazajgcych nowatorskie/innowacyjne rozwigzania);

e problem z finansowaniem zwrotnym projektéw o charakterze innowacyjnym lub z
duzym komponentem innowacyjnym;

e utrudniony dostep przedsiebiorcow (w szczegdlnosci spoza duzych miast) do informaciji
na temat petnej oferty finansowania zwrotnego, w tym do doradztwa w zakresie
aplikowania o finansowanie zwrotne;

e dziatalnos¢ posrednikéw ukierunkowana na finansowanie podmiotéw i projektéw, dla
ktérych posrednik ocenit poziom ryzyka zwigzanego ze zwrotem kapitatu jako niski;

e coraz trudniejsza sytuacja finansowa posrednikéw finansowych w zwigzku z
wprowadzeniem udogodnien dla odbiorcéw ostatecznych tj. wakacje kredytowe,
karencje w sptacie rat kapitatowych i/lub odsetkowych itp.;

e malejgca, w stosunku do oferty komercyjnej atrakcyjnosc¢ finansowania zwrotnego UE
(m.in. w zakresie preferencyjnego oprocentowania);

e konkurencja ze strony innych form wsparcia dla tych samych beneficjentéw/odbiorcow i
typow projektéw udzielana na poziomie krajowym (np. program ,,Pierwszy biznes-
Wsparcie w starcie”, Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, program ,,Czyste
powietrze”);

¢ relacje na rynku instrumentéw zwrotnych w duzym stopniu zaktécone przez dodatkowe
srodki dla przedsiebiorstw oferowane przez wiadze centralne w zwigzku z pandemia
COVID-19.

Podsumowujgc, mozna wskazac na nastepujgce wnioski z przeprowadzonej analizy:

e Na lubuskim rynku wystepujg zawodnosci, przede wszystkim zwigzane sg one z dobrami
publicznymi oraz efektami zewnetrznymi. Rzadsze pod wzgledem typdw przedsiewzie¢,
w ktérych wystepujg, choé wptywajgce w rownym stopniu na rynek, sg zawodnosci dot.
niedobordéw informacyjnych. Sg one $cisle przypisane do przedsiebiorstw, w tym do
przedsiebiorstw innowacyjnych oraz start-upéw.

e Charakter zawodnosci rynku pozostaje niezmienny w stosunku do minionej dekady.
Pomimo perturbacji wywotanych pandemig COVID-19 nalezy wskaza¢ na duzg statosc¢
obserwowanych zawodnosci.

® 7auwaza sie, ze przezwyciezanie wptywu zawodnosci rynkowych wymaga statej
interwencji wtadz publicznych.
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Nieoptymalny poziom inwestycji powigzany jest $cisle z zawodnosciami rynku, powodujgcymi
odbiegajgcg od oczekiwanego poziomu alokacje zasobdw. Tym samym, wystepowanie
zawodnosci rynku nieodtacznie towarzyszy nieoptymalnemu poziomowi inwestycji. Zjawisko
nieoptymalnego poziomu inwestycji dobrze odzwierciedla luka finansowa, ktdra zostata opisana
w kolejnym podrozdziale niniejszego raportu. Biorgc pod uwage te obliczenia, nalezy wskazac, ze
nieoptymalny poziom inwestycji wystepuje niemal we wszystkich obszarach Polityki Spéjnosci
wdrazanych na poziomie regionalnym?3.

W opinii ekspertéw uczestniczgcych w badaniach reaktywnych, obecna sytuacja gospodarcza
bardzo utrudnia wskazanie gtéwnej przyczyny nieoptymalnego poziomu inwestycji. Z jedne;j
strony badania wskazuja, ze istnieje grupa podmiotdéw, ktdre nie otrzymaty finansowania na
planowane inwestycje, z drugiej strony wiele przedsiebiorstw wstrzymuje procesy inwestycyjne.
Jest to zwigzane w szczegdlnosci z tymi branzami, ktére zostaty w najwiekszym stopniu dotkniete
pandemig COVID-19 (gastronomia, hotelarstwo, turystyka itd.). Dopiero etap po zazegnaniu
pandemii (eksperci wskazujg, ze bedzie to 2022-2023 r.) ujawni, w jakim stopniu na
zahamowanie proceséw innowacyjnych wptynie brak wystarczajgcego finansowania, a w jakim —
zmniejszona chec przedsiebiorcéw do podejmowania ryzyka. Mozna jednak wskazac, ze w
okresie pandemii COVID-19 wiele firm rozpoczeto inwestycje — co moze wydawac sie
nielogiczne, biorgc pod uwage zmienne srodowisko, w jakim owe inwestycje byty realizowane.
Wazrost popytu na kapitat dotyczy jednak przedsiewzie¢ o nizszym poziomie ryzyka
inwestycyjnego oraz popytu na srodki obrotowe. To powoduje, iz jeszcze bardziej
marginalizowane (spychane do luki) s3 podmioty gospodarcze, ktére miaty problem w
pozyskiwaniu kapitatu, tj. nowe na rynku, bez historii kredytowej, nie majace zabezpieczen, ze
Scisle okreslonych branz (budownictwo, przetworstwo przemystowe, dziatalnos¢ zwigzana z
obstugg rynku nieruchomosci). Raport przygotowany na zlecenie MFiPR wspomina o tym, ze
trudnosci w dostepie do finansowania wystepujg przede wszystkim w przypadku przedsiewzieé o
wartosci ponizej 3 min PLN4. Problem ten dotyczy zatem relatywnie niewielkich kwot.
Jednoczes$nie podmioty te wsparcia oczekujg w zakresie przedsiewzie¢ moggcych przyniesé zysk
lub mogacych generowac oszczednosci (tj. w zakresie przedsiewzie¢ dotyczgcych OZE,
efektywnosci energetycznej czy tez cyfryzacji). W takich wypadkach zasadne bedzie wsparcie
tych przedsiewziec¢ ze srodkdéw IF w ramach RP L21-27. Czes¢ z tych podmiotdw moze siegnaé po
klasyczne kredyty bankowe, jednak dla wielu jest to rozwigzanie niedostepne. Wymagania
stawiane przed kredytobiorcg, takie jak poziom zabezpieczenia czy czas funkcjonowania na
rynku oraz wydtuzajgce sie procedury udzielenia tego typu wsparcia zniechecajg
przedsiebiorcéw do ubiegania sie o kredyt. Prowadzi to do rezygnacji z ubiegania sie o wsparcie
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na rynku komercyjnym, a przez to — do zaniechania szans rozwojowych. Sytuacja taka moze sie
pogtebiaé w najblizszych latach biorgc pod uwage negatywne skutki pandemii COVID-19 w
obszarze przedsiebiorczosci (np. obnizony poziom ptynnosci finansowej). Komunikat Komitetu
Stabilnosci Finansowej po posiedzeniu dotyczagcym nadzoru makroostrozno$ciowego nad
systemem finansowym?*® z wrzesénia 2020 r. wskazuje na zmiany charakteru i hierarchii zrodet
ryzyka systemu bankowego w Polsce. Jako nowe i istotne zrodto tej zmiany uznaje straty
kredytowe, jakie mogg powstaé w wyniku pogorszenia sie kondycji finansowej kredytobiorcéw w
zwigzku ze skutkami pandemii. Ponadto dokument wskazuje, ze mozliwe jest nadmierne
ograniczenie przez banki dostepnosci kredytu (zjawisko credit crunch). Na te trudng sytuacje
kredytobiorcéw, procz pandemii COVID-19, wptywa tez koniecznos¢ zabezpieczenia przez banki
duzych kwot tytutem potencjalnych roszczen w procesach dotyczacych kredytéw we frankach
szwaijcarskich, ktére byty udzielane na korzystnych warunkach na poczatku XXI wieku, a obecnie
sg przedmiotem dyskusji politycznych i sporéw sagdowych pomiedzy bankami a kredytobiorcami.

Innym aspektem wptywajgcym na nieoptymalny poziom inwestycji jest duze zaangazowanie
kapitatu zagranicznego wzgledem krajowego. Obecnie Polska stoi przed wyzwaniem
zapewnienia lepszych niz dotychczas proporcji pomiedzy zaangazowanym w gospodarke
kapitatem zagranicznym i krajowym?®. Az 2/3 polskiego eksportu i 50% produkcji przemystu
tworzg firmy z kapitatem zagranicznym. Tym samym za przyczyne niesatysfakcjonujgcego
poziomu inwestycji z udziatem kapitatu krajowego uznano relatywnie niskg efektywnos¢

i koordynacje wydatkéw publicznych, w tym brak rozwojowego ukierunkowania subwencji
ogdblnej przekazywanej samorzagdom?’. Ponadto w przypadku przedsiebiorstw krajowych notuje
sie duzy udziat firm o matej zdolnosci inwestycyjnej (mikro i mate przedsiebiorstwa),
polegajacych gtéwnie na srodkach wiasnych. Précz tego wskazaé nalezy ztozone regulacje
prawne, wysoki poziom niecheci do podejmowania ryzyka i do zmian. Powoduje to, ze obecnie
wsrod przedsiebiorstw krajowych wystepuje niski poziom inwestycji prywatnych oraz brak
wystarczajaco skutecznych zachet dla lokowania kapitatu prywatnego w projekty mogace
generowac znaczacy efekt mnoznikowy w gospodarce — przy rownoczesnym niedoborze takich
projektow.

Model rozwoju gospodarki dotychczas w duzej czesci bazowat na kapitale zagranicznym. Biorgc
pod uwage obecng faze rozwoju kraju oraz potrzebe osiggniecia dtugookresowej stabilnosci

W niepewnym otoczeniu miedzynarodowym, brak dostatecznie silnego kapitatu krajowego moze
zyskiwaé na znaczeniu w kolejnych latach. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR
2020)*® akcentuje jednakze duzg role, jakg kapitat zagraniczny bedzie miat we wpisywaniu sie w
cele rozwojowe kraju?®. Niezaleznie od tego konieczne jest jednak zapewnienie wsparcia dla
rozwoju potencjatu kapitatu krajowego. Nalezy podkresli¢, ze poziom inwestycji sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych bedzie ksztattowany przez wieloletnie programy rzagdowe,

w szczegdlnosci te zwigzane z infrastrukturg podstawowsq i technologiczna. Tu zaktada sie
zwiekszenie skali inwestowania ze strony instytucji rzgdowych i samorzgdowych, za zasadnoscig
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czego przemawia konieczno$¢ uzupetnienia nadal istniejgcych brakéw infrastrukturalnych. W
przypadku samorzgddéw dotyczg one przede wszystkim infrastruktury w zakresie transportu (w
najwiekszym stopniu — drogowego) oraz ochrony srodowiska, w tym gospodarki wodno-
Sciekowe].

Analizujac doswiadczenia wojewddztwa lubuskiego z okresu programowania 2014-2020 takze
mozna dostrzec kilka aspektéw nieoptymalnego poziomu inwestycji. W niektérych wskaznikach
produktu poziom wykorzystania srodkéw RPO-L2020 byt niemal dwukrotnie wyzszy niz
zakfadano (np. inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw), w
niektdrych (np. liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzania produktéw
nowych dla rynku lub liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzania
produktéw nowych dla firmy) wskazniki te nie osiggnety natomiast nawet potowy planowanych
wartosci?®. Oznacza to, ze przedsiebiorcy z wojewédztwa lubuskiego wykazujg sie wieksza
sktonnoscia do inwestowania w rozwoj firm ogoétem, niz do inwestowania w dziatalnos¢
innowacyjna. Okres finansowania jednak jeszcze sie nie zakoriczyt, zatem ostateczne
rozstrzygniecia w tym zakresie zapewni dopiero analiza ex post dokonana najwczesniej w 2023
roku.

Powyzsze dane nalezy zestawic¢ z danymi GUS wskazujgcymi, ze w skali kraju rosnie liczba
podmiotéw finansujgcych prowadzenie dziatalnosci B+R ze Srodkéw zagranicznych, a tylko 17,6%
z nich korzysta z dofinansowania Unii Europejskiej?*. Jak wykazano wczes$niej, w przypadku B+R
wystepujg zaréwno nieoptymalny poziom inwestycji, jak i zawodnosci rynku. Dlatego tez nalezy
wskazaé, ze konieczna jest interwencja w tym zakresie, obejmujgca wsparcie dziatan
proinnowacyjnych.

Podsumowujgc, mozna wskazac na nastepujgce wnioski z przeprowadzonej analizy:

e W regionie wystepuje zjawisko nieoptymalnego poziomu inwestycji $cisle powigzane z
zawodnosciami rynku. Ow nieoptymalny poziom wystepuje w niemal wszystkich
obszarach Polityki Spdjnosci wdrazanych na poziomie regionalnym.

e Na bazie analizy desk research mozna stwierdzi¢, iz wiele objawdow nieoptymalnego
poziomu inwestycji nie rézni sie od tych, ktére wskazywano w raportach ewaluacyjnych
w przesztosci. W opinii ekspertow ok. 80% z nich jest wrecz tozsama z tymi, ktore
zaobserwowano w poprzednim okresie finansowania. Nie zmienity sie podtoze i
przyczyny wptywajgce na nieoptymalny poziom inwestycji. Aspekty, na jakie nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage to m.in. niedofinansowanie sfery B+R czy niemoznosc realizacji
wszystkich zamierzen przez JST z uwagi na niewystarczajgce zdolnosci finansowe.

e Pojawity sie nowe objawy nieoptymalnego poziomu inwestycji, ktére swoje podstawy
majq W sytuacji zwigzanej z pandemig i interwencjg panstwa w celu zniwelowania jej
negatywnego wptywu na gospodarke. Cze$¢ z nich ma charakter krétkotrwaty lub bedzie
obserwowana w srednim okresie, jednak ich istnienie nie bedzie dotyczyto catego okresu
programowania 2021-2027.
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1.3.1. PRZEDSIEBIORCZOSC | INNOWACYINOSC

Dokonujac analiz w obszarze przedsiebiorczosci przyjeto wzrost PKB na srednim poziomie 3,3%
w 2021 r. oraz 3,5% w latach kolejnych (az do 2030 r.). Za 2020 rok przyjeto spadek poziomu PKB
0 2,8%. Wartosci te sg zgodne z prognozami GUS oraz Banku Swiatowego. Wojewddztwo
lubuskie, jako jeden z mniejszych regiondw kraju, ma relatywnie niewielki wptyw w tworzeniu
ogolnopolskiego PKB —wynosi on 2,1%.

Dane dotyczgce poziomu PKB obecnego i prognozowanego wykorzystano do wskazania, jakie
wartosci osiggajg wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w wojewddztwie lubuskim.
Analizujac dane GUS w zakresie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zauwaza sie
tendencje wzrostowg (por. Wykres 1). Zgodnie z przyjetymi wskaznikami udziat wydatkéw na
cele badawczo-rozwojowe wzrosnie w stosunku do wartosci PKB ogétem od 0,4% w 2019 i 2020
r. do 0,65% w 2030 r. Zgodnie z dotychczasowym trendem wartos¢ naktadéw na dziatalnosc
badawczo-rozwojowg prognozowang do osiggniecia w wojewddztwie lubuskim na podstawie
szacowanej wartosci PKB do 2030 r., naktady te powinny ponad dwukrotnie wzrosng¢ (z
poziomu 191 min PLN w 2020 r. do poziomu 436 min PLN w 2030 r., por. Wykres 1). Nalezy
zaznaczyé, ze poziom wydatkéw na analizowane cele wzrasta w wojewddztwie od 2014 r. Mozna
zatem zatozyc, ze wzrosnie zapotrzebowanie na kapitat zewnetrzny ze strony przedsiebiorstw w
zakresie prowadzenia dziatalno$ci B+R oraz wdrazania jej wynikdw. Ten obszar powinien zatem
stanowi¢ przedmiot interwencji RP L21-27.

Kolejng przestanka dla uwzglednienia go w zakresie przysztej interwencji jest to, ze udziat tych
wydatkéw w PKB regionu i kraju jest nadal zbyt niski w stosunku do wczesniejszych plandéw i
oczekiwan — zgodnie ze Strategig ,,Europa 2020” poziom wydatkdw na dziatalnos¢ B+R powinien
osiggnac¢ 3% wartosci PKB?3. Wojewddztwo lubuskie pod tym wzgledem przedstawia sie
pozytywnie na tle kraju, jednak zauwazalna jest potrzeba dalszego wzmacniania projektow z
zakresu analizowanej tematyki w ramach interwenc;ji publicznej. Powinno to sie odbywac
poprzez zapewnienie podmiotom planujgcym realizacje takich projektéw bezzwrotnych
instrumentow wsparcia (por. Tabela 1)?4, gdyz przedsiewziecia z tego zakresu cechuja sie duzym
poziomem ryzyka i wystepujg w ich przypadku niezawodnosci rynku. Wysoki poziom ryzyka
towarzyszacy dziatalnosci innowacyjnej wptywa negatywnie na chec przedsiebiorstw do
finansowania takiej dziatalnosci, w zwigzku z czym powinien by¢ stymulowany przez interwencje
publiczng, réwniez na poziomie regionalnym.
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Wykres 1. Szacowana warto$¢ naktaddw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w woj. lubuskim w
perspektywie do 2030 r. (w min PLN)

436
406
376
348
322
297
273
251

229

196 191 il

2019r. 2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Zapotrzebowanie na srodki finansowe

W celu oszacowania wielkosci luki finansowej w pierwszej kolejnosci zbadano potrzeby
finansowe przedsiebiorstw z wojewddztwa lubuskiego, czemu stuzyta metodologia MFiPR.
Analiza wynikdéw ankiet przeprowadzonych w grupie potencjalnych beneficjentéw i odbiorcéow
ostatecznych IF dowiodta, ze przedsiebiorstwa identyfikujg przede wszystkim potrzeby
inwestycyjne (blisko 59% MSP i 57% przedsiebiorstw duzych). Potrzeby obrotowe byly duzo
nizsze kwotowo i rzadziej wskazywane przez respondentéw (niespetna 40% badanej grupy), cho¢
nadal nalezy uznac je za wazne dla planowania zakresu RP L21-27 (np. jako komponent
inwestycji, ktorej dotyczy IF). Potrzeby w zakresie B+R sg zgtaszane szczegodlnie przez duze
przedsiebiorstwa (por. Tabela 2), one tez czesciej sy gotowe do realizacji inwestycji o
podwyzszonym poziomie ryzyka niepowodzenia. Mate podmioty rzadziej decydujg sie na taki
krok. Stanowi to przestanke do stymulowania dziatalnosci B+R w mniejszych podmiotach
gospodarczych poprzez oferowanie im wsparcia bezzwrotnego. Wyniki badan jednak wyraznie
wskazujg, ze najwyzsze kwotowo potrzeby dotyczg inwestycji réznego rodzaju, zatem ten
komponent powinien by¢ dominujgcy w proponowanych IF.

Tabela 2. Potrzeby inwestycyjne lubuskich przedsiebiorstw ze wzgledu na rodzaj potrzeby oraz
wielkos$¢ podmiotu (w min PLN)

Potrzeby Potrzeby Potrzeby taczne

inwestycyjne  obrotowe B+R potrzeby
MSP 2 096 1397 65 3558
Przedsiebiorstwa duze 1417 945 126 2488
tacznie 3513 2342 191 6 046

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.
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W dalszej kolejnosci obliczono, jaka jest skala finansowania zewnetrznego kazdego typu
przedsiebiorstw. W tym zakresie przyjeto Srednie wartosci za lata 2008-2019, wynoszgce:
e W przypadku wydatkdw na cele inwestycyjne i obrotowe: 29,7%;
e W przypadku wydatkéw na cele badawczo-rozwojowe: 22,6%.

Uzyskano dzieki temu wartosci nominalne przedstawione w Tabeli 3.

Tabela 3. Skala finansowania zewnetrznego potrzeb inwestycyjnych lubuskich przedsiebiorstw
w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstwa i rodzaj potrzeby (w min PLN)

Finansowanie Finansowanie taczne
zewnetrzne na cele zewnetrzne na cele finansowanie
inwestycyjne i badawczo- zewnetrzne
obrotowe rozwojowe

MSP 1037 15 1052

Przedsiebiorstwa duze | 701 28 729

tacznie 1738 43 1781

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowanqg w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Ostatnim krokiem w zakresie analizy potrzeb przedsiebiorstw byto oszacowanie wartosci
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w podziale na jego typ, co zaprezentowano w
Tabeli 4. Najbardziej oczekiwang forma takiego finansowania sg kredyty (49% wsréd MSP oraz
59% wsrod przedsiebiorstw duzych).

Tabela 4. Skala finansowania zewnetrznego potrzeb inwestycyjnych lubuskich przedsiebiorstw
w podziale na rodzaj finansowania (w min PLN)

Forma MSP —odsetek ~ MSP — Przedsiebiorstwa  Przedsiebiorstw

finansowania przedsiebiorstw  wartosc¢ duze — odsetek aduze -
korzystajacych z finansowania  korzystajacych z wartos$¢
danego typu danego typu finansowania
finansowania finansowania

Kredyt 49% 515 59% 431

Dotacje 25% 263 16% 116

Leasing 19% 200 16% 116

Inne 7% 74 9% 66

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Szacowana luka finansowa

Zgodnie z metodologia MFiPR, w ramach analizy luki finansowej przedstawiono luke
finansowania dtuznego (w tym luke gwarancji i pozyczek/kredytéw) oraz luke kapitatowa.
Wejscia kapitatowe zostaty przedstawione jednak wytgcznie pogladowo i nie uwzgledniono ich w
sumarycznej wielkosci luki finansowej w wojewddztwie, poniewaz te formy wsparcia sg
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planowane do uwzglednienia z poziomu nie regionalnego, a krajowego®. W przypadku gdyby
jednak wsparcie krajowe nie pozwolito na petne zaspokojenie zapotrzebowania na srodki
kapitatowe, proponuje sie uruchomienie instrumentu kapitalowego w ramach reuzycia
srodkéw RPO 2007-2013 i/lub 2014-2020.

Zapotrzebowanie zaréwno na gwarancje, jak tez na kredyty/pozyczki w skali kraju bedzie
wzrasta¢ w perspektywie do 2030 r. Szacuje sie, ze w 2030 r. luka finansowania dtuznego facznie
wzrosnie w Polsce o ponad 5 000 min PLN w stosunku do wartosci zaobserwowanej w 2020 r.
taczne niezaspokojone zapotrzebowanie na srodki finansowe (luke w finansowaniu) w kraju w
perspektywie do 2030 r. nalezy oszacowac na 168 048 min PLN, sposrdd czego wiekszos¢ (77%)
bedzie stanowito zapotrzebowanie na kredyty/pozyczki. Czesc z tej luki generujg
przedsiebiorstwa z wojewddztwa lubuskiego. Udziat wojewddztwa lubuskiego w krajowej
przedsiebiorczos$ci wynosi niespetna 2%, co odzwierciedlono rozszacowujgc dane dotyczace luki
na poziomie krajowym. Uwzgledniajgc wartosci PKB - biezgce oraz prognozowane, jak rowniez
wartos¢ luki w 2020 r., oszacowano jej wielko$é do korica 2029 r. — wyniosta ona 1,2 mid PLN,
przy czym wiekszos$¢ (925 min PLN) stanowi luka finansowania dtuznego (kredyty i pozyczki),
zas 275 min PLN — luka w zakresie gwarancji.

W celu syntetycznego przedstawienia wartosci luki finansowania dtuznego dla kapitatu
obrotowego oraz inwestycyjnego postuzono sie oszacowaniem wielkosci na podstawie wartosci
potrzeb finansowych na poszczegdlne cele. W tym zakresie wyznaczono luke finansowg w
wysokosci 554,94 min PLN dla kapitatu inwestycyjnego oraz 370,06 min PLN dla kapitatu
obrotowego (por. Tabela 5).

Tabela 5. Wysokos¢ luki finansowej w wojewddztwie lubuskim w podziale na przeznaczenie
srodkéw finansowych (w min PLN)

Potrzeby inwestycyjne Potrzeby obrotowe

554,94 370,06
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Zespot Badawczy stoi na stanowisku, ze biorgc pod uwage liczbe i wielkos¢ podmiotow
gospodarczych w Lubuskim, a takze wysoki poziom zréZnicowania potrzeb finansowych w
zakresie przedsiebiorczosci (inwestycyjne/obrotowe; B+R/transport/ochrona
zdrowia/rewitalizacja/ochrona srodowiska/energetyka/inne), przedstawiona na podstawie
szacunkow opartych o metodologie MFiPR luka finansowa moze by¢ wartosciq zanizonq w
stosunku do realnych potrzeb przedsiebiorstw w regionie.

Luka kapitatowa

W Podreczniku metodologicznym MFiPR luka kapitatowa zostafa ustalona wytgcznie dla
przedsiebiorstw wysoce innowacyjnych, doktadniej typu start-up, odrebnie dla dwéch faz
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rozwoju, w ktérych mogg sie znajdowac: fazie wczesnej i fazie wzrostu. Obliczono liczbe start-
upow potrzebujgcych finansowania kapitatowego. Uczyniono to na podstawie szacowanej
Sredniorocznej liczby przedsiebiorstw niefinansowych. Wartos¢ ta stuzyta do okreslenia, ile
wynosi zapotrzebowanie na finansowanie kapitatowe oraz luka kapitatowa (por. Tabela 6).

Tabela 6. Szacowana liczba start-upéw w 2020 roku w wojewodztwie lubuskim
Szacowana srednia, roczna liczba Odsetek Szacowana liczba
nowopowstatych przedsiebiorstw | przedsiebiorstw nowopowstatych

niefinansowych (netto) innowacyjnych w przedsiebiorstw innowacyjnych
skali rynku w skali rynku (start-up)
1509 6,1% 92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Odsetek start-upéw korzystajgcych z finansowania kapitatowego wynosi 47%, zatem
szacunkowa liczba start-upéw korzystajgcych z takiego finansowania dziatalnosci w
wojewddztwie lubuskim wynosi 43 (por. takze Zatgcznik 3 do Raportu koncowego). Sposréd
tego, zgodnie z przyjetymi zatozeniami wybranej metodyki, 62% z nich (27 przedsiebiorstw)
zainteresowane jest finansowaniem kapitatowym (2 przedsiebiorstwa w fazie wzrostu i 25 w
fazie wczesnej). Zgodnie z zatozeniami metodyki MFiPR, uzyskuje je 29% przedsiebiorstw (tj. 8
przedsiebiorstw — 1 w fazie wzrostu i 7 w fazie wczesnej). Szacuje sie zatem, ze dla
nowopowstatych przedsiebiorstw start-up w wojewddztwie lubuskim luka kapitatowa wyniosta
ok. 54 min PLN dla 2020 r. (por. Tabela 7 oraz Wykres 2).

Tabela 7. Potrzeby kapitatowe w przypadku start-upow w 2020 r.

Fazarozwoju  Srednia Zapotrzebowanie na Uzyskane Luka
start-upu wielkos¢ finansowanie finansowanie | kapitatowa
inwestycji kapitatowe
w min PLN
Faza wczesna | 1,395 34 10 24
Faza wzrostu | 19,53 42 12 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Wykres 2. Potrzeby kapitatowe i luka kapitatowa w obszarze przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci dla nowopowstatych przedsiebiorstw w regionie lubuskim w 2020 r. w
zaleznosci od fazy rozwoju przedsiebiorstwa (w min PLN)

42
30 34
24
. . - .
faza wzrostu wczesna faza

W Zapotrzebowanie na finansowanie kapitatowe W Uzyskane finansowanie M Luka w dostepie do finansowania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Szacunki wskazujg, ze w perspektywie do 2030 r. luka kapitatowa dla przedsiebiorstw start-up
wyhniesie facznie 637,46 min PLN. Ekstrapolacje trendu do 2030 r. w ujeciu rocznym prezentuje
Wykres 3.

Wykres 3. Luka kapitatlowa w obszarze przedsiebiorczosci i innowacyjnosci dla przedsiebiorstw
start-up w wojewddztwie lubuskim w perspektywie do 2030 r. (w min PLN)

74,43
69,34 71,84

66,92
60,18 62,35 64,59 a‘____‘/‘
54,2 5606 508 —

2020 r. 2021r. 2022r. 2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

1.3.2. RozwOJ CYFRYZACI
Zgodnie z metodologiag MFiPR, luka finansowa w obszarze przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
obejmuje wszystkie rodzaje inwestycji przedsiebiorstw. Wyniki badania MFiPR nie okreslajg
struktury potrzeb, ktérych dotyczy luka, ani tez celu potencjalnych inwestycji?. Zatem, potrzeby
inwestycyjne dotyczgce cyfryzacji stanowig czes$¢ potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw, a luka

finansowa w obszarze cyfryzacji stanowi cze$¢ luki finansowej przedstawionej w podrozdziale
1.2.

Aby ocenié¢ potrzeby przedsiebiorstw w zakresie rozwoju cyfryzacji, pod uwage wzieto odsetek
przedsiebiorstw otrzymujgcych zamodwienia poprzez sieci komputerowe (strone internetowa,
systemy typu EDI; por. Tabela 8). Przedstawione dane wyraznie wskazujg, ze region lubuski pod
tym wzgledem plasuje sie ponizej Sredniej krajowej, co stanowi przestanke do rekomendowania
tego obszaru jako obszaru koniecznego do uwzglednienia w planowanej interwencji w ramach
RP L21-27.
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Tabela 8. Odsetek przedsiebiorstw otrzymujacych zamdwienia poprzez sieci komputerowe
(strone internetowa, systemy typu EDI) w 2019 r. (w %)

Polska \ Lubuskie

16,5 11,5

Zrédto: BDL GUS.

W dalszej kolejnosci obliczono liczbe przedsiebiorstw, ktora wykorzystuje w ww. celu sieci
komputerowe (13 475 dla regionu lubuskiego). Ustalajgc stan docelowy, jaki powinno sie
osiggngé w tym zakresie zatozono, ze do 2030 r. powinno sie doprowadzi¢ do wzrostu wartosci
odsetka do poziomu obecnej Sredniej krajowej (16,5%, co przektada sie na 19 333
przedsiebiorstwa biorgc pod uwage prognozowana liczbe podmiotéw gospodarczych w
regionie). Tym samym mozna zatozy¢, ze konieczne jest zaspokojenie potrzeb w zakresie
cyfryzacji dla 5 859 przedsiebiorstw (19 333 minus 13 475).

Wyzwaniem w procesie szacowania potrzeb finansowych w obszarze cyfryzacji w przypadku
wsparcia MSP byto okreslenie $redniej (referencyjnej) wartosci projektu inwestycyjnego. Dane
dotyczace projektéw realizowanych w ramach PO PC sg nieadekwatne dla celéw niniejszego
opracowania, gdyz przedsiebiorcy nie stanowig gtéwnej grupy docelowej w ramach tej
interwencji. Dodatkowo, dane te przedstawiajg wartos¢ wszystkich projektéw z zakresu
cyfryzacji, w tym m.in. warto$¢ projektu BGK dotyczacego wdrazania IF w ramach PO PC o
wartosci ponad 880 min PLN i wielomilionowych projektéw w rozwdj sieci Swiattowodowych.
Dane zawarte w zakresie RPO rowniez nie sg adekwatne dla tej grupy odbiorcow, gdyz
interwencja w RPO L2020 przewidziana jest na typ projektu: udostepnienie informacji
znajdujgcych sie w zasobach publicznych oraz tworzenie i rozbudowa systemow
teleinformatycznych stuzgcych upowszechnianiu dostepu do zasobow administracji publicznej,
ktérego bezposrednimi beneficjentami nie sg MSP.

Dlatego tez dla oszacowania niezaspokojonych potrzeb finansowych (luki finansowej) zostaty
wykorzystane zatozenia przyjete w ramach dziatania 6.2 POIR: Wsparcie MSP w obszarze
cyfryzacji — Bony na cyfryzacje. W ramach tego dziatania (realizowanego przez PARP)
beneficjenci (MSP) moga otrzymaé finansowanie dziatart majacych na celu zwiekszenie
wykorzystania technologii cyfrowych, w tym m.in. na zakup lub licencjonowanie
oprogramowania, ustug niezbednych do wdrozenia wybranego rozwigzania w zakresie cyfryzacji
dziatalnosci, oraz — w ograniczonym zakresie — $Srodkéw trwatych niezbednych do wdrozenia
rozwigzan cyfrowych. Jest to zatem zakres zblizony do planowanego wsparcia w ramach RP L21-
27. Minimalna wartos$¢ projektu (wydatki kwalifikowalne) moze wynies¢ w tym dziataniu PO IR
50 tys. PLN, a maksymalna — 300 tys. PLN. Dla oszacowania popytu na finansowanie i okreslenia
wartosci wskaznikdw zostata przyjeta wartos¢ przecietna jednostkowego wsparcia - 200 tys. PLN.
Zespot Badawczy zatozyt, ze poziom cen oprogramowania, hostingu oraz licencji na najbardziej
popularne rozwigzania w tym zakresie (m.in. systemy klasy ERP) spowoduje, ze bedzie
determinowat wysokosc¢ potrzeb finansowych i bedzie wptywat na decyzje inwestycyjne
przedsiebiorstw. Dlatego zatozono wysokg wartosé referencyjng pojedynczej transakcji?’.
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Przyjmujac powyzsze zatozenia, maksymalna wartos$¢ niezaspokojonych potrzeb finansowych
MSP w obszarze cyfryzacji mozna szacowac na 1 171,8 min PLN (200 000 PLN x 5 859
przedsiebiorstw). Do tej szacunkowej wartosci nalezy jednak podejs¢ z duzg ostroznoscig —
potrzeby czesci przedsiebiorstw (w tym mikro) mogg by¢ znacznie nizsze, niz przyjeta srednia
wartos$¢ wsparcia. Modele biznesowe na rynku oprogramowania dla przedsiebiorstw sg rézne —
coraz bardziej popularne staje sie korzystanie z IT na podstawie abonamentu, co znacznie obniza
koszty poczatkowe inwestycji. Z tego powodu obliczona warto$¢ niezaspokojonych potrzeb
finansowych (luka finansowa) moze by¢ przeszacowana. Zesp6t Badawczy sugeruje przyjecie na
potrzeby dalszych rozwazan potowe tej kwoty — z uwagi na fakt rozpowszechniania sie rozwigzan
w chmurze (ERP na zadanie), ktérych koszt waha sie od kilkuset do kilkudziesieciu tysiecy PLN
rocznie?®. Na potrzeby dalszych analiz przyjeto wiec kwote 585 min zt.

1.3.3. OCHRONA SRODOWISKA

W przypadku planowania zmian w zakresie miksu energetycznego w regionie, nalezy wzig¢ pod
uwage jego cechy przyrodnicze, ktére determinujg charakter mozliwych inwestycji, oraz stan
obecny w zakresie produkcji energii elektrycznej i cieplnej. Zgodnie z danymi URE, ponad 95%
energii cieplnej w 2019 r. zostata wytworzona z gazu ziemnego?°. W regionie znajdujg sie duze
zasoby paliw kopalnych: gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla brunatnego. Istniejg tam takze
dobre warunki do rozwoju energetyki wiatrowej i solarnej, eksploatacje zasobéw wodnych
nalezy uznac za dobrg, jednak mozliwg do poprawienia. W zaktualizowanej Strategii Energetyki
Wojewddztwa Lubuskiego3® wsrdd celéw operacyjnych (CO 1.2.) zapisano rozwdj rozproszonej
generacji energii, a kierunki interwencji obejmuja rozwdj sieci instalacji OZE, w ramach innego
celu operacyjnego (CO 1.3.) w ramach modernizacji i rozbudowy infrastruktury uwzgledniono
przytgczenie OZE do Krajowego Systemu Elektroenegetycznego. Ponadto, w ramach celu
strategicznego 2 (wzrost udziatu czystej energii) przewiduje sie liczne projekty z zakresu rozwoju
energetyki wiatrowej, wykorzystania potencjatu biomasy, zasobéw wodnych (rzek), biogazu,
fotowoltaiki, a takze odpaddw.

W celu oszacowania potrzeb finansowych w zakresie rozwoju OZE wykorzystano
zaprezentowany przez MFiPR scenariusz docelowy rozwoju energetyki w skali kraju zaktadajacy
udziat OZE na poziomie 23% wykorzystania w catkowitym zuzyciu brutto energii elektrycznej
(scenariusz umiarkowanie optymistyczny, z uwagi na dobre warunki do rozwoju energetyki
odnawialnej przedstawione w Strategii Energetyki Wojewdédztwa Lubuskiego).
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Tabela 9. Udziat woj. lubuskiego w catosci mocy zainstalowanej danego zrédta w Polsce (%)
Biogaz Wiatr onshore Fotowoltaika

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Wojewddztwo lubuskie posiada relatywnie niewielki udziat w produkcji OZE w skali kraju (por.
Tabela 9), niezaleznie od Zrdédta energii. Najwyzszy udziat odnotowano w przypadku energii
wodnej (12% produkcji w skali kraju, 4. pozycja pod wzgledem udziatu w produkcji — po
wojewddztwach kujawsko-pomorskim, podkarpackim i matopolskim)32.

Prognozowane: wartosci w MW oraz procentowy udziat w krajowej produkcji energii
pochodzgcej z danego zrddta przedstawia Tabela 10. Wedtug scenariusza zaktadajgcego 23%
udziatu OZE w produkcji energii ogétem w 2030 r., nadal region bedzie notowat jedne z wyzszych
w kraju wartosci produkcji dzieki elektrowniom wodnym. Patrzac jednak na wolumen MW,
podobng ilos¢ energii wyprodukujg mikroinstalacje fotowoltaiczne, a ponad dwukrotnie wiecej —
wiatr onshore (farmy wiatrowe na ladzie).

Tabela 10. Docelowy poziom produkcji energii z OZE w 2030 r. (w MW) oraz udziat produkcji w
regionie w produkcji ogétem w Polsce w 2030 r.

Udziat w produkcji

o Udziat w produkgji
. - energii przez OZE w o
. Produkcja energii energii przez OZE w
Kategoria Polsce (dla danego .
o regionie
zrodta)
w MW w % w %
Hydro 135 11,73 19,88
Biomasa 2 0,15 0,29
Biogaz 14 1,84 2,06
Wiatr onshore 317 3,30 46,69
Fotowoltaika 7 338 10,90
zawodowa
Fotowoltaika ~ 137 2,70 20,18
mikroinstalacje

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Osiggniecie docelowego poziomu produkgji energii z instalacji OZE wymaga inwestycji wartych

1 787 min PLN. Nalezy wskaza¢, ze najwieksze potrzeby generowac bedg inwestycje w
elektrownie wiatrowe oraz mikroinstalacje fotowoltaiczne (por. Tabela 11), czyli te elementy
infrastruktury, ktére beda pdzniej produkowac najwiecej energii. Inwestycje w tym zakresie beda
pochtaniac blisko 2/3 catosci srodkéw przeznaczonych na rozwdj OZE.

31 Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach
polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem. Raport z szacowania — Energetyka, s. 12.
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Tabela 11. Potrzeby inwestycyjne woj. lubuskiego w podziale na zrédta OZE do 2030 r. (w min
PLN)

Wiatr Fotowoltaika Fotowoltaika taczne

Hydro Biomasa Biogaz — mikroinsta- | potrzeby

onshore zawodowa

lacje finansowe
276 7 78 667 265 494 1787
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Cieptownictwo

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze w przypadku podobszaru ,,Cieptownictwo”
zaktadana interwencja RP L21-27 dotyczy¢ ma typu projektu ,Budowa/modernizacja systemow
cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z magazynami ciepta”. W przypadku cieptownictwa,
wsparcie dotyczy¢ zatem bedzie przede wszystkim rozbudowy i modernizacji sieci
cieptowniczych, z ktérych korzystaé bedg rézne typy odbiorcéw energii cieplnej— MSP,
wiasciciele i zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, jak i wtasciciele domow
jednorodzinnych, a projekty realizowane bedg przez przedsiebiorstwa cieptownicze. W zakresie
cieptownictwa metodologia MFiPR wyréznia nakfady inwestycyjne:

e w kotty cieptownicze, magazyny ciepta oraz modernizacje zrédet cieptowniczych w
ramach inwestowania w zrédta kogeneracji — podobszar ten jednak bedzie wspierany
jedynie na poziomie krajowym (zgodnie z linig demarkacyjng MFiPR, a takze projektem
RP L21-27),

e inwestycje w sieci cieptownicze (cieptownictwo sieciowe oraz indywidualne, w oparciu o
OZE - interwencja na poziomie regionalnym dla inwestycji do 5 MW mocy zamdwione;j,
pozostate wspierane z programéw krajowych).

W zakresie cieptownictwa sieciowego inwestycje bedg dokonywane przez przedsiebiorstwa
cieptownicze, lub w ramach PPP. W zakresie cieptownictwa indywidualnego wystgpig potrzeby
podmiotéw gospodarczych innych niz przedsiebiorstwa cieptownicze.

Ciepfownictwo sieciowe

Zgodnie z trescig opracowan "Energetyka cieplna w liczbach" publikowanych od 2002 roku przez
URE, przedsiebiorstwa cieptownicze rowniez posiadajg wtasne potrzeby inwestycyjne, ktérych
nie sg w stanie pokry¢ z wiasnych srodkéw. Zgodnie z ostatnim opublikowanym raportem (za
2019 rok), naktady inwestycyjne w wojewddztwie wyniosty w 2019 r. 60 941,3 tys. PLN przy
wskazniku dekapitalizacji majatku trwatego 42,53%. Finansowanie inwestycji w regionie odbywa
sie gtéwnie ze srodkdw witasnych tych przedsiebiorstw, tj. w 92,27% (tym samym, Zrddta obce
stanowity 7,63% kapitatu na inwestycje, tj. 4 713,7 tys. zf).

Analizujgc wartosci niezbednych inwestycji w cieptownictwo Zesp6t Badawczy w pierwszej
kolejnosci dokonat szacunkdéw dotyczacych udziatu wojewddztwa lubuskiego w dtugosci sieci
cieptowniczej na tle kraju (1,39%). Oszacowana wartos¢ postuzyta do dokonania dalszych
rozszacowan na potrzeby dokonania szacunkéw inwestycji w cieptownictwo w wojewddztwie.

Biorac pod uwage docelowy stan w zakresie rozwoju cieptownictwa oraz wyniki badania MFiPR
mozna szacowag, ze catkowite potrzeby w tym zakresie w latach 2021-2030 wyniosg 521,24 min
PLN, sposrdd czego 107 min PLN bedzie przypadaé na zewnetrzne finansowanie. W $lad za
opracowaniem MFiPR, mozliwe jest wystgpienie luki finansowej w tym obszarze, cho¢ nie
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zostato to jednoznacznie okreslone (wystgpienie luki w duzej mierze zalezy od kondycji
finansowej tych przedsiebiorstw). Zatem, maksymalna luka finansowa w regionie moze wynies¢
tyle, ile zapotrzebowanie na kapitat z zewnatrz, tj. 107,1 min PLN (por. Tabela 12) w przypadku
zastosowania podejscia MFiPR, a jesli wzig¢ pod uwage wskazania URE stricte dla wojewddztwa
lubuskiego (7,63% wartosci planowanych inwestycji)— maksymalnie 39,77 min zt.

Tabela 12. Szacowane potrzeby oraz luka w finansowaniu w obszarze cieptownictwa dla
przedsiebiorstw cieptowniczych w woj. lubuskim do 2030 r. (w min PLN)

Kategoria
Szacowane potrzeby
finansowe 88,21 257,40 263,84 521,24 609,46

Szacowane
zapotrzebowanie na kapitat
obcy (20,5% potrzeb
finansowych, wg MFiPR) 18,12 52,89 54,21 107,10 125,22
Szacowane
zapotrzebowanie na kapitat
obcy (7,63% potrzeb
finansowych, wg danych
URE) 6,73 19,64 20,13 39,77 46,50
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Cieptownictwo indywidualne

W przypadku przedsiebiorstw, w tym MSP istniejg ograniczenia w pozyskiwaniu finansowania
woéwczas, gdy planujg zadbac o wiasne zaplecze cieptownicze. Jednak luka finansowa, ktéra
wystgpi w tym zakresie, jest juz wliczona (zgodnie z metodologia MFiPR) w obszar
przedsiebiorczosci, ktéry uwzglednia wszystkie potrzeby inwestycyjne MSP niezaleznie od ich
charakteru (por. podrozdziat 1.3.1.). Mozna wyliczy¢ wielkosé luki w tym zakresie, jednak trzeba
pamietac, ze bedzie to jedynie czes¢ juz przedstawionej luki w ramach przedsiebiorczosci, zatem
nie nalezy ich do siebie dodawad.

W procesie ustalania wielkosci luki finansowej uwzgledniono przecietne koszty modernizacji
zrédet ciepta (87 400 PLN) z uwzglednieniem skumulowanego wskaznika wzrostu cen produkcji
budowlano-montazowej (106,4%). Poprzez przemnozenie tych wartosci przez liczbe
przedsiebiorstw niefinansowych wymagajaca finansowania zewnetrznego, uzyskano
maksymalng wartos¢ luki w finansowaniu sektora przedsiebiorstw w zakresie cieptownictwa.
Maksymalnie wiec warto$¢ luki moze wynie$¢ 440,76 min PLN (por. Tabela 13).

Tabela 13. Szacowana luka w finansowaniu w obszarze cieptownictwa w wojewddztwie
lubuskim do 2030 r. — przedsiebiorczo$¢

Wskaznik Wartos¢

Liczba przedsiebiorstw niefinansowych w sektorze prywatnym wg GUS na

. 114798
koniec 2020 .
Liczba przedsiebiorstw niefinansowych wymagajaca inwestycji z zakresu 230744
cieptownictwa ’

~48 -



Fundusze : . Unia Europejska
Europejskie g‘z’fsckzgospouta —— Lubuskie Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Wskaznik Wartos¢

Liczba przedsiebiorstw niefinansowych wymagajaca finansowania 474108
zewnetrznego ’
Luka finansowa tacznie (w PLN) 440 758 831,56

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Podsumowujac, wartosc¢ luki w obszarze cieptownictwa wyniesie w okresie 2021-2030
maksymalnie:

e W przypadku przedsiebiorstw cieptowniczych: 107,1 min PLN;

e W przypadku innych przedsiebiorstw, w tym MSP: 440,76 min PLN.

taczna maksymalna wartosc luki finansowej wynosi zatem 547,86 min PLN.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wartos¢ luki w zakresie cieptownictwa w przedsiebiorstwach to
wartos¢ maksymalna. Nie sg dostepne dane/szacunki dotyczace liczby przedsiebiorstw z
terenu wojewddztwa lubuskiego, ktérych obiekty (produkcyjne, ustugowe, biurowe),
wymagajg inwestycji w obszarze cieptownictwa. Dlatego tez mozna zatozy¢, iz faktyczna luka
w finansowaniu w przypadku przedsiebiorstw innych niz cieptownicze jest znaczgco nizsza.

Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie

Analizujac zagadnienia zwigzane z efektywnoscig energetyczng budynkéw mieszkalnych
uwzgledniono odsetek gospodarstw domowych ubogich energetycznie w wojewddztwie
lubuskim. Warto$é ta wynosi 2,09%32. Tym samym, mozna wskaza¢, ze liczba gospodarstw
domowych ubogich energetycznie w wojewddztwie lubuskim przedstawia sie nastepujgco:

e W przypadku budynkow jednorodzinnych: 23 596 gospodarstw;
e W przypadku budynkéw wielorodzinnych: 7 190 gospodarstw33.

W dalszej kolejnosci skorzystano z kosztéw jednostkowych oraz szacowanych potrzeb
finansowych w skali kraju, ktére zawiera metodologia MFiPR. Wartosci te zaprezentowano w
ponizszych tabelach — odrebnie dla budynkéw jednorodzinnych oraz wielorodzinnych.
Uwzgledniono réwniez rézne warianty modernizacji, co pozwolito na wskazanie poziomoéow
minimum oraz maksimum potrzeb. W celu ustalenia wysokosci potrzeb finansowych dokonano
przemnozenia liczby gospodarstw ubogich energetycznie w woj. lubuskim przez koszt
jednostkowy inwestycji w danym wariancie. Uzyskane wartosci przedstawiajg ponizsze tabele
(por. Tabela 14, Tabela 15).

Tabela 14. Koszty wymiany zrodet ciepta w réznych wariantach (w skali kraju) — budynki
jednorodzinne (w tys. PLN)

Wariant modernizacji Koszt jednostkowy Szacunkowe potrzeby
finansowe tacznie

Termo bez wymiany zrddta 121 136 609 000

Termo + kociot gazowy 123 138 867 000

Termo + wezet cieplny 129 145 641 000

32 https://www.gov.pl/attachment/6c6e6567-5f87-4e7a-bf5b-03861670888c (dostep: 1.05.2021).
33 W zakresie efektywnosci energetycznej metodologia MFiPR dotyczy budynkow mieszkalnych.
Szacowany popyt przedsiebiorstw na inwestycje w zakres efektywnosci energetycznej jest
uwzgledniony w obszarze ,,Przedsiebiorczosc”.
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Wariant modernizacji Koszt jednostkowy Szacunkowe potrzeby
finansowe tacznie

Termo+ pompa ciepta 139 156 931 000

Termo + pompa ciepta + PV 149 168 221 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Tabela 15. Koszty wymiany zrodet ciepta w réznych wariantach (w skali kraju) — budynki
wielorodzinne do 30 mieszkan (w tys. PLN)

Wariant modernizacji - Koszt jednostkowy Szacunkowe potrzeby
budynek wielorodzinny finansowe tacznie

(30 mieszkan)

Termo bez wymiany zrédta 1662 19057 600

termo + kociot gazowy 1686 19332 800

Termo + wezet cieplny 1737 19917 600

Termo + pompa ciepta 1877 21522 933,33

Termo + wezet ciepta + PV 2009 23036 533, 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowanqg w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Na podstawie analizy desk research (por. Zatacznik 3 do Raportu koricowego) ustalono, ze
potrzeby finansowe wojewddztwa lubuskiego w zakresie efektywnosci energetycznej w
mieszkalnictwie do 2030 r. oszacowano na 3 255 min PLN w wariancie minimalnym oraz 4 000
min PLN w wariancie maksymalnym (por. Tabela 16). Niezabezpieczone potrzeby finansowe
(luka finansowa) w zaleznosci od przyjetego wariantu wyniosty od 1 101 min PLN do 1 846 miIn
PLN.

Tabela 16. Wartos¢ luki finansowej w wojewodztwie lubuskim w zakresie efektywnosci
energetycznej do 2030 r. (w PLN)

Dostepne srodki Potrzeby Potrzeby Niezabezpieczo  Niezabezpieczo
finansowe — finansowe — ne potrzeby ne potrzeby
wariant wariant finansowe — finansowe —
minimalny maksymalny wariant wariant

minimalny maksymalny

2 154 306 3255859 4000 264 1101553 1845958

120,56 312,10 802,55 191,54 681,99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowanq w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Aby ustali¢ mozliwosci zaoferowania IF w zakresie efektywnosci energetycznej w
mieszkalnictwie, nalezato przeanalizowaé¢ wyniki ankiet z przedstawicielami wspdlnot
mieszkaniowych. Gotowosc¢ do skorzystania ze wsparcia zwrotnego w obszarze modernizacji i
wymiany zrodet ogrzewania w ramach badania ankietowego deklarowato 55 zarzagdcéw
wspdlnot mieszkaniowych (14,86%). Najczesciej wskazywali oni, ze byliby sktonni wykorzystac
taka forme pomocy, gdyby maksymalny okres sptaty zobowigzar wynosit od 10 do 15 lat, a okres
karencji w sptacie kapitatu — od 6 do 12 miesiecy (po 62% odpowiedzi wsrdd tych 55
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ankietowanych). Sktonnosc¢ do skorzystania ze wsparcia zwrotnego w obszarze zastosowania
odnawialnych Zrédet energii wskazato natomiast o wiele mniej oséb, bo jedynie 21
przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych. Najczesciej deklarowano przy tym, ze wspélnoty
mieszkaniowe bytyby gotowe wykorzystac takg forme pomocy, gdyby maksymalny okres sptaty
wynosit od 15 do 20 lat (52%, 11 oséb), a okres karencji w sptacie kapitatu — od 6 do 12 miesiecy
(po 57%, 12 osdb).

Jak wspomniano wczesniej, szacowany popyt przedsiebiorstw na inwestycje w zakresie
efektywnosci energetycznej jest uwzgledniony w obszarze ,,Przedsiebiorczo$¢”. Inwestycje MSP
w poprawe efektywnosci energetycznej mogg dotyczy¢ wielu obszaréw, w zaleznosci od
specyfiki dziatalnosci podmiotu. Moze to by¢ np. termomodernizacja budynku produkcyjnego
czy ustugowego, modernizacja lokalnego zrddta ciepta, czy modernizacja/wymiana urzadzen na
mniej energochtonne. Dlatego tez bez dodatkowych analiz (analiz wykonywanych na poziomie
regionalnym, uwzgledniajgcych réwniez wewnatrzregionalne zrdznicowanie zapotrzebowania na
Srodki pieniezne w ramach wsparcia) nie wydaje sie mozliwe oszacowanie udziatu wartosci
inwestycji MSP w zakresie efektywnosci energetycznej w tacznej wartosci zapotrzebowania
przedsiebiorstw na finansowanie. Niewatpliwie jednak termomodernizacja budynkéw
nalezgcych do podmiotu (lub wynajmowanych) wptynie pozytywnie zaréwno na
konkurencyjnos$é przedsiebiorstwa, jak i na poprawe jego efektywnosci energetycznej, zatem
stuszne jest oferowanie wsparcia w tym zakresie w programach regionalnych. Jesli takie
wsparcie zostanie ostatecznie skierowane do przedsiebiorstw, Zespot Badawczy sugeruje
rozwazenie wprowadzenia wytgcznie IF z uwagi na znaczace oszczednosSci generowane przez
efekty projektéw inwestycyjnych.

Sie¢ wodno-kanalizacyjna

Zgodnie z metodologig MFiPR, potrzeby inwestycyjne w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych
zostaty oszacowane na podstawie danych o dtugosci sieci oraz badania ankietowego
przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli JST. Wyliczenia w badaniu MFiPR dla okreslenia
potrzeb w zakresie modernizacji i remontéw sieci wodno-kanalizacyjnej oparto dodatkowo na
procentowym wskazniku struktury wieku sieci. Nie sy dostepne dane/szacunki przedstawiajgce
stan sieci wodno-kanalizacyjnych w poszczegélnych wojewddztwach.

Dlatego tez, potrzeby zwigzane z rozwojem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oszacowano
poprzez zbadanie udziatu sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w wojewddztwie lubuskim w
stosunku do sieci w catym kraju. Wartosé ta pozwolita na oszacowanie wielkosci potrzeb
inwestycyjnych w oparciu o stan docelowy planowany do osiggniecia w 2030 r. (por. Tabela 17).

Tabela 17. Dtugosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w woj. lubuskim oraz ich udziat w catej
sieci w Polsce

Kategoria Dtugosé (w km) \ Udziat woj. lubuskiego (w %)
Sie¢ wodociggowa 7500 2,44%
Sie¢ kanalizacyjna 4500 2,80%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl (dostep:
1.05.2021).
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Przyjmujac, w $lad za zrédtami wykorzystanymi w badaniu MFiPR3*, koszt jednostkowy na
poziomie 338,25 tys. PLN za 1 km w przypadku sieci wodociggowej oraz 390,75 tys. PLN za 1 km
w przypadku sieci kanalizacyjnej catkowite potrzeby wojewddztwa lubuskiego w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli (por. Tabela 18).

Tabela 18. Potrzeby finansowe woj. lubuskiego w zakresie rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej
do 2030r.

Potrzeby finansowe Koszt jednostkowy (w PLN/km) ] Potrzeby woj. lubuskiego (w PLN)

Sie¢ wodociggowa 338 250 741002 313,51
Sie¢ kanalizacyjna 390750 1685915 850,73
taczne potrzeby - 2426918 164,24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

taczne potrzeby regionu w tym zakresie wyniosg do 2030 r. 2,43 mld PLN, w tym potrzeby
dotyczace sieci kanalizacyjnej stanowig ponad 69% wszystkich potrzeb. Biorgc pod uwage
charakter dziatalnos$ci podmiotdéw, ktdre zarzadzajg siecig (jednostki podlegte JST) nalezy zatozy¢,
ze maksymalna wysoko$¢ luki finansowej wyniesie tyle, ile same potrzeby finansowe, czyli 2,43
mld PLN. Dziatalnos¢ tych podmiotéw wigze sie z wystepowaniem niedoskonatosci rynkowych w
postaci débr publicznych niekonkurencyjnych w konsumpcji oraz efektéw zewnetrznych, wobec
czego w ich przypadku mozna rozwazac oferte wsparcia w formie dotaciji.

Oczyszczalnie sciekow

W ramach badania MFiPR fgczne potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy, modernizacji i
remontdéw oczyszczalni Sciekdw zostaty oszacowane na 37 678 min PLN dla catego kraju. Badanie
MFiPR nie uwzglednia jednak potrzeb inwestycyjnych z obszaréw znajdujacych sie poza
aglomeracjami wykazanymi w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK).

Analizujgc zagadnienie potrzeb finansowych i luki finansowej w zakresie powstawania,
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekdw uwzgledniono objetos¢ sciekdw
odprowadzonych w 2017 r. Ponadto, uwzgledniono planowane inwestycje oraz, liczbe ludnosci,
ktéra docelowo (w 2027 r.) zostanie objeta odprowadzaniem i oczyszczaniem sSciekow
komunalnych. W celu oszacowania $redniej wartosci inwestycji postuzono sie danymi z
podobnych przedsiewzie¢ z lat poprzednich (por. Zatacznik 3 do Raportu koricowego).

Na podstawie udziatu wojewddztwa lubuskiego w catkowitej liczbie przydomowych oczyszczalni
$ciekdw w kraju3> oszacowano potrzeby inwestycyjne oraz luke finansowg w omawianym
zakresie. Obliczenia ukazaty, ze wartos¢ potrzeb inwestycyjnych dla tego obszaru wynosi 919,69
min PLN.
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‘ Zapobieganie suszom i powodziom, wspieranie retencji wody

Sredni udziat regionu lubuskiego w latach 2013-2018 w pojemnosci wody retencjonowanej w
kraju wynidst 9,06%. Na podstawie tego wskaznika oszacowano potrzeby wojewddztwa
lubuskiego w poszczegdlnych podobszarach, ktére przedstawia ponizsza tabela. taczne potrzeby
wojewddztwa w tym zakresie wynoszg 3 437,23 min PLN (por. Tabela 19).

Tabela 19. taczne potrzeby finansowe wojewddztwa lubuskiego w zakresie ochrony przed
suszg, powodziami i w zakresie retencji (w PLN)
Podobszar tematyczny Potrzeby finansowe

Zapobieganie powodziom 1062 360 882,30
Retencja 1432 050 029,44
Mata retencja 942 818 063,22

taczne potrzeby woj. lubuskiego 3437 228 974,96

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczer dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Najwieksze potrzeby zanotowano dla podobszaru retencji (41,66% wszystkich potrzeb) i
zapobiegania powodziom (30,91%). Zesp6t Badawczy rekomenduje uwzglednienie wszystkich
podobszarow zwigzanych z gospodarowaniem wodami w projektowaniu interwencji w ramach
RP L21-27, z uwagi na wysoki priorytet potrzeb wojewddztwa w zakresie gromadzenia wody?3®.

Gospodarka odpadami oraz rekultywacja gleb

W celu oszacowania potrzeb finansowych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w
pierwszej kolejnosci oszacowano udziat masy odpadéw przetworzonych biologicznie w
wojewddztwie w catkowitej masie odpadéw przetworzonej w Polsce. Udziat ten wynidst 2,94%
(por. Zatgcznik 3 do Raportu koricowego). Nastepnym krokiem byto rozszacowanie catkowitych
potrzeb Polski w zakresie dziatan dotyczgcych gospodarki odpadami w oparciu o te wartosc.
Pozwolito to oszacowaé potrzeby wojewddztwa lubuskiego na poziomie 1 441,084 min PLN.

Podobny sposdb obliczen przyjeto w zakresie obliczenia potrzeb finansowych dotyczgcych
inwestycji zwigzanych z rekultywacjg gleb. Udziat wojewddztwa lubuskiego w catkowitych
potrzebach kraju w perspektywie do 2030 r. wynosi 2,66%, co przektada sie na potrzeby
finansowe w wysokosci 599,362 min PLN. Zatem, wspomniane zakresy wymagajq inwestycji w
kwocie tacznie 2,04 mld PLN. W przypadku gospodarki odpadami potrzeby sg generowane przez
podmioty gospodarcze i jednostki podlegte JST, zas w zakresie rekultywac;ji gleb — gtdéwnie przez
JST. W przypadku podmiotdéw gospodarczych mozna rozwazy¢ zastosowanie IF w przysziej
interwencji (wystepujg efekty zewnetrzne), jesli chodzi jednak o wsparcie jst i podleglty im
jednostek — zaleca sie oferowanie dotacji (istnieje niedoskonatos$¢ rynkowa w postaci débr
publicznych niekonkurencyjnych w konsumpcii).
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‘ Podsumowanie

Wartos¢ luki finansowej w obszarze ochrony srodowiska obliczono stosujgc rozszacowanie
wartosci dla kraju obliczonych na podstawie metodologii MFiPR wedtug wskaznikéw
kontekstowych, tj. odzwierciedlajgcych sytuacje regionu na tle Polski. Dla kazdego podobszaru
ustalono taki wskaznik i na tej podstawie dokonano rozszacowania wartosci globalnych.
Wielkos¢ ustalonej luki finansowej w poszczegdlnych podobszarach zaprezentowano ponizej
(por. Tabela 20). Nalezy zauwazy¢, ze jest to maksymalna wielkosé luki w tym obszarze
interwencji. tacznie zatem luka finansowa w obszarze ochrony srodowiska wyniosta 13 mid zt.
Warto nadmieni¢, ze luka ta moze zostac cze$ciowo pokryta ze Srodkéw UE przeznaczonych dla
regiondw, ale tez w ramach kontynuacji programu PO IiS.

Najwiekszy udziat w luce dotyczy podobszaru zwigzanego z gospodarowaniem zasobami
wodnymi, co nie dziwi biorgc pod uwage fakt, ze region notuje jeden z najwyzszych deficytéw
wody w kraju. Do tego nalezy dotozy¢ niemal 20-procentowy udziat potrzeb zwigzanych z
infrastrukturg wodno-kanalizacyjng. Oba podobszary generujg wiec niemal potowe (pod
wzgledem kwotowym) potrzeb regionu w zakresie ochrony srodowiska. Na uwage zastuguja
réwniez efektywnosé energetyczna w mieszkalnictwie oraz gospodarka odpadami, ktérych
udziaty w potrzebach finansowych przekraczajg 10%. Niemniej jednak, Zespdt Badawczy stoi na
stanowisku, ze ochrona srodowiska powinna by¢ realizowana w sposéb kompleksowy i w miare
mozliwosci oraz pomimo ograniczonych srodkéw dla regionu w perspektywie 2021-2027 nalezy
podjac decyzje o interwencji w kazdym z wymienionych podobszaréw, w zgodzie z linig
demarkacyjng MFiPR.

Tabela 20. Szacowana luka finansowa w podziale na podobszary

Podobszar tematyczny Szacowana wartos¢ luki Udziat w potrzebach
finansowej (w min PLN) (w %)

OZE 1787 13,74%
Cieptownictwo 547,86 4,21%
Efektywnos¢ energetyczna w

mieszkalnictwie 1846 14,19%
Sie¢ wodno-kanalizacyjna 2430 18,68%
Oczyszczalnie sciekéw 919,69 7,07%
Zapobieganie suszom i powodziom,

wspieranie retencji wody 3437,23 26,43%
Gospodarka odpadami, rekultywacja

gleb 2040 15,68%
tacznie 13007,78 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

1.3.4. OCHRONA ZDROWIA
Jednym z obszardw, ktéry wymaga znacznego dofinansowania w ramach interwenc;ji publicznej
jest ochrona zdrowia, co znalazto odzwierciedlenie w strategii rozwoju wojewddztwa, ale tez
uwidocznito sie na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy pandemii COVID-19. Dla
oszacowania zapotrzebowania na finansowanie w obszarze zdrowia wykorzystano wyniki
badania MFiPR. W szacunkach uwzgledniono jednak korekte na poziomie 2,8% w stosunku do

~54.



Fundusze : . Unia Europejska
Eu ropejskie sgfélfgospollta \ I\_/Vl;l,,belzj:!éldeu Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

wartosci bazowych zaproponowanych w badaniu MFiPR, aby skorygowac szacunki majac na
wzgledzie wzrost wydatkdw na ten obszar w trakcie trwania pandemii (por. Zatacznik 3 do
Raportu koricowego).

Sposdéb funkcjonowania podmiotéw ochrony zdrowia jest do$¢ ztozony — sg podmioty
dofinansowane ze srodkéw budzetéw lokalnych i regionalnych, ktére czesciowo swiadczg ustugi
nieodptatnie (w ramach kontraktéw z NFZ), czesciowo odptatnie (w ramach dziatalnosci
komercyjnej). Niektére podmioty dziatajg wytacznie na zasadach komercyjnych. W przypadku
ochrony zdrowia czes¢ wydatkow i charakterze inwestycyjnym jest zatem ponoszona ze srodkéw
publicznych, czesé - prywatnych (np. w przypadku NZOZ, prywatnych przychodni). Zgodnie z
metodologia MFiPR, wszelkie potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw oraz luka finansowa, ktéra
ich dotyczy, zostaty zawarte w luce w zakresie przedsiebiorczosci. Zatem, luka finansowa czesci
"prywatnej" inwestycji zawiera sie juz w luce przedsiebiorczosci. W przypadku szacowania
czesci "publicznej" inwestycji obliczenia dotyczg wiec JST, ktére dofinansowujg podmioty
ochrony zdrowia. W tym zakresie obliczert dokonano rozszacowujac luke dla Polski na
wojewddztwo stosujgc odpowiedni mnoznik.

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe w ochronie zdrowia w woj. lubuskim obliczono
uwzgledniajac potrzeby inwestycyjne w zakresie szpitalnictwa, podstawowej i ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej oraz hospicjow. Wartos¢ luki oszacowano poprzez rozszacowanie liczby t6zek
w szpitalach w Polsce w stosunku do tych, ktére znajduja sie na obszarze wojewddztwa
lubuskiego. Uzyskano w ten sposéb mnoznik, bedgcy podstawa do przeliczen (0,024; por.
Zatacznik 3 do Raportu koricowego). Wartos¢ luki finansowej w obszarze ochrony zdrowia
wynosi 223,66 min PLN, w tym w zakresie szpitalnictwa wynosi 214,6 min zt, podstawowej i
ambulatoryjnej opieki medycznej 7,15 min zt, w przypadku hospicjow 1,91 min zt. Nalezy
jednak uwzglednic, ze wartos¢ ta nie uwzglednia odroczonych w czasie skutkéw pandemii
COVID-19 (np. pogorszenia zdrowia spoteczenstwa wynikajgcego z utrudnionego dostepu do
lekarzy-specjalistow), zatem luka ta z pewnoscia bedzie wyzsza niz oszacowana na podstawie
danych statystycznych sprzed pandemii. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wsréd najwiekszych
problemoéw w ochronie zdrowia znajduje sie brak odpowiedniej liczby pracownikéw w tym
sektorze oraz rosngcy przecietny wiek pielegniarek, pielegniarzy oraz lekarzy. Wazny elementem
interwencji powinno by¢ takze wsparcie kadry niemedycznej pracujacej w szpitalach (np.
ksztatcenie psychologdw). Z tego powodu Zespdt Badawczy zaleca uwzglednié w przysztej
interwencji nie tylko inwestycje infrastrukturalne, ale takze o charakterze ,miekkim”, np. w
podobszarze ksztatcenia oséb dorostych.

1.3.5. RYNEKPRACY
Wedtug danych EUROSTAT stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w sierpniu 2020 r.
wynosita 3,1% i byta nizsza niz Srednia europejska, ktéra plasowata sie na poziomie 7,4%.
Wiadomo jednak, ze wielkos$¢ ta zmienia sie w ciggu roku i zwykle w okresie zimowym jest
wyzsza. Mimo, ze stopa bezrobocia w Polsce, jak i regionie lubuskim jest niska (stopa bezrobocia
rejestrowanego w 2020 r. wyniosta w obu przypadkach 6,2%)%’, nadal niektére obszary w
ramach rynku pracy wymagajg interwencji. Dotyczy to aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych, osdb zagrozonych marginalizacjg, co takze potwierdzity badania pierwotne.
Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na to, ze pod wzgledem bezrobocia region jest bardzo
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zréznicowany wewnetrznie. W ubiegtym roku najwyzszy poziom bezrobocia notowano w
powiatach strzelecko-drezdeneckim (10,1%), miedzyrzeckim (9,6%), krosnienskim (9,1%),
zaganskim i wschowskim (po 9%), najnizszy — w powiatach stubickim, Gorzowie Wielkopolskim i
Zielonej Goérze (4% lub nizej). Bedzie to miato wptyw nie tyle na strukture obszaréw interwencji,
ile na podziat srodkow i plany dotyczace interwencji w poszczegélnych czesciach regionu
ukierunkowanych m.in. na zatrzymanie procesu wyludniania niektérych obszaréw.

W ramach niniejszej metodologii przyjeto, ze rozwdj miejsc pracy powinien ksztattowac sie na
dotychczasowym poziomie. W dalszej kolejnosci obliczono, ile miejsc pracy powstato w
wojewddztwie w minionych latach (2014-2020) oraz jaki byt srednioroczny wzrost liczby tych
miejsc (por. Tabela 21, Tabela 22).

Tabela 21. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy (w tys.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 (prognoza)
11,6 12,3 13,1 14,3 11,2 12,3 14,0

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 22. Zmiana liczby nowotworzonych miejsc pracy w stosunku do roku poprzedniego (w
tys.)

2018 2019 2020 (prognoza)
1,1

0,7 1,2 -3,1 , 1,7
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nastepnie obliczono, ile miejsc pracy utworzono w ramach RPO-L2020 (w ramach projektéw
realizowanych z poddziatania 6.3.2) w stosunku do ogétu utworzonych miejsc pracy (w skali
sredniorocznej). Pod uwage wzieto koszt utworzenia i wyposazenia miejsca pracy wynikajacy z
maksymalnej pozyczki, jakg na ten cel mozna uzyskaé w ramach Funduszu Pracy (uzaleznionej od
przecietnego wynagrodzenia brutto; por. Zatacznik 3 do Raportu korncowego). Obliczono tym
samym, ze zapotrzebowanie finansowe na tworzenie miejsc pracy wynosi 51,483 min PLN,
sposrad czego finansowanie niezabezpieczone (luka finansowa) to ponad 50% tej kwoty, 26,31
min PLN.

1.3.6. REWITALIZACIA
Dziatalnos¢ rewitalizacyjna, zgodnie z najnowszymi uwarunkowaniami formalnoprawnymi, jest
nie tylko ukierunkowana na wymiar techniczny, ale takze spoteczny, gospodarczy lub
przestrzenno-funkcjonalny i Srodowiskowy32. Do tej pory dziatania rewitalizacyjne byty
prowadzone w oparciu o rozne dokumenty, od 2023 roku bedzie to ujednolicone — dokumentem
podstawowym stang sie wytgcznie GPR, ktérych tworzenie i realizacja bedzie przebiegaé w
oparciu o Ustawe o rewitalizacji>®. Niewatpliwie zmiana ta bedzie miata wptyw na decyzje
samorzadow lokalnych dotyczace realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

Dla oszacowania zapotrzebowania na finansowanie w zakresie rewitalizacji przyjeto zatozenie, ze
programy rewitalizacyjne sg i bedg w przysztosci realizowane przez wszystkie typy gmin (miasta
na prawach powiatu, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie i gminy wiejskie) i wszystkie gminy
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w regionie. Rozpoczynajgc szacowanie potrzeb finansowych w zakresie rewitalizacji pierwszym
krokiem byto wskazanie, ile jednostek samorzadu terytorialnego danego typu znajduje sie w
wojewddztwie lubuskim, co zaprezentowano w tabeli 23.

Kolejne kroki prowadzace do ustalenia wielkosci luki finansowej obejmowaty (w przypadku gmin,
ktére sq w trakcie procesu rewitalizacji):

1. Wskazanie szacunkowych potrzeb inwestycyjnych gmin realizujgcych proces rewitalizacji
(na podstawie programow rewitalizacji poszczegdlnych jednostek oraz zawartych w nich
projektow);

2. Wskazanie powierzchni obszaru rewitalizowanego w kazdej z gmin;

Obliczenie szacunkowego kosztu rewitalizacji 1m? powierzchni w kazdej z gmin;

4. Wskazanie okresu realizacji zaplanowanych wczesniej dziatan rewitalizacyjnych oraz
czasu pozostatego do zakorczenia tego procesu;

5. Oszacowanie proporcjonalnej wartosci inicjatyw jeszcze niezrealizowanych.

w

Tabela 23. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie lubuskim w podziale
na typ osrodka

Rodzaj osrodka Liczba wszystkich  Liczba gmin w Liczba gmin, ktdre
gminw trakcie procesu  jeszcze nie
wojewoddztwie rewitalizacji realizowaty procesu
w danej grupie rewitalizacji

Gminy wiejsko-miejskie 34 28 6

Gminy miejskie 9 5 1

Miasta na prawach powiatu | 2 2 0

Gminy wiejskie 39 18 21

Razem 84 53 28

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowanq w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

W przypadku gmin, ktére nie realizowaty jeszcze procesu rewitalizacji przyjeto usredniong
powierzchnie obszaru rewitalizacji dla danego typu osrodka oraz przecietne koszty rewitalizacji 1
m? w jednostce danego typu (por. Zatacznik 3 do Raportu koricowego).

Powyzsze dziatania pozwolity na oszacowanie kosztdw procesu rewitalizacji w perspektywie do
2030 r. Nalezy zaznaczyé¢, ze uzyskane wartosci sg zrdznicowane wzgledem tych, ktére
stanowily pierwsze oszacowanie, dokonane przez MFiPR. Wynika to z dwdéch czynnikéw:

1. W ramach niniejszego badania nie przeprowadzono prébkowania, a analizy
przeprowadzono na podstawie wszystkich danych z programéw rewitalizacji, ktore byty
dostepne Zespotowi Badawczemu. Spowodowato to, ze uniknieto ryzyka wynikajacego z
btedu ekstrapolacji wynikéw. Przyjecie takiego rozwigzania jest o tyle zasadne, ze w
ramach poszczegdlnych grup jednostek terytorialnych znajdujg sie podmioty o bardzo
zréznicowanych potrzebach (przyktadowo, w przypadku gmin miejsko-wiejskich
zaobserwowano istotne zréznicowanie potrzeb finansowych — gmina Drezdenko posiada
zapotrzebowanie na inwestycje rewitalizacyjne na poziomie 12,2 min PLN, zas gmina
Dobiegniew —az 66,5 min PLN).

2. W przypadku gmin bedgcych w trakcie procesu rewitalizacji uwzgledniono, iz czesé
sposrod potrzeb zostata juz zaspokojona na skutek interwencji podejmowanych w
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przesztosci. Dokonano wiec proporcjonalnego — w stosunku do liczby lat pozostatych do
zakoniczenia procesu rewitalizacji w oparciu o obowigzujgcy Program Rewitalizacji —
pomniejszenia zapotrzebowania na $rodki finansowe.

Powyzsze pozwolito oszacowac potrzeby finansowe wojewddztwa lubuskiego w zakresie
rewitalizacji na poziomie 40 688 854 575 PLN. Sposrdd tej kwoty 16,5% przypada na jednostki
samorzadu, ktdére dotychczas nie realizowaty procesu rewitalizacji (por. Tabela 24).

Wsrdd przedstawicieli JST deklarujacych, ze w ich JST istniejg potrzeby finansowe w zakresie
rewitalizacji, przewazali przedstawiciele gmin miejsko-wiejskich (52% wszystkich badanych oséb
reprezentujgcych tego typu gminy). Potrzebe wsparcia w tym obszarze identyfikowano rowniez
w $rednio co trzeciej gminie wiejskiej (32%).

To réwniez reprezentanci tych dwdch typdw JST wskazywali na gotowos¢ do skorzystania ze
zwrotnych form wsparcia w obszarze rewitalizacji, przy czym zdecydowang wiekszos¢ stanowili
przedstawiciele gmin miejsko-wiejskich (80% wszystkich deklarujacych cheé skorzystania z IF).

Tabela 24. Potrzeby finansowe gmin wojewddztwa lubuskiego w obszarze rewitalizacji (w PLN)

Rodzaj osrodka Gminy, ktore nie realizowaly | Gminy, w trakcie procesu
procesu rewitalizacji rewitalizacji

Gminy wiejsko-miejskie 1609 988 197 9504 612 205
Gminy miejskie 483 214 542 610 094 705
Miasta na prawach powiatu 0 513975479
Gminy wiejskie 4614091 210 23352 878 236
SUMA 6 707 293 949 33981560 625
SUMA CALKOWITA 40 688 854 575

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Przedstawiciele JST deklarujgcy gotowos¢ do skorzystania ze zwrotnych form wsparcia w
zakresie rewitalizacji najczesciej wskazywali, ze byliby sktonni do wykorzystania tego rodzaju
pomocy, gdyby okres spfaty wynosit maksymalnie od 10 do 15 lat (80%). Warunkiem ubiegania
sie 0 tego typu wsparcia bytoby réwniez zapewnienie okresu karencji w sptacie kapitatu
wynoszgcego do 12 do 18 miesiecy. Zespdt Badawczy przychyla sie do tych postulatéow, jednak w
pierwszej kolejnosci zaleca zastosowanie rocznego okresu karenciji.

W dalszej kolejnosci przyjeto szacunkowy wskaznik zadan inwestycyjnych w sferze technicznej
na poziomie 20% zaplanowanych inwestycji oraz luke finansowania na poziomie 15% (warto$¢
przyjeta w $lad za metodologig badania MFiPR, ktéra opiera sie o oszacowania eksperckie).
Pozwolito to na ustalenie luki w obszarze rewitalizacji dla gmin wojewdédztwa lubuskiego na
poziomie 878,88 min PLN (por. Tabela 25).

Warto jednak zaznaczy¢, ze luka ta moze jednak ulec zmianie (wedtug Zespotu Badawczego —
obnizeniu) z uwagi na obowigzek tworzenia GPR wedtug Sciezki ustawowej od 2023 roku.
Niewiele gmin wybrato dotychczas takg Sciezke tworzenia i realizacji plandw rewitalizaciji,
gtéwnie z powodu skomplikowanej i zmudnej procedury. Ze strony JST, jak i IZ pojawiajg sie
gtosy, ze moze ona w przysztosci zniecheci¢ gminy do tworzenia wspomnianych planéw. Zatem
wyliczong luke nalezy traktowac jako maksymalng, ale wytacznie dla technicznego wymiaru
rewitalizacji. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage inne wymiary zgodnie z aktualnym
ustawodawstwem (m.in. spoteczny, Srodowiskowy), co zwiekszytoby wartos¢ luki. Zatem realna
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luka finansowa moze ulec zmianie, co jednak nie zostato wziete pod uwage w metodyce MFiPR.
Wedtug opinii ekspertow bedacych cztonkami Zespotu Badawczego, techniczny jej wymiar
generuje najwyzsze kwotowo potrzeby finansowe, a pozostate mozna okresli¢ na poziomie ok.
50% wartosci ustalonej dla tegoz wymiaru. Gdyby taki scenariusz zostat potwierdzony, wéwczas
maksymalny poziom luki finansowej dla wszystkich wymiaréw wynidstby 1318,32 min zt.

Tabela 25. Luka finansowa wojewoddztwa lubuskiego w obszarze rewitalizacji (w PLN)

Kategoria Wartos¢

Catkowita szacowana warto$é potrzeb finansowych 12 721 885 128

Szacunkowa wartos$é potrzeb finansowych na zadania inwestycyjne w

. . e 2544 377 026
sferze technicznej w programach rewitalizacji

Wskaznik terendw zamieszkatych na obszarach rewitalizacji 0,72

Wartos¢ zadan inwestycyjnych na terenach zamieszkatych w obszarach

e e 5859 195 059
rewitalizacji

Luka w finansowaniu 15% w okresie 10 lat 878 879 259

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

1.3.7. PODSUMOWANIE
W ramach ustalenia wysokosci luki finansowej oparto sie gtéwnie o metodologie MFiPR, stosujgc
jednak modyfikacje tam, gdzie nalezato uszczegdtowié wyliczenia lub skorygowac je o biezgce
trendy wynikajgce m.in. z przebiegu pandemii COVID-19. Podsumowujac, faczna wartos¢ luki
finansowej do 2030 r. w analizowanych obszarach wyniesie 16,559 mid PLN z tym, ze czes¢ luki
w zakresie cyfryzacji i przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci naktadajg sie na siebie, wobec tego
wartosc¢ globalnej luki bedzie nizsza. Wartosci te, w podziale na poszczegdlne obszary
tematyczne przedstawia Wykres 4.

Wykres 4. Wartos¢ luki finansowej do 2030 r. w podziale na obszary tematyczne (w min PLN)*

ochrona $rodowiska | 3007,78

przedsiebiorczosé i innowacyjnos¢ (luka finansowa) [l 1200
rewitalizacjia [l 878,88
przedsiebiorczosé i innowacyjnos¢ (luka kapitatowa) [l 637,46
cyfryzacja [l 585
ochrona zdrowia I 223,66
rynek pracy = 26,31
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

*w przypadku przedsiebiorczosci i innowacyjnosci luka w zakresie cyfryzacji wynosi ok. 585 min
PLN,
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri dokonanych w oparciu o metodologie
zaproponowang w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania {(...), dz. cyt.

Zdecydowanie najwyzszg luke finansowg (wtasciwie niezaspokojone potrzeby finansowe réwne
luce finansowej) zaobserwowano w przypadku ochrony srodowiska. Ponad dziesieciokrotnie
nizsza warto$¢ luki finansowej obliczono dla lubuskich MSP, dwudziestokrotnie nizszg —w
zakresie luki kapitatowej wérdd innowacyjnych przedsiebiorstw.

1.4. ZROZNICOWANIE LUKI FINANSOWEJ Z UWAGI NA BRANZE, OBSZAR
DZIALANIA | INNE KATEGORIE

1.4.1. WYNIKI OGOLNE
W niniejszej czesci opracowania zaprezentowano cze$¢ wynikow badania dotyczgcego
zréznicowania podmiotéw znajdujgcych sie w luce finansowej (por. takze rozdziat 6). W tym celu
wykorzystano zaréwno dane statystyki publicznej, opracowania branzowe, dane dotyczace
nieprzyznanego wsparcia dotacyjnego (bezzwrotnego), jak tez analizy eksperckie cztonkow
Zespotu Badawczego. Grupy docelowe odbiorcow ostatecznych instrumentéw finansowych
(ostateczni odbiorcy pozyczek i instrumentdw mieszanych) zostaty przedstawione w rozdziale 6.

Nalezy wskaza¢, ze w ramach badania CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami IF stwierdzono, ze
kredytu lub pozyczki ze Zrédet komercyjnych nie otrzymato srednio 6,06% przedsiebiorcow,
ktérzy sie o takie wsparcie ubiegali. Problem ten w mniejszym stopniu dotyczyt zarzadcéw
wspolnot mieszkaniowych (gdzie wsparcia nie otrzymato 3,68% podmiotdw ubiegajacych sie o
nie). W przypadku JST problem zwigzany z odmowa przyznania wsparcia nie wystgpit. Moze to
by¢ wynikiem tego, ze jednostki administracji publicznej sg wiarygodnymi kredytobiorcami.
Wewnatrzregionalne zréznicowanie w tym zakresie prezentujg Tabele 26 i 27. Wsréd
przedsiebiorcéw najwyzsze odsetki nieprzyznanego finansowania odnotowano w powiatach
miedzyrzeckim, stubickim i zarskim. W przypadku wspélnot mieszkaniowych byty to natomiast
powiaty Swiebodzinski i zarski, lecz wynikato to m.in. z duzego zréznicowania w zakresie
korzystania z IF przez wspdélnoty mieszkaniowe.

Tabela 26. Odsetek nieprzyznanych kredytow i pozyczek wsréd przedsiebiorcéw i wspdinot
mieszkaniowych w podziale na powiaty woj. lubuskiego

Zarzadcy wspdlnot

Powiat Przedsiebiorcy e
Gorzowski 12,50% 0,00%
M. Gorzéw Wielkopolski 0,00% 0,00%
M. Zielona Gora 0,00% 0,00%
Krosnienski 0,00% 0,00%
Miedzyrzecki 25,00% 0,00%
Nowosolski 0,00% 0,00%
Stubicki 25,00% 0,00%
Strzelecko-drezdenecki 0,00% 0,00%
Sulecinski 0,00% 0,00%

40 pytanie badawcze: Czy zidentyfikowana luka finansowa/kapitatowa jest zréznicowana ze
wzgledu na branze, obszar? Jakie rodzaje podmiotow obejmuje luka finansowa/ kapitatowa?
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Powiat Przedsiebiorcy

Swiebodziriski 0,00% 25,00%
Wschowski 0,00% 2,63%
Zielonogorski 0,00% 0,00%
Zaganski 0,00% 0,00%
Zarski 25,00% 27,27%
Srednio 6,06% 3,68%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedstawicielami
przedsiebiorcow (n=66) oraz zarzqgdcow wspolnot mieszkaniowych (n=136).

Tabela 27. Odsetek nieprzyznanych kredytow i pozyczek wsrod przedsiebiorcow i wspolnot
mieszkaniowych w podziale na podregiony woj. lubuskiego

Podregion Przedsiebiorcy Zarzadcy wspolnot mieszkaniowych

Gorzowski 8,11% 0,00%

Zielonogorski 3,45% 5,00%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedstawicielami
przedsiebiorcéw (n=66) oraz zarzqdcow wspdlnot mieszkaniowych (n=136).

Kolejnym krokiem majgcym na celu ukazanie zréznicowania podmiotéw bedgcych w luce
finansowej (nieotrzymujgcych mimo zidentyfikowanych potrzeb wystarczajgcego finansowania
rynkowego) byto uwzglednienie zréznicowania przedsiebiorcéw uczestniczgcych w badaniu
wedtug sekcji PKD, w ktdrej dziatajg (por. Tabela 28). Analizujgc zaprezentowane wyniki
zauwazalne jest, ze w luce znajdujg sie przede wszystkim przedsiebiorcy zajmujacy sie
przetworstwem przemystowym, dziatalnoscig zwigzang z zakwaterowaniem i gastronomiag
oraz obstugg rynku nieruchomosci. W mniejszym stopniu natomiast luka finansowa dotyczy
podmiotdw zajmujgcych sie dziatalnoscig motoryzacyjng. Biorgc pod uwage okres pandemii
COVID-19, w ktérym przeprowadzono badanie CAWI/CATI, otrzymane rezultaty mogg czesciowo
wynikac z trudnej sytuacji rynkowej tych branz w okresie, w ktérym obowigzywaty restrykcje w
zakresie mobilnosci oséb, a liczba zachorowan na COVID-19 byta bardzo wysoka. Zespét
Badawczy nie zaleca wiec ograniczania przysztej interwencji do przedsiebiorstw jedynie
niektdérych branz, cho¢ niewykluczone, ze mogg otrzymac wsparcie na preferencyjnych
warunkach. W okresie do 2030 roku sytuacja réznych branz gospodarki moze ulec znaczgcej
zmianie, Zespo6t Badawczy proponuje wiec ustalenie innych kryteridow w tym zakresie (np. czas
prowadzenia dziatalnosci).

Biorgc natomiast pod uwage forme prawng podmiotu nalezy wskaza¢, ze najczesciej

nieuzyskanie pozyczki lub kredytu wskazywali przedstawiciele spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz spétek jawnych i komandytowych (por. Tabela 29).

Tabela 28. Odsetek nieprzyznanych kredytéw i pozyczek wérdd przedsiebiorcéw w podziale na
sekcje PKD
Nieprzyznane

Sekcja Nazwa sekcji kredyty/
pozyczki (%)

A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo n.d.

C Przetwdrstwo przemystowe 25,00%
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Nieprzyznane

Nazwa sekgji kredyty/
pozyczki (%)

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

D . . o . 0,00%
wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz

E . fr . 0,00%
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

F Budownictwo 0,00%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

G . 3,70%
samochodowych, wigczajagc motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa 0,00%

I Dzua’falnosc' ZW|aza'na z zakwaterowaniem i ustugami 25,00%
gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja 0,00%

K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,00%

L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 12,50%

M Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,00%

N D2|a.’raln.osc w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 0,00%
wspierajgca

0 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe nd
zabezpieczenia spoteczne h

P Edukacja 0,00%

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 0,00%

R Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja n.d.
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, gospodarstwa domowe

ST zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace | n.d.
wyroby i Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedstawicielami
przedsiebiorcéw (n=66). Zapis ,n.d.” oznacza, Ze przedsiebiorstwa z danej sekcji nie ubiegaty sie o
finansowanie, wiec nie odpowiadaty na pytanie.

Tabela 29. Odsetek nieprzyznanych kredytéw i pozyczek wséréd przedsiebiorcéw w podziale na
forme prawna

Odsetek nieprzyznanych

Forma prawna

kredytéw/ pozyczek
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig 60,61%
Spétka jawna 18,18%
Spétka komandytowa 10,61%
Spétdzielnia 3,03%
Spétka cywilna 3,03%
Jednoosobowa wtasnosé prywatna 1,52%
Jednostka o$wiaty 1,52%
Spétka komandytowo akcyjna 1,52%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedstawicielami
przedsiebiorcow (n=66).
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1.4.2. WYNIKI W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH INTERWENCJI

Ponizej zaprezentowano wyniki badan ankietowych pozwalajgce na ocene poziomu
zréznicowania luki finansowej w poszczegdlnych obszarach interwencji. Zestawiajgc uzyskane
wyniki z potrzebami inwestycyjnymi identyfikowanymi przez ankietowanych przedsiebiorcow
nalezy wskazaé na nastepujace zaleznosci.

W przypadku obszaru tematycznego przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ identyfikuje sie, ze
najwieksze potrzeby wystepujg wsrdd przedstawicieli:
e Sekcji F (budownictwa — 24% wszystkich wskazan, w ktérych podano wysokos¢ potrzeb
inwestycyjnych),
e Sekcji C (przetworstwa przemystowego, 16%),
e Sekcji P (edukacji — 14%; w tym obszarze potrzeby byty identyfikowane przez szkoty
publiczne, jak tez niepubliczne placéwki przedszkolne).

Skonfrontowac to nalezy z odpowiedziami respondentdéw dotyczacymi nieudanego ubiegania sie
o kredyt lub pozyczke. W opinii Zespotu Badawczego, potrzeby identyfikowane przez
przedsiebiorcéw z sekcji F sg mozliwe do zaspokojenia na rynku komercyjnym, co jest zwigzane z
wystepowaniem w tej sekgji relatywnie duzych podmiotéw, o znacznym kapitale, co wigze sie z
niskim poziomem ryzyka dla pozyczko- lub kredytodawcy. Nalezy wskaza¢ réwniez na to, ze
zainteresowanie instrumentami finansowymi jest w tym przypadku warunkowane dochodowym
charakterem planowanych inwestycji, a zabezpieczenie moze by¢ ustanowione na gruncie, na
ktérym powstanie nieruchomos¢. Identyfikacja luki w przypadku sekcji P jest utrudniona,
poniewaz placowki dziatajgce w tej sekcji korzystajg z subwencji oswiatowej (dotyczy to takze
placéwek prywatnych, np. niepublicznych przedszkoli) i tylko cze$¢ z nich realizuje zadania na
warunkach w petni komercyjnych. Niemniej jednak takie podmioty istniejg, a ich niezaspokojone
potrzeby finansowe mozna okresli¢ jako luke finansowa. Stanowi ona jednak maty odsetek
wszystkich potrzeb finansowych w obszarze edukacji. Luka finansowa z tatwoscig moze by¢
natomiast zidentyfikowana w sekcji C Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ramach przetwdrstwa przemystowego wymaga statego inwestowania w
personel, park maszynowy, materiaty do produkcji, nowe budynki. Jesli dziatalnosé ta ma maty
rozmiar, tj. prowadzona jest w ramach mikro- lub matego przedsiebiorstwa, a inwestycja
wymaga znaczgcych naktaddéw finansowych pozyskanie srodkéw na komercyjnym rynku jest
utrudnione. Podobnie jest w przypadku przedsiebiorstw mtodych, zrestrukturyzowanych,
ustugowych (posiadajacych maty majgtek). Zatem, nie wszystkie przedsiebiorstwa bedg posiadac
niezaspokojone potrzeby finansowe, w efekcie — bedzie ich dotyczy¢ zjawisko luki finansowe].

W przypadku obszaru dot. rozwoju cyfryzacji identyfikuje sie potrzeby zaréwno ze strony JST, jak
i przedsiebiorcéw. Wsréd badanych przedsiebiorcow na potrzeby w zakresie cyfryzacji
wskazywali najczesciej wiasciciele mikroprzedsiebiorstw (85%), szczegdlnie przedsiebiorcy
dziatajacy w nastepujgcych sekcjach PKD:

e Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (22%);

e Sekcja C— przetwdrstwo przemystowe (14%);

e Sekcja S — pozostata dziatalnos¢ ustugowa (12%).
Podobnie, jak w poprzednim przypadku, réwniez luka w finansowaniu zostata zidentyfikowana w
sekgji C. W sekgji S rowniez istnieje luka finansowa, np. w przypadku matych przedsiebiorstw
kosmetycznych, fryzjerskich, naprawiajgcych sprzety, i wielu innych zwykle prowadzonych na
bardzo niewielkg skale. W przypadku sekcji Q nalezy wskazac na charakter placéwek, ktére
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czesto majg podpisany kontrakt z NFZ, co czyni je wiarygodnymi klientami dla bankéw i funduszy
pozyczkowych. W ich przypadku brak mozliwosci uzyskania wsparcia na komercyjnym rynku nie
jest powaznym problemem. Dodatkowo, rzadko decydujg sie one, z uwagi na sytuacje
finansowa, na zacigganie zobowigzan w ten sposdb. Bazujg raczej na systemie dotacyjnym i
subwencyjnym, zatem sg finansowane gtédwnie z budzetu panstwa.

Kolejnym badanym obszarem byta ochrona srodowiska. W tym przypadku potrzeby zostaty
zidentyfikowane wsrdd JST, jak réwniez wsréd przedsiebiorcow i zarzgdcow wspdlnot
mieszkaniowych, przy czym w luce finansowej nie znalazty sie podmioty reprezentujace JST.
Wspdlnoty mieszkaniowe identyfikowaty potrzeby przede wszystkim w obszarach takich jak
termomodernizacja budynkéw, wymiana Zrédet ciepta oraz montaz instalacji OZE. Nalezy
wskazacé, ze to wiasnie w tych obszarach notuje sie luke finansowg wsréd wspdlnot
mieszkaniowych. Odzwierciedla to luka finansowa wsérdd podmiotdow znajdujacych sie w sekgji L
PKD. W przypadku przedsiebiorcéw nalezy wskaza¢, ze potrzeby byty identyfikowane w ramach:

e Sekcji L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (16%),
e Sekcji C—Przetworstwo przemystowe (13%),
e Sekcji F—Budownictwo (13%).

Réwniez w tym przypadku podkresli¢ nalezy zaspokajanie przez rynek potrzeb w zakresie
przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy budowlanej oraz luke finansowga wsrdéd przedsiebiorstw
dziatajgcych w sekcji C.

W zakresie ochrony zdrowia potrzeby identyfikowaty JST, ktérych rolg jest finansowanie badz
dofinansowanie dziatalnosci podmiotéw leczniczych. W tym zakresie nie zidentyfikowano
potrzeb wsréd badanych przedsiebiorcéw, jednak nie mozna wykluczy¢ ich wystgpienia w
przypadku podmiotdéw o charakterze prywatnym, a takze tych finansowanych hybrydowo,
czesciowo poprzez dofinansowanie ze srodkéw publicznych, w pozostatej czesci — ze srodkéw
wtasnych (np. NZOZ-y).

Z kolei w przypadku obszaru rynku pracy, potrzeby byty identyfikowane gtéwnie przez JST, ktére
zauwazaty potrzeby w wymiarze lokalnym. W tym przypadku zauwazy¢ nalezy duzg rozbieznosé
pomiedzy zapotrzebowaniem na srodki a mozliwosciami finansowymi jednostek PSZ
funkcjonujgcych na terenie danego JST (WUP, PUP) w zakresie aktywizacji zawodowe]j os6b
bezrobotnych. Zespdt Badawczy analizowat w tym zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentdw finansowych, jednak z uwagi na to, ze dziatania obejmujgce rynek pracy sg
niedochodowe oraz cechujg sie znamionami dobra publicznego niekonkurencyjnego w
konsumpgiji, zaleca utrzymanie w tym zakresie wsparcia dotacyjnego. Cztonkowie Zespotu
Badawczego, formutujgc rekomendacje w tym zakresie kierowali sie réwniez doswiadczeniami
wojewddztwa z lat 2014-2020, kiedy to mikropozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
cieszyta sie relatywnie niewielkim zainteresowaniem ze strony potencjalnych odbiorcéw (oséb
bezrobotnych). Na ten fakt miata niewatpliwie wptyw duza popularnosé, a takze atrakcyjnosc
pozyczek oferowanych w ramach krajowego programu ,,Pierwszy biznes-Wsparcie w starcie”.

Ostatnim obszarem, ktéry zostat poddany ocenie byta rewitalizacja. W tym obszarze
zidentyfikowano niewielkg luke finansowg w odniesieniu do zarzgdcéw wspdlnot
mieszkaniowych, ktdrzy chcieli podejmowad dziatania z tego zakresu, lecz nie posiadali
finansowania na ich realizacje (luka na poziomie 0,38% badanych zarzagdcéw). Identyfikowano
przede wszystkim potrzeby wsréd przedstawicieli JST. Deklarowali oni, ze w celu realizacji
potrzeb sg w stanie skorzysta¢ nie tylko ze wsparcia dotacyjnego, ale réwniez zwrotnego. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze niektore regiony w perspektywie 2014-2020 wykorzystywaty IF do
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realizacji interwencji w zakresie rewitalizacji (inicjatywa Jessica2), a do$wiadczenia z wdrazania
tych instrumentéw byty raczej pozytywne. Warto zatem rozwazy¢ mozliwosé zaoferowania
wsparcia zwrotnego w tym zakresie, na przyktad dla przedsiebiorstw zaangazowanych w proces
rewitalizacji. W przypadku JST Zesp6t Badawczy rekomenduje pozostawienie wsparcia
dotacyjnego.

1.5. PRZYCZYNY ZAWODNOSCI RYNKU W ZAKRESIE FINANSOWANIA
ZEWNETRZNEGO™

Ponizej zaprezentowano uogélnione przyczyny wystepowania zjawiska zawodnosci rynku. Kazda
z tych przyczyn dotyczy zawodnosci rynku w zakresie finansowania zwrotnego (spoza
wojewddztwa) i dziatalnosci posrednikow w regionie.

Tabela 30. Przyczyny wystepowania zjawiska zawodnosci rynku w wojewddztwie lubuskim

Zawodnos¢ Opis potencjalnych przyczyn
rynku

Poziom oddziatywania efektdw danej inwestycji wykracza poza podmiot

Pozytywne i N - . . o .
negatvwne realizujgcy. Korzysci ptynac z uzytkowania efektéw inwestycji sg
efegkt Y wykorzystywane np. przez spotecznos¢ lokalng. Koszty zewnetrzne (np.

y zanieczyszczenie wod, powietrza) oddziatujg na elementy systemu spoteczno-
zewnetrzne . o . .

gospodarczego poza podmiotem realizujgcym inwestycje.

Dobra Panstwo lub JST jest zobowigzane do realizacji zadan, ktére stuzg spotecznosci
publiczne i lokalnej, wspomagaja funkcjonowanie JST lub panstwa. Sektor publiczny jest
spotfecznie zobowigzany do dostarczania débr lub swiadczenia ustug wszystkim, ktérzy
pozadane zadeklarujg chec skorzystania z nich.

Zbyt waska oferta rynkowa lub zbyt mata podaz débr lub ustug

Zbyt ograniczony obszar geograficzny swiadczenia ustug lub oferowania débr
Niekompletne | Zbyt maty zbiér potencjalnych odbiorcéw dobra lub ustugi

rynkiiprawa | Nieoptacalny charakter swiadczenia ustug lub produkcji débr

wtasnosci Niekorzystne uwarunkowania formalnoprawne zwigzane z prawami
wtasnosci, w tym niejasne przepisy prawa, niejasna sytuacja prawna danego
aktywa

Brak dostepu do informacji na dany temat obu stron transakgji lub jednej
strony

Deficyty Niepetny dostep do takich informaciji lub dostep do innych informacji na dany
informacyjne | temat

Staba jakosc i niski poziom rzetelnosci informacji

Rozbieznosci w fadunkach informacyjnych strony popytowej i podazowe;j
Uwarunkowania formalnoprawne

Uwarunkowania wewnetrzne (mate doswiadczenie pracownikdw w danym
obszarze, wysoki poziom rotacji kadr, niewystarczajgca liczba pracownikéw,
nieefektywny przeptyw informaciji, brak odpowiednich procedur lub
niewfasciwie sformutowane procedury)

Niekompletna
wiedza
posrednikéw
finansowych
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Zawodnosc Opis potencjalnych przyczyn

rynku

Staba komunikacja posrednika z instytucjami nadrzednymi
Niepewnos¢ sukcesu w przypadku inwestycji, niepewnos¢ co do wysokosci

Odmienne przychoddw z inwestyc;ji

interesy Zauwaza sie je szczegdlnie w obszarze zarzgdzania ryzykiem. Przyktadem
uczestnikdbw | moga by¢ dziatania o charakterze innowacyjnym, ktére dla przedsiebiorcow
rynku potrzebujgcych finansowania niosg duze szanse rynkowe, ale dla

dystrybutoréw srodkéw finansowych sg zbyt ryzykowne lub mato dochodowe
Niestabilno$¢ | Wptywad na nig moze sytuacja w gospodarce kraju lub lokalnej (JST),

rynkowa pojedynczej branzy, polityce, stosunkach miedzynarodowych.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie oceny eksperckiej Zespotu Badawczego.

Do gtéwnych przyczyn zawodnosci rynku w wojewddztwie lubuskim w okresie przygotowania
niniejszego opracowania nalezy takze zaliczy¢:

e Pandemie COVID-19, ktéra spowodowata krétkotrwate zachwianie potrzeb finansowych
podmiotdw z regionu i wptyneta na pogorszenie sytuacji finansowej podmiotéw w skali
nie tylko wojewddztwa, ale rowniez catego kraju. Nawet branze bezposrednio
nienarazone na skutki wprowadzanych obostrzen (inne niz np. branza kosmetyczna,
hotelarska czy gastronomiczna) odczuty 6w kryzys. Nastgpita bowiem zmiana
przyzwyczajen i zachowan konsumentdéw, a takze zaktécenie dziatania tancuchéw dostaw
na skutek ograniczen wprowadzanych w innych krajach. W niektérych branzach
nastgpito nagte obnizenie poziomu podazy, niespowodowane spadkiem wielkosci popytu
(w wyniku natozenia restrykcji). Rdwnowaga rynkowa zostata zatem zachwiana.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w wyniku pandemii COVID-19 IF zyskajg na znaczeniu. Zauwaza
sie bowiem duzo ostrozniejsze postepowanie ze strony bankéw udzielajgcych kredytéw,
co moze skfania¢ potencjalnych odbiorcéw wsparcia finansowego do poszukiwania
pozakomercyjnych Zzrédet. Raport o stabilnosci systemu finansowego*? nie wskazuje na
wystgpienie zjawiska credit crunch, polegajgcego na nadmiernym obnizeniu podazy
oferty kredytowej, nie oznacza to jednak, ze ryzyko wystgpienia zjawiska zostato
catkowicie zazegnane — nie jest bowiem wiadome, jak rozwinie sie pandemia w okresie
jesiennym 2021 roku i w kolejnych sezonach.

W dtuzszym okresie pandemia COVID-19 moze wptyngé na takie aspekty jak wzmozona
che¢ wdrazania rozwigzan z zakresu e-ustug (zaréwno w ramach JST i jednostek od nich
zaleznych i im podporzadkowanych, jak réwniez przedsiebiorstw i uczelni wyzszych).
Chec ta moze wynikac z zamierzen dostosowania poszczegdlnych podmiotéw do pracy
zdalnej w celu zwiekszenia odpornosci na kryzysy oraz w wyniku zmiany przyzwyczajen i
oczekiwan pracownikéw.

e Konkurencje ze wsparciem dotacyjnym — na poziomie krajowym obserwuje sie szeroki
wachlarz wsparcia, zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i europejskich. Do gtéwnych
zrédet, ktore moga byé konkurencyjne, nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: Fundusz
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Termomodernizacji i Remontéw BGK, (premia termomodernizacyjna), oraz wsparcie w
obszarze rynku pracy (oferta Funduszu Pracy),

Niewystarczajgcy poziom dostosowania wsparcia do potrzeb przedsiebiorstw wysoce
innowacyjnych — powoduje to, ze wsparcie, ktére jest oferowane — zaréwno na poziomie
krajowym, jak i poziomie regionalnym, trafia do podmiotéw, ktére niekoniecznie
posiadajg trudnos¢ z dotarciem do finansowania komercyjnego. Korzystanie przez takie
podmioty z form dotacyjnych wsparcia moze wynikac z checi uzyskania tanszego zrédta
wsparcia niz kredyt lub z checi minimalizacji ryzyka inwestycyjnego.

Podsumowujac, nalezy wskazaé nastepujace zawodnosci, ktére oddziatujg na rynek regionalny:

Przyczyny zawodnosci rynku w zakresie finansowania zewnetrznego (spoza
wojewddztwa), a takze z instytucji finansowych w wojewddztwie lubuskim, ktére
zidentyfikowano obecnie, wystepowaty takze w poprzednim okresie programowania — sg
zwigzane przede wszystkim ze zmianami (np. prawnymi) w otoczeniu zewnetrznym
podmiotéw znajdujgcych sie w luce finansowej, ktére powodujg, ze przedsiebiorstwa te
majg utrudniony dostep do finansowania, a takze nie sg sktonne do podejmowania
ryzyka zwigzanego z realizacjg przedsiewziecia i zadtuzaniem sie. Dodatkowo, w okresie
od czasu wybuchu pandemii, obserwuje sie spowolnienie rozwoju gospodarczego, co
réwniez wptywa na intensyfikacje wystepowania zawodnosci rynku.

W latach 2020-2021 kluczowe zmiany zwigzane z zawodnoscig rynku w zakresie
finansowania zewnetrznego (spoza wojewddztwa) dotyczg konkurowania instrumentéw
wsparcia regionalnych i ponadregionalnych. Zjawisko to nosi miano kanibalizacji jednych
form wsparcia przez inne.

Luka finansowa zwigzana jest silnie z wysokoscig naktadéw inwestycyjnych (i dynamika ich
przyrostu). Wage tego zwigzku podkres$lono w raporcie Portrety polskich regionéw**. Zauwazalna
jest tam takze réznica w trendach miedzy lukg krajows i regionalng. O ile w pierwszych latach
poprzedniej dekady podmioty wojewddztwa lubuskiego znacznie mniej ograniczaty nakfady na
inwestycje niz miafo to miejsce na poziomie kraju, o tyle od 2015 r. wartosci zaczety zblizaé sie do
siebie. W 2015 r. wojewddztwo lubuskie wykazato wrecz wyzszy poziom miernika wzgledem
sredniej krajowej w reakcji na poprawiajacg sie koniunkture w gospodarce.

Whptyw koniunktury na korzystanie z instrumentéw finansowych moze dotyczy¢ zaréwno
sytuacji, gdy rynek znajduje sie w dobrej, jak i ztej kondycji. Méwi o tym Ewaluacja mid-term
RPO-12020%, ktéra wskazuje ze w okresie wysokiej koniunktury gospodarczej i niskiego poziomu
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bezrobocia, pojawity sie trudnosci w realizacji niektérych wskaznikéw Programu. Trudnosci
dotyczyty osiggniecia wskaznikdéw w zakresie rynku pracy, co jednak byto problemem wiekszosci
regiondw w Polsce w analogicznym okresie. Dobra sytuacja gospodarcza oraz niski poziom
bezrobocia spowodowaty, ze realizatorom projektédw trudno byto zrekrutowac uczestnikdw w
dziataniach na rzecz m.in. aktywizacji zawodowej. Niewielkie byto rowniez zainteresowanie
mozliwoscig uzyskania wsparcia z IF na samozatrudnienie w ramach poddziatania 6.3.2. RPO-
L2020. Tym samym spadto zainteresowanie korzystaniem ze wsparcia w ramach IF dla tego
obszaru?®. Z drugiej strony wskaza¢ nalezy na okres pandemii COVID-19, kiedy odnotowano
zwiekszone zainteresowanie mozliwoscig korzystania ze srodkéw w ramach IF. W obliczu
utrudnionych warunkdéw, w jakich funkcjonowaty przedsiebiorstwa w czasie pandemii pozadane
byty instrumenty wsparcia, ktére pozwolityby na utrzymanie ptynnosci finansowej. Tym samym,
instrumenty finansowe znalazty swoje zastosowanie. Widac¢ to w przypadku poddziatania 6.3.2.
RPO-L2020, gdzie pomimo niestabilnej sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie pandemii w
2020 roku wzrosta zaréwno liczba, jak réwniez warto$¢ udzielanych pozyczek*’. Nalezy jednak
pamietac, ze pandemia jest zjawiskiem nagtym, nieprzewidywalnym i od jej zaistnienia i
przebiegu nie powinno sie uzalezniaé ksztattu przysztej interwencji, cho¢ mozna wzig¢ pod
uwage jej skutki w przysztych latach.

O wptywie koniunktury na skale luki finansowej wspomina posrednio takze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2030, w ktdrej wyrazono obawy przed utratg — na skutek pandemii
COVID-19 — wypracowanych dotad sukcesdw w wojewddztwie lubuskim, jak choéby
bezprecedensowy spadek bezrobocia. Moze okazac sie, ze bezrobocie w regionie (przede
wszystkim wydtuzajgcy sie okres pozostawania bez pracy wsrdd oséb bezrobotnych) ponownie
wzrosnie, a to bedzie wymagato intensywniejszych form wsparcia na rzecz aktywizacji
zawodowej*® i tworzenia nowych miejsc pracy.

Raport o stabilnosci systemu finansowego wskazuje natomiast dziatania, jakie zostaty podjete
przez odpowiednie instytucje zaréwno w Polsce, jak i w UE w zakresie regulowania wptywu
skutkéw pandemii COVID-19 na koniunkture, a wiec rowniez na wysokos$¢ luki finansowej i jej
wahania. Zmiany, ktére wprowadzono byty ukierunkowane na ograniczenie ryzyka zaciesniania
warunkoéw kredytowych m.in. poprzez obnizenie stép procentowych dla kredytobiorcéw, a dla
instytucji finansowych — poprzez umozliwienie wykorzystania zakumulowanych buforéw
finansowych do kompensaciji strat*®. Tym samym, nalezy wskaza¢, ze o ile dekoniunktura
wptywa na powiekszenie luki finansowej, o tyle panstwo posiada odpowiednie mechanizmy
(wdrazane m.in. przez Rade Polityki Pienieznej i inne organy makroostroznosciowe) pozwalajace
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na ograniczenie tego wptywu. Nalezy jednak wskazaé, ze s to jedynie dziatania niwelujgce, a nie
likwidujace ten wptyw.

Nowe $wiatfo rzuca na te kwestie projekt KPO, ktéry wskazuje na istnienie realnego ryzyka
pogtebiania sie utrwalonych w wyniku pandemii nieréwnosci miedzy obszarami stabiej i lepiej
rozwinietymi (dla interwencji regionalnej oznacza to wzrost wewnetrznego zréznicowania
poziomu rozwoju gospodarczego). Dlatego w dokumencie tym, biorgc pod uwage 6 filarow
interwencji (1 - zielona transformacja, 2 - transformacja cyfrowa, 3 - inteligentny i trwaty wzrost
sprzyjajacy witgczeniu spotecznemu, 4 - spéjnosc spoteczna i terytorialna, 5 - zdrowie i odpornosé
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6 - rozwigzania dla przysztych pokolen, w tym edukacja
i umiejetnosci), kluczowe wyzwania rozwojowe dla Polski formutuje sie nastepujgco:

e Wyizsza produktywnos¢ gospodarki oraz zachowanie zdolnosci do tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy w warunkach transformujgcej sie gospodarki;

e Transformacja kluczowych sektoréw gospodarki do modelu niskoemisyjnego, przy
wykorzystaniu szans rozwoju w obszarze zielonych technologii, jak réwniez efektywna
adaptacja najbardziej zagrozonych obszaréw i sektoréw do zmian klimatu;

e Zapewnienie rozwoju infrastruktury tgcznosci cyfrowej oraz rozwigzan w zakresie e-
ustug, wykorzystanie potencjatu technologii przetomowych, cyfrowej edukacji, wzrostu
kompetenc;ji cyfrowych spoteczeristwa, a takze cyberbezpieczenstwa;

o Wyisza jakosc i lepszy dostep do ustug zdrowotnych oraz wzmocnienie mozliwosci
szybkiego reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia epidemiczne;

e Rozwdj zréwnowazonego transportu stuzgcego konkurencyjnej gospodarce i
inteligentnej mobilnosci;

e Wyzwanie o charakterze horyzontalnym: wigczenie w procesy rozwojowe i
transformacyjne kraju terytoriéw, ktdre majg niskg odpornosé na zjawiska kryzysowe
oraz w niewystarczajgcym stopniu korzystajg z postepu, jaki zachodzi w gospodarce
krajowej, a takze wsparcie ich odbudowy po pandemii°.

Wskazane powyzej wyzwania sg waznym kierunkiem przy projektowaniu wsparcia takze w
ramach interwencji na poziomie regionalnym (dazenie do braku kolizji we wsparciu lub
uzupetnienie wsparcia na poziomie krajowym).

Podsumowujac tre$é podrozdziatéw 1.5. oraz 1.6., nalezy wskazaé nastepujgce wnioski:

1. Cykle koniunkturalne majg znaczacy wptyw na zakres i stopien wystepowania luki
finansowej w wojewddztwie lubuskim. Faza cyklu koniunkturalnego wptywa na luke
finansowsa i kapitatowa. Wraz z pogorszeniem sytuacji gospodarczej pojawia sie
zwiekszone zainteresowanie mozliwoscig uzyskania wsparcia w postaci np. wejs¢
kapitatowych czy pozyczek.

2. W zwiazku z dekoniunkturg gospodarczg wywotang przez pandemie COVID-19, luka
finansowa sie powieksza (zaréwno na srodki na inwestycje, jak i obrotowe).
Zapotrzebowanie to dotyczy w szczegdlnoséci MSP oraz takich, ktére rozwijaty sie z
powodzeniem wtasnie w wyniku pandemii (np. branza srodkéw ochrony osobistej).
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3. Na wystgpienie pandemii dos¢ restrykcyjnie zareagowat komercyjny sektor bankowy
zaostrzajac warunki dostepu do finansowania dla MSP w branzach najbardziej
dotknietych pandemia. Pomimo, ze zjawisko credit crunch nie wystgpito, nalezato sie
liczy¢ z ryzykiem jego zaistnienia. Istotng role w procesie niwelowania tego ryzyka
przypisaé nalezy organom makroostrozno$ciowym, ktére podejmujac decyzje co do
polityki pienieznej wptywajg jednoczesnie na zahamowanie wzrostu poziomu luki
finansowe;j.

Wystepowanie luki finansowej prowadzi do ograniczenia inwestycji przedsiebiorstw oraz innych
podmiotéw na rynku. Hamuje to nie tylko wzrost przedsiebiorstw, ale i poprawe poziomu ich
innowacyjnosci oraz umiedzynarodowienia. To za$ w konsekwencji wptywa na sytuacje nie tylko
regionu, lecz rowniez wtadz centralnych, ktére czerpigc nizsze dochody z podatkdw mniej
inwestujg w infrastrukture oraz wzmacnianie potencjatu kapitatu ludzkiego.

Przedsiebiorstwa, ktére nie znajdujg wystarczajgcego finansowania na rozwdj swojej dziatalnosci
(m.in. na inwestowanie w potrzebne maszyny i urzgdzenia, podnoszenie standardéw swoich
produktéw czy zatrudnianie wysokiej klasy specjalistéw) staja sie mniej konkurencyjne na
rynku. Z czasem zamiast budowac swojg pozycje i reputacje jako liczgcych sie podmiotéw w
branzy, mogg petnic role co najwyzej anonimowych poddostawcow wiekszych graczy. Widac to
w gospodarkach wielu krajow (jak choéby Indie), gdzie rozwéj rodzimej przedsiebiorczosci jest
powolny, a wiekszo$¢ zatrudnienia wspiera rozwdj zagranicznych przedsiebiorstw.

Przedsiebiorstwa niedoinwestowane nie mogga pozwoli¢ sobie rowniez na kosztochtonny
proces opracowania i komercjalizacji innowacji. Nie mogac znalez¢ na to odpowiednich
Srodkdéw czesto decydujg sie na sprzedaz patentu lub opracowanego rozwigzania wiekszym,
nierzadko zagranicznym graczom. To sprawia, ze cenne i wysokomarzowe know how jest
drenowane za granice. Jak stanowi SOR 2020, zbyt wiele polskich przedsiebiorstw opiera swojg
konkurencyjno$¢ na produkcji oraz dostawie nieskomplikowanych produktéw w niskiej cenie®?.
Wskazuje sig, ze istotne w tym zakresie sg przepisy wskazujgce na priorytetowe znaczenie ceny,
a nie kryteridéw jakosciowych dostarczanego dobra/ustugi. Zauwazalne jest to przede wszystkim
w przetargach publicznych. Pomimo, ze polskie prawo zamoéwien publicznych reguluje kwestie
uwzgledniania kryteridw jakosciowych w zamdwieniach, w dalszym ciggu najistotniejsze
znaczenie w procesie wyboru dostawcy débr lub ustug posiada cena.

Kolejng kwestig wartg omoéwienia jest zakup débr lub ustug, ktére kupowane sg przez
inwestujgce przedsiebiorstwa (np. maszyny, doradztwo prawne). Bardzo czesto decydujg sie one
(a w przypadku rozwigzan strukturalnych — sg zobowigzane), do nabywania débr i ustug na rynku
krajowym czy lokalnym. Powiekszajg one w ten sposéb dochody krajowych podmiotéw, a w
konsekwencji zwiekszajg wptywy do budzetu lokalnego i krajowego. GUS podaje, ze w 2020 r.
naktady inwestycyjne w skali kraju wyniosty ogdétem 67,2 mld PLN, a ich rozktad ksztattowat sie
nastepujco:

e budynkiibudowle — 26,4 mid PLN;
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e maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia — 30,1 mid PLN;
e srodki transportu — 8,2 mld PLN;
e autorskie prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje i koncesje — 2,5 mld PLN>3,

W tym okresie w wojewddztwie lubuskim przedsiebiorstwa niefinansowe uzyskaty przychéd na
poziomie 37,4 mld PLN, z czego przychdd ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw na
rynku krajowym stanowit wiekszos¢, bo az 36,6 mld PLN. Mozna na tej podstawie wnioskowac,
ze poziom umiedzynarodowienia dziatalnosci lubuskich przedsiebiorstw jest niski, co powinno
zosta¢ uwzglednione w przysztej interwencji zwtaszcza, ze region jako wojewddztwo
przygraniczne posiada korzystne potozenie geograficzne do rozwoju m.in. handlu
przygranicznego. Przez region przebiega takze wiele drég krajowych, ktére z powodzeniem moga
petnic role korytarzy transportowych do Niemiec i innych krajéw w kierunku zachodnim.

Brak odpowiednio intensywnego rozwoju przedsiebiorstw ma istotny wptyw na potencjat
kapitatu ludzkiego. Przedsiebiorstwa o niskim poziomie rozwoju technologicznego badz w
niewielkim stopniu innowacyjne nie potrzebujg wykwalifikowanych kadr —to sprawia, ze osoby o
najwiekszym potencjale intelektualnym i najwyzszych kompetencjach poszukujg zatrudnienia na
innych rynkach lub w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego. Problem ten jest
szczegblnie widoczny na peryferiach wojewddztwa. To powoduje, ze obszary, na ktérych nie
mozna znalez¢ adekwatnego do potrzeb i oczekiwan zatrudnienia stajg sie dla takich oséb
nieatrakcyjne. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do migracji pracownikéw w strone miast i
obszaréw, gdzie znajduje sie najwiece] przedsiebiorstw, co pogtebia rozdzwiek w poziomie zycia
mieszkancow poszczegdlnych gmin i powiatéw. W badaniu Poziom Zycia w powiatach
wojewddztwa lubuskiego z 2019 r. wskazano, ze wysoki poziom zycia dotyczy jedynie
mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego, Zielonej Gory oraz powiatéw: stubickiego, zarskiego,
zielonogorskiego, Swiebodzinskiego, natomiast wszystkie pozostate powiaty wykazujg niski lub
nawet bardzo niski wskaznik poziomu zycia®*. Powoduje to, ze niektdre obszary wojewddztwa
stajg sie mato atrakcyjne do inwestowania. To za$ generuje ograniczong liczbe miejsc pracy i
spadek atrakcyjnosci poszczegdinych obszaréw wojewddztwa jako miejsca zamieszkania.
Wojewddztwo lubuskie napotyka wiec na problemy wynikajgce z depopulacji. W okresie 2010-
2018 liczba ludnosci w regionie zmniejszyta sie o 0,8%. Do tego nalezy dodac¢ niewystarczajgco
wysoki poziom wyksztatcenia kadr w regionie - w 2018 r. odsetek oséb w wieku 15 lat i wiecej
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w wojewddztwie lubuskim w 2018 r. wyniost 19,5% i byt o
4,9 p. proc. nizszy niz przecietnie w kraju>.

Ponizej (por. Tabela 31) zamieszczono podsumowanie skutkéw wystepowania luki finansowe;j
dla wojewdédztwa lubuskiego.
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Tabela 31. Skutki wystepowania luki finansowej w wojewaddztwie lubuskim
Kategoria Skutki wystepowania luki finansowej

skutkéw  Dla regionu Dla przedsiebiorstw

Skutki Zmniejszenie atrakcyjnosci regionu | Zmniejszenie konkurencyjnosci na rynku,

gospo- Zahamowanie rozwoju oraz takze w aspekcie miedzynarodowego rynku

darcze innowacyjnosci regionu Zmniejszenie zyskow przedsiebiorstwa
Drenaz patentow i pomystow do Rezygnacja z szans rozwojowych (np. z
przedsiebiorstw zagranicznych ekspansji dziatalnosci)
Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Skutki Malejgca atrakcyjnosé obszaru Mniejszy potencjat kadrowy

spoteczne | prowadzaca do depopulacji przedsiebiorstwa
Wyludnianie sie powiatéw i gmin Trudnosci w znalezieniu pracownikow,
Zagrozenie marginalizacjg liczne odejscia obecnych pracownikéw
niektérych obszaréw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie oceny eksperckiej Zespotu Badawczego.

Obok przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, w przypadku ktérych identyfikuje sie najwiekszy
wptyw luki finansowej na gospodarke regionu, nalezy wskazac takze na luke w innych obszarach,
np. w przypadku cyfryzacji:

e Obnizenie poziomu konkurencyjnosci lubuskich przedsiebiorstw;

e Spadek wysokosci zyskdw przedsiebiorstw (na skutek stabej komunikacji z klientami);

e Zmniejszenie atrakcyjnosci przedsiebiorstw dla potencjalnych pracownikéw.

W przypadku cyfryzacji w podmiotach administracji publicznej brak podejmowania
przedsiewziec lub ich ograniczona skala mogg spowodowac natomiast zmniejszenie zaufania do
podmiotdw publicznych, ktére w opinii spoteczeristwa mogg by¢ postrzegane jako niedziatajace
zgodnie z zasadg przejrzystosci, a takze ogdlng niecheé interesantéw spowodowang
wydtuzajgcym sie procesem obstugi danej sprawy w urzedzie.

Istotne skutki niesie za sobg takze wystepowanie luki w obszarze rynku pracy, ktére ma
negatywny wptyw na kapitat spoteczny, ktéry nie bedzie otrzymywat narzedzi do tego, by
podejmowac dziatania ukierunkowane na rozwijanie przedsiebiorczosci. W tym przypadku
nalezy podkresli¢, ze skutki mogg by¢ zblizone do tych, ktére wystepujg w obszarze
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Dodatkowo, luka finansowa w obszarze rozwoju rynku pracy
moze powodowac zwiekszone obcigzenie budzetu samorzagdow w zakresie realizacji dziatan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®®.

Kolejnym obszarem, gdzie wystepowanie luki finansowej moze by¢ istotne jest ochrona
srodowiska. Z uwagi na szeroki wachlarz jej podobszaréw skutki te mogg dotyczy¢ atrakcyjnosci
obszaru wojewddztwa i jego poszczegélnych gmin/powiatéw jako miejsca atrakcyjnego do
zycia — brak energooszczednych rozwigzan, zmodernizowanych uktadéw cieptowniczych i
energetycznych w budynkach , brak podtgczenia do sieci wodno-kanalizacyjnej czy systemow
skutecznej ochrony przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi (tj. jak np. susze czy
powodzie) moze spowodowad, ze dany obszar bedzie nieatrakcyjny dla mieszkarncéw jako
miejsce do zamieszkania i pracy. Te same czynniki moga zawazy¢ na atrakcyjnosci inwestycyjnej
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regionu lub jego poszczegdlnych obszaréw dla przedsiebiorstw, ktére mogg wycofywad sie z
danych obszardw do takich miejsc, ktére oferujg komfortowe warunki prowadzenia dziatalnosci
(np. budynki zmodernizowane pod wzgledem energetycznym). Obydwa czynniki mogg
spowodowaé, ze wojewddztwo straci na atrakcyjnosci oraz utraci szanse rozwojowe.

Z drugiej strony podkresli¢ nalezy kwestie bezpieczenstwa zaréwno mieszkancéw, jak i
przedsiebiorcow i rolnictwa — w przypadku tego ostatniego skutki ekstremalnych zjawisk
pogodowych moga by¢ najbardziej odczuwalne. Brak odpowiednich zabezpieczen (np. w postaci
rozwigzan retencyjnych) moze spowodowac na przykfad to, ze dziatalnos¢ rolnicza na obszarze
wojewddztwa stanie sie nieoptacalna (np. poprzez koszty ubezpieczenia upraw zawyzone przez
ubezpieczycieli).

Kolejnym obszarem, w ktdrym skutki wystepowania luki mogg byé odczuwalne, jest
rewitalizacja. W tym przypadku nalezy podkresli¢ konsekwencje:

e Gospodarcze:
e Brak atrakcyjnosci czesci obszaréw do prowadzenia na nich dziatalnosci
gospodarczej;
e Pogtebienie probleméw gospodarczych na danym obszarze;
e Techniczne:
e Degradacja stanu zabudowy na danym obszarze;
e Spoteczne:
e Pogtebienie negatywnych zjawisk spotecznych na danym obszarze (uzaleznienia,
bezrobocie, w tym dtugotrwate, dziedziczenie ubdstwa);
e Spadek poziomu atrakcyjnosci osadniczej terendw zdegradowanych, w efekcie
wyludnianie tych obszardow.

Wszystkie kwestie, ktére podano powyzej wynikajg z wystepowania luki finansowej. Ich
zaistnienie, a takze brak interwencji moze powodowad, ze konieczne bedzie podjecie dziatan
zaradczych — mogacych by¢ bardziej kosztochtonnymi, niz wsparcie poszczegdlnych obszardw.

Podsumowujgc powyzszg tres¢, mozna wskazac, ze:

e Skutkiem wystepowania zjawiska luki finansowej oraz kapitatowej jest przede wszystkim
mniejszy i utrudniony rozwéj podmiotow gospodarczych dziatajgcych w regionie. W
najwiekszym stopniu dotyczy to projektdw wysoce innowacyjnych, w tym nowatorskich
— wprowadzenia nowych produktéw, zmiany linii technologicznej na nowszg itp.,

e Nizsza od sredniej krajowej innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w wojewddztwie lubuskim
moze ulec dalszemu obnizeniu z uwagi na zmiane sktonnosci przedsiebiorcéow do
wdrazania innowacji oraz zmniejszenie sktonnosci do finansowania innowacyjnych i tym
samym bardziej ryzykownych projektéw przez posrednikéw finansowych,

e Skutek wystepowania zjawiska luki finansowej oraz kapitatowej bedzie réwniez
zauwazalny na rynku pracy. Niemogacy sfinansowac dziatan prorozwojowych
przedsiebiorcy nie bedg poszukiwaé nowych pracownikdw ani szkoli¢ i doskonali¢
zawodowo tych nowych lub obecnych. Podsumowujgc, wystepowanie duzej
(wartosciowo) luki finansowej i kapitatowej w przedsiebiorstwach w regionie przektada
sie na mniejsze inwestycje, innowacje, a co za tym idzie — na niepetny rozwd;.

e Wystepowanie luki finansowej w pozostatych obszarach jest rownie istotne, gdyz
przektada sie m.in. na: zmniejszenie atrakcyjnosci wojewddztwa jako miejsca do
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wszystkie obszary tematyczne),

~73~



Fundusze . - Unia Europejska
Europejskie S(z,fsckzaPOSPOl'ta \ 4 IWE,EE;?ELEU Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

zmniejszenie potencjatu kapitatu ludzkiego (rynek pracy), spadek konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i utrate szans rozwojowych (cyfryzacja), spadek zaufania do instytucji
publicznych (cyfryzacja), pogtebienie negatywnych zjawisk spotecznych (rewitalizacja).

1.8. PODAZ INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM
W STOSUNKU DO POTRZEB®’

W ramach interwencji publicznej ze srodkéw UE w regionie oferowanych jest kilka produktéw
finansowych w ramach IF, ktére ukierunkowane sg na pokrycie luki finansowej w przypadku
obszaréw przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (trzy produkty) oraz rynku pracy (jeden produkt).
BGK wskazuje na dostepnos¢ kilku rodzajéw pozyczek, jak przedstawiono w Tabeli 32. Jak
pokazujg charakterystyki pozyczek, oferowane oprocentowanie byto bardzo niskie, trudno wiec
bedzie uatrakcyjni¢ oferte w perspektywie 2021-2027 opierajgc sie wytgcznie na
oprocentowaniu zblizonym do poziomu 0%. Jesli jednak stopy procentowe NBP zostang
podniesione przez RPP, atrakcyjnos¢ tego elementu oferty wzros$nie. Zespot Badawczy jednak
zaleca zastosowanie kolejnych preferencji, ktore spowodujg wzrost zainteresowania ofertg IF
(por. Rozdziat 3 Raportu koricowego).

Tabela 32. Instrumenty finansowe wdrazane w regionie lubuskim w ramach RPO-L2020

Nazwa Szczegétowe informacje
instrumentu

Mata Pozyczka pozyczka o finansowaniu do 500 tys. zt

Rozwojowa dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw

na warunkach rynkowych badz korzystniejszych niz rynkowe
oprocentowanie od 0,2% w skali roku

Mikropozyczka wartos¢ pozyczki to maksymalnie 20-krotnos$¢ przecietnego

na rozpoczecie wynagrodzenia — obecnie jest to ok. 103 tys. zt.

dziatalnosci dla 0séb pozostajacych bez pracy powyzej 29 r.z., zamierzajacych
gospodarczej rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, zgodnie z zasadami udzielania
pomocy de minimis

oprocentowanie od 0,011% w skali roku

okres sptaty: do 7 lat

karencja w sptacie: do 12 miesiecy

Pozyczka pozyczka o finansowaniu do 2 min zt

Inwestycyjna dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw

na warunkach rynkowych badz korzystniejszych niz rynkowe
oprocentowanie od 0,2% w skali roku

Pozyczka pozyczka o finansowaniu do 200 tys. zt

Ptynnosciowa (w | dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw

ramach reuzycia) | przedsiebiorca sptaca wytgcznie kapitat pozyczki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony: www.bgk.pl/pozyczki-unijne/oferta-pozyczek-
unijnych/ (dostep: 11.07.2021).
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W Tabeli 33 zamieszczono liczbe podmiotow (posrednikéw finansowych), ktére oferujg
powyzsze formy wsparcia na obszarze wojewddztwa. Najwiecej podmiotow obstuguje
dystrybucje pozyczek rozwojowych i inwestycyjnych. Czy taka zalezno$¢ jest uzasadniona, mozna
wskazaé na podstawie analizy udzielanych pozyczek od poczatku realizacji wsparcia w formie IF
w RPO-L2020.

Tabela 33. Liczba instytucji oferujacych instrumenty finansowe w wojewddztwie lubuskim

Nazwa instrumentu Liczba instytucji
oferujacych instrument

Mata Pozyczka Rozwojowa 4
Mikropozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j 1
Pozyczka Inwestycyjna 7
Pozyczka Ptynnosciowa (w ramach reuzycia) 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony: www.bgk.pl/pozyczki-unijne/oferta-pozyczek-
unijnych/ (dostep: 11.07.2021).

Analizie poddano liczbe i wartos¢ udzielonych pozyczek, a nastepnie poréwnano te dane z
alokacjg planowang do uwzglednienia w ramach poszczegdlnych poddziatart RPO-L2020.

Jak wskazujg dane BGK dot. wsparcia udzielonego w ramach RPO-L2020 (poddz. 1.5.2. i poddz.
6.3.2) oraz w ramach ponownego wykorzystania srodkéw (Pozyczka ptynnosciowa), do konca
2020 r. udzielono 588 pozyczek . Wartos¢ pozyczek w rozbiciu na rodzaj oferowanego produktu
przedstawia Tabela 34. Zauwazy¢ nalezy zréznicowang wysokosc¢ Sredniej wartosci wsparcia, o
ktére ubiegali sie odbiorcy IF. Wartosci te we wszystkich przypadkach sg nizsze, niz gérne limity
wartosci transakgji (por. takze Tabela 32).

Tabela 34. Wartos¢ wsparcia udzielonego w ramach IF RPO-L 2020 oraz w ramach ponownego
wykorzystania srodkéw (dane wg stanu na dzien 31.12.2020)
1.5.2. 6.3.2. Usredniona

Rodzaj Liczba Wartosc Liczba Wartosc wartosc

instrumentu  wspartych udzielonego wspartych udzielonego  jednostkowego
podmiotéw wsparcia podmiotéow | wsparcia wsparcia

Duza Pozyczka | 20 16 761 058,90 |- - 838 052,95

Mata Pozyczia | 1q 63850364,22 - . 149 883,48

Rozwojowa

Mikropozyczka | - - 57 3840983,44 |67 385,67

Potyczka g 3704605530 - . 411 622,84

Inwestycyjna

Pozyczka

ptynnosciowa

(wramach g, 800000000 - . 153 846,15

drugiego

obrotu

Srodkdéw)

tacznie 588 125 657 478,42 | 57 3840983,44 | -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK (dane na koniec 2020 r.).
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Z uwagi na fakt, ze rok 2020 zwigzany byt z istotnymi zawirowaniami na rynku finansowym i
ogdlniej —w gospodarce, dokonano analizy udzielonego wsparcia w podziale na lata. Nie
zauwazono jednak spowolnienia w odniesieniu do wartosci i liczby udzielonych pozyczek
poréwnujac rok 2020 i poprzednie lata.

Na podstawie analizy danych nt. IF w perspektywie 2014-2020 mozna zauwazy¢ takze, ze duzym
zainteresowaniem (zwtaszcza w okresie pandemii COVID-19) cieszyty sie pozyczki ptynnosciowe,
oferowane w ramach srodkéw z reuzycia. Warto$¢ maksymalna pozyczki wynosita 200 tys. zt, a
skorzystac z niej mogty jedynie MSP sptacajac wytacznie kapitat pozyczki. Na czas prac nad
niniejszym raportem udzielono 52 takich pozyczek o tgcznej wartosci 8 min PLN (Srednia wartos¢
153,85 tys. zt). Informacja ta jest istotna z punktu widzenia programowania wsparcia w okresie
2021-2027 (nalezy w nim uwzgledni¢ potrzeby na kapitat obrotowy przedsiebiorstw), ale takze
dalsze wspieranie MSP w ramach zagospodarowania kolejnych érodkéw z reuzycia (zgodnie z
regulacjami UE muszg by¢ przeznaczone na ten sam cel, jak w ramach obrotu pierwotnego).

Zespot Badawczy porownat wartosé alokacji przeznaczong na wdrazanie danego IF do wartosci
wykorzystanej alokacji (udzielonych pozyczek). Do korica 2020 r. wykorzystano okoto 60%
alokacji, liczac wedtug wartosci ogdlnej wyptaconych pozyczek, w tym dla poddziatania 1.5.2.
doktadnie 60% alokacji, a dla poddziatania 6.3.2. 57,28% (por. Wykres 5, Tabela 35, Tabela 36).

Wykres 5. Poziom wykorzystania srodkéw w ramach IF udzielanych z RPO-L2020 (dane wg
stanu na dzien 31.12.2020)

196 095 025,19 zt

117 657 478,42 zt

1.5.2. 6.3.2.

3840983,44 zt 6705117,98 zt
m $rodki wykorzystane (w PLN) catkowita alokacja (w tym wktad krajowy; w PLN)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK dot. udzielonego z RPO-L2020 wsparcia w
postaci IF (dane na koniec 2020 r.).

Tabela 35. Kwota srodkéw zaangazowanych w ramach IF wdrazanych z RPO-L 2020 (dane wg
stanu na dzien 31.12.2020)

2018r.

2017r.

Duza Pozyczka 80175890 (9890764,00 |6068536,00 -

Mafa Pozyczka Rozwojowa | 448 126,82 | 15435479,00 |33362577,00 |14604 181,40
Mikropozyczka - 1350347,00 |1320590,00 1170046,44
Pozyczka Inwestycyjna - - - 37 046 055,30
Pozyczka Ptynnosciowa - - - 8 000 000,00
tacznie 1249 885,72 | 26 676 590,00 |(40751703,00 |60 820283,14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK dot. udzielonego z RPO-L2020 wsparcia w

postaci IF (dane na koniec 2020 r.).
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Tabela 36. Liczba wspartych podmiotéw w ramach IF wdrazanych z RPO-L 2020 (dane wg
stanu na dzien 31.12.2020)

2017r. 2018r. 2019r. 2020 .
Duza Pozyczka 1 13 6 -
Mata Pozyczka Rozwojowa 4 135 204 83
Mikropozyczka - 19 23 15
Pozyczka Inwestycyjna - - - 90
Pozyczka Ptynnosciowa - - - 52
tacznie 5 167 233 240

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK dot. udzielonego z RPO-L2020 wsparcia w
postaci IF (dane na koniec 2020 r.).

Jak juz wspomniano, nie zaobserwowano, by pandemia COVID-19 spowodowata zmniejszenie
wartosci udzielanego wsparcia. Co wiecej, wartosé ta ulegta wzrostowi w przypadku pozyczki
matej i mikropozyczki (por. Tabela 37). Nie byty to jednak wzrosty tak znaczace, aby mozna byto
stwierdzié, ze miaty zwigzek stricte z sytuacjg pandemiczng — raczej wynikaty z naturalnych
czynnikdw, jak inflacja czy wzrost kosztdw zwigzany ze wzrostem cen débr i ustug w danym
sektorze gospodarki (np. budownictwie).

Tabela 37. Usredniona wartos¢ pozyczki w podziale na lata oraz rodzaj wsparcia w ramach IF

wdrazanych z RPO-L 2020 (dane wg stanu na dzien 31.12.2020)
2017r. 2018r. 2019r. 2020r.

Duza Pozyczka 801 758,90 760 828,00 1011422,67 |-

Mata Pozyczka Rozwojowa |112 031,71 114 336,88 163 542,04 175 953,99
Mikropozyczka - 71070,89 57 416,96 78 003,10
Pozyczka Inwestycyjna - - - 411 622,84
Pozyczka Ptynnosciowa - - - 153 846,15
::::;s'f:;: ‘;’2;‘::28'3 249977,14  |159740,05 17490001 |253 417,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK dot. udzielonego z RPO-L2020 wsparcia w
postaci IF (dane na koniec 2020 r.).

Analizie poddano réwniez to, skad pochodzg podmioty uzyskujgce wsparcie w ramach pozyczek
z RPO-L2020. Zauwaza sie, ze w przypadku dziatania 1.5.2. nastgpito znaczne skupienie
podmiotéw uzyskujgcych wsparcie w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim oraz powiatach
zielonogorskim i gorzowskim. Z tych lokalizacji pochodzi ponad 54% wszystkich podmiotéw
uzyskujacych pozyczki w ramach analizowanego poddziatania. Jednoczes$nie zauwaza sie duze
rozproszenie podmiotéw, ktére uzyskaty wsparcie w ramach instrumentéw finansowych (por.
Mapa 1iMapa 2). W ramach poddziatania 6.3.2. (Mapa 2) zauwazy¢ nalezy znaczne skupienie
podmiotéw uzyskujacych wsparcie w pétnocnej czesci regionu. Sposrdd 57 podmiotdw, ktore je
otrzymaty ponad 54% pochodzi z Gorzowa Wielkopolskiego i powiatu gorzowskiego. W
przypadku pozostatej czesci wojewddztwa zauwaza sie duzo mniejsze zainteresowanie
pozyczkami. Moze to $wiadczyé o nieréwnomiernym roztozeniu potrzeb na oferowane IF w
regionie. Przy projektowaniu wsparcia nalezy wzigé te mozliwosé pod uwage i zatozy¢, ze
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podobnie jak w okresie 2014-2020 poziom zainteresowania IF w réznych czesciach
wojewddztwa bedzie inny.
Mapa 1. Liczba pozyczek udzielonych ze Mapa 2. Liczba pozyczek udzielonych ze
srodkéw IF w ramach poddziatania 1.5.2. srodkéw IF w ramach poddziatania 6.3.2.
RPO-L2020 w podziale na powiaty, z ktérych  RPO-L2020 w podziale na powiaty, z ktérych
pochodzg odbiorcy wsparcia (dane wg stanu  pochodzg odbiorcy wsparcia (dane wg stanu
na dzien 31.12.2020) na dzien 31.12.2020)

= _ d ]
| i A

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK. W przypadku 9 pozyczek udzielonych
w ramach poddz. 1.5.2. Zespot Badawczy nie posiadat danych, ktdre pozwolityby na
weryfikacje, w ktérym powiecie na terenie woj. lubuskiego realizowano wsparte
przedsiewziecie.

Przeprowadzone badania reaktywne dowiodty, ze oferta pozyczek jest wystarczajgca, zatem
wspomniany 60-procentowy poziom wykorzystania srodkéw nie Swiadczy o niedostosowaniu
oferty do biezgcych potrzeb w regionie. Jedynie 3% badanych przedsiebiorcéw, stanowigcych
potencjalnych odbiorcow ostatecznych IF ocenito nisko oferte, uzasadniajgc to zbyt
ograniczonym wachlarzem dostepnych kredytdw, matg konkurencyjnoscig oferty i
niewystarczajgcym wsparciem ze strony panstwa w zakresie kredytodw inwestycyjnych. Pojawiaty
sie takze odpowiedzi dotyczgce negatywnego postrzegania kredytow, ich nieoptacalnosci i zbyt
wygorowanych wymagan co do zabezpieczen oraz nadmiernej biurokracji zwigzanej z
ubieganiem sie o srodki. Moze to jednak wynikac z niedoboréw informacyjnych ze strony
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych. Przeprowadzone badania wskazuja zatem, ze
potencjalni odbiorcy ostateczni IF nie identyfikujg problemoéw z niewystarczajacq podazg
instrumentdow finansowych. Oferte okreslajg oni jako kompleksowa, a nieskorzystanie z niej
uzasadniajg posiadaniem wystarczajgcych srodkéw wiasnych, brakiem planowanych inwestyciji,
a takze trudnosciami instytucjonalnymi (dotyczy jednostek podlegtych JST, ktére nie sg w stanie
samodzielnie decydowac o finansowaniu, zrédtach finansowania przedsiewzie¢, a takze
samodzielnie dysponowac mieniem, w ktérym jednostka jest zlokalizowana).
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Biorac pod uwage popyt na IF nalezy wskazac, ze obecnie jest on na zadowalajgcym poziomie, i
w przypadku obszaru przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (szczegdlnie przedsiebiorczosci) nalezy
kontynuowad wsparcie w postaci IF. Ich gtdwng konkurencjg jest z kolei wsparcie dotacyjne.
Istnieje potencjat (cho¢ ograniczony), by wdraza¢ instrumenty finansowe na szerszg skale niz
dotychczas. Nalezatoby jednak przeprowadzi¢ szeroko zakrojone dziatania informacyjno-
promocyjne oraz zwiekszy¢ aktywnosc posrednikow finansowych w zakresie docierania do
potencjalnych odbiorcow ostatecznych. Elementy te mogtyby stac sie czescig zapisow umow
operacyjnych z potencjalnymi posrednikami finansowymi.

Odbiorcy ostateczni z wojewddztwa lubuskiego mogli korzystaé réwniez z IF oferowanych w
programach krajowych, w ktérych dostepna jest duza liczba produktéw finansowych, rowniez
tych wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19°8. Przedsiebiorcy korzystali z tych form,
gdyz w zwigzku z kryzysowg sytuacjg, w jakiej znaleZli sie w wyniku pandemii COVID-19,
drugorzedne znaczenie miaty warunki, na jakich udzielone zostanie wsparcie. Priorytetem stato
sie to, by zapewnic jakiekolwiek srodki na utrzymanie dziatalnosci przedsiebiorstwa. Nie nalezy
jednak pomijac tej grupy podmiotdw, ktéra wsparcie przeznaczyta nie na wydatki niezbedne do
utrzymania dziafalnosci, a na cele rozwojowe. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy rowniez
wskazaé, ze wielu posrednikow finansowych twierdzi, iz oferowanie przez nich IF z RPO, ktére
kiedys traktowane bylty jako atrakcyjne dla przedsiebiorstw obecnie juz nie sg tak atrakcyjne w
konfrontacji z ofertg bankéw komercyjnych (IF cechujg sie nizszg atrakcyjnoscia z powodu
wiekszej biurokracji, niz ta wynikajaca z mozliwosci skorzystania ze wsparcia komercyjnego) oraz
niekiedy nieatrakcyjne jesli chodzi o instrumenty wsparcia majace na celu zniwelowanie
negatywnego wptywu COVID-19 na dziatalnos¢ przedsiebiorcéw. Wraz z uptywem czasu
przewidywac nalezy, ze zainteresowanie dziataniami rozwojowymi powrdci do poziomu sprzed
wybuchu pandemii.

Podsumowujgc powyzszg tres¢ wskaza¢ mozna, ze:

e Podaz instrumentéw finansowych w ramach RPO L2020 przewyzsza popyt na nie, o czym
Swiadczy fakt, ze do korica 2020 r. w przypadku instrumentéw finansowych
wykorzystano 60% alokacji na poddziatanie 1.5.2. oraz 57,3% na poddziatanie 6.3.2.
(aczkolwiek Zespot Badawczy nadmienia, ze ostatecznie zainteresowanie wsparciem
bedzie mozna oceni¢ po 2023 roku),

e Pandemia COVID-19 nie wptyneta na zainteresowanie mozliwoscig skorzystania z IF.
Duzo bardziej istotne dla podmiotéw korzystajacych ze wsparcia w tym czasie stato sie
jednak wsparcie obrotowe (pozyczka ptynnosciowa), niz inwestycyjne. Nalezy jednak
spodziewac sie, ze bedzie to krétkotrwaty trend i sytuacja w okresie 1-2 lat wrdci do
stanu sprzed pandemii.

W poprzednim podrozdziale stwierdzono, ze wyniki badan potwierdzajg kompletnosé oferty IF
wzgledem oczekiwan odbiorcéw ostatecznych. Pojawito sie jednak sporo barier w korzystaniu z
IF, a ich redukcja czy likwidacja pomogtaby we wdrazaniu IF w okresie 2021-2027 (a co nalezy
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pamieta¢, IF majg odgrywac wieksza role w publicznej interwencji niz w okresie 2014-2020 w
przypadku srodkéw UE dla regiondéw).

Odnoszac sie do barier w korzystaniu z instrumentéw finansowych nalezy wskazac te dotyczace
posrednikéw finansowych oraz potencjalnych odbiorcéw ostatecznych, z uwagi na ich rézne
zakresy obowigzkéw w przypadku wsparcia w postaci IF. W toku analizy, jak réwniez w wyniku
przeprowadzenia badan reaktywnych wyodrebniono nastepujgce bariery:

Po stronie posrednikow finansowych:

e Konkurencja instrumentéw finansowych uruchamianych w ramach programéw
krajowych 2014-2020 i instrumentéw w ramach programu regionalnego, stanowigca
wyzwanie szczegdlnie dla mniejszych podmiotéw (ograniczone kapitaty w pofaczeniu z
koniecznoscig wykazywania wktadu wtasnego w przetargach na wybér posrednikéw);

e Duzo wyzsza atrakcyjnos¢ dotacji od pozyczek (nawet tych udzielanych na warunkach
preferencyjnych);

e Mhniej rozwiniete kanaty dystrybucji Srodkéw w poréwnaniu z bankami;
e Koniecznos¢ zapewnienia wktadéw wtasnych na poziomie posrednika;

e Woaskie kompetencje zwigzane z brakiem doswiadczenia w obstudze IF w innych
obszarach niz konkurencyjno$é¢ MSP;

e Wysoka réznorodnosc w zakresie parametréw instrumentéw finansowych powodujaca
wysokie koszty w zwigzku z brakiem mozliwosci unifikowania produktow;

e Obawa zwigzana z nisko okreslonym poziomem stratowosci w przypadku grup
odbiorcéw ostatecznych IF o podwyzszonym poziomie ryzyka (osoby rozpoczynajgce
dziatalno$é/ startupy).

Po stronie odbiorcéw ostatecznych IF:
e Brak zabezpieczen adekwatnych do wymagan pozyczkodawcy;
e Krétka historia funkcjonowania przedsiebiorstwa;
e Brak ptynnosci finansowej na oczekiwanym poziomie/negatywna historia kredytowa;

e Brak wiedzy na temat mozliwych do uzyskania instrumentéw i warunkéw zapisanych w
ofercie;

e Dtugi okres zwrotu z inwestycji, co zniecheca odbiorcéw do korzystania ze Srodkéw
zwrotnych;

e Konieczno$¢ spetnienia okreslonych warunkéw w zakresie realizowanych przedsiewzieé
(dokumentowanie wydatkéw kwalifikowalnych, sprawozdawczosé, obowigzek poddania
sie kontroli itp.);

e Przyzwyczajenie do korzystania z instrumentéw dotacyjnych;

e Waskie definiowanie ostatecznych odbiorcéw w niektorych programach wsparcia (czesé
podmiotow nie jest uprawniona do uzyskania finansowania);

e Brak wiedzy o dostepnych Zrédtach finansowania i/lub o specyfice poszczegdlnych form
wsparcia (co jest istotne w sytuacji duzej liczby programéw uruchamianych na poziomie
krajowym).

Nalezy zaznaczy¢, ze wsparcie publiczne w postaci IF powinno trafia¢ do przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w luce finansowej. Sg to czesto podmioty, ktore cechujg sie krétkg obecnoscig
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na rynku, co wigze sie z niewielkimi zabezpieczeniami i/lub brakiem srodkéw wtasnych na
pokrycie wktadu wtasnego. Z tej przyczyny w celu pokonania ww. bariery konieczne jest takie
zaprojektowanie wsparcia, by trafiato ono przede wszystkim do przedsiebiorstw z okreslonych
branz (a nie na przyktad do takich przedsiebiorstw, ktére pomimo zdolnosci do korzystania ze
wsparcia komercyjnego zwracajg sie ku pozyczkom finansowanym z RP L21-27 z uwagi na
korzystniejsze warunki korzystania z tego wsparcia) lub podmiotéw dziatajgcych krétko na rynku
(np. nie dtuzej niz 36 miesiecy), niemajacych odpowiedniej historii kredytowe;j.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na brak wiedzy o mozliwosci uzyskania wsparcia w postaci IF
(luka informacyjna, niedobory informacyjne). Wynika to z barier zidentyfikowanych na
poziomie posrednikéw finansowych. Nalezy bowiem zwrécié uwage, ze podmioty te cechujg sie
mniej rozwiniety siecig dystrybucji, niz banki komercyjne (opisano to szerzej w podrozdziale 2.6.
niniejszej ewaluacji) i mniejszg pula narzedzi lub kompetencji kadry do komunikowania oferty.
Powoduje to, ze przedsiebiorcy znajg oferte kredytowa podmiotéw komercyjnych (czego
dowiedziono w badaniu CAWI/CATI z przedsiebiorcami), i wtasnie tg oferte traktujg w pierwszej
kolejnosci jako zrédto finansowania swoich plandw inwestycyjnych. W przypadku
dofinansowania ze zrédet programéw europejskich mozliwosci finansowania przedsiebiorcy
upatrujg natomiast przede wszystkim w bezzwrotnych dotacjach.

W celu zniwelowania tej bariery nalezatoby dociera¢ do podmiotéw, ktére chcg skorzystac ze
wsparcia komercyjnego, jednak nie otrzymujg go. Powinno to nastepowac poprzez intensyfikacje
wspotpracy posrednikow finansowych oraz MFF z bankami, ktére informowatyby swoich
klientéw, ktérym odmawiajg udzielenia kredytu o mozliwosci skorzystania ze wsparcia z RP L21-
27. Takie rozwigzanie moze by¢ trudne z uwagi na kwestie formalnoprawne i organizacyjne.
Wymagatoby to bowiem podpisania np. porozumienia z bankiem, w ktérym ten zobowigzywatby
sie do udzielania informacji o wsparciu oferowanym przez posrednika bgdz uzyskania zgody
whnioskodawcy na przekazanie jego danych kontaktowych do posrednika w celu podjecia przez
niego kontaktu z wnioskodawcg nieuzyskujgcym wsparcia komercyjnego.

Bezwzglednie nalezy podkreslié, iz barierg jest dostep do informacji, doradztwa w zakresie
rodzaju udzielonego wsparcia, konsultingu oraz ustug przygotowania dokumentacji zwigzanej z
ubieganiem sie o finansowanie. Przedsiebiorcy korzystajg z ustug firm konsultingowych nie
zawsze zweryfikowanych pod wzgledem profesjonalizmu ich dziatania co powoduje, ze
uzyskiwana przez nich wiedza moze by¢ zdezaktualizowana lub niepetna.

Po stronie posrednikéw finansowych wystepujg natomiast bariery wynikajgce z samej
konstrukcji instrumentéw finansowych, tj. np. ich relatywnie niewielka atrakcyjno$¢ wzgledem
wsparcia dotacyjnego oraz konkurencja pomiedzy instrumentami uruchamianymi w ramach
programéw krajowych i innych programéw regionalnych. W tym zakresie duzg role odgrywa
dokonanie wyraznej demarkacji pomiedzy wsparciem zwrotnym a bezzwrotnym oraz pomiedzy
programami krajowymi i regionalnymi. Nalezy bowiem podkreslié, ze bariery tego rodzaju moga
by¢ catkowicie usuniete, jednak skala ich wystepowania zalezy od uswiadomienia sobie przez
decydentow ich istnienia oraz podjecia zdecydowanych dziatann majgcych na celu ograniczenie
ich wptywu na rynek.
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Poziom wiedzy potencjalnych odbiorcéw wsparcia zmierzono w ramach badan reaktywnych. Jak
wskazujg przeprowadzone badania jakosSciowe, przewazajgca czesé uczestnikdw okresla swoj
poziom wiedzy na temat instrumentow finansowych i ich oferty na dobrym poziomie. Natomiast
mimo tej deklaracji, instrumenty finansowe sg dla nich nieatrakcyjng forma wsparcia i nie
identyfikujg oni w nich szansy na rozwaj, gdy istnieje mozliwos¢é skorzystania z bezzwrotnej
dotacji. Takie podejscie potencjalnych odbiorcéw wsparcia moze powodowac pogtebienie
zawodnosci rynku w zakresie finansowania zewnetrznego.

Badania ilosciowe pozwalajg natomiast na stwierdzenie, ze wiedze na temat wsparcia ze
srodkow UE posiada 81% JST, 3% przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych oraz jedynie 4%
badanych przedsiebiorcow. Wartosci te nalezy uznaé za bardzo niskie, biorgc pod uwage fakt, ze
poziom wiedzy potencjalnych odbiorcow ostatecznych jest jednym z kluczowych czynnikéw
powodzenia realizacji projektow wsparcia w oparciu o IF.

Pewng wskazéwka do zmian w komunikacji w ramach kolejnego programu regionalnego moze
by¢ sam zmieniajacy sie swiat medidéw komunikacyjnych. Coraz wazniejszymi narzedziami
komunikacji z rynkiem staje sie portal YouTube, o ktérym méwi sie, ze jest drugg po Google
wyszukiwarka swiata. Rosnie tez rola portali biznesowych (np. LinkedIn) oraz komunikatoréw
takich jak Messenger i WhatsApp w codziennej komunikacji marketingowej. Warto rozwazy¢
kompetencje i mozliwosci IZ i PF co do wprowadzenia tych narzedzi do codziennej komunikacji w
ramach RP L21-27.

W pierwszej kolejnosci warto przypomnieé gtéwne zalety korzystania z instrumentéw
finansowych —wyzszy niz w przypadku dotacji efekt mnoznikowy, mozliwosé ponownego
wykorzystania Srodkéw (rewolwing), prostsze zasady uzyskania, staty dostep do finansowania
oraz mozliwos¢ sfinansowania znacznej czesci (lub nawet) catosci naktadéw inwestycyjnych
ostatecznego odbiorcy. Te korzysci z wykorzystania wsparcia zwrotnego w planowanej
interwencji staty sie przestanka do rekomendowania przez UE wykorzystania IF w wiekszym
zakresie w regionalnej interwenc;ji niz w okresie 2014-2020.

Warte kontynuowania w przysztosci jest dostosowanie wartosci przetargéw na wybor
posrednikow finansowych do sytuacji rynkowej. Takie podejscie jest szczegdlnie istotne w
sytuacji, w ktérej banki komercyjne nie sg — co do zasady — zainteresowane ubieganiem sie o
role posrednika finansowego w programach regionalnych. Zdecydowang wiekszo$¢ posrednikow
we wszystkich RPO (w tym lubuskim RPO) stanowig regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe.
Zbyt duza wartos¢ przetargu w stosunku do mozliwosci kapitatowych tych podmiotéw
zwiekszytaby ryzyko braku wyboru wykonawcy. Dobdr optymalnej alokacji na dany instrument
finansowy (w konsekwencji wartos$ci zaméwienia) wymaga oczywiscie nie tylko uwzgledniania
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potencjatu potencjalnych posrednikdéw spoza sektora bankowego, ale takze troski o efektywnos¢
kosztowga wdrazania instrumentéw (zbyt mata alokacja na instrument moze spowodowac
znaczacy wzrost kosztow obstugi). W obliczu negatywnych efektéw pandemii COVID-19 i jej
skutkéw w zakresie postepu sptacania zobowigzan przez dotychczasowych odbiorcéow
ostatecznych (a takze udzielania wakacji pozyczkowych, karencji w sptacie i podobnych
rozwigzan) moze pojawic sie potrzeba zapewnienia dodatkowych srodkéw dla posrednikow
finansowych w okresie 2021-2027. Warto w tym zakresie rozwazy¢ doswiadczenia innych
polskich regionéw w zakresie wsparcia posrednikdw (np. lubelskiego). Zesp6t Badawczy
proponuje w tym zakresie dwa rozwigzania w ramach zarzadzania srodkami w ramach
reuzycia: uruchomienie instrumentu gwarancyjnego reporeczenia w ramach RPO L21-27, a
takze uruchomienie specjalnych linii finansowych dla posrednikdw np. w obszarze zarzadzania
srodkami zwrdéconymi z poprzednich perspektyw finansowych (o ile bedzie to mozliwe pod
wzgledem formalnym).

Mozna rowniez zwrdci¢ uwage na stosowang w postepowaniach przetargowych mozliwosé
udzielenia prawa opgcji (tj. powtdrzenia zamdwienia podstawowego), co pozwala szybko i
elastycznie uruchamiac kolejne pule srodkéw do posrednikdw finansowych bez koniecznosci
przeprowadzania czasochtonnej procedury przetargowe;.

Analiza badan jakosciowych wykazata, ze gtéwng zalety, jak i rezultatem wynikajgcym z
zastosowania instrumentéw finansowych jest mozliwos$¢ skorzystania z pomocy finansowej o
charakterze zwrotnym na bardzo preferencyjnych warunkach. Pozwala to jednostkom na
organizacje podstawowej dziatalnosci i na inwestycje majgce poprawic¢ warunki ich
funkcjonowania. Istotna jest takze mozliwos¢ sfinansowania pozyczkg znacznej czesci lub nawet
catosci kosztow projektu inwestycyjnego, w odrdznieniu do wsparcia dotacyjnego, gdzie
inwestor zobowigzany jest do wniesienia wktadu wiasnego, a nawet finansowania pomostowo
inwestycji ze sSrodkédw witasnych w czesci stanowigcej dofinansowanie przedsiewziecia (przy
stosowaniu mechanizmu refundacji poniesionych kosztéw projektu). Dlatego Zesp6t Badawczy
zaleca utrzymanie warunkow preferencyjnych dla IF w okresie 2021-2027 i rozwazenie
dodatkowo czesciowego umorzenia kapitatu w okreslonych sytuacjach czy przy spetnieniu
warunkow ustalonych w metryce produktu na pdzniejszym etapie programowania wsparcia.

Wdrazanie instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 pozwolito na
zebranie doswiadczen w zakresie nie tylko barier, ale tego, jak wdrazaé wsparcie, by byto ono
efektywne. Przede wszystkim, jak wspomniano wczesniej, na dziert 31.12.2020 r. wykorzystano
ok. 60% alokacji na IF, co biorgc pod uwage to, ze ostateczna ocena ich wdrozenia bedzie
dokonywana po 2023 roku, jest wynikiem umiarkowanie dobrym. Niewatpliwie od 2020 r.
wplyw na wdrazanie IF bedg mie¢ skutki pandemii COVID-19, co moze zadziata¢ zaréwno in plus,
jak i in minus na wykorzystanie alokacji przeznaczonej na IF. Informacje szczegdtowe nt. poziomu
wykorzystania srodkéw w interwencji w ramach poddziatan zawarto w podrozdziale 1.8. Raportu
koncowego.

Rezultaty wdrazania wsparcia w formie IF mozna podzieli¢ na te o charakterze pozytywnym (por.
takze podrozdziat 1.11. Raportu koricowego) i negatywnym (por. podrozdziat 1.9. Raportu
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korncowego). Zanotowano, ze wsparcie w formie IF byto dobrze dopasowane do potrzeb
odbiorcéw ostatecznych, cho¢ popyt na srodki mdgtby by¢ wyzszy. Przyczyny tego stanu rzeczy
lezg w stabej komunikacji zawartosci oferty, co nalezy wzmocni¢ w kolejnej perspektywie (por.
podrozdziat 1.10. Raportu koricowego). Nalezy rowniez kontynuowac dobre praktyki, ktére ten
popyt zwiekszaty, co miato swojg geneze we wspieraniu podmiotdw o niekorzystnym ratingu
finansowym, krotkiej historii kredytowej/finansowej, nieposiadajgcych zabezpieczen itp. (por.
podrozdziat 1.8.).

Instrumenty finansowe sg coraz chetnej akceptowane przez przedsiebiorcéw jako forma
wsparcia przedsiebiorczosci. Przedsiebiorcy, ktérzy skorzystali z IF chetnie po nie wracajg i dzielg
sie doswiadczeniami. Bedzie to miato pozytywny wptyw nie tylko na korzystanie ze wsparcia w
perspektywie 2021-2027 w ramach pierwszego obrotu $rodkéw, ale takze pozwoli na efektywne
wykorzystanie sSrodkéw w ramach reuzycia.

Wieksza sie¢ dystrybucji posiadana przez posrednikéw finansowych, w szczegdlnosci w
wojewddztwie lubuskim, gdzie nie ma rozwinietej sieci IOB miataby bardzo dobre przetozenie na
informowanie i promowanie IF w regionie, a takze na utatwienie MSP aplikacji o $rodki. Dobrym
rozwigzaniem, cho¢ z pewnoscia realizowanym w dtugim horyzoncie czasowym, bytby
intensywny rozwaj I0B, ktére oprécz komunikacji oferty spetniatyby szereg innych funkcji, np. w
zakresie sieciowania wspotpracy podmiotéw z réznych srodowisk (biznesowe, akademickie itp.).
Jest to proces o wiele bardziej czasochtonny niz poprawa komunikacji i promocji IF ze strony
posrednikéw finansowych. Zespét Badawczy jednak twierdzi, ze oba te kierunki mogg by¢
realizowane niezaleznie od siebie.

Précz tego nalezy wskazac, ze wnioski z podejmowanych dziatan we wczesniejszych latach
pozwolity IZ oraz posrednikom na zebranie doswiadczenia oraz budowe potencjatu kadrowego
i organizacyjnego do wdrazania instrumentdéw finansowych. Doswiadczona kadra jest bowiem
jednym z gtéwnych warunkéw powodzenia wdrazanych dziatan. Wobec tego, tatwiej bedzie
wdrazac IF z poszerzonym katalogiem preferenciji, a takze umorzeniem kapitatu (w przypadku
instrumentow mieszanych), znajac juz specyfike zarzadzania srodkami unijnymi.

Kolejnym doswiadczeniem z realizacji wsparcia jest to, ze poziom wktadu wtasnego odbiorcéw
ostatecznych jest bardzo zréznicowany. Wynika on z jednej strony z parametréw danego
produktu (okreslonego w metryce produktu), a z drugiej — z polityki sprzedazowej posrednikow
finansowych. Warto$¢ nominalna oraz procentowy udziat wktadu wtasnego wnoszonego przez
pozyczkobiorcow w stosunku do ogdlnej wartosci pozyczki jest zalezny takze od wielkosci
pozyczki, jednak czesto znajduje sie na symbolicznym poziomie lub wcale nie jest wymagany.
Nalezy wskazac jednak, ze z punktu widzenia odbiorcy (pozyczkobiorcy) rozwigzanie takie jest
korzystne pod wzgledem montazu finansowego. Jak juz wspominano, instrument finansowy
(pozyczka lub instrument mieszany) umozliwia finansowanie catosci inwestycji przez
pozyczkobiorce - inaczej niz w przypadku dotacji, kiedy przedsiebiorca musi zapewni¢ wkfad
wiasny w finansowanie projektu (np. korzystajac z kredytu bankowego).
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2. OSZACOWANIE KWOTY WKtADU Z PROGRAMU DO INSTRUMENTU
FINANSOWEGO | POZIOMU OCZEKIWANEGO EFEKTU MNOZNIKOWEGO

2.1. REKOMENDOWANE INSTRUMENTY WSPARCIA W POSZCZEGOLNYCH
OBSZARACH INTERWENCIJI¢3

W pierwsze] kolejnosci nalezy odnies$¢ sie do wartosci alokacji, jaka jest planowana do
uwzglednienia w ramach RP L21-27. Ogdlna kwota w wysokosci 861 468 297 EUR®, tj. ok. 3 916
837 905,97 PLN®° zostanie podzielona pomiedzy 5 celéw polityki (CP 1 — CP 5, por. Tabela 38).
Zespot Badawczy dokonat analizy w oparciu o propozycje podziatu alokacji przekazang przez
Zamawiajgcego (por. Tabela 38). Uwzgledniajgc powyzsze nalezy wskaza¢ ogdlny zarys podziatu
alokacji w ramach RP L21-27. Zespdt Badaczy zaznacza jednak, ze przedstawiona propozycja jest
propozycjg wyjsciowa, tj. wstepng, sformutowang w Il kwartale 2021 w wyniku prowadzonych
prac badawczych. W toku prowadzonych prac nad programem regionalnym dla regionu
lubuskiego, konsultacji jego zatozen, rozmdw wielostronnych, zaréwno ze strong rzgdowsa jak i
KE, podziat alokacji moze ulec zmianie.

Tabela 38. Proponowany podziat alokacji w ramach RP L21-275¢
Szacowana alokacja na dany cel
(przyjeta w projekcie programu,

Szacowana alokacja na dany cel

Cel polityki (stan na 1.10.2021)%” luty 2022)°®

w EUR W PLN* w EUR W PLN**
CP1 8067271394 36679462847 |95790165,00 |431927433,00
CP2 186 167 801,40 |846 449 142,63 |214531940,00 | 967 345 970,65
CP3 124111 867,60 |564299428,42 |121646307,00 |548 515 362,89

63 pytania badawcze: Jaki jest rekomendowany podziat alokacji instrumentdw finansowych, na
poszczegdlne obszary wsparcia/cele szczegotowe? Jaka jest proponowana kwota wktadu z
programu do instrumentu finansowego/instrumentow finansowych, uwzgledniajgca poziom
zapotrzebowania potencjalnych beneficjentow RP L21-27 na finansowanie zewnetrzne (obecne i
prognozowane)?

64 Zob. www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/aktualnosci/fundusze-unijne-dla-regionow-rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-
marszalkami-wojewodztw/ (dostep: 02.08.2021).

65 Wartosc¢ przeliczono z EUR na PLN wg Sredniego kursu walutowego podanego przez NBP z dnia
9lipca 2021 r., 1 EUR = 4,5467 PLN. Zaktualizowana wartos¢ wg sredniego kursu walutowego
podanego przez NBP z dnia 15 lutego 2021 r. (Tabela A kurséw srednich walut obcych ), 1 EUR =
4,5091 PLN. Po aktualizacji - 3 884 446 698,00 PLN.

66 Alokacja na poszczegdlne CP zgodna z przyjetym przez Zarzqd Wojewddztwa Lubuskiego
projektem programu regionalnego, 08.02.2022 r.

7 Wg informacji przekazanych przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego dnia
1.10.2021 r. Dane wykorzystane przez Wykonawce w procesie analiz dot. poziomu alokacji
na instrumenty finansowe na lata 2021-2027.

8 Zaktualizowana alokacja na poszczegdlne Cele Polityki (CP). Aktualizacja nie wptywa na
okreslony w niniejszym badanu poziom alokacji srodkédw w ramach proponowanych
instrumentow finansowych.

~85.



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

Polska

Szacowana alokacja na dany cel

Lubuskie

V Warte zachodu

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Szacowana alokacja na dany cel
(przyjeta w projekcie programu,

Cel polityki (stan na 1.10.2021)%” luty 2022)°®

w EUR W PLN*
CP 4 (EFRR) 105495 087,46 |479 654 514,15 |84 159388,00 |379483 096,43
CP 4 (EFS+) 207 556 518 943 697 220,39 | 207 250964,00 | 934 515 321,77
CP5 124 111867,6 |564 299 428,42 | 103 524 595,00 (466802 751,31

* Wzieto pod uwage kurs EUR z dnia 9 lipca 2021 r. opublikowany przez NBP (Tabela A kurséw
Srednich walut obcych, 1 EUR = 4,5467 PLN)

** Wzieto pod uwage kurs EUR z dnia 15 lutego 2022 r. opublikowany przez NBP (Tabela A
kursow srednich walut obcych, 1 EUR =4,5091 PLN).

Zrédto: informacje uzyskane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, obliczenia
wtasne Wykonawcy, obliczenia witasne UMWL.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, jakie cele szczegétowe powinny by¢ wspierane za pomocg
instrumentow finansowych (tj. , klasycznych” instrumentéw finansowych i instrumentéw
mieszanych, tzn. IF z dotacjg). Uzasadnienie dla wszystkich obszaréw objetych niniejszym
badaniem przedstawiono ponizej. Proponowana alokacja na instrumenty finansowe w
poszczegdlnych obszarach jest przedstawiona w dalszej czesci raportu.

Przedsiebiorczos¢ — zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Analizujac sytuacje regionu pod wzgledem przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, sieci osrodkéw
wsparcia, jak i dotychczasowe rezultaty realizacji wsparcia w tym zakresie, a takze majac na
wzgledzie obecne wdrazanie instrumentéw dotacyjnych w tym obszarze rekomenduje sig, by ten
obszar objety byt nadal wsparciem dotacyjnym. Prace badawczo-rozwojowe oraz wdrazanie
innowacji stanowig ryzykowne przedsiewziecia — w przypadku wysokiego ryzyka niepowodzenia
przedsiewziecia trudno spodziewac sie zainteresowania instrumentami finansowymi w
przypadku tego obszaru. Zawodnosci rynku, jakie wystepujg w tym zakresie (asymetria
informaciji, efekty zewnetrzne) oraz wysokie ryzyko niepowodzenia dziatart B+R powoduijg, ze IF
nie powinny znalez¢ tutaj zastosowania. Podejscie takie jest tez zgodne z rekomendacjami
MFiPR.

Podsumowujac, za utrzymaniem wsparcia dotacyjnego przemawiajg przede wszystkim:

e Ograniczona i trudna do przewidzenia rentownos¢ projektéw;

e Bardzo dtugi okres zwrotu z inwestycji;

e Wysokie ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia lub niewielkiego dochodu ptyngcego z
efektdw przedsiewziecia;

e Brak potencjatu do zaciggania zobowigzan dtuznych w przypadku przedsiebiorstw
proinnowacyjnych;

e Relatywnie niewielka grupa potencjalnych odbiorcéw, co powodowatoby niska,
nieatrakcyjng dla posrednikéw finansowych wartos¢ alokacji, a w konsekwencji
spowodowatoby brak zainteresowania potencjalnych posrednikéw wdrazaniem
produktu.
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Przedsiebiorczo$¢ — zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP (w tym poprzez inwestycje
produkcyjne)

Z uwagi na fakt, iz przedmiotem wiekszosci projektow tym obszarze jest rozwdj dziatalnosci
przedsiebiorstwa, przyczyniajgcy sie do wzrostu przychoddw lub zmniejszenia kosztéw
przedsiebiorstwa jest to obszar, w ktdrym co do zasady powinny by¢ wykorzystywane
instrumenty finansowe: , klasyczne” instrumenty finansowe i — ewentualnie, w uzasadnionych
przypadkach - instrumenty mieszane (pozyczki z umorzeniem kapitatu, stanowigcym element
dotacyjny w instrumencie).

Zaréwno pozyczka, jak i instrument mieszany powinny umozliwia¢ finansowanie wydatkow
inwestycyjnych ostatecznego odbiorcy, jak i — w ograniczonym zakresie — wydatki obrotowe.
Zdaniem Zespotu Badawczego, biorgc pod uwage potrzeby wynikajace z biezgcej sytuacji
gospodarczej i sytuacji przedsiebiorstw oraz niestabilng sytuacjg gospodarki wynikajaca z
efektédw przebiegu pandemii COVID-19, nie mozna rezygnowac z oferowania wsparcia w zakresie
kapitatu obrotowego. Grupa docelowg (ostateczni odbiorcy) sg MSP. Parametry produktéow (w
tym m.in. obszary zastosowania , klasycznej” pozyczki i pozyczki z czesciowym umorzeniem,
wartos¢ umorzenia, okres karencji, maksymalny udziat wydatkow obrotowych, wysokos¢
oprocentowania, poziom stratowosci itp.) powinny byé okreslone w odpowiednim dokumencie
strategicznym (np. strategii inwestycyjnej).

W opinii Zespotu Badawczego nalezy zrezygnowac ze wsparcia dotacyjnego w obszarze wzrostu i
konkurencyjnosci MSP na rzecz instrumentéw finansowych i instrumentéw mieszanych.
Réwnolegte funkcjonowanie dotacji i instrumentéw finansowych spowoduje ryzyko
»kanibalizacji” wsparcia publicznego, oraz zapewne zmniejszy zainteresowanie korzystaniem z
instrumentdw finansowych.

Wykorzystanie instrumentéw mieszanych stanowic bedzie efekt zachety do podejmowania
bardziej ryzykownych lub innowacyjnych przedsiewzie¢ przez odbiorcéw ostatecznych. W
szczegblnosci wsparcie bezzwrotne (umorzenia) moze by¢ wykorzystane w tej czesci inwestyciji,
ktéra obejmowadé bedzie analizy, ekspertyzy i doradztwo w zakresie rozpoznania rynku przed
wejsciem na dany rynek. Warto, aby wskazniki w tym obszarze premiowaty dziatania nieco
bardziej nowatorskie, prorozwojowe, co pomoze wzmocnié potencjatf regionu w zakresie
rozwoju inteligentnych specjalizacji. Jak wskazuje doswiadczenie z lat 2014-2020, instrumenty w
tym obszarze byly skutecznie wdrazane, co uzasadnia kontynuacje tego typu wsparcia. Zespét
Badawczy zaznacza jednak, ze wdrozenie instrumentéw mieszanych moze stanowic¢ wyzwanie
dla posrednikdéw finansowych, ktérzy beda zobowigzani do prowadzenia odrebnej dokumentaciji
dla czesci transakcji objetej dotacjg oraz czesci objetej IF. Biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie wdrazania IF, a takze potencjat lokalnych i regionalnych funduszy
pozyczkowych, Zespét zaleca zastosowanie mieszanych instrumentdéw jedynie w
uzasadnionych przypadkach, np. w ramach wsparcia konkretnych branz gospodarki, realizacji
idei inteligentnych specjalizacji lub umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej. Nie zaleca
sie rozdzielania wdrazania dwdch czesci instrumentu mieszanego (IF, dotacja) miedzy dwie
instytucje — catos¢ procesu powinna by¢ realizowana przez posrednika finansowego. To
powoduje oczywiscie wzrost obcigzenia administracyjnego posrednika, warto wiec rozwazy¢
wyzszy poziom wynagrodzenia dla PF wdrazajgcych IF mieszane w poréwnaniu z
wynagrodzeniem PF wdrazajgcych ,klasyczne” IF, o ile takowy podziat PF w ogdle zaistnieje.

Podsumowujac, za wykorzystaniem instrumentéw finansowych w tym obszarze przemawiajg
przede wszystkim:
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e Wysoka zyskownos¢ projektéw lub osigganie znaczgcych oszczednosci w zakresie
kosztow — komercyjny charakter projektu;

e Duza potencjalna liczba odbiorcéw;

e Duze potrzeby finansowe oraz znaczna luka finansowa;

e Relatywnie mate ryzyko braku przychodéw niezbednych dla obstugi pozyczki po
zrealizowaniu projektu inwestycyjnego;

e Szybki zwrot z inwestycji (potwierdzony badaniami z potencjalnymi odbiorcami).

Rozwadj cyfryzacji, w tym czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzagdow
— w obszarze przedsiebiorczosci

Obszar ten pod katem zastosowania instrumentéw finansowych byt analizowany z réznych
punktow widzenia. Zespot Badawczy widzi szanse na wdrozenie w tym obszarze instrumentéow
finansowych w ramach RP L21-27 w przypadku projektéw MSP. Jest to bowiem obszar, ktéry
pozwoli na osiggniecie oszczednosci, a w przypadku niektérych rodzajow przedsiewzie¢ —
zyskow. Ponadto, cechuje sie znaczng komplementarnoscia z planowanym wsparciem na
poziomie krajowym.

Wartym zastanowienia z punktu widzenia uproszczenia systemu wdrazania instrumentéw
finansowych, aby finansowanie rozwoju cyfryzacji w MSP odbywato sie w ramach jednej
operacji z finansowaniem wzrostu konkurencyjnosci MSP. Wyodrebnianie dodatkowego
produktu finansowego na ten cel w opinii Zespotu Badawczego moze nie mieé¢ uzasadnienia z
punktu widzenia kosztow zarzgdzania takim instrumentem (konieczno$¢ ustanowienia
odrebnych blokéw finansowych, odrebne postepowania i umowy z posrednikami finansowymi),
w sytuacji, kiedy podobny efekt mozliwy bedzie do osiggniecia za pomocy zastosowania
odpowiednich preferencji na rzecz inwestycji cyfryzacyjnych w produkcie finansowym dla
wzrostu konkurencyjnosci MSP, poniewaz cyfryzacja dziatalnoéci podnosi poziom rozwoju oraz
poprawia pozycje konkurencyjng przedsiebiorstwa. Zatem, komponent dotyczacy cyfryzacji
moze by¢ ujety w szerszym dziataniu — ogdlnie ukierunkowanym na wzrost konkurencyjnosci.

Jednoczesnie, doswiadczenia zwigzane z powodzeniem wdrazania wsparcia dotacyjnego w tym
obszarze w latach 2014-2020 pozwalajg przypuszczaé, ze rowniez wsparcie w postaci IF bedzie
charakteryzowad sie potencjatem do osiggniecia sukcesu. Zaznaczy¢ nalezy, ze potrzeby w tym
zakresie oraz luka w finansowaniu pozwolg na zbudowanie odpowiedniej do wdrazania IF masy
krytycznej.

Za wykorzystaniem wsparcia zwrotnego w tym obszarze przemawiajg przede wszystkim:

e Zdolnos¢ do generowania wiekszych przychodéw dzieki usprawnieniu funkcjonowania
podmiotu realizujgcego projekt inwestycyjny;

e Duze potrzeby finansowe oraz znaczna luka finansowa;

e Relatywnie niskie ryzyko niepowodzenia projektéw w obszarze cyfryzacji;

e Wysoka wartos$¢ pojedynczej transakgji.

Ochrona srodowiska, w tym:

e Promowanie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej;

e Promowanie odnawialnych zrédet energii;

e \Wspieranie zrdwnowazonej gospodarki wodnej;

e Cieptownictwo

e Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym.
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Na poczatku projektowania perspektywy 2021-2027 rozwazano, czy i w jakim zakresie IF
powinny dotyczyé ww. podobszaréw (w tym w szczegdlnosci produkcji energii elektrycznej z
wykorzystaniem OZE i rozwoju/modernizacji sieci cieptowniczych). W tym obszarze pojawito sie
jednak wiele programow realizowanych na szczeblu krajowym, ktére uwzgledniaja te
podobszary.

Instrumenty finansowe w przedmiotowym obszarze powinny by¢ oferowane z uwagi na
generowanie przez inwestycje przychodu umozliwiajgcego sptate zobowigzan . Inwestycje w OZE
cechuje coraz krétszy okres zwrotu, wynikajacy z rosngcych kosztéw energii, ale réwniez z
wiekszej wydajnosci instalacji (uwarunkowanie wynikajgce z rozwoju technologii) oraz spadku
kosztow budowy instalacji. Istotnym czynnikiem, wptywajgcym na mozliwosé finansowania tego
rodzaju inwestycji poprzez finansowanie dtuzne jest potencjalna atrakcyjnosc dla podmiotu
udzielajgcego finansowania. Perspektywa sptaty zobowigzania w krétkim czasie, wptywa
stymulujgco na mozliwosci udzielenia wsparcia zwrotnego.

Finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z produkcjg energii z OZE poprzez instrumenty dtuzne
traktowane jest przez przedsiebiorcéw jak realizacja inwestycji ze Srodkéw wtasnych.
Konieczno$¢ sptaty dtugu motywuje przedsiebiorcéw do racjonalnego podejscia przy planowaniu
inwestycji i optymalnej realizacji zadania. Dodatkowym atutem jest niewatpliwie dtuzsza
dostepnos¢ srodkédw niz ma to miejsce w przypadku dotacji (rewolwing srodkéw), ktére
najczesciej konczg sie po 1. konkursie. Uzasadnieniem dla wykorzystania instrumentéw dtuznych
jest takze potencjalny brak mozliwosci skorzystania z finansowania komercyjnego w przypadku
czesci przedsiebiorstw (szczegdlnie tych najmniejszych).

W konsekwencji Zespot proponuje, aby w obszarze ochrony srodowiska wdrazac instrumenty
finansowe jedynie w dwdch podobszarach: wytwarzanie energii elektrycznej/cieplnej z OZE (w
przedsiebiorstwach) i efektywnos$¢ energetyczna (w MSP i mieszkalnictwie). Projekty
realizowane w wymienionych obszarach generowac¢ bedg co do zasady oszczednosci energii
(nizsze koszty), lub przychody ze sprzedazy wyprodukowanej energii, co jest przestanka do
stosowania w tych zakresach instrumentéw finansowych.

Za wykorzystaniem instrumentow finansowych w tych podobszarach przemawiajg przede
wszystkim:

e Potencjalnie wysoki poziom oszczednosci, jakie moga zosta¢ wygenerowane dzieki
inwestycjom;

e Relatywnie szybki poziom zwrotu z inwestycji (potwierdzony badaniami CAWI/CATI);

e Konieczno$¢ stworzenia dla potencjalnych odbiorcow efektu zachety do podejmowania
przedsiewzie¢ finansowanych instrumentami mieszanymi (poziom umorzenia moze by¢
np. powigzany ze skalg poprawy efektywnosci energetycznej, czy tez redukcji emisji
C02);

e Niski stopien ryzyka, jaki wigze sie z realizacjg projektéw.

Za utrzymaniem wsparcia dotacyjnego w przypadku JST oraz podmiotow z nimi powigzanych, jak
réwniez w przypadku organizacji pozarzgdowych przemawia to, ze podmioty te realizujg
dziatania w odpowiedzi na duze zawodnosci rynku (dot. ddbr spotecznie pozgdanych,
niepodlegajacych konkurencyjnosci w konsumpcji), co wigze sie tez z tym, ze przedsiewziecia w
niewielkim stopniu sg nastawione na osiggniecie zysku.

Natomiast za utrzymaniem wsparcia dotacyjnego i niewprowadzaniem IF w obszarach
gospodarki wodnej oraz gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) przemawiajg ponizsze czynniki:
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e Duze zawodnosci rynku, zwigzane z wystepowaniem dobr publicznych;

e Strategiczne znaczenie GOZ dla rozwoju gospodarki®’;

e Dtugi okres zwrotu z inwestycji;

e Niska dochodowos$¢ przedsiewzie¢ (w przypadku ich wdrazania przez JST).
Biorac pod uwage powyzsze rekomenduje sie wdrozenie instrumentéw finansowych (w formie
mieszanej) wytgcznie w podobszarach efektywnosci energetycznej (w przypadku
wielorodzinnych budynkéw mieszalnych i MSP) oraz wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej
z OZE w przedsiebiorstwach (gdzie ostatecznymi odbiorcami bedg przedsiebiorcy).

W pozostatych podobszarach proponuje sie utrzymanie wsparcia dotacyjnego.

Ochrona zdrowia, w tym zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwoj
infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej — regionalne podmioty lecznicze — w
obszarze niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) jest czescig systemu opieki zdrowotnej, zapewniajgca
wszystkim osobom uprawnionym do $wiadczen zamieszkatym/przebywajgcym na terytorium
Polski kompleksowe i skoordynowane $wiadczenia opieki zdrowotnej w miejscu zamieszkania.
Swiadczenia udzielane sa w warunkach ambulatoryjnych (w gabinecie, poradni lub przychodni),
a w przypadkach uzasadnionych medycznie, takze w domu pacjenta (réwniez w domu pomocy
spotecznej)’C. POZ jest zapewniana przez publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, w
ramach umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zatem, zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami, w przypadku tego obszaru wystgpig niedoskonatosci rynkowe: dobra publiczne
niekonkurencyjne w konsumpcji (w przypadku podmiotéw majacych podpisane kontrakty z NFZ)
oraz efekty zewnetrzne (w przypadku podmiotéw niepublicznych).

Biorgc pod uwage sytuacje finansowa (w tym poziom zadtuzenia), strukture wtasnosciows i
Zrédta finansowania publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, rekomendowane jest utrzymanie
dla tych podmiotéw wsparcia dotacyjnego, z pewnymi wyjatkami. W przypadku niepublicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej (dziatajgcych w formie spoétek prawa handlowego) mozliwg forma
finansowania mogg by¢ instrumenty finansowe (, klasyczna” pozyczka lub instrument mieszany)
oferowane jednak w ramach wsparcia ukierunkowanego na rozwéj przedsiebiorczosci. Luka
finansowa w tym zakresie zostata uwzgledniona w obszarze przedsiebiorczosci.

Jak juz wczedniej wspomniano, gtéwne zasady wdrazania i parametry produktéw, w tym m.in.
obszary zastosowania , klasycznej” pozyczki i pozyczki z cze$ciowym umorzeniem, powinny by¢
okre$lone w odpowiednim dokumencie strategicznym.

Rynek pracy, w tym poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich osob poszukujgcych
pracy, zwtaszcza oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych, oraz dla oséb biernych
zawodowo, a jednoczesnie promowanie samozatrudnienia i gospodarki spotecznej, w tym
m.in.:

e Samozatrudnienie i stwarzanie warunkéw do zatozenia dziatalnosci gospodarczej;
e Tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych (PS).
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W ostatnich latach w obszarze rynku pracy byty wykorzystywane instrumenty finansowe
(preferencyjne pozyczki). W podobszarze ,,samozatrudnienie” pozyczki na rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej sg udzielane z wykorzystaniem srodkéw Funduszu Pracy (ogdlnopolski
program ,,Pierwszy Biznes-Wsparcie w Starcie”, zarzadzany przez BGK) oraz srodkéw EFS (w
czesci RPO 2014-2020). Pozyczki dla PES byty udzielane ze srodkéw EFS (w ramach POWER).
Wsparcie w ramach programoéw krajowych ma by¢ kontynuowane po 2021 roku. Dlatego tez,
majgc na uwadze potrzebe ograniczania ryzyka konkurowania (kanibalizacji) wsparcia z réznych
zrédet w ramach publicznej interwencji, Zespot Badawczy nie rekomenduje wykorzystania w RP
L21-27 instrumentow finansowych w obszarze rynku pracy.

Dodatkowo, nalezy sie spodziewac, ze pandemia COVID-19 moze wptyngc na zmniejszenie
zainteresowania korzystaniem ze wsparcia zwrotnego w obszarze rynku pracy w niektérych,
najbardziej dotknietych obostrzeniami branzach (np. gastronomicznej, hotelowej, turystycznej) —
przede wszystkim w przypadku, gdy w przysztosci bedg wprowadzane kolejne ograniczenia
zwigzane z rozwojem kolejnych mutacji wirusa. W wyniku wystgpienia niepewnosci w catej
gospodarce, ryzykowne przedsiewziecia, w tym rozpoczynanie wiasnej dziatalnosci gospodarczej,
beda tez odraczane w czasie.
Dlatego tez w obecnej sytuacji Zesp6t Badawczy nie rekomenduje, aby obszar ten finansowac z
IF - rekomenduje wdrazanie w tym obszarze wsparcia dotacyjnego, przy uwzglednieniu realizacji
przedsiewziec¢ ze srodkéw IF z lat 2014-2020 w ramach mechanizmu kontynuacji. Za tym
przemawiaja:

e Charakter inwestycji, generujacych relatywnie niewielki zwrot;

e Niewielki przychdd z inwestycji oraz niewielka oszczednos¢;

e Zawodnosci wystepujgce w obszarze rynku pracy;

e Specyfika grupy docelowej;

e Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem wsparcia (w latach 2014-2020);

e Biezgca sytuacja gospodarcza i odroczone w czasie skutki pandemii COVID-19.

Rewitalizacja

Wsparcie dziatan rewitalizacyjnych z wykorzystaniem IF w ramach RPO (zaréwno 2007-2013, jak
i 2014-2020) byto prowadzone w ostatnich latach w kilku regionach. Uprawionymi ostatecznymi
odbiorcami (inwestorami) byty JST, przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe, koscioty itp.
Preferencyjnymi pozyczkami byty sfinansowane zaréwno projekty komercyjne (galerie
handlowe, hotele), jak i obiekty uzytecznosci publicznej (muzea, osrodki kultury).

Ze wzgledu m.in. na obowigzujgce limity zadtuzania JST, prawdopodobny spadek dochoddw JST z
tytutu podatkdéw oraz specyfike projektow JST (niewielka rentownos¢) nie jest rekomendowane
wykorzystanie instrumentow finansowych dla JST.

Zespot Badawczy proponuje wiec utrzymanie wsparcia dotacyjnego dla JST w obszarze
rewitalizacji (rozwigzanie to jest rekomendowane szczegdlnie w przypadku decyzji o
przeznaczeniu na ten cel srodkéw RP L21-27 w wartosci znacznie mniejszej niz oszacowane
potrzeby inwestycyjne).
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2.2. REKOMENDOWANY PODZIAt ALOKACJI ORAZ KWOTA PRZEZNACZONA
NA WDRAZANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH?

Zanim przystgpi sie do analizy, jaka kwota z planowanej alokacji dla regionu na okres 2021-2027
powinna by¢ przeznaczona na IF, nalezy przeanalizowaé, jak przebiegata dotychczasowa
realizacja wsparcia w formie bezzwrotnych i zwrotnych instrumentéw. Analiza postepu
finansowego w ramach RPO-L2020 wskazuje na bardzo wysokie tempo kontraktacji wedtug
stanu na IV kwartat 2020 r. w wiekszosci obszaréw, w ktérych rekomendowane jest stosowanie
IF (przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ — CP 1, ochrona srodowiska — CP 2), co prezentuje ponizsza
tabela (por. Tabela 39, wiersze oznaczone kolorem szarym). Faktem jest, ze obszary te
dotychczas czesciowo byty wspierane przy pomocy wsparcia bezzwrotnego, nalezy wiec zatozy¢,
Ze poziom zainteresowania IF bedzie nizszy niz w przypadku dotacji. Z drugiej strony, wysoki
poziom wykorzystania alokacji Swiadczy o duzym zainteresowaniu potencjalnych odbiorcéow
ostatecznych IF. Patrzac z jeszcze innej perspektywy, jesli otrzymanie dotacji bedzie dla danego
dziatania niemozliwe, zainteresowanie to zostanie przekierowane w duzej czesci na IF (oprocz
tych podmiotéw, ktére byty stricte nastawione wytgcznie na otrzymanie dotacji).

W ocenie Zespotu Badawczego, finansowo optacalne ekonomicznie mogg by¢ dziatania w
zakresie rozwoju kultury i turystyki na obszarach rewitalizowanych, ktére czesto znajduja sie w
historycznych centrach miejscowosci. Przedsiebiorcy mogg by¢ zainteresowani inwestowaniem
w przypadku obiektéw i innych miejsc o walorach historycznych lub kulturowych, pozwalajgcych
przyciggnad turystow. Co prawda, Zespot nie rekomendowat, a jedynie proponowat rozwazyé
zastosowanie IF w obszarze rewitalizacji w przypadku podmiotéw innych niz JST, nalezy jednak
zaznaczyé, ze niezaleznie od oferty w ramach rewitalizacji, projekty MSP w zakresie turystyki
realizowane na obszarach rewitalizowanych mogg by¢ finansowane instrumentami finansowymi
w obszarze ,,Przedsiebiorczos¢”.

Tabela 39. Poziom wykorzystania alokacji w RPO-L2020 na koniec IV kwartatu 2020 r.

PI Os Priorytetowa % wykorzystania alokaciji

01b Gospodarka i innowacje 93,40
03a Gospodarka i innowacje 82,78
03b Gospodarka i innowacje 88,75
03c Gospodarka i innowacje 89,79
02c Rozwdj cyfrowy 80,11
04a Gospodarka niskoemisyjna 92,13
04c Gospodarka niskoemisyjna 89,14
04e Gospodarka niskoemisyjna 68,76
04g Gospodarka niskoemisyjna 94,64
05b Srodowisko i kultura 86,03
06a Srodowisko i kultura 95,76
06b Srodowisko i kultura 96,36
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Os Priorytetowa % wykorzystania alokaciji
06¢ Srodowisko i kultura 97,49
06d Srodowisko i kultura 84,07
07b Transport 90,22
07d Transport 79,05
08i Regionalny rynek pracy 80,23
08iii Regionalny rynek pracy 96,18
08iv Regionalny rynek pracy 84,27
08v Regionalny rynek pracy 93,71
08vi Regionalny rynek pracy 68,35
09i Réwnowaga spoteczna 83,71
09iv Réwnowaga spoteczna 84,42
09v Réwnowaga spoteczna 96,62
010i Nowoczesna edukacja 84,86
010iii Nowoczesna edukacja 98,50
010iv Nowoczesna edukacja 92,81
09a Infrastruktura spoteczna 92,56
09b Infrastruktura spoteczna 69,10
010a Infrastruktura spoteczna 98,07

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 za
IV kwartat 2020 r., tabela 1.

Kolejnym elementem, niezbednym do omdwienia jest wykorzystanie IF w perspektywie 2014-
2020. W perspektywie finansowej 2014-2020 wykorzystanie IF w ramach aktualizacji oceny ex-
ante byto analizowane w przypadku kilku P, a rekomendacje przedstawiaty sie, jak w Tabeli 40.

Tabela 40. Zaplanowane alokacje wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach
aktualizacji oceny ex-ante IF w RPO-L202072

Rozstrzygnie- Proponowana alokacja
Priorytet inwestycyjny cie dot. formy na IF - szacowany wktad

wsparcia UE

Pl 3c — wspieranie tworzenia i poszerzania Instrument
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju . y 57 000 000,00 EUR
L finansowe
produktéw i ustug
Pl 4a - wspieranie \/f/ytV\{atzania i dyst.rybucji Wspar<.:ie Wsparcie dotacyjne
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych dotacyjne
Pl 4c — wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energig i
.. . Inst
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w T‘S rumenty 4 140 000,00 EUR
. . . finansowe
infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych, i w sektorze mieszkaniowym
PI 8iii - pr.aca na,\,/v.’rasny rachunek, o Ihstrumenty 1420 000,00 EUR
przedsiebiorczosc¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w | finansowe

72 Tamze.
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Rozstrzygnie- Proponowana alokacja

Priorytet inwestycyjny cie dot. formy na IF - szacowany wkiad
wsparcia UE

tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich

przedsiebiorstw
Zrédto: Aktualizacja oceny ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 wraz z ocenq ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Lubuskie 2020.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazac nalezy réwniez na zmiany, ktére zostaty wprowadzone do
instrumentow oferowanych w ramach RPO-L 2020 w wyniku dokonanego przegladu:

e W ramach Pl 4c zdecydowano sie na przesuniecie srodkow na instrument dotacyjny;

e W ramach PI 3c zdecydowano sie na zwiekszenie dofinansowania do poziomu 90% dla
projektu pn. Wsparcie MSP przez Fundusz Funduszy wojewddztwa Lubuskiego przy
jednoczesnym zmniejszeniu alokacji na IF73.

W wyniku dokonanych zmian wartos¢ srodkéw przeznaczonych na IF ksztattuje sie tak, jak
przedstawiono w Tabeli 41.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, jaka wartosé sSrodkéw powinna zostaé przeznaczona na
wdrazanie instrumentéw finansowych. W tym celu odniesiono sie do alokacji z lat 2014-2020.
Wadwczas wartosé instrumentow finansowych (po aktualizacji oceny ex-ante w 2020 r.) wyniosta
4,95% catkowitej alokacji Programu’4. W latach 2021-2027 szacowana alokacja na wdrazanie
Programu wynosi 861 468 297 EUR’>. Jest to kwota okofo 45 mIn EUR mniejsza, niz w
poprzedniej perspektywie finansowe;.

Tabela 41. Instrumenty finansowe w ramach RPO-L2020 — w wyniku aktualizacji Strategii
Inwestycyjnej po aktualizacji oceny ex-ante z 2020 r.

Rozstrzygniecie Proponowana
Priorytet inwestycyjny dot. formy alokacja na IF -

wsparcia szacowany wkfad UE

Pl 3c — wspieranie tworzenia i poszerzania Instrument

zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju . ¥ 43511 628,00 EUR
L finansowe

produktéw i ustug

PI 8iii — praca na witasny rachunek,

przefi5|eb|orcz'osc i twprzenle przed§|,eb|or§tw, w Ipstrumenty 1420 000,00 EUR

tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich finansowe

przedsiebiorstw

73 Tamze, s. 15-26.

4 Tamze, s. 15 oraz Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020, Wersja nr 91, Zielona Gora, czerwiec 2021 r., s. 343.

> www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/aktualnosci/fundusze-unijne-dla-regionow-rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-
marszalkami-wojewodztw/ (dostep: 11.07.2021).
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Zrédto: Strategia inwestycyjna dla instrumentdw finansowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym — Lubuskie 2020, stanowiqgca zatgcznik do uchwaty nr 135/1840/20 Zarzqdu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Wartos¢ srodkdw zaangazowanych w instrumenty finansowe w poszczegdlnych poddziataniach
RPO-L2020 byta nastepujaca:

e DlaPl3c(poddz. 1.5.2.) — 25,08% wartosci alokacji na OP 1; 4,79% wartosci Programu;
e Dla PI 8iii (poddz. 6.3.2.) — 1,86% alokacji OP 6; 0,16% wartosci Programu.

Kwota ta zostata wyznaczona przy uwzglednieniu zmniejszonej alokacji na IF w wyniku
aktualizacji oceny ex-ante. Uwzgledniono zatem doswiadczenia wojewddztwa zwigzane z
wdrazaniem wsparcia zwrotnego oraz obecnym zapotrzebowaniem na dane instrumenty. Nalezy
jednak wskazaé, ze Zesp6t Badawczy zaproponowat instrumenty finansowe w nowych,
dotychczas niewdrazanych obszarach tematycznych, co nakazuje wyznaczenie optymalnej kwoty
na te instrumenty w wyniku analiz. Dokonano tego ponizej w rozbiciu na poszczegdlne obszary,
w ktorych proponowane jest wykorzystanie form zwrotnych.

Przedsiebiorczos¢ — zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP (w tym poprzez inwestycje
produkcyjne)

Dla oszacowania mozliwej alokacji na IF w obszarze przedsiebiorczosci (i innowacyjnosci) Zespot
Badawczy przyjat, ze wsparcie zwrotne bedzie takze stosowane w ramach reuzycia Srodkéw RPO
z perspektywy 2014-2020.

W pierwszej kolejnosci zostata oszacowana liczba podmiotéw znajdujgcych sie w luce finansowe;j
(por. podrozdziat 1.3.1.). Nastepnie oszacowano, ile sposrdd nich planuje inwestycje przy
nieposiadaniu wystarczajacych srodkéw na ten cel. Zatozono, ze 5% podmiotéw (ok. 580)
mogftoby skorzystaé ze wsparcia w postaci IF (na podstawie ekstrapolacji wynikéw badania
CAWI/CATI na catg populacje). Uwzgledniono przy tym, ze podobne wsparcie bedzie stosowane
w ramach reuzycia srodkéw z perspektywy 2014-2020, tym samym liczbe tych podmiotéw
podzielono pomiedzy dwa Zrédta finansowania (Srodki zwrécone z lat 2014-2020 oraz $rodki z
perspektywy 2021-2027).

Ze $rodkéw perspektywy 2021-2027 zatozono wsparcie dla 245 podmiotow. Wartosé
jednostkowej operacji w przypadku pozyczki matej przemnozono przez 200 podmiotéw
(szacunki oparte o proporcje pomiedzy mikro- i matymi a Srednimi przedsiebiorstwami wskazuja,
ze tyle podmiotéw moze zechciec skorzystac z pozyczki matej, przeznaczonej gtéwnie dla
podmiotéw mikro- i matych). Pozostatg wartosé (45 przedsiebiorstw) przemnozono przez
maksymalng warto$¢ pozyczki duzej (skierowanej do podmiotéw MSP, ale czesciej
wykorzystywanej przez Srednie przedsiebiorstwa).

Zsumowanie obu tak wyliczonych wartosci pozwolito na uzyskanie kwoty alokacji, ktéra mogtaby
by¢ potencjalnie przeznaczona na wdrazanie IF. Nalezy podkresli¢, ze jest to wartos¢
szacunkowa, co do ktorej istnieje duze ryzyko niedoszacowania/przeszacowania. Nalezy réwniez
wskazad, ze w chwili powstawania niniejszego opracowania (sierpieri/wrzesier 2021 r.)
projektowane sg réwniez inne instrumenty wsparcia, na ktore moze ukierunkowac sie uwaga
potencjalnych odbiorcow.

Biorac jednak pod uwage:

e wielkos$¢ szacowanej luki;
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e planowang minimalng alokacje RP L21-27 w CP1 (ok. 366 min PLN, 80,67 mIn EUR) oraz
dotychczasowe efekty wdrazania zwrotnego finansowania MSP z terenu wojewddztwa
lubuskiego;

proponuje sie przyjecie alokacji dla instrumentow finansowych w obszarze ,,Przedsiebiorczos¢”
na poziomie 65 min PLN, co stanowi okoto 20% (doktadnie 17,72%) planowanej alokacji na CP
178.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana alokacja ma wartos$é zdecydowanie nizszg, niz oszacowana
luka. Luka ta jednak moze by¢ cze$ciowo pokryta ze srodkdw w ramach programéw krajowych i
innych.

W przypadku tego obszaru Zespé6t rekomenduje uruchomienie jednego produktu finansowego
(pozyczka do 2 min PLN) i instrumentu mieszanego (z takg samg wartoscig maksymalng).

Dodatkowo proponuje sie, aby w ramach instrumentéw mieszanych dla obszaru MSP byty
zastosowane preferencje (np. w co do wielkosci umorzenia) w przypadku projektéw
obejmujacych rozwéj kompetencji cyfrowych w przedsiebiorstwie. Co do pozostatych warunkéw
do spetnienia, aby uzyskaé preferencyjne warunki, Zespdt Badawczy pozostawia ich okreslenie
do decyzji IZ.

Ochrona srodowiska — promowanie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej oraz
promowanie odnawialnych zrédet energii

Zespot Badawczy rekomenduje, aby w obszarze ochrony srodowiska wdrazac instrumenty
finansowe jedynie w dwdch podobszarach: wytwarzanie energii elektrycznej/cieplnej z OZE w
przedsiebiorstwach i efektywnos¢ energetyczna (w MSP i mieszkalnictwie) z tym, ze
ostatecznymi odbiorcami bedg przedsiebiorcy oraz zarzadcy wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych.

W pozostatych obszarach, a niektérych przypadkach — dla niektérych grup odbiorcéw (np. w CP 2
- uczestnicy PPP realizujgcy dziatania na rzecz administracji publicznej, klastry energii, czy
spotdzielnie energetyczne), Zespot rekomenduje utrzymanie wsparcia dotacyjnego.

Dla oszacowania mozliwej alokacji na IF w tym obszarze zostata wykorzystana srednia wartosé
jednostkowej operacji (pozyczki). Wartosc¢ ta zostata okreslona na podstawie doswiadczen
innych wojewddztw w zakresie wdrazania wsparcia oraz Sredniej wartosci operacji w tym
zakresie, na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami oraz na
podstawie oceny eksperckiej danych zastanych (wartosci projektéw dotacyjnych wdrazanych w
tym zakresie w perspektywie 2014-2020). Mase krytyczng (liczbe potencjalnych odbiorcéw IF)
obliczono na podstawie liczby budynkdw mieszkalnych, ekstrapolacji wynikéw ankiety na
badane populacje (MSP, wspdlnoty mieszkaniowe) i liczby przedsiebiorstw wymagajacych
dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE (por. obliczenia dot. luki finansowej,
podrozdziat 1.3.3. Raportu koricowego). Natomiast w przypadku przedsiewzie¢ z zakresu
wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej z OZE w przedsiebiorstwach liczbe potencjalnych
wsparé wyznaczono w oparciu o szacunki sredniego kosztu wytworzenia instalacji OZE (w
wyliczeniach positkowano sie danymi zawartymi w raporcie ,,Renewable Power Generation Costs
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in 2018”, Miedzynarodowa Agencja Energetyki Odnawialnej IRENA; za raportem do wyliczen
wzieto koszt jednostkowy modelowej instalacji o mocy 1 MW).

Przy przyjeciu takich zatozen alokacja na instrumenty finansowe w obszarze ochrony $rodowiska
mogftaby wynies¢ potencjalnie 157 605 279,50 EUR.
Biorac jednak pod uwage:
o wielkos¢ szacowanej luki;
e planowang minimalng alokacje RP L21-27 w CP2 (zgodnie z koncentracjg tematyczng)
oraz skale potrzeb w tym obszarze,

proponuje sie przyjecie alokacji dla instrumentéw finansowych w wysokosci 142 min PLN, w
tym 52 min PLN w obszarze wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej z OZE w
przedsiebiorstwach oraz 90 min PLN w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej (z
dopuszczeniem instalacji urzadzer OZE) w MSP i mieszkalnictwie. Stanowi to okoto 17%
planowanej alokacji na CP 277.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana alokacja ma wartosé zdecydowanie nizszg, niz oszacowana
luka. Czes¢ luki moze by¢ pokryta ze sSrodkéw uzyskanych w ramach innych programow, np.
krajowych.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz, Zespét Badawczy rekomenduje wykorzystanie

instrumentow finansowych w ponizszych (pod)obszarach RP L21-27:

. CP1,cs(iii), przedsiebiorczos¢. Proponowane instrumenty — instrument finansowy
(pozyczka do 2 min PLN) i instrument mieszany (pozyczka z czeSciowym umorzeniem
kapitatu, réwniez do 2 miIn PLN). Grupa docelowa (ostateczni odbiorcy) — MSP. Umorzenie
moze zostaé przyznane w sytuacjach okreslonych przez 1Z, np. w projektach
dotyczacych internacjonalizacji dziatalnosci (takze udziatu w targach jako komponentu
przedsiewziecia), z zakresu cyfryzacji, czy zgodnosci z IS regionu. Parametry produktow
(w tym m.in. obszary zastosowania , klasycznej” pozyczki i pozyczki z czesciowym
umorzeniem; warto$¢ umorzenia, okres karencji, wysokos¢ oprocentowania, poziom
stratowosci itp.) powinny by¢ okreslone w odpowiednim dokumencie strategicznym (np.
strategii inwestycyjnej). W opinii Zespotu, zaproponowane w raporcie parametry
produktéw (okreslone na podstawie analiz analogicznych instrumentéw wdrazanych w
RPO edycji 2014-2020) powinny by¢ traktowane jako kierunkowa propozycja, ktéra moze
by¢ zmodyfikowana w ww. dokumencie strategicznym. Proponowana alokacja — 52 min
PLN.

) CP1, cslii), cyfryzacja przedsiebiorstw. Zespdt proponuje udzielanie wsparcia w ramach
instrumentu finansowego uruchomionego w obszarze ,,Przedsiebiorczos¢”. Nie wydaje sie
bowiem uzasadnione tworzenie odrebnego instrumentu dla tego obszaru. Grupa
docelowa — MSP. Proponowana alokacja na podobszar — 13 min PLN. Wspélnie na
przedsiebiorczos¢ z komponentem cyfryzacyjnym: 65 min zt (52+13).

CP 2, cs (i) — dwa typy projektéw: Poprawa efektywnosci energetycznej mikro i matych
przedsiebiorstw (wraz z audytem), w tym instalacja urzgdzen OZE — typ projektu dalej
okreslany réwniez w skrdcie jako: Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw;
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oraz Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw mieszkalnych wraz z instalacjg
urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci
cieptowniczej/chtodniczej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych innych niz budynki
mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa (np. wspdlnoty mieszkaniowe, TBS,
budynki komunalne) - dalej réwniez jako: Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych. Proponowany produkt: instrument mieszany - pozyczka do 5 min PLN z
czesciowym umorzeniem kapitatu; grupy docelowe (ostateczni odbiorcy) - mikro i mate
przedsiebiorstwa oraz wtasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w
tym w szczegdlnosci wspdlnoty mieszkaniowe). Alokacja dla IF na realizacje wszystkich
projektéow w ramach cs (i) — 90 min PLN.
CP 2, cs (ii) — dwa typy projektéw: Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet
energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wraz z magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego Zzrédta OZE oraz przytgczeniem do sieci’® oraz Budowa i
rozbudowa instalacji odnawialnych Zzrédet energii w zakresie wytwarzania ciepta wraz z
magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE’° - dalej réwniez tacznie
jako: Wytwarzanie energii elektrycznej/cieplnej z OZE w przedsiebiorstwach .
Proponowany produkt: instrument mieszany - pozyczka do 5 min PLN z cze$ciowym
umorzeniem kapitatu; grupa docelowa (ostateczni odbiorcy) - MSP. tacznie na IF w
ramach realizacji cs (ii): 52 min PLN.
W pozostatych obszarach — dla niektérych grup odbiorcéw (np. w CP2 - Uczestnicy PPP
realizujgcy dziatania na rzecz administracji publicznej”, klastry energii, czy spoétdzielnie
energetyczne), Zespo6t rekomenduje utrzymanie wsparcia dotacyjnego.
Biorac pod uwage zapisy linii demarkacyjnej, niewielka wielkos¢ regionalnego rynku oraz
doswiadczenia innych regiondéw, Zesp6t nie rekomenduje wykorzystywania w ramach RP
L21-27 instrumentéw kapitatowych®. Zespét proponuje przeznaczenie na instrumenty
finansowe w RP L21-27 {3cznej alokacji 207 min PLN (w tym CP1 — 65 min PLN i CP2 - 142 min
PLN). Jednoczesnie zaznacza sie, iz Instytucja Zarzadzajaca moze dokona¢ modyfikacji
niniejszych propozycji w oparciu o obiektywne przestanki, wynikajace z trwajgcego procesu
programowania interwencji na lata 2021-2027, biorgc pod uwage m.in. potrzebe
podejmowania dziatan w licznych obszarach, przy ograniczonej alokacji Srodkéw na program.

Proponowana kwota obejmuje zaréwno srodki na pozyczki, jak i koszty zarzadzania
instrumentami finansowymi. Biorgc pod uwage, iz:

e rozporzadzenie ogdlne 2021-2027 okresla maksymalny poziom opfaty za zarzadzanie dla
MPFF jedynie w przypadku powierzenia takiej roli bez zastosowania trybu
konkurencyjnego; w innych przypadkach wysokosc¢ optaty dla MFF i posrednikéw
finansowych jest wynikiem postepowania konkurencyjnego (blizsze informacje sg
przedstawione ponizej w pkt. 2.3);
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e w przypadku powierzenia instytucji finansowej (EBI, bankowi rozwoju lub instytucji
rozwoju) roli MFF, wydaje sie zasadne przeprowadzenie negocjacji dotyczacych
wysokosci wynagrodzenia (do poziomu 5% alokacji);

e S$redni poziom wynagrodzen proponowanych przez oferentéw w przetargach
ogtaszanych przez BGK w ostatnich latach znacznie sie wahat: w 2018 r. byto to 8,86%, w
2019r.-11,75%, a w postepowaniu na wybor posrednikéw dla pozyczek ptynnosciowych
w POIR —6,05% (informacja wtasna). Rozporzadzenie ogdlne ustala poziom kosztéw
zarzadzania na 7% w przypadku pozyczek dla funduszu szczegétowego.

nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie skali srodkow, jakie bedg niezbedne dla pokrycia
kosztow wdrazania instrumentéw finansowych w RP L21-27.

Dla obliczenia wartosci wskaznikéw (liczby pozyczek) przyjeto zatozenie, ze wsparcie bedzie
wdrazane przez fundusz powierniczy (MFF) i fundusz szczegdtowy lub tylko przez jeden z nich,
oraz ze tgczne koszty (tj. koszty MFF i posrednikéw) zarzadzania kazdego z instrumentéw bedg
wynosity 5%. Nalezy jednak zaznaczyé, ze koszty te mogg byc¢ wyzsze.

Odnoszac sie do prognozowanego zapotrzebowania na IF nalezy wskazaé, ze Zespét Badawczy
uwzglednit, iz pandemia COVID-19 z jednej strony obnizyta zainteresowanie wsparciem w postaci
IF na rzecz wsparcia dotacyjnego. Spowodowata jednak zwiekszone zapotrzebowanie na
finansowanie (m.in. w celu utrzymania dziatalnosci) wsrdd regionalnych przedsiebiorcéw, co
powoduje, ze na instrumenty finansowe bedqg oddziatywaty czynniki dwojakiego rodzaju:
zardwno zmniejszajce, jak i zwiekszajace zainteresowanie wsparciem. Wskazad trzeba
réwniez na mniejsza realng podaz sSrodkéw w ramach dotacji (co jest pochodng zmniejszonej
wzgledem lat 2014-2020 alokacji). Tym samym czes$¢ podmiotéw dotychczas ukierunkowanych
na dotacje moze zechcieé skorzystaé z instrumentéw finansowych.

W ramach odpowiedzi na niniejsze zagadnienie analiza objetfa koszty zarzadzania poszczegdlnymi
instrumentami finansowymi. W ramach Aktualizacji oceny ex-ante (...) koszty zarzadzania
funduszami szacowano na 8% wartosci instrumentu, zgodnie z maksymalnym poziomem
wynagrodzenia posrednika wdrazajgcego instrument finansowy (pozyczki) w mysl art. 13
Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.22 Niemniej,
sprawozdania roczne z realizacji Programu ukazuja, ze rzeczywiste koszty zarzadzania na
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poziomie PF s3 nizsze i wynoszg niespetna 4%%3. Jest to efekt wyboru posrednikéw w
przetargach ogtaszanych przez MFF, gdzie decydujgce znaczenie miata cena (tj. wysokos$¢ optaty
za zarzgdzanie proponowanej przez oferenta).

Istotnym elementem konstrukcji instrumentéw finansowych, by zapewnic ich atrakcyjnosc dla
potencjalnych posrednikéw jest budowa takiego portfela, by koszty zarzgdzania (w tym state
koszty posrednika) nie przewyzszaty potencjalnych przychoddéw z obstugi instrumentu
finansowego. Zespo6t Badawczy stoi na stanowisku, ze instrumenty finansowe w ramach RPO-
L2020 mogty cechowac sie niskg atrakcyjnoscig dla potencjalnych posrednikéw finansowych,
szczegdlnie dla bankéw. Wartos¢ oferowanego portfela byta bowiem zbyt niska (co potwierdzity
takze wyniki wywiadéw). Proponuje sie zatem rozwazenie przyjecia zasady, iz minimalna
wartos¢ przedmiotu zamoéwienia na wybdr posrednika finansowego (alokacji na instrument
finansowy) byta nie mniejsza niz 10 min PLN (z mozliwoscig podziatu na czesci zamoéwienia).

W sSwietle opublikowanego 30 czerwca 2021 r. pakietu pieciu rozporzgdzen polityki spdjnosci na
lata 2021-2027, a w szczegdlnosci art. 68 rozporzadzenia ogdlnego®* zmianie ulegty zasady
dotyczace okreslania opfat za zarzgdzanie na poszczegdlnych szczeblach IF, a takze maksymalne
progi wynagrodzen. Aktualnie ust. 4 tego artykutu ww. rozporzadzenia zaktada, ze zaréwno
wynagrodzenie MFF, jak i posrednikéw finansowych powinno by¢ oparte wytgcznie na wynikach
powigzanych z udostepnianiem srodkéw na rzecz ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Nowy prég
wynagrodzenia MFF w przypadku bezposredniego wyboru go przez Instytucje Zarzadzajaca
wynosi 5% wartosci tgcznej kwoty wktadéw z programu wyptaconej ostatecznym odbiorcom w
formie pozyczek. Limity wynagrodzen w zakresie posrednikéw finansowych nie zostaty okreslone
o ile wybdr podmiotu nastepuje w drodze procedury przetargowej zgodnie z majgcym
zastosowanie prawem.

Mozna zatozy¢, ze w przypadku instrumentow finansowych uruchomionych w RP 1L21-27
posrednicy bedg wybierani w trybie przetargowym, gdzie optata za zarzadzanie bedzie
uzalezniona od wartosci zawartych uméw i wyptaconych srodkow.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta w dalszej czesci raportu dla oszacowania efektu mnoznikowego w
RP L21-27 faczna wartos¢ optaty za zarzadzanie (5%), miata na celu ostrozne oszacowanie
mozliwych efektéw Programu.
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2.4. SZACOWANY POZIOM EFEKTU MNOZNIKOWEGO ORAZ DZWIGNI
FINANSOWEJ®>

Posiadajgc informacje na temat szacowanej alokacji, ktéra powinna zostaé przeznaczona na
wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach Programu nalezy dokona¢ wskazania efektu
mnoznikowego, jaki przyniesie zastosowanie danych instrumentéw. Réwniez w tym kontekscie
nalezy przytoczy¢, jakie wartosci przewidziano dla instrumentéw wdrazanych w perspektywie
2014-2020.

Bioragc pod uwage wartosc pozyczek udzielanych w ramach RPO-L2020 nalezy stwierdzic, ze
wysokos$¢ wsparcia byta optymalna. Nie zauwaza sie sytuacji, w ktorej znaczgca wiekszosé
pozyczek siegata gérnego putapu przewidzianego wsparcia — oznacza to, ze jego wysokosé
zostatfa okreslona prawidtowo. Nalezy wskazaé, ze przedsiebiorcy ubiegali sie o pozyczke
poczynajac od bardzo niskich kwot (7-10 tys. PLN) az do kwot siegajgcych 2 min PLN. Szczegoty
zaprezentowano w ponizszej tabeli (por. Tabela 42). Jak wida¢, mediana wartosci pojedynczej
transakcji byta zwykle nizsza niz srednia wartos$¢ transakcji — to dowodzi, ze wiecej byto transakcji
0 nizszej wartosci niz wartosc¢ srednia. Zatem, relatywnie niewiele podmiotéw ubiegato sie o
pozyczke w wysokosci zblizonej do gérnego limitu wartosci transakcji.

Tabela 42. Wartos¢ wsparcia udzielanego z instrumentéw finansowych w ramach RPO-L2020
oraz ponownego uzycia srodkéw RPO-L2013 w podziale na forme wsparcia
Wartos¢ Wartos¢ Maksymalna
zaangazowan zaangazowan wartos¢

ych srodkéw - ych srodkéw - przewidziane

Rodzaj

instrumentu

minimalna

maksymalna

g0 wsparcia

Duza Poizyczka | 501087,44 | 1668744,99 |2000000,00 |838052,92 724 923,62
Mata Pozyczka 100 e 687570,00 50000000 | 14988348 107 680,28
Rozwojowa

Mikropozyczka | 10 058,29 141450,00 10300000 | 6738566 | 6296336
Pozyczka 952271 2207309,92 | 200000000 | 41162284 27791149
Inwestycja

Pozyczka

Plynnosciowa (W 5500 00 1 200000,00 | 200000,00 | 153 846,15 | 130 000,00
ramach drugiego

obrotu Srodkéw)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK (dane na koniec 2020 r.).

Odnoszac sie do powyzszych wynikdéw, w obszarze przedsiebiorczosci Zespot Badawczy
rekomenduje uruchomienie dla MSP jednego instrumentu finansowego (pozyczka do 2 min PLN)
i instrumentu mieszanego (réwniez o wartosci do 2 min PLN). Biorgc pod uwage zréznicowanie
odbiorcéw IF zaleca sie nieokreslanie minimalnej wartosci pozyczki. Ponadto, utrzymanie

85 Pytania badawcze: Jaki poziom moze przyjqc efekt mnoznikowy stosowania danego
rekomendowanego instrumentu finansowego? Jaka jest szacunkowa wartosc¢ dodatkowych
srodkow publicznych i prywatnych, ktore mogq byc potencjalnie pozyskane przez preferowane w
wojewodztwie lubuskim instrumenty finansowe az do poziomu ostatecznego odbiorcy (tzw. efekt
dzwigni)?
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wartosci pozyczki wdrazanej w latach 2014-2020 wynika z checi zapewnienia konkurencyjnosci
produktéw finansowych z innymi formami wsparcia dostepnymi na rynku lub projektowanymi.
Maksymalna wartos¢ pozyczki/pozyczki z umorzeniem jest takze zbiezna z doswiadczeniami
szeregu innych regiondw.

W aktualizacji oceny ex-ante dla IF przeprowadzonej w 2016 r.8% wskazane sg wartosci efektu
mnoznikowego jak zaprezentowano w Tabeli 43.

Tabela 43. Wartosc¢ efektu mnoznikowego w ramach RPO-L2020
Instrument Wartosc¢ efektu
mnoznikowego
Pozyczka mata 198%
Pozyczka duza 171%
Pozyczka dla 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ gospodarcza

Pozyczka dla wsparcia efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych | 124%
Zrédto: Aktualizacja oceny ex-ante instrumentdw finansowych (...), dz.cyt.

125%

Na potrzeby niniejszej ewaluacji przyjeto definicje, zgodnie z ktérg efekt mnoznikowy osigga sie
w trakcie cyklu zycia instrumentu finansowego, jezeli sptaty kapitatu lub odsetki i zyski z
inwestycji mozna ponownie wykorzystac na potrzeby instrumentu. W mysl tzw. rozporzadzenia
finansowego oznacza on inwestycje dokonang przez kwalifikujgcych sie odbiorcéow koricowych
podzielong przez kwote wktadu UE®’.

Zauwazalne jest, ze najwieksze efekty w zakresie generowania efektu mnoznikowego przynosi
pozyczka mata, wdrazana obecnie w ramach poddziatania 1.5.2. (gdzie kazda zaangazowana
ztotdwka przynosi 98 groszy kolejnej inwestycji). Najmniejszy efekt generuje natomiast pozyczka
dla osdb bezrobotnych i biernych zawodowo rozpoczynajgcych dziatalnoéé gospodarczg®e.

W ramach niniejszej czesci dokonano analizy efektu mnoznikowego, jaki mogg przyniesé srodki
zaangazowane w instrumenty finansowe w ramach RP L21-27%. Uwzgledniajac proponowane w
podrozdziale 3.2. produkty finansowe obliczono, jakie efekty mogg przynies¢ zaproponowane
produkty finansowe.

86 Aktualizacja oceny ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie 2014-2020 wraz z oceng
ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, Wyg
PSDB, Evalu, 2016.

87 Art. 2 pkt 45 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1 296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzqdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

88 W analizie pominieto pozyczke dla wsparcia efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych, gdyz wsparcie w tym zakresie finalnie realizowane jest w formie dotacji.

89 Biorgc pod uwage koniecznosc¢ zachowania okreslonej struktury dokumentu informacje o efekcie
mnoznikowym oraz efekcie dzwigni zaprezentowano w niniejszym rozdziale. Odbiorcy dokumentu
powinni jednak uwzglednic, ze punkt ten zostat opracowany w oparciu o tresci z podrozdziatow
3.1. oraz 3.2 niniejszego raportu.
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W przypadku instrumentédw mieszanych skale efektu mnoznikowego bedzie mozna oszacowaé
po okresleniu warunkow (wielkosci) umorzenia — czes$¢ sSrodkéw uruchomionych w formie
pozyczki nie bedzie mogta by¢ ponownie wykorzystana (bedzie bowiem umorzona, tj.
przeksztatcona w dotacje dla ostatecznego odbiorcy).

Zrdznicowana jest natomiast wartos$¢ tzw. dzwigni finansowe;j. Zjawisko dzwigni finansowej
wystepuje natomiast wéwczas, gdy przedsiebiorstwo siegajgce po zewnetrzne zrédto
finansowania planowanej inwestycji, czesciowo finansuje jg takze z kapitatu prywatnego. Jest to
zjawisko pozadane, gdyz angazowanie kapitatu prywatnego w realizacje przedsiewzie¢ objetych
wsparciem przez instrumenty finansowe ma wiele zalet. Po pierwsze cze$¢ sSrodkéw publicznych,
ktére zostaty uzupetnione srodkami prywatnymi moze trafi¢ do kolejnych odbiorcéw, ktérzy
potrzebujg ich na inwestycje. Po drugie, decyzje inwestycyjne i wydatki w ich ramach maja
szanse by¢ bardziej racjonalne dla wszystkich stron, a strony inwestycji — mogg stac sie bardziej
zmotywowane do osiggniecia zatozonych rezultatéw. Finalnie, $Srodki zwrécone moga ponownie
wréci¢ do obiegu.

Generowanie zwrotu jest wazng cechg instrumentdéw finansowych w poréwnaniu z dotacjami.
Na zwroty te sktadajg sie sptaty kapitatu, uwolnienie kwot przeznaczonych na gwarancje czy
odsetki, opfaty gwarancyjne, dywidendy lub inne zyski kapitatowe. Mogg one zosta¢ ponownie
wykorzystane na wsparcie dalszych inwestycji lub na pokrycie ewentualnych strat wynikajacych z
ujemnych odsetek lub na pokrycie kosztédw zarzadzania instrumentem. Pienigdz zatem kilka razy
w ciggu okresu programowania wchodzi do obiegu generujac kolejne korzysci.

W przypadku RPO-L2020 wartosé dzwigni finansowej wahata sie:
e Na poziomie posrednika finansowego: od 1,1 do 1,29;
e Na poziomie odbiorcy ostatecznego: od 1,44 do 1,72°°.

Dla oszacowania wielkosci dzwigni finansowej w RP L21-27 zostaty przyjete ponizsze zatozenia:

— Catkowita wartos¢ inwestycji pozyczkobiorcy w relacji do wartosci udzielonej pozyczki
zostata obliczona poprzez powiekszenie wartosci kwot przeznaczonych na pozyczki o 15%,
bedacego wktadem wtasnym odbiorcédw ostatecznych IF (z wyjgtkiem 10% w przypadku
wspolnot mieszkaniowych).

— Zaangazowane srodki publiczne oznaczaja: kapitat na pozyczki, powiekszony o warto$¢
wkfadu posrednika finansowego oraz krotnos¢ zaangazowania kapitatu.

— Wartos¢ wygenerowanych inwestycji obliczono poprzez przemnozenie catkowitej wartosci
inwestycji pozyczkobiorcy przez poziom dzwigni finansowej na poziomie posrednikéw
finansowych i krotnos¢ zaangazowania kapitatu, pomniejszone o wspdtczynnik strat
funduszu.

— Efekt mnoznikowy stanowi relacje pomiedzy zaangazowanymi srodkami publicznymi a
wartoscig catkowitg wygenerowanych inwestyciji.

— Dzwignia finansowa na poziomie posrednika stanowi catkowitg wartos¢ inwestycji w relacji
do kapitatu na dany instrument.

— Dzwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy stanowi wartosé dzwigni
posrednika przemnozong przez catkowitg wartos¢ inwestycji.
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Przy przyjeciu powyzszych zatozen, wartosci dzwigni dla produktow proponowanych na lata
2021-2027 wynoszg odpowiednio®®:
e Na poziomie posrednika finansowego: 1,1-1,15;
e Na poziomie odbiorcy ostatecznego: od 1,27 do 1,32,
natomiast w zakresie mnoznikéw kapitatowych: od 188% do 256% (por. Tabele 44-47).

Zrbznicowanie to ma zwigzek z réznymi w stosunku do Aktualizacji oceny ex-ante {(...)
zatozeniami, tj. z nizszym poziomem wktadu wtasnego odbiorcéw ostatecznych oraz wyzszymi
zaproponowanymi przez Zespét Badawczy poziomami:

e stratowosci funduszu;

e wktadu wtasnego posrednikéw finansowych;

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzej wymienione wartosci dZzwigni zostaty obliczone stosujac
konserwatywne podejscie do ryzyka, mogg wiec w rzeczywistosci okazac sie wyzsze. Poziom
stratowosci zostat oszacowany na podstawie raportu Polskiego Zwigzku Funduszy
Pozyczkowych®2. W raporcie wskazano, ze poziom stratowosci wynidst w 2019 r. 8,54% liczby i
6,04% wartosci wszystkich udzielonych pozyczek. Poziom ten zostat zwiekszony do 10%, a w
przypadku pozyczki na rozwdj i poprawe konkurencyjnoéci MSP do 15% biorac pod uwage:

e Zastosowanie zachet dla posrednikéw finansowych w zakresie udzielania wsparcia
przedsiewzieciom cechujacym sie wyzszg innowacyjnoscig, a co za tym idzie, wiekszym
ryzykiem niepowodzenia;

e Koniunkture gospodarcza, ktéra pogorszyta sie na skutek pandemii COVID-19 w 2020 i
pierwszej potowie 2021 r.,

e Dane BIK za 2019 rok, wedtug ktérych 11,3% mikroprzedsiebiorcéw miato opdznienia w
spfacie kredytu®3,

e Ryzyko wystgpienia odroczonych skutkéw pandemii COVID-19 po zakoriczeniu wsparcia
przez wiadze centralne w ramach tzw. Tarcz Antykryzysowych.

Szczegdtowe dane dot. efektdw proponowanych ,klasycznych” pozyczek zamieszczono w Tabeli
44, dla pozyczki z umorzeniem — w Tabeli 45.

Jak juz wspomniano, w przypadku instrumentow mieszanych efekty produktéw bedzie mozna
oszacowac po okresleniu wielkosci umorzenia — cze$¢ srodkdw uruchomionych w formie
pozyczki nie bedzie mogta by¢ ponownie wykorzystana.

Przyjeto robocze zatozenia, ze alokacja na instrumenty finansowe w tym obszarze zostanie

rozdzielona po réwno na oba typy produktdw (pozyczki i pozyczki z umorzeniem, po 32,5 min
PLN).

Tabela 44. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 1 (iii) oraz cs
1(ii) —pozyczka

Lp. Kategoria Wskaznik W min PLN
|1 |Alokacja na dany instrument | - |32,5 |
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Lp. Kategoria Wskaznik W min PLN
taczne koszty zarzadzania

2
(poz. 2 x poz. 1)

5% 1,63

Catkowita wartosc inwestycji pozyczkobiorcy w
3 relacji do wartosci udzielonej pozyczki 115% 35,51
(poz. 3 * (poz. 1 - poz. 2))

Krotnos¢ zaangazowania kapitatu
(poz. 4 * (poz. 1 - poz. 2))

Stratowos¢ IF (w ujeciu procentowym)
((poz. 1 - poz. 2) * poz. 5)

1,5 46,31

15% 4,63

Wartos¢ wygenerowanych inwestycji (alokacja

powiekszona o udziat posrednika, wktad wtasny
6 pozyczkobiorcow oraz reinwestycje dokonane w - 59,84
kolejnym obrocie)

(poz. 3 * poz. 10 * poz. 4*poz. 1 - poz. 5)

7 Zaangazowane srodki publiczne ) 11269
((poz. 1 - poz. 2) + poz. 3 + poz. 4)

Efekt mnoznikowy instrumentu

(poz. 7 / poz. 6)

9 Srodki zaangazowane i niezwrdécone ) 6.26
(poz. 2 + poz.5)

Dzwignia finansowa na poziomie posrednika

(kapitatu prywatnego posrednikéw finansowych lub

inwestoréw)

(poz. 3 / (poz. 1-poz. 2))

188% -

10 1,15 -

Dzwignia finansowa na poziomie odbiorcy
11 ostatecznego 1,32 -
(poz. 10 * poz. 3 / 100%)

Minimalny udziat inwestora prywatnego
(poz. 1* poz. 12)

Zrédfto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.0.

12 15% 4,88

Tabela 45. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 1 (iii) oraz cs
1(ii) —pozyczka z umorzeniem*

Lp. Kategoria wskaznik w miln zt
1 |Alokacja catkowita (IF i dotacja) 100% 32,5

2 | Alokacja na umorzenie 20% 6,5

3 |AlokacjanalF 80% 26

4 | taczne koszty zarzadzania 5% 1,3

Catkowita wartosé inwestycji pozyczkobiorcy w relacji do

5 e .. . 115% 28,41
wartosci udzielonej pozyczki

6 | Krotno$¢ zaangazowania kapitatu 1,5 37,05

7 | Szkodowos¢ IF (w ujeciu procentowym) 15% 3,71
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Lp. Kategoria wskaznik w min zt
Warto$¢ wygenerowanych inwestycji (alokacja powiekszona
8 | o udziat posrednika, wktad wtasny pozyczkobiorcéw oraz - 47,87
reinwestycje dokonane w kolejnym obrocie)
9 | Zaangazowane srodki publiczne - 90,16
10 | Efekt mnoznikowy instrumentu 188% -
11 | Srodki zaangazowane i niezwrécone - 5,01
12 Dzwignia finansowa na poziomie posrednika (kapitatu 115
prywatnego posrednikdw finansowych lub inwestorow) ’
13 | DZwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy 1,32 -
14 | Minimalny udziat inwestora prywatnego 15% 3,9

*Zatozono umorzenie 20% kapitatu po pierwszym obrocie
Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.o.

Dla rekomendowanych w podobszarach ,,Ochrona srodowiska” instrumentéw mieszanych,
ponizsze tabele uwzgledniajg — nie przesgdzonej wprawdzie na obecnym etapie — skali
umorzenia w poszczegdlnych produktach (proponuje sie maksymalng wysokos$¢ umorzenia na
poziomie 15%). Zatozono takze konserwatywnie, ze wszystkie pozyczki bedq mogty byé
czesSciowo umorzone. To z kolei bedzie zaniza¢ wartos¢ mnoznika i dzwigni. Zatem, ich
oszacowane wartosci w Tabeli 46 i Tabeli 47 sg najnizszymi mozliwymi do osiggniecia w przysztej
interwencji. Nalezy sie spodziewaé, ze ich rzeczywista wartosé bedzie duzo wyzsza.

Tabela 46. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 2(i) -

Pozyczka inwestycyjna z umorzeniem (MSP, Mieszkalnictwo)*

Lp. Kategoria

wskaznik w min zt

1| Alokacja ogétem 100% 90
2 | Alokacja na umorzenie 15% 13,5
3| Alokacja na IF 85% 76,50
4| taczne koszty zarzadzania 5% 3,83
5 Ca’rkovyi'.ca wa.lrtoéc’ .inwgstyq:i pozyczkobiorcy w relacji do 115% 83 58
wartosci udzielonej pozyczki
6 | Krotnos¢ zaangazowania kapitatu 1 72,68
7 | Szkodowos¢ IF (w ujeciu procentowym) 10% 7,27
Wartosé wygenerowanych inwestycji (alokacja powiekszona
8| o udziat posrednika, wktad wtasny pozyczkobiorcéw oraz - 89,51
reinwestycje dokonane w kolejnym obrocie)
9 | Zaangazowane $rodki publiczne - 228,93
10 | Efekt mnoznikowy instrumentu 256% -
11 | Srodki zaangazowane i niezwrécone - 11,09
Dzwignia finansowa na poziomie posrednika (kapitatu
12 . e . . 1,1 -
prywatnego posrednikéw finansowych lub inwestoréw)
13 | DZzwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy 1,27 -
14| Minimalny udziat inwestora prywatnego 10% 7,65
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* Zatozono umorzenie w wysokosci 15% dla pierwszego obrotu.

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.o.

Tabela 47. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 2(ii)
Wytwarzanie energii elektrycznej/cieplnej z OZE - Pozyczka inwestycyjna z umorzeniem dla

przedsiebiorstw*

Lp. Kategoria wskaznik w min zt
1| Alokacja ogétem 100% 52
2 | Alokacja na umorzenie 15% 7,8
3| Alokacja na IF 80% 44,20
4 | taczne koszty zarzadzania 5% 2,21
5 Ca’fkovyi"ca w§rtoéé ?nwgstyq:i pozyczkobiorcy w relacji do 115% 4829
wartosci udzielonej pozyczki
6 | Krotnos$¢ zaangazowania kapitatu 1 41,99
7 | Szkodowos¢ IF (w ujeciu procentowym) 10% 4,20
Wartos$¢ wygenerowanych inwestycji (alokacja
powiekszona o udziat posrednika, wktad wtasny
8 . S . . . - 54,26
pozyczkobiorcéw oraz reinwestycje dokonane w kolejnym
obrocie)
9 | Zaangazowane srodki publiczne - 132,27
10 | Efekt mnoznikowy instrumentu 244% -
11 | Srodki zaangazowane i niezwrécone - 6,41
Dzwignia finansowa na poziomie posrednika (kapitatu
12 , g . . 1,15 -
prywatnego posrednikow finansowych lub inwestorow)
13 | Dzwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy |1,32 -
14 | Minimalny udziat inwestora prywatnego 15% 6,63

*Zatozono umorzenie 15% kapitatu po pierwszym obrocie
Zrédfto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.0.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze:

e Turbulentne otoczenie gospodarcze oraz pandemia COVID-19 powodujg, ze zmienity sie
czynniki, ktére pozwolityby na jednoznaczng ocene tego, w jakim kierunku bedzie dazyto
oczekiwanie wsparcia ze strony IF w dtugim okresie (tutaj: do 2030 roku). Wzrosto
znaczenie utatwien dla ostatecznych odbiorcéw, tj. wakacje kredytowe lub mozliwosé
karencji w sptacie kapitatu. Zmalato natomiast znaczenie ogdlnych warunkéw udzielania
wsparcia (tj. np. oprocentowanie). Jest to zwigzane z tym, ze poszczegdlne podmioty
(potencjalni odbiorcy IF) w przypadku fluktuacji na rynku i dekoniunktury jako
priorytetowe traktujg zapewnienie srodkdw na utrzymanie dziatalnosci.

e 0d 2020 roku zmienifo sie otoczenie makroekonomiczne, ktére wptynie m.in. na
stratowos¢ przedsiewziec finansowanych ze srodkéw IF. Ponadto, Zespét Badawczy
rekomenduje wprowadzenie IF w innych niz w perspektywie 2014-2020 celach
szczegbétowych i typach projektéw, co powoduje, ze przyréwnywanie wsparcia z IF z
perspektywy 2014-2020 do planowanego na lata 2021-2027 staje sie nieadekwatne.
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e W czasie pandemii COVID-19 (2020 r. i pierwsza potowa 2021 r.) zmienity sie czynniki,
ktére standardowo decydowaty o analizach makroekonomicznych, wzrosto znaczenie
jednych czynnikéw, zas zmalato innych. Pojawity sie ponadto dodatkowe czynniki
zwigzane z sytuacjg pandemii, ktore sg nieprzewidywalne, a ktére moga wptynac na
sytuacje gospodarczg regionu i kraju — np. pojawienie sie i rozprzestrzenianie nowych
wariantow wirusa. Ponadto, na skutek zmian preferencji spoteczeristwa (np. czestsza
praca zdalna lub hybrydowa, ktéra powoduje, ze przedsiebiorstwa mogg cechowac sie
mniejszg sktonnoscig do wynajmu powierzchni biurowych) zaburzone zostaty relacje
popytu i podazy, ktére wptywajg réwniez na rynek instrumentdéw finansowych.

e W przypadku wszystkich zaproponowanych produktéw finansowych mozliwy bedzie do
osiggniecia wystarczajacy efekt mnoznikowy i dzwignia finansowa, aby potwierdzi¢
zasadnos$¢ zastosowania IF w proponowanych cs (nawet przy bardzo ostroznym
szacowaniu ich wartosci).

2.5. ZDOLNOSCI FINANSOWE POTENCJALNYCH POSREDNIKOW?*

Wstepnym elementem, ktory zostat poddany analizie przez Zespét Badawczy jest efektywnosé
posrednikéw finansowych, mierzona wartoscig podpisanych z odbiorcami ostatecznymi uméw
oraz poréwnanie jej do kapitatu zaktadowego poszczegdlnych podmiotéw. Trzeba przy tym
zaznaczyé, ze posrednicy finansowi przystapili do realizacji dziatart w réznym czasie, dlatego tez
whioski w zakresie ich efektywnosci i skutecznosci, oparte wytgcznie na liczbie zawartych z
odbiorcami ostatecznymi uméw moga by¢ obarczone pewnym btedem.

Nalezy jednak wskaza¢, ze nie we wszystkich przypadkach mozliwe jest takie poréwnanie, gdyz
czes¢ podmiotdw nie publikuje takich danych. Zestawienie dostepnych informacji na temat
kapitatu zaktadowego przedstawia Tabela 48. Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze wielkos¢ kapitatu
posrednika nie byta skorelowana z osiggnietymi rezultatami w zakresie wdrazania instrumentéw
finansowych przez danego posrednika. Jak wskazano powyzej, moze to by¢ jednak zwigzane z
tym, ze niektorzy posrednicy przystapili do wdrazania IF stosunkowo pdzno, jak np. Dolnoslgski
Park Innowacji i Nauki S.A. Tym samym, wybdr wiekszych podmiotéw o wyzszym kapitale
wiasnym nie gwarantuje szerszego zasiegu dziatania i wyzszej efektywnosci.

Tabela 48. Poréwnanie efektywnosci posrednikow finansowych do ich kapitatu zaktadowego
Kapitat zakta-

Wartosc¢ podpisanych uméw

Posrednik finansowy dowy (w min 2 odbiorcami (w PLN)
PLN)

Dolnoslgski Park Innowac;ji i Nauki S.A 79,83 260 000,00

Agenq:.ﬂ Rozwoju Rgglonalnego S.A. (jako 59 49277718,83

Lubuski Fundusz Pozyczkowy)

Towarzy.stwo Inwestycji Spoteczno- 20 3477594,96

Ekonomicznych S.A.

Agencja Rozwoju Regionalnego Agroreg 8,529 14 694 726,17

Agencja Rozwoju Regionalnego Arleg 8,02 1274 400,00
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Kapitat zakta- o . .
Posrednik finanso dowy (w min Wartosc podpisanych umow
Wy s z odbiorcami (w PLN)
PLN)
ECDF 0,05 695 000,00
Fundacja ,,Przedsiebiorczos¢” b.d. 12 521 702,07
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci b.d. 38 780 256,38
Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci | b.d. 1315000,01
Stowar.zys.zenle }N.sple.:ran.la Matej o bd. 4411 826,09
Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji o PF na ich stronach internetowych.

Analizujac wyzej zamieszczone zestawienie zauwazalne jest, ze efektywnos¢ dziatan
poszczegdlnych posrednikéw finansowych byta zréznicowana. Rekomenduije sie
przeprowadzenie pogtebionego badania co do czynnikéw sukcesow i zrédet probleméw w
realizacji celow w kazdej z tych organizacji, co pozwoli lepiej zaprojektowac system wspdtpracy w
okresie 2021-2027 miedzy IZ oraz ewentualnymi menedzerami funduszu.

Odnoszac sie do zdolnosci finansowych poszczegdlnych PF nalezy zwrdéci¢ uwage na wielkosé
podmiotu. Determinuje ona zdolnosci finansowe. Biorgc pod uwage ten element koniecznym
jest wskazanie, ze obowigzek wniesienia wkfadu wtasnego w wysokosci ok. 20% powoduje, ze
relatywnie mate podmioty spoza sektora bankowego nie sg zdolne do spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu przetargowym na wybér posrednikéw finansowych. Udzielanie
posrednikom kredytéw na ten cel nie jest atrakcyjne dla sektora bankowego — koniecznos¢
whiesienia wkfadu wtasnego stanowi zatem kryterium zaporowe. Kwestie te podkreslano w
przeprowadzanym na potrzeby niniejszej ewaluacji panelu ekspertow.

Pandemia COVID-19 jeszcze pogorszyta sytuacje regionalnych posrednikéw finansowych (byt to
jednak problem zauwazalny nie tylko w wojewddztwie, ale réwniez w catym kraju). Pandemia
wymusita bowiem zastosowanie preferencji wobec odbiorcéw ostatecznych (np. wydtuzenie
karenc;ji sptaty kapitatu). Nie odnotowano natomiast podobnych utatwien dla posrednikéw
finansowych. Bedzie to negatywnie wptywaé na zdolnos¢ do pokrycia wktadu krajowego.
Posrednicy w trakcie wywiaddw wypowiadali sie rdwniez na temat tego, czy ich sytuacja
finansowa pozwoli im tworzy¢ wieksze koszyki wsparcia dla odbiorcéw ostatecznych. Sytuacja
przynajmniej kilku posrednikow jest na tyle dobra, ze bedg oni stawac do przetargu i sg
zainteresowani wiekszg alokacjg niz w okresie 2014-2020.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze posrednicy finansowi sg zainteresowani mozliwoscig
petnienia swojej roli w kolejnych latach. Jak wynika z wielokrotnie przedstawianych opinii i
postulatéw Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych, barierg dla czesci posrednikéw
(szczegdlnie tych o mniejszych kapitatach) jest wymagany w postepowaniach przetargowych
wysoki (jak na mozliwosci posrednikéw) wktad wiasny. Dlatego tez, proponuje sie rozwazenie
utworzenia w ramach reuzycia srodkéw RPO 2007-2013 i 2014-2020 linii finansowej dla
posrednikow (w odpowiedzi na ww. bariere zwigzang z wymaganym wktadem witasnym, takie
linie finansowe zostaty juz uruchomione przez regionalne fundusze rozwoju m.in. w
wojewddztwie wielkopolskim i pomorskim). Alternatywnym rozwigzaniem jest znaczace (np. do
poziomu 5%) obnizenie wymaganego wktadu posrednikéw finansowych.
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W niniejszej czesci podjeto problematyke zaangazowania Posrednikéw Finansowych we
wdrazanie poszczegélnych IF. W wojewddztwie lubuskim dziata dziesieciu posrednikéw —
dziewieciu dla poddziatania 1.5.2. oraz jeden dla poddziatania 6.3.2. Ponizej zaprezentowano
liczbe zawartych umoéw z odbiorcami ostatecznymi oraz kwote srodkéw zaangazowanych w IF.
Zdecydowanie najwiekszym potencjatem w udzielaniu wsparcia wykazuje sie Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci oraz Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. W przypadku pozostatych
posrednikéw nalezy wymienic¢ Fundacje ,,Przedsiebiorczo$¢”, Agencje Rozwoju Regionalnego
AGROREG oraz Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A (por. Tabela 49). W
przypadku pozostatych skutecznosé jest duzo mniejsza. Nalezy wskaza¢, ze wartosé i liczba
udzielonych pozyczek w przypadku pozostatych PF jest znikoma, co rodzi ryzyko, ze koszty
zarzgdzania przewyzszg korzysci uzyskane przez danego posrednika. To zas moze spowodowaé,
ze w przysztosci podmioty te nie bedg chetne do petnienia funkcji posrednika finansowego.

Dane zaprezentowane w Tabeli 49 mogg sugerowac, ze nie wszyscy sposrod posrednikow
finansowych posiadajg wystarczajgce zdolnosci do budowania portfela pozyczek w ramach IF.
Analizie zostato poddane réwniez to, jak przedstawia sie geograficzny zasieg funkcjonowania PF.
Co do zasady, brak zwigzkéw z badanym obszarem, a jedynie posiadanie biura/oddziatu na
obszarze wdrazania instrumentu wigze sie z tym, ze nie jest on wdrazany efektywnie.
Przyktadem potwierdzajgcym te zaleznos¢ jest Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci. Nie
jest to jednak czynnik warunkujgcy poziom skutecznosci. Istniejg bowiem posrednicy tacy jak
Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie, ktéry pomimo
silnych zwigzkéw z wojewddztwem, gdzie posiadajg nie tylko biuro/oddziat, ale gtéwna siedzibe,
cechuja sie relatywnie niewielkg wartoscig zawieranych umow. Przyktadem jest takze Agencja
Rozwoju Regionalnego Agroreg S.A., ktéra pomimo, ze nie posiada gtéwnej siedziby na obszarze
wojewddztwa lubuskiego, a jedynie oddziat/biuro, skutecznie wdraza instrumenty finansowe.
Niemniej jednak, pochodzenie PF z obszaru wdrazania interwencji powoduje, ze fatwiejsze jest
m.in. nawigzywanie kontaktéw z potencjalnymi odbiorcami. Nalezy tu podkresli¢ przede
wszystkim dobre rozeznanie PF w potrzebach podmiotéw dziatajgcych w regionie oraz barierach
na ktore napotykajg te podmioty. Pozwala to na fatwiejsze (skuteczniejsze) docieranie do
potencjalnych odbiorcow przez posrednikdw. Nalezy zauwazy¢, ze sposrdd 10 posrednikéw
finansowych az potowa nie posiadata oddziatu w wojewddztwie lubuskim (por. Tabela 50).

~110 ~



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
Polska

? Warte zachodu

Lubuskie

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Tabela 49. Liczba i warto$¢ umoéw z odbiorcami ostatecznymi zawartych przez poszczegélnych

Posrednik Finansowy

posrednikow w ramach RPO-L2020

Poddziatanie .

. Liczba
wdrazane
przez
posrednika

zawartych

umow

Kwota
srodkow
zaangazowa-
nych (w PLN)

Agencja Rozwoju Regionalnego Agroreg S.A. 1.5.2. 41 14 694 726,17
Agencja Rozwoju Regionalnego Arleg 1.5.2. 3 1274 400,00
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 1.5.2. 190 49277 718,83
Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A. 1.5.2. 1 260 000,00
ECDF 1.5.2. 3 695 000,00
Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci 1.5.2. 3 1315000,01
Fundacja ,,Przedsiebiorczos¢” 1.5.2. 96 12 521 702,07
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci 1.5.2. 214 34939 273,81
6.3.2. 57 3840982,57
Stowarzyszenie Wspierania Matej
Przedsie&l;iorczoéci zpsiedzibq w Di)biegniewie 1.5.2 6 441182609
Towarzy.stwo Inwestycji Spoteczno- 152, 2 3477 594,96
Ekonomicznych S.A.
tacznie 579 122 867 241,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK dot. udzielonego z RPO-L2020 wsparcia w
postaci IF (dane na koniec 2020 r.).

Tabela 50. Lokalizacja posrednikéw finansowych oferujacych pozyczki MSP z terenu

wojewoddztwa lubuskiego

Posrednik Finansowy

Siedziba/oddziat/biuro posrednika

Miejscowos¢

Wojewddztwo

Zrédto danych

Agencja Rozwoju Regionalnego
Agroreg S.A.

Nowa Ruda,
Woatbrzych

Dolnoslgskie

WWWw.agroreg.com.
pl

Agencja Rozwoju Regionalnego
Arleg

Legnica, Gtogéw

Dolnoslgskie

https://arleg.eu

Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A.

Zielona Gora,

Gorzéw Wielkopolski

Lubuskie

www.region.zgora.p
I

Dolnoslgski Park Innowag;ji i

Nauki SA. Wroctaw Dolnoslaskie https://dpin.pl
ECDF?® Poznan Wielkopolskie | www.ecdf.pl
Fundac'Ja !(allskl lln.kubator Kalisz Wielkopolskie www.inkubator.kali
Przedsiebiorczosci sz.pl

Fundacja ,,Przedsiebiorczo$¢” | Zary Lubuskie https://fundacja zar

y.pl

% Umowa z posrednikiem zostata rozwigzana.
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Siedziba/oddziat/biuro posrednika

Posrednik Finanso Zrédto danych
o Miejscowos¢ Wojewaddztwo 4

Polska Fundacja Zielona Goéra, Lubuskie WWW.bfo.com.pl
Przedsiebiorczosci Gorzéw Wielkopolski -Ptp-com-p
Stowarzyszenie Wspierania www.swmpdobiegn
Matej Przedsiebiorczosci z Dobiegniew Lubuskie . . P 8

o L iew.pl
siedzibg w Dobiegniewie
Towarzystwo Inwestycji . , . s
Spoteczno-Ekonomicznych SA. Zielona Géra Lubuskie https://tise.pl

*W przypadku posrednikéw posiadajgcych filie na obszarze kilku wojewddztw podano siedzibe
na obszarze wojewodztwa lubuskiego, a gdy takiej nie byto — najblizszq siedzibe.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych poszczegdinych posrednikéw
finansowych.

W tym przypadku pogtebionej analizie poddano zasieg dziatania PF. Zauwaza sie, ze wiekszos¢
posrednikéw spoza wojewddztwa lubuskiego wdraza instrumenty z pewng doza
przypadkowosci, koncentrujgc sie na wiekszych miejscowosciach regionu (Gorzéw Wielkopolski,
Zielona Géra) oraz na obszarach relatywnie blisko miejsca swojej siedziby (np. na granicy
wojewddztw). Jednoczesnie, niektorzy sposrdd posrednikdw sg silnie skoncentrowani na swoim
najblizszym otoczeniu. To powoduje, ze istniejg trudnosci w dotarciu z ofertg IF do podmiotéw z
mniejszych miejscowosci wojewddztwa. Jest to jedna z przyczyn problemoéw komunikacyjnych,
ktére byty akcentowane w Raporcie korncowym w zakresie barier we wdrazaniu IF w okresie
2014-2020 (por. podrozdziat 1.9.).

Podsumowujgc analizowang kwestie nalezy zwréci¢ uwage, iz na obszarze wojewddztwa
lubuskiego dziatajg zaréwno silni posrednicy, jak i mate, lokalne podmioty o mniejszych
mozliwosciach finansowych. Efektywnos¢ wdrazania nie wigze sie jednak wytacznie z
posiadaniem na obszarze wojewddztwa licznych siedzib — oddziatéw. Nie jest tez skorelowana z
wielkoscig posrednika (mierzong kapitatem zaktadowym) ani z formg prawng posrednika.
Niewatpliwie jednak zaréwno liczne siedziby na obszarze wojewddztwa, ich lokalizacja, jak
réwniez wielkos¢ podmiotu majg pewien wptyw na efektywnosé i skutecznos$¢ wdrazania. Do
tego nalezatoby doda¢ posiadane doswiadczenie w zakresie realizacji wsparcia w formie IF
(ocenionego przez Zespot Badawczy jako dobre, réwniez na podstawie wynikéw wywiaddéw).

Biorac jednak pod uwage obecny stan wdrazania IF przez posrednikdéw nalezy uzna¢, ze
posiadajg oni zdolnosci do realizacji umoéw operacyjnych. Wniosek ten poparto rowniez analizg
sprawozdan kwartalnych z wdrazania IF, udostepnionych przez Zamawiajgcego — jedynie w
jednym przypadku nastgpito rozwigzanie umowy z posrednikiem finansowym z uwagi na brak
postepu w zakresie portfela, ktdrym zarzgdzat. Ponad ten element nie odnotowano natomiast
istotnych trudnosci w przypadku poszczegdlnych poddziatan, w ktérych IF sg wdrazane. Tym
samym nalezy podkresli¢, ze posrednicy finansowi obecni w regionie posiadajg zdolnosci, ktére
pozwalajg na powierzenie im zarzadzania IF w ramach umdéw operacyjnych.
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2.7. RYZYKA ZWIAZANE Z NIEADEKWATNA ALOKACJA NA INSTRUMENT®’

Dedykowanie zbyt niskiej lub zbyt wysokiej alokacji na dany instrument wigze sie z licznymi
rodzajami ryzyka, ktore przedstawiono i omowiono ponizej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze czes$¢
z nich oraz koniecznych do podjecia dziatan jest aktualna zaréwno przy dedykowaniu na dany
instrument zbyt niskiej, jak i zbyt wysokiej alokacji. Dotyczy to ryzyka, jakim jest znalezienie
posrednikow finansowych — zbyt niska alokacja moze zniecheci¢ posrednikéw do startowania w
przetargach — koszty zarzadzania funduszem mogg by¢ bowiem zbyt wysokie w stosunku do
wartosci portfela. Zbyt wysoka alokacja moze rodzi¢ to samo ryzyko, jednak wynikajgce z innych
przestanek —w tym przypadku nalezy wskaza¢, ze zbyt wysoka alokacja moze powodowac, ze
posrednicy nie bedg w stanie zapewni¢ wymagane] wielkosci wktadu wtasnego, co uniemozliwi
im startowanie w przetargach. Nawet w przypadku, gdy bedg mieli odpowiednie zdolnosci
finansowe, moga nie chcieé startowac w przetargach z uwagi na efekty, jakie bedg musieli
uzyskaé, a bedace w ich ocenie trudnymi do osiggniecia (np. pod katem liczby udzielonych
wsparé, por. Tabela 51). W tym kontekscie warto rozwazy¢ wielkosé kar umownych w przypadku
umoéw z PF i wdrozenie fagodniejszych warunkéw oceny posrednikéw w sytuacji, gdy ich nabér
zakonczy sie niepowodzeniem.

\

Tabela 51. Ryzyka zwigzane z osiggnieciem zbyt niskiej oraz zbyt wysokiej alokacji dla danego
instrumentu

e Szybkie wyczerpanie alokacji e Nieprzeznaczenie optymalnych srodkéw
o Niewielkie efekty (mnoznik, dZzwignia) na na dziatania wymagajgce wsparcia

skutek stratowosci, ktéra moze by¢é mocno
zauwazalna w przypadku niewielkiej liczby
udzielonych pozyczek

Brak wykorzystania szans rozwojowych
(do funduszu wracajg duzo mniejsze
srodki, niz by mogty w przypadku wyzszej
alokacji, co powoduje, ze mniejsza moze
by¢ rowniez skala przedsiewziec¢
wdrazanych ze srodkéw w ramach
reuzycia)

e Trudnosci w znalezieniu posrednikow

finansowych dla instrumentéw o niskiej
alokacji

Wysokie koszty zarzadzania zbyt niska
alokacjg, co powodowac moze niskg
efektywnos¢ wdrazania IF

dotacyjnego

Trudnos$é w znalezieniu odpowiedniej
liczby posrednikéw finansowych (lub w
ogdle posrednikéw, w przypadku, gdy
oferowane alokacje bedg zbyt duze)
Niemoznos¢ osiggniecia wymaganej masy
krytycznej

Trudnos$é w wydatkowaniu srodkoéw, a co
za tym idzie — z osiggnieciem
odpowiedniego wkfadu IF w osigganie
celéw Programu

Trudnosci we wniesieniu przez PF
odpowiedniego wkfadu wtasnego do IF
Dtugi okres budowania portfela
inwestycyjnego (lub brak mozliwosci jego
efektywnego budowania)

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Zbyt niska alokacja powoduje rowniez, ze do IZ nie wracajg tak duze srodki, jak mogtyby w
wyniku przeznaczenia optymalnej alokacji. Co za tym idzie — mniejsze pod wzgledem wartosci
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inwestycje bedg mogty by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z reuzycia. Oznacza to
czesSciowe zaprzepaszczenie szans rozwojowych, ktére daje wojewddztwu mozliwosé szerokiego
wykorzystania IF. Zbyt niska alokacja powoduje takze, ze IF sg nieatrakcyjne dla posrednikéw z
uwagi na to, ze czes$¢ wsparcia to koszty stracone, ktére nie powrdcg do instrumentu (okreslone
wskaznikiem stratowosci). Straty zas sg duzo bardziej odczuwalne w przypadku matych
instrumentow finansowych, o niewielkiej wartosci.

Analizujac zagadnienie od strony odbiorcdw wsparcia nalezy natomiast wskazaé, ze zbyt niska
alokacja powoduje, ze mniejsza liczba podmiotéw jest w stanie skorzystac ze wsparcia. Biorgc
pod uwage fakt, ze czes¢ podmiotdw korzystajgcych z IF mogtaby ubiegac sie z powodzeniem o
wsparcie komercyjne, ale tego nie czyni (korzysta z IF z uwagi na korzystniejsze warunki
oferowane przez posrednikéw, niz przez banki), mniejsze srodki trafiajg do podmiotéw
pozostajacych w luce finansowej. Nalezy réwniez wskazaé, ze posrednicy finansowi chetniej
udzielajg wsparcia podmiotom o dtuzszej obecnosci na rynku oraz wiekszej zdolnosci
kredytowej, by unikngé ryzyka wystgpienia nadmiernych strat. Tym samym IF oddziatujg
woéwczas na podmioty znajdujace sie w luce w mniejszym stopniu, niz powinno to nastepowac,
biorgc pod uwage ich niekomercyjny charakter. Nie powodujg zmniejszenia luki finansowej, a jej
utrzymywanie. Jest to swego rodzaju wyzwanie dla 1Z, bowiem warunki uzyskania wsparcia
muszg bezposrednio odnosié sie do struktury podmiotdw znajdujgcych sie w luce.

Z kolei zbyt wysoka alokacja powoduje, ze utrudnione jest osiggniecie celéw Programu. Wynika
to z trudnosci w dotarciu do odpowiedniej liczby potencjalnych odbiorcéw. W tym przypadku
nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ doktadnego oszacowania masy krytyczne;j.

Zarzadzanie alokacjg instrumentéw finansowych w najblizszym okresie programowania bedzie
stanowifto wyzwanie — wynika to nie tylko z dotychczasowych doswiadczen (gdzie okazywato sie,
iz programowane z wieloletnim wyprzedzeniem zasady wsparcia finansowego dezaktualizujg sie
wraz ze zmianami rynku), ale takze i dlatego, ze gospodarki Polski i Europy s3 mocno narazone
na dfugofalowe negatywne skutki pandemii COVID-19.

Analiza danych zastanych ukazuje, ze warto$¢ wktadu wiasnego ostatecznych odbiorcéw w
przypadku instrumentéw finansowych jest niewielka. W poddz. 1.5.2. w przypadku potowy
pozyczek wktad wtasny nie przekraczat wartosci 3,25% wartosci catej inwestycji. W przypadku
poddz. 6.3.2. wartosc¢ ta byta jeszcze mniejsza — potowa ostatecznych odbiorcow deklarowata
wkfad witasny na poziomie nieprzekraczajgcym 0,5% wartosci pozyczki®®. Wktad wtasny na
poziomie przekraczajgcych 10% wartosci inwestycji zapewnito jedynie 26,29% pozyczkobiorcéw
w ramach poddz. 1.5.2. oraz 12,96% w ramach poddz. 6.3.2.

Pomimo tych wartosci w ramach badan jakosciowych (panel ekspertéow, wywiady pogtebione)
nie odnotowano, by eksperci oraz pozyczkobiorcy notowali trudnosci z zapewnieniem wktadu
wiasnego odbiorcéw ostatecznych w ramach IF. Co wiecej, pozyczkobiorcy sg przyzwyczajeni do
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tego, ze w przypadku wsparcia udzielanego przez banki komercyjne zapewnienie wktadu
wiasnego jest konieczne.

Uzupetniajgco w ramach niniejszego pytania badawczego postuzono sie badaniami reaktywnymi
(ilosciowymi) z potencjalnymi odbiorcami IF. Deklarowali oni w ramach badan identyfikowane
potrzeby inwestycyjne wraz z ich wartoscig, a takze poziom wktadu wtasnego, ktéry sa w stanie
zapewnié. Wartosci prezentujg tabele 52 i 53.

Tabela 52. Srednia wartos¢ deklarowanych przez przedsiebiorcow srodkéw finansowych na
realizacje przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych (w PLN)

Obszar tematyczny

Szacunkowa

skala potrzeb

Szacowany
poziom srodkéw

Luka w
mozliwosci
finansowania

Odsetek
wktadu

wiasnych

wiasnego

Projekty badawcze oraz |\ 106 1 5333333 387142,86 | 12,11%
wdrazanie innowacji

Informatyzacja 32931,19 5810,34 27 120,85 17,64%
Zastosowanie rozwiazan | oc 11 cc 50 833,33 58458333 | 8,00%
ekologicznych

Rozszerzenie zakresu

dziatalnosci (w tym 1862 643,26 79 596,91 1783046,35 | 4,27%
dziatalnos¢ zagraniczna)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CAWI/CATI z przedsiebiorcami (n=255).

Tabela 53. Srednia warto$é¢ deklarowanych przez zarzadcéw wspéinot mieszkaniowych
srodkow finansowych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach poszczegélnych obszaréw

tematycznych (w PLN)

Szacowany Luka w Odsetek
Szacunkowa s . S
Obszar tematyczny poziom srodkéw mozliwosci wkiadu
skala potrzeb . .
wtasnych finansowania wtasnego
Termomodernizaciai | 3o 40 55 40 879,52 31616873 | 11,45%
remont budynku
Modernizacja/wymiana | o, \oc 1 g 68 380,95 18609524 | 26,87%
zrédta ogrzewania
Zastosowanie
odnawialnych zrodet 372 903,23 26 096,77 346 806,46 7,00%
energii
Dziatania  zakresu 176 081,08 17 567,57 158513,51 | 9,98%
rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CAWI/CATI z przedstawicielami wspdinot

mieszkaniowych (n=276).

Badani przedstawiciele przedsiebiorcow oraz wspdlnot mieszkaniowych wskazywali na
mozliwo$¢ zapewnienia wktadu wiasnego do realizacji inwestycji na poziomie od 4% (w
przypadku internacjonalizacji — odpowiedz tylko w grupie przedsiebiorcéw) do nawet 26% (w
przypadku modernizacji zrédet ciepta przez wspdlnoty mieszkaniowe). Jak dowodza wiec
badania, zapewnienie wktadu wtasnego przez odbiorcéw ostatecznych IF nie powinno by¢

problematyczne.
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Analizujgc przyczyny niskiego poziomu wkfadu wtasnego nalezy wiec wskazac na brak wymogu
stawianego w tym zakresie przez posrednikow finansowych. Posrednicy sg gotowi do
udzielania wsparcia nawet w przypadku, gdy odbiorca ostateczny nie jest w stanie zapewnié
wktadu wiasnego, gdyz dazg do wypetnienia zobowigzan, natozonych na nich na mocy umoéw
operacyjnych zawartych z MFF. W tym znaczeniu wktad wtasny odgrywa znaczenie drugorzedne,
a jego wartosé czesto jest na symbolicznym poziomie (Sredni wktad wtasny w przypadku poddz.
1.5.2. ok. 22 tys. PLN przy sredniej wartosci pozyczki ok. 320 tys. PLN, w przypadku poddz. 6.3.2.
3,2 tys. PLN przy sredniej wartosci pozyczki 69,3 tys. PLN — jednak wartosci te nie obrazujg
zrdznicowania w ramach poszczegdlnych grup pozyczkobiorcow, duzo bardziej miarodajna jest
podana na poczatku niniejszego rozdziatu mediana (odpowiednio 3,25% oraz 0,5%). w przysztej
interwencji warto wiec rozwazyc¢ ustanowienie pewnego putapu wktadu wiasnego odbiorcy
ostatecznego IF w porozumieniu ze Srodowiskiem PF oraz samymi potencjalnymi odbiorcami.
Niniejsze badanie moze stanowic punkt wyjscia do dyskusji na ten temat.

Jak zatem zaznaczono, obligatoryjnym elementem, ktory pozwoli przyciggngé
wspotfinansowanie prywatne, jest okreslenie koniecznosci jego zapewnienia. Nalezy jednak mieé
na uwadze, ze zaostrzenie kryteriow w tym zakresie moze zniecheci¢ posrednikéw finansowych
do wdrazania wsparcia, a odbiorcéw ostatecznych - do skorzystania z niego. Dlatego tez Zespot
Badawczy nie podjat sie okreslenia, jaka wartos¢ wkiadu wtasnego powinna zostac przyjeta.
Duzo bardziej zasadne bedzie uwzglednienie tego aspektu jako jednego z ocenianych na etapie
postepowan przetargowych majgcych na celu wybdr posrednikéw finansowych. Posrednik
deklarowatby wowczas procentowy poziom wkiadu wtasnego w stosunku do wartosci inwestycji,
ktoéry deklarowatby do osiggniecia. Od osiggniecia tego kryterium zalezatoby wynagrodzenie
posrednika (w czesci dot. wynagrodzenia za osiggniete efekty wdrazania). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze wartos$¢ ta powinna by¢ okreslona w przedziatach. Podejscie bankdw komercyjnych,
ktére zmniejszatyby wymagany wktad wtasny mogtaby bowiem spowodowac, ze wsparcie
zwrotne z RP L21-27 statoby sie nieatrakcyjne. Wartosé okreslona przez posrednika w
przedziatach pozwolitaby na wiekszg elastycznosé dziatania.

Zaproponowane rozwigzanie moze przyciggna¢ wspétfinansowanie prywatne w ramach IF.
Pozwolitoby réwniez uregulowac kwestie zwigzane z wielkoscig wktadu wtasnego, jaka bytaby
wymagana od podmiotow ubiegajgcych sie o wsparcie zwrotne.

Pandemia COVID-19 spowodowata, ze zmienit sie potencjat potencjalnych odbiorcéow
ostatecznych do zadtuzania sie. Zgodnie z danymi NBP w Il kwartale 2020 r. zaobserwowano
spadek zadtuzenia kredytowego sektora przedsiebiorstw niefinansowych — po raz pierwszy od
kryzysu finansowego z 2009 r.%%1, Wigzano to z cyklicznym zahamowaniem inwestycji w oparciu
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o kapitat zewnetrzny. Jednoczesnie zauwazono, ze sytuacja ptynnosciowa przedsiebiorstw jest
dobra, co wigzato sie z duzg pomocg ze strony panstwa (Tarcza Antykryzysowa oferujaca
wsparcia dla podmiotéw dotknietych skutkami pandemii COVID-19), a takze z redukcja
dziatalnosci innowacyjnej i ogdlniej — inwestycyjnej - na rzecz zapewnienia ptynnosci. Pomimo
tego, ze zdolnos¢ kredytowa sie obnizyfa, w dalszym ciggu pozostawata powyzej sSredniej z
ostatniej dekady%?. Tym samym zdolno$é¢ do zadtuzania sie przez przedsiebiorstwa mozna uznaé
za wysoka. Moze ona jednak by¢ ograniczona takimi czynnikami, jak nieche¢ do podejmowania
zadtuzenia na nieatrakcyjnych warunkach (oferowanych np. przez banki).

Wyniki badan pierwotnych dotyczace potencjatu finansowego potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych do wykorzystania IF zaprezentowano takze z poprzednim podrozdziale (por.
podrozdziat 2.8. Raportu koricowego). Podsumowujac przedstawione tam dane, odbiorcy
deklarujg sktonnos¢ do wniesienia takiego wktadu, a im bardziej zalezy im na realizacji inwestycji
(czyli im wieksze dochody lub oszczednosci uzyskajg w wyniku realizacji inwestycji lub
eksploatacji jej efektow), tym chetniej zgodzg sie na takie rozwigzanie.

Analizujgc wptyw pandemii COVID-19 na mozliwos¢ skorzystania przez potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych nalezy rozpatrywac to zaréwno poprzez zmiany, ktére zachodzg na rynku, jak
réwniez poprzez deklaracje potencjalnych odbiorcow.

W opracowaniu PARP* dotyczgcym poczatkowych miesiecy trwania pandemii COVID-19
wskazano 5 rezultatéw szoku gospodarczego:

o efekt lockdownu — krétkotrwaty szok wywotany catkowitym zamknieciem
przedsiebiorstw w wybranych branzach (turystyka, fryzjerstwo i inne),

e szok popytowy — istotne obnizenie wielkosci popytu na dobra i ustugi na rynku polskim i
w relacjach z zagranica,

e szok podazowy — zaktdcenie ciggtosci produkcji (podazy débr i ustug na rynku) w
tancuchach dostaw w Polsce i globalnych taricuchach dostaw,

e szok finansowy — obnizenie poziomu dostepnosci instrumentdéw finansowych zwrotnych,

e niepewnos$é — niemoznos¢ przewidzenia warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw,
ktéra przektada sie na wstrzymanie planéw inwestycyjnych.

Analiza danych zastanych pokazuje, ze w wyniku pandemii COVID-19 w 2020 r. nastgpito
poczatkowe zaostrzenie w zakresie kryteriow udzielania kredytow dla przedsiebiorstw na rynku
komercyjnym, jednak juz w Il kwartale 2020 r. wymogi zaczety byé ponownie tagodzone. Na
moment sporzgdzenia niniejszego opracowania (sierpien 2021 r.) prognozy wskazywaty na
zréznicowane podejscie do udzielania kredytéw przedsiebiorstwom niefinansowym,
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przewidujgce zaostrzenie w tych branzach, ktére zostaty w najwiekszym stopniu dotkniete
skutkami pandemii COVID-19 oraz obostrzeniami majgcymi na celu zahamowanie transmisji
wirusa'®. Przewiduje sie jednak, ze sytuacja bedzie wracata do stanu sprzed wybuchu pandemii.
W tym zakresie nie przewiduje sie zatem istotnych zmian w zakresie wptywu COVID-19 na sektor
bankowy, a co za tym idzie — ten aspekt przetozy sie w ograniczonym stopniu na popyt w
zakresie instrumentow finansowych uruchomionych w RP L21-27, jedynie w krotkim, a nie
dtugim okresie.

W duzo wiekszym stopniu niz zmiany zachodzace na rynku finansowym na korzystanie z IF
bedzie miata zmiana preferencji potencjalnych odbiorcéw. Pandemia COVID-19 spowodowata,
ze niemal cata gospodarka odczuta negatywne skutki wprowadzanych ograniczert. Pomimo, ze
wprowadzane ograniczenia w najwiekszym stopniu dotyczyty sektoréw takich jak gastronomia,
hotelarstwo, turystyka czy branza kosmetyczna, réwniez inni przedsiebiorcy odczuwali jej skutki.
Wynikato to nie tylko z ograniczen ale réwniez ze zmiany preferencji ludnosci — zmniejszyfa sie
sktonnos¢ do zakupdw w galeriach handlowych na rzecz zakupdw online, co spowodowato
nieoptacalno$é najmu duzej powierzchni w obiektach handlowych!%. W opisywanym powyzej
przypadku zmianie moze ulec réwniez zapotrzebowanie finansowe przedsiebiorcéw.

W celu zbadania tego, jak pandemia COVID-19 wptyneta na preferencje potencjalnych
odbiorcéw do skorzystania ze wsparcia zwrotnego przeprowadzono badania ilosciowe
(CAWI/CATI). Ukazaty one, ze pandemia oraz jej skutki odbity sie na ksztattowaniu potrzeb
inwestycyjnych w przypadku:

o 43,2% przedstawicieli przedsiebiorcéw;
e 60,0% przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;
e 22,1% przedstawicieli zarzgdcéw wspdlnot mieszkaniowych.
Uszczegoétawiajgc wyniki nalezy wskazac, ze poszczegdlne grupy wskazywaty na nastepujgcy
wplyw pandemii na ich dziaftalnosé:
e WSsrod przedsiebiorcow:
o Bezposrednie odczuwanie wprowadzanych przez rzad ograniczen (reprezentowanie
branzy bezposrednio dotknietej obostrzeniami);
o Zmniejszenie popytu na swiadczone ustugi, brak zlecen;
o Wozrost cen materiatéw niezbednych do swiadczenia ustug (np. materiatéw
budowlanych);
o Konieczno$¢ przebranzowienia sie w celu zachowania mozliwosci dziatania w czasie
pandemii;
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o Zmniejszenie dostepnosci do kredytow/pozyczek komercyjnych oraz zwiekszenie
zapotrzebowania na kapitat obrotowy — nalezy wskazaé, ze ten aspekt podniesiono
jedynie dwukrotnie w badaniach reaktywnych.

e WSsrod JST:

o Zmniejszenie wptywdw do budzetédw, m.in. w wyniku tego, ze czes¢ przedsiebiorstw
nie generowata obrotéw w wyniku lockdownu, a cze$é¢ generowata mniejsze obroty,
niz w okresie przed wybuchem pandemii oraz w wyniku wprowadzanych ufatwien
dla przedsiebiorcéw;

o Niemoznos¢ podejmowania dziatar inwestycyjnych na skutek zmniejszonych
dochoddw;

o Koniecznos¢ podniesienia naktadéw na ochrone zdrowia i zapewnienie
odpowiednich warunkéw sanitarnych w innych placéwkach (np. szkotach).

e Wsrdd zarzadcow wspolnot mieszkaniowych:
o Zmniejszenie dochoddw na skutek kryzysu wywotanego pandemig;
o Wzrost cen materiatéw budowlanych, co utrudnia badz uniemozliwia podejmowanie
inwestycji.

Analizujgc powyzsze wyniki badan nalezy wskazaé, ze negatywne skutki zaostrzenia kryteriow
udzielania kredytéw odczuta niewielka liczba potencjalnych odbiorcéw IF. Wzrosta natomiast
potrzeba finansowania inwestycji z uwagi na postepujacy inflacje oraz zwigzany z tym wzrost cen
materiatéw, m.in. budowlanych. Nalezy zatem spodziewac sie, ze podmioty, ktére odczuwajg
takie zapotrzebowanie, mogg ukierunkowaé swoje zainteresowanie na IF wdrazane w ramach RP
L21-27. Nalezy jednak podchodzi¢ do tej perspektywy z duzg dozg ostroznosci, Zespdét Badawczy
przewiduje bowiem, ze podmioty te mogg by¢ bardziej sktonne do skorzystania z dotacji. Che¢
objecia ich formami zwrotnymi wymagataby zatem szeroko zakrojonej akcji informacyjno-
promocyjnej IF w ramach RP L21-27. Co do zasady jednak nalezy wskaza¢ na ograniczone
zmiany, ktdre zajdg w preferencjach odbiorcéw IF na skutek pandemii COVID-19. Nadal
podstawowa przestanka do ich oferowania powinno by¢ osiggniecie przychoddéw lub
oszczednosci w wyniku realizacji inwestycji.

W wiekszym zakresie zmiany preferencji mogg by¢ skutkiem szybkich zmian na rynku débr i
ustug. W 2020 r. takim rynkiem byt rynek rozwigzan cyfrowych. Wiele przedsiebiorstw przeniosto
swojq dziatalnos¢ do internetu, upowszechnitfa sie telemedycyna i zdalne nauczanie, wzrosta
liczba spotkan biznesowych on-line. Co za tym idzie, pojawity sie nowe potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstw — zaréwno tych, ktére potrzebowaty przeniesc sie do internetu, jak i tych, ktére
chciaty rozwija¢ produkty internetowe dla innych. Mozna spodziewac sig, ze ten trend sie
utrzyma. Wiele przedsiebiorstw i instytucji dobrze poradzito sobie z pracg zdalng lub czesciowo
zdalng i planuje pozostac¢ przy modelu hybrydowym przez dtuzszy czas. To oznacza, ze na tym
polu pojawiac sie bedzie wiele nowych produktdéw i ustug, a prace nad nimi wymagac beda
wsparcia finansowego.
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3. PROPOZYCJA PRODUKTOW FINANSOWYCH W RAMACH POSZCZEGOLNYCH
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH, W TYM ZASADNOSC ZROZNICOWANEGO
TRAKTOWANIA INWESTOROWY?

3.1. TYPY INSTRUMENTOW FINANSOWYCH POZADANE W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM?™8

Analizujac typy instrumentéw finansowych, jakie mozna by byto wprowadzi¢ w wojewddztwie,
punktem wyjscia uczyniono sporzadzenie katalogu instrumentéw, ktore bedg rozpatrywane jako
potencjalne instrumenty do wdrozenia. W tym zakresie pod uwage wzieto%°:

e Poreczenia;

e Reporeczenia;

e Pozyczki inwestycyjne;

e Pozyczki obrotowe.

3.1.1. PORECZENIA | REPORECZENIA
Zespot Badawczy stoi na stanowisku, ze stosowanie instrumentéw gwarancyjnych (poreczen i
reporeczen) w ramach RP L21-27 jest nieuzasadnione. Rynek jest bowiem nasycony
instrumentami gwarancyjnymi skierowanymi do zréznicowanego grona odbiorcéw (takze MSP),
a wiodaca role w tym zakresie odgrywa BGK oferujgcy szeroki wachlarz produktéw
gwarancyjnych (portfelowe linie gwarancyjne) 10, finansowanych ze srodkéw krajowych i
unijnych (zaréwno POIR, jak i programy ramowe — COSME, Kreatywna Europa itp.)'*. W
najblizszych latach jest planowana kontynuacja obecnych programéw gwarancyjnych BGK (np.
program gwarancji de minimis) i uruchomienie nowych programow (w tym w ramach FENG).
Dodatkowo, wsparcie w postaci poreczen jest oferowane ze srodkéw z reuzycia z lat 2007-2013.
Tym samym, biorgc pod uwage potencjalng kanibalizacje wsparcia Zespét Badawczy uznat
niezasadnosc¢ przeznaczania dodatkowych srodkéw na ten cel. Jest to uwarunkowane ponadto
duzo wyzszym zapotrzebowaniem na instrumenty pozyczkowe, niz poreczeniowe!*?. Zatem, w
opinii Zespotu Badawczego, wielkos¢ popytu na poreczenia i reporeczenia w regionie moze by¢
pokryta z innych Zrédet niz program regionalny na lata 2021-2027.

3.1.2. POZyCzKI OBROTOWE
Wsparcie ze Srodkéw UE w latach 2014-2020 nie pozwalato na finansowanie pozyczek
obrotowych, gdzie element ptynnosciowy byt podstawowym, wiodgcym aspektem
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przedsiewziecia. Wydatki obrotowe mogty towarzyszy¢ inwestycjom, jednak nie moga byé
gtéwnym elementem, na ktéry wykorzystane zostang srodki finansowe przyznane w ramach
pozyczki. Instrument taki wprowadzono w drodze wyjgtku w ramach RPO-L 2020'%3, jednak byto
to spowodowane ekstraordynaryjng sytuacjg wywotang pandemia COVID-19.

Rozporzgdzenie ogdlne dla okresu 2021-2027 daje mozliwosc finansowania wydatkéw
obrotowych (art. 58 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego), jednak z uwagi na to, ze po okresie
pandemii COVID-19 gospodarka wraca do stanu sprzed 2020 r., zaleca sie obecnie nieoferowanie
instrumentow ukierunkowanych wytgcznie na finansowanie kapitatu obrotowego. Moze ono by¢
wprowadzone w sytuacji nadzwyczajnej, gdy nastgpig odroczone skutki pandemii (i
wprowadzone poprzez aktualizacje oceny ex ante) jednak na chwile obecna zaleca sie
wdrozenie produktow o charakterze inwestycyjnym, w ktérym dopuszcza sie umieszczenie
komponentu obrotowego. Nie wyklucza sie mozliwosci uruchomienia pozyczek ptynnosciowych
w ramach wykorzystania srodkéw zwrdconych z poprzednich perspektyw finansowych (o ile
bedzie to formalnie mozliwe).

3.1.3. POZYCZKI INWESTYCYJNE
Zespot Badawczy uznat, ze ten typ IF pozwoli na dokonanie optymalnej interwencji w regionie.
Proponowany produkt finansowy (pozyczka) pozwoli na uwzglednienie komponentu
obrotowego, co pozwoli na zaspokojenie rowniez biezacych potrzeb ptynnosciowych podmiotéw
go wykorzystujgcych. Ten typ IF jest rekomendowany do wdrozenia w ramach RP L21-27. Zaleca
sie przy tym, by uwzglednic zréznicowanie potencjalnych odbiorcéw wsparcia. Jednoczesnie
zaleca sig, by utrzymac mozliwosé dokonywania wydatkow nie tylko inwestycyjnych, ale réwniez
obrotowych w ramach udzielanego wsparcia. Mozliwos$¢ przeznaczenia czesci wydatkdw na cele
obrotowe pozwoli ostatecznym odbiorcom skoncentrowac sie zaréwno na inwestycjach, jak tez
na dziataniach majgcych znaczenie ptynnosciowe. Parametry produktéw, w tym maksymalny
udziat wydatkéw obrotowych, powinny by¢ okreslone w odpowiednim dokumencie
strategicznym (np. strategii inwestycyjnej). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach
wzrosto zapotrzebowanie na kapitat obrotowy wsrdd potencjalnych odbiorcéw ostatecznych —
zaleca sie wobec tego, aby skonstruowa¢ strukture produktu finansowego tak, aby granice
miedzy udziatem kapitatu obrotowego i inwestycyjnego w ramach pojedynczej operacji
finansowej byly elastyczne.

W niniejszej czesci przedstawiono proponowane produkty finansowe w ramach instrumentéw
finansowych dla RP L21-27.

W przypadku cs 1(iii) uwzgledniono liczbe przedsiebiorstw znajdujgcych sie w luce finansowej
(liczbe przedsiebiorstw, ktére nie uzyskaty w 2020 r. finansowania komercyjnego -1147 ).
Przyjmujac statos¢ rocznej liczby takich podmiotéw nalezy wskazaé, ze w skali 10 lat bedzie ich
11 470. Jednoczesnie przyjeto, ze o wsparcie zwrotne na cele zwigzane z nw. produktem
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finansowym bedzie ubiegaé sie ok. 5%'1> przedsiebiorstw, tym samym liczbe operacji okre$lono
na 580, przyjmujac, ze 2/3 beda stanowi¢ podmioty ubiegajgce sie o nizsze wartosciowo
pozyczki, zas 1/3 — o wieksze wsparcie. Wartosé te podzielono jednak pomiedzy interwencje ze
srodkéw z perspektywy 2014-2020 oraz 2021-2027. Potencjalna wartos¢ operacji zostata
wskazana przy uwzglednieniu wartosci inwestycji deklarowanych przez potencjalnych odbiorcéw
w badaniach ilosciowych, jak réwniez majac na wzgledzie analize danych zastanych (dot.
wdrazania IF oraz wartosci pozyczek) w latach 2014-2020.

W przypadku obszaru ,,Przedsiebiorczos¢” Zespét rekomenduje uruchomienie jednego
»klasycznego” instrumentu finansowego (pozyczka do 2 min PLN) i instrumentu mieszanego (z
taka sama wartoscig maksymalng).

Dla oszacowania planowanych rezultatéw zostata przyjeta srednia wartosé pozyczki na poziomie
250 tys. PLN (tj. na poziomie zblizonym do sredniej wartosci pozyczek udzielonych w 2020r.)
Przyjeto takze zafozenie, ze kapitat przeznaczony na pozyczki stanowi 95% alokacji na instrument
(5% zostanie przeznaczone na koszty zarzadzania MFF i posrednikéw, zgodnie z art. 68 nowego
Rozporzadzenia ogdlnego). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze koszty zarzgdzania mogg osiggnac
maksymalnie 7% kapitatu przeznaczonego na instrument finansowy, jesli IZ wybierze MFF w
sposéb bezposredni (art. 59, ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego i art. 68 Rozporzadzenia ogdlnego).

Planowana liczba pozyczek oszacowana przy takich zatozeniach zostata zaokraglona w gére do
petnych dziesigtek.

W przypadku cs1(ii) uwzgledniono srednig liczbe przedsiebiorstw, ktére powinny wdrozy¢
otrzymywanie zamowien poprzez sieci teleinformatyczne, by osiggngé w ramach kraju wartos¢
na poziomie $redniej unijnej (5 859). Wskazano, ze okoto 5% z przedsiebiorstw moze by¢
zainteresowane finansowaniem w tym zakresie!*®, co oznacza, ze ze wsparcia mogtoby
skorzystac ok. 300 przedsiebiorcow. Wartos$¢ operacji zostata wskazana przy uwzglednieniu
Sredniej wartosci inwestycji deklarowanej przez potencjalnych odbiorcéw w ramach badan
CAWI/CATI, jak rowniez na bazie oceny eksperckiej cztonkéw Zespotu Badawczego (szacowany
koszt inwestycji w cyfryzacje na podstawie cen najbardziej popularnego oprogramowania na
rynku biznesowym, tj. klasy ERP i CRM, przy uwzglednieniu rosngcego zainteresowania
subskrypcji licencji, a nie jej zakupu).

Poziom stratowosci zostat oszacowany na podstawie raportu Polskiego Zwigzku Funduszy
Pozyczkowych''’ oraz opiséw wczesniejszych produktéw finansowych w Programie w latach
2014-2020, zgodnie z korektami zaproponowanymi w podrozdziale 2.4 niniejszego raportu.

Parametry produktéw (w tym m.in. obszary zastosowania , klasycznej” pozyczki i pozyczki z
czesciowym umorzeniem, warto$¢ umorzenia, okres karencji, maksymalny udziat wydatkéw
obrotowych, wysokosé oprocentowania, poziom stratowosci itp.) powinny by¢ okreslone w
odpowiednim dokumencie strategicznym (np. strategii inwestycyjne;j).

~122 ~



Fundusze . : Unia Europejska
Europejskle gcz)fsclfg ospolita v wggﬂzﬁ Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Przyjeto robocze zatozenia, ze alokacja na instrumenty finansowe w tym obszarze zostanie
rozdzielona po rowno na oba typy produktéw (por. Tabela 54).

Tabela 54. Opis instrumentu oraz produktéw finansowych proponowanych w ramach cs 1(iii)
oraz cs 1 (ii) (Przedsiebiorczos¢/Cyfryzacja) RP L21-27

Opis instrumentu
1. Cel Polityki — Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu

cp
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej

(iii) Zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne

Cel szczegotowy (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i

rzgdow
Zrédto finansowania Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Priorytet interwencji Nowoczesna gospodarka

Wsparcie rozwoju i konkurencyjnoéci MSP

Dopuszczalne komponenty projektu:

Typ projektu/inwestycji | \Wsparcie internacjonalizacji dziatalnoéci MSP

Wdrozenie dostepnych technologii TIK w przedsiebiorstwach:
wsparcie technologii cyfrowych

Typ odbiorcy Przedsiebiorstwa

ostatecznego Partnerstwa/zrzeszenia MSP

Alokacja na instrument | 65 mIn PLN (kwota uwzglednia kapitat na pozyczki oraz koszty
(wktad UE) zarzadzania instrumentem finansowym, na poziomie 5%)
Opis produktu |

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane

Nie Tak Nie

Charakter produktu Pozyczka inwestycyjna

Wartos¢ wktadu wtasnego odbiorcy — na poziomie ustalonym przez
posrednika finansowego.

Proponowane warunki | Kluczowe parametry pozyczki powinny by¢ okreslone w Metryce
produktu zaakceptowanej przez IZ (na podstawie propozycji

MFF)118
Proponowana wielkos$¢ transakcji
Min. -
Max. 2 min PLN
Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych
Karencja 6 miesiecy
Okres finansowania 60 miesiecy (5 lat)
Krotnosc¢ obrotu
srodkow w 1,5

perspektywie 7 lat

118 Zgodnie z rozporzgdzeniem ogdlnym 2021-2027, nazwa ‘fundusz funduszy’ zostanie zastgpiona
pojeciem ‘fundusz powierniczy’. W raporcie jest konsekwentnie stosowane pojecie fundusz
funduszy oraz MFF.
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Opis instrumentu

Szacowana liczba
pozyczek (przy przyjetej
wartosci pozyczki 250
tys. PLN)

Proponowana alokacja

130

32,5min PLN (kwota uwzglednia kapitat na pozyczki oraz tgczne
koszty zarzadzania instrumentem finansowym, na poziomie 5%)
Poziom stratowosci 15%

Opis produktu I \

Kwota alokacji UE

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Nie Nie Tak
Charakter produktu Pozyczka inwestycyjna z umorzeniem

Umorzenie powinno dotyczy¢ czesci kapitatu, moze by¢
zastosowane w stosunku do przedsiebiorstw, ktdre podejmujg sie
internacjonalizacji dziatalnosci lub jej cyfryzacji, ekspansji na
bardziej ryzykowne rynki, przedsiebiorstw do 36 miesiecy na rynku,
projektow wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje regionu lub
innych warunkow, zgodnie z zapisami zawartymi w odpowiednim
dokumencie strategicznym, np. strategii inwestycyjnej
Proponowane warunki | Warunkiem umorzenia moze by¢ takze osiggniecie przez odbiorce
adekwatnych wskaznikéw okreslonych w umowie z posrednikiem
Maksymalne umorzenie: 20% kapitatu pozyczki

Warto$¢ wktadu wiasnego beneficjenta — na poziomie ustalonym
przez posrednika finansowego

Kluczowe parametry pozyczki (w tym warunki umorzenia) powinny
by¢ okreslone w Metryce produktu zaakceptowanej przez IZ (na
podstawie propozycji MFF)

Proponowana wielkos$¢ transakgji

Min. -

Max. 2 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych

Karencja 6 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia do 12 miesiecy
Okres finansowania 60 miesiecy (5 lat)

Krotnosc¢ obrotu

Srodkow w 1,5

perspektywie 7 lat
Szacowana liczba

pozyczek (przy przyjetej

wartosci pozyczki 130

wartosci pozyczki 250

tys. PLN)

Proponowana alokacja

Kwota alokacji UE 32,5 min PLN
Poziom stratowosci 15%
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Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.o.

W przypadku cs 2(i) oraz cs 2(ii) przy uwzglednianiu wartosci pojedynczej operacji zastosowano
doswiadczenia innych wojewddztw w zakresie wartosci wsparcia. Wzieto rowniez pod uwage
dane zawarte w raportach branzowych, okreslajgcych zakres kwotowy inwestycji, ktére moga
stac sie inwestycjami docelowymi w przypadku odbiorcéw ostatecznych IF w wybranych
dziataniach w CP 2. Zatem, Zespot rekomenduje wykorzystanie w Priorytecie 2. Zielone
lubuskie RP L21-27 wsparcia w formie zwrotnej (instrument mieszany — pozyczka z
czesciowym umorzeniem kapitatu) w dwdch celach szczegétowych:

cs (i) — dwa typy projektow: Poprawa efektywnosci energetycznej mikro i matych
przedsiebiorstw (wraz z audytem), w tym instalacja urzadzen OZE — typ projektu dalej
okreslany rowniez w skrécie jako: Poprawa efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw; oraz Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo
podtaczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych innych niz budynki mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
(np. wspdlnoty mieszkaniowe, TBS, budynki komunalne) - dalej réwniez jako:
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych. Proponowany produkt:
instrument mieszany - pozyczka do 5 min PLN z czeSciowym umorzeniem kapitatu; grupy
docelowe (ostateczni odbiorcy) - mikro i mate przedsiebiorstwa oraz
wiasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym w szczegdlnosci
wspolnoty mieszkaniowe).

cs (ii) — dwa typy projektéw: Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrodet
energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wraz z magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego zZrédta OZE oraz przytaczeniem do sieci oraz Budowa
i rozbudowa instalacji odnawialnych Zzrodet energii w zakresie wytwarzania ciepfa
wraz z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE - dalej rowniez
tacznie jako: Wytwarzanie energii elektrycznej/cieplnej z OZE w przedsiebiorstwach.
Proponowany produkt: instrument mieszany - pozyczka do 5 min PLN z cze$ciowym
umorzeniem kapitatu; grupa docelowa (ostateczni odbiorcy) - przedsiebiorstwa.

Dla oszacowania planowanych rezultatow przedstawionych w Tabeli 55 zostaty przyjete ponizsze
wartosci pojedynczej transakgiji:

Instrument mieszany (pozyczka z umorzeniem), typ projektu Wytwarzanie energii
elektrycznej/cieplnej z OZE w przedsiebiorstwach — 4,6 min PLN ($rednia wartosc¢
modelowe;j instalacji OZE o mocy 1 MW oszacowana na podstawie danych z raportu
,Renewable Power Generation Costs in 2018, przygotowanego przez Miedzynarodowg
Agencje Energetyki Odnawialnej IRENA — do szacunkéw wzieto dane dla instalacji
wiatrowych i fotowoltaiki zawodowej);

Instrument mieszany (pozyczka z umorzeniem), typ projektu Poprawa efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw - 550 tys. PLN (zaokraglona srednia wartos¢
analogicznych pozyczek dla MSP udzielonych przez posrednikéw finansowych wybranych
przez BGK w ramach RPO; dane z systemu POIF, informacja wtasna);

Instrument mieszany (pozyczka z umorzeniem), typ projektu Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdéw mieszkalnych —1,8 min PLN (zaokraglona srednia wartos¢
pozyczek udzielonych na podobne cele przez posrednikéw finansowych wybranych przez
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Przyjeto zatozenie, ze kapitat przeznaczony na pozyczki stanowi 95% alokacji na instrument
finansowy (5% zostanie przeznaczone na koszty zarzgdzania MFF i posrednikéw).

Planowana liczba pozyczek oszacowana przy takich zatozeniach zostata zaokraglona do petnych

jednostek (w gore).

Poziom stratowosci zostat oszacowany na podstawie analizy doswiadczern w RPO w latach 2014-

2020 oraz raportu Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych''?, zgodnie z korektami
zaproponowanymi w podrozdziale 2.4 niniejszego raportu.

Tabela 55. Opis instrumentu oraz produktéw finansowych w ramach cs 2 (i) Efektywnos¢
energetyczna oraz cs 2 (ii) Odnawialne Zzrodta energii RP L21-27

Opis instrumentu

CpP

2. Cel Polityki — Bardziej przyjazna dla Srodowiska,
niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwe] transformacji energetyki, zielonych i
niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania
ryzyku i zarzagdzania ryzykiem

Cel szczeg6towy

(i) Promowanie $rodkéw na rzecz efektywnosci
energetycznej
(ii) Promowanie odnawialnych zrédet energii

Zrédto finansowania

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Priorytet interwencji

Zielone lubuskie

Typ projektu/inwestycji
(Typy projektow za:
Fundusze Europejskie
Wojewddztwa Lubuskiego
2021-2027 (projekt
programu z wrzesnia 2021,
skierowany do konsultacji
spotecznych)

cs(i):

Poprawa efektywnosci energetycznej w MSP (wraz z
audytem) wraz z instalacjg urzadzen OZE.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz
wymiang/modernizacjg zrodet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej w
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych innych niz
budynki mieszkalne stanowigce wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa (np. wspolnoty mieszkaniowe, TBS, budynki
komunalne)

Cs(ii):

Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet
energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wraz
Z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby danego
zrédta OZE oraz przytaczeniem do sieci.

Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet
energii w zakresie wytwarzania ciepta wraz z magazynami
ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego Zzrodta OZE.
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Opis instrumentu

Przedsiebiorstwa
Typ odbiorcy ostatecznego | Wtasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych

142 min PLN, w tym: realizacja:

e ¢s(i): 90 min PLN
Alokacja na instrument e cs(ii): 52 min PLN

(wktad UE) (kwoty uwzgledniajg kapitat na pozyczki oraz taczne

koszty zarzadzania instrumentem finansowym, na
poziomie 5%)

Opis produktu I(cs(ii))

. . Instrument
Dotacje Instrumenty finansowe . y
mieszane
Nie Nie Tak

Pozyczka z cze$ciowym umorzeniem Budowa i rozbudowa
instalacji odnawialnych Zzrédet energii w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej wraz z magazynami
energii dziatajgcymi na potrzeby danego Zrédta OZE oraz
przytgczeniem do sieci; Budowa i rozbudowa instalacji
odnawialnych zrédet energii w zakresie wytwarzania
ciepta wraz z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby
danego zrédta OZE.

Charakter produktu

Umorzenie powinno dotyczy¢ czesci kapitatu pozyczki
Warunkiem umorzenia powinno by¢ osiggniecie przez
odbiorce adekwatnych wskaznikéw okreslonych w
umowie z posrednikiem (np. efekty ekologiczne)
Proponowane warunki Wartos¢ wktadu wtasnego odbiorcy — na poziomie
ustalonym przez posrednika finansowego

Kluczowe parametry produktu (w tym warunki
umorzenia) powinny by¢ okreslone w Metryce produktu
zaakceptowanej przez IZ (na podstawie propozycji MFF)
Proponowana wielkos¢ transakcji

Min. -

Max. 5 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych lub rynkowych
Karencja 12 miesiecy

Okres finansowania 120 miesiecy (10 lat)

Krotnosc¢ obrotu srodkéw w
perspektywie 7 lat

Szacowana liczba pozyczek
(przy przyjetej wartosci 12
przecietnej 4,6 min PLN)

1

Proponowana alokacja
Kwota alokacji UE ’ 52 min PLN
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Opis instrumentu

Opis produktu Il (cs(i))

. . Instrumenty
Dotacje Instrumenty finansowe .
mieszane
Nie Nie Tak

Poprawa efektywnosci energetycznej mikro i matych
przedsiebiorstw (wraz z audytem), w tym instalacja
urzadzen OZE

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz
wymiang/modernizacjg zrddet ciepta albo podtgczeniem
do sieci cieptowniczej/chtodniczej w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych innych niz budynki mieszkalne
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa (np. wspdlnoty
mieszkaniowe, TBS, budynki komunalne)

Umorzenie powinno dotyczy¢ czesci kapitatu pozyczki.
Warunkiem umorzenia powinno byc¢ osiggniecie przez
odbiorce adekwatnych wskaZznikow okreslonych w
umowie z posrednikiem (np. efekty ekologiczne).
Proponuje sie, aby wyzszy poziom umorzenia byt
powigzany z gtebokg termomodernizacjq budynku oraz
np. wniesieniem wktadu wtasnego przez odbiorce.
Kluczowe parametry pozyczki (w tym warunki umorzenia)
powinny by¢ okreslone w Metryce produktu
zaakceptowanej przez IZ (na podstawie propozycji MFF).
Proponowana wielkos¢ transakgji

Charakter produktu

Proponowane warunki

Min. -

Max. 5 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych
Karencja 12 miesiecy

Okres finansowania 180 miesiecy (15 lat)

Krotnos$¢ obrotu sSrodkéw w
perspektywie 7 lat
Szacowana liczba pozyczek
(przy przyjetej wartosci
przecietnej: 550 tys. PLN
dla przedsiebiorstw oraz
1,8 min PLN dla
budownictwa 62 (17+45)
wielorodzinnego; relacja
procentowa (zaokraglone
do petnych dziesigtek):
10/90 -patrz informacje
dot. potencjalnego

1
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zainteresowania pod

tabelg)

Proponowana alokacja

Kwota alokacji UE 90 min PLN
Poziom stratowosci 10%

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.o.
Uwaga:

dotyczy: projektow z zakresu wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej z OZE w
przedsiebiorstwach — sc (ii)

Ze wzgledu na relatywnie wysokg kosztochtonnos¢ instalacji do produkcji energii
elektrycznej/cieplnej z OZE oraz ograniczong alokacje sSrodkéw RP L21-27 (planowana alokacja
pozwala wg szacunkéw na wsparcie ok. 12 przedsiewzie€) dla eliminacji ryzyk zwigzanych z
dedykowaniem zbyt niskiej alokacji Srodkéw na dany produkt finansowy, m.in. trudnosci w
znalezieniu posrednika finansowego, czy zbyt wysokich kosztéw zarzadzania w relacji do
efektow stosowania instrumentéw finansowych w tym obszarze (por. podrozdziat 2.7),
rekomenduje sie wdrozenie jednego z dwdch rozwigzan:

e Potaczenie w postepowaniach na wybor posrednika finansowego obszaréw
zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych oraz
przedsiebiorstw [sc 2 (i)] oraz omawianego obszaru zwigzanego z produkcja energii
elektrycznej/cieplnej z OZE [sc 2 (ii)] — jako obszaréw zbieznych tematycznie. Posrednik
oferowatby produkty w dwdéch obszarach, ktérymi jednak zarzadzatby przy potaczonej
alokacji (90+52 min zt).

o Zwiekszenie alokacji na obszar zwigzany z produkcjg energii elektrycznej/cieplnej z OZE
[sc 2 (ii)].

Na podstawie danych GUS obliczono, jaka liczba potencjalnie zainteresowanych podmiotéw
moze skorzystac ze wsparcia (przyjmujgc 210 tys. budynkéw mieszkalnych oraz 4741 budynki -
39,2%- przedsiebiorstw z potencjatem termomodernizacyjnym). Wskazano, ze wsparciem
zwrotnym moze by¢ zainteresowane ok. 1%, tj. 420 zarzagdcow budynkow mieszkalnych
(przyjmujac, ze 1 wspdlnota obejmuje srednio 5 budynkéw mieszkalnych) oraz ok. 5%, tj. 29
przedsiebiorcéw). Jest to jednak jedynie szacunek Zespotu Badawczego, bowiem dopiero po
uzyskaniu przez potencjalnych odbiorcéw wiedzy w zakresie szczegétowych parametrow
wsparcia oraz zrodet finansowania, z ktérych mozliwe jest pozyskanie srodkéw odbiorcy
decyduja sie na skorzystanie badz nie z danego zrédta.

Niniejsza ewaluacja powstaje w okresie sierpien/wrzesien 2021 r., gdy dostepna jest jedynie
czesSciowa wiedza o projektowanych na lata 2021-2027 instrumentach wsparcia, co powoduje,
ze wskazana liczba moze by¢ zaréwno niedoszacowana, jak i przeszacowana. Nieznana jest tez
doktadna oferta programéw krajowych w zakresie wspierania termomodernizacji, ktéra
wspomoze programy regionalne w poprawie poziomu efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw i budynkdéw mieszkalnych.
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Wartosc operacji zostata wskazana przy uwzglednieniu sredniej wartosci inwestycji deklarowane;j
przez potencjalnych odbiorcéw w ramach badarn CAWI/CATI, jak réwniez na bazie oceny
eksperckiej cztonkdéw Zespotu Badawczego (z uwzglednieniem danych z BGK).

Poziom stratowosci zostat oszacowany na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy
Pozyczkowych?? i BIK zgodnie z korektami zaproponowanymi w podrozdziale 2.4. niniejszego
raportu.

Przyjete parametry pozyczek wynikajg z analizy poréwnawczej produktéw dla podobnej grupy
docelowej w ramach perspektywy 2014-2020. Przyktadowo, ok. 70% produktow inwestycyjnych
dla MSP, gdzie warto$¢ maksymalna wsparcia wynosi ponad 1 min PLN jest oferowana na rynku
z 12-miesieczng karencjg oraz okresem spfaty w przedziale 7-10 lat. Karencja uzasadniona jest
m.in. charakterem instrumentu, zaktadajgcym realizacje procesu inwestycyjnego, ktéry moze
trwac nawet do 12 miesiecy, w trakcie ktérych przedsiebiorca bedzie ponosit naktady i koszty
zwigzane z projektem. Nalezy tez podkresli¢, ze okreslone w analizie parametry sg wartosciami
maksymalnymi, ktére po analizie przez posrednika finansowego mogg w wyniku oceny
kredytowej ulec znaczgcemu skrdéceniu.

Warto rowniez podkresli¢, iz co do zasady parametry dotyczace okresu sptaty, karencji czy
maksymalnej kwoty pozyczki nie sg przedmiotem preferencji. Zespét Badawczy wychodzi z
zatozenia, ze preferencja dla klienta bazuje na oprocentowaniu oraz mozliwosci umorzenia,
ktérego warunki, m.in. dla celéw spéjnosci systemu wdrazania, powinny by¢ okreslone na etapie
projektowania przez MFF strategii inwestycyjne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnym zainteresowaniem w lubuskim w przysztosci mogg cieszy¢ sie
IF w zakresie wspomagania budowy instalacji z zakresu fotowoltaiki zawodowej oraz farm
wiatrowych. Wedtug literatury przedmiotu okres zwrotu inwestycji w farmy wiatrowej wynosi od
7 do 10 lat, a sam proces inwestycyjny trwa 3-5 lat*?!. Zwykle oszacowania na podstawie
wartosci biezgcej netto (z ang. NPV - net present value) okreslajg takie inwestycje jako
jednoznacznie optacalne i mato ryzykowne.

W przypadku rynku fotowoltaiki zauwazy¢ nalezy, ze ten rozwija sie najszybciej ze
wszystkich sektorow OZE w Polsce. tgczna moc zainstalowana w zrédtach fotowoltaicznych
na koniec 2019 roku wynosita prawie 1500 MW, a juz w maju 2020 r. przekroczyta 1950
MW?122, Na uwage zastuguje takze fakt, iz nakfady na instalacje w obszarze fotowoltaiki sg
relatywnie niskie (w poréwnaniu z obszarem hydro czy farmami wiatrowymi), technologia w
tym obszarze coraz bardziej sie upowszechnia, a tym samym staje sie tafisza. Dodatkowym
wsparciem dla inwestordw w obszarze zawodowych zrédet OZE jest system aukcyjny OZE
(ograniczenie ryzyko zmian cen energii), ktérego odbiorcami sg gtdwnie wytwoércy
wykorzystujacy do wytwarzania energii elektrycznej energie promieniowania stonecznego i
wiatr.
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Biorac jednak po uwage rosngce ceny na rynku energii nalezy zatozy¢, ze przedsiebiorstwa bedg
chetnie wybierac IF w zakresie budowy i rozbudowy instalacji OZE, aby wygenerowadé
oszczednosci.

Ponadto jak pokazujg doswiadczenia regiondw udzielajgcych w perspektywie 2014-2020
pozyczek na instalacje OZE duze byto zainteresowanie podmiotéw produkujgcych prad
,rzadziej energie cieplng'?3, dlatego tez szacunki w raporcie dla tego obszaru oparto na
danych dla instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng, co jednak nie wyklucza takze
wsparcia w obszarze instalacji OZE do produkcji ciepta.

Przeprowadzona analiza, jak réwniez zaproponowane instrumenty finansowe ukazuja, ze istnieje
potrzeba zrdéznicowanego traktowania inwestoréw. Takie podejscie jest dozwolone na gruncie
art. 61 rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027. Zréznicowane traktowanie powinno jednak
by¢ stosowane w takim stopniu, w jakim konieczne jest, by stworzy¢ zachety dla kapitatu
prywatnego.

Przeprowadzone badania dodatkowe wykazaty, ze mimo wsparcia finansowego kierowanego do
podmiotéw objetych lukg finansowsq istnieje potrzeba wiekszego zréznicowania wzgledem
podejscia do ostatecznych odbiorcéw. Z najwiekszymi trudnosciami w obecnej perspektywie
finansowej spotykajg sie mikro i mate przedsiebiorstwa. Sg to podmioty, ktére —jak juz
wspomniano wczesniej — nie posiadajg historii kredytowej oraz zdolnosci kredytowej, czesto tez
nie majq zabezpieczenia kredytu/pozyczki.

W przypadku obszaru ,,Przedsiebiorczos¢” Zespét proponuje zastosowanie , klasycznej” pozyczki i
instrumentu mieszanego. Okreslenie linii demarkacyjnej pomiedzy tymi produktami powinno
by¢ okreslone w odpowiednim dokumencie strategicznym (np. strategii inwestycyjnej). W
przypadku pozyczek kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci ma koszt finansowania, w tym
oprocentowanie pozyczki.
Obserwuje sie, ze koniecznos¢ przyciggniecia kapitatu prywatnego jest notowana przede
wszystkim w obszarach, w ktorych stosowane sg IF. Oznacza to, ze w tych obszarach powinno
by¢ stosowane preferencyjne traktowanie inwestoréw. Powinno ono by¢ odzwierciedlone
poprzez preferencje warunkéw udzielania wsparcia dla:
e Podmiotow, ktdre krétko funkcjonujg na rynku (podmioty zazwyczaj znajdujace sie w
luce finansowej);
e Podmiotow, ktdre poprzez planowang inwestycje wpisujg sie w inteligentne specjalizacje
regionu;
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e Podmiotdw, ktére poprzez planowang inwestycje zadeklarujg wysoki stopien realizacji
celéw Programu przypisanych do IF (osiggniecia wskaznikéw na odpowiednim,
ustalonym w umowie o dofinansowanie poziomie);

e Podmiotow, ktdre w wyniku realizacji inwestycji osiggajg wysoki stopien realizacji celéw
srodowiskowych (np. wysoki poziom efektywnosci energetycznej).

Zespot proponuje, aby w przypadku pozyczek preferencje w zakresie oprocentowania oraz
mozliwego wydtuzenia karencji w sptacie kapitatu i/lub rat odsetkowych byly stosowane réwniez
w stosunku do podmiotow, ktére funkcjonujg na rynku nie dtuzej niz 36 miesiecy. Takie
podmioty z uwagi na krétki okres funkcjonowania na rynku mogg mie¢ bowiem trudnosci z
przezywalnoscia.

Zdaniem Zespotu Badawczego te przestanki stanowig podstawowe kryteria, w ramach ktoérych
powinno by¢ rozpatrywane zréznicowane traktowanie inwestoréw.

Pomimo, ze stosowanie IF planowane jest przede wszystkim w odniesieniu do podmiotéw
pozapublicznych, zrédznicowane traktowanie powinno dotyczy¢ réwniez administracji
samorzadowej. Wynika to z opisanych na poczatku niniejszego dokumentu zawodnosci rynku'?>.
JST dokonujg bowiem inwestycji, ktére scharakteryzowaé nalezy jako dobra publiczne, ktére nie
generujg dochoddw, dlatego zalecane jest wprowadzanie w ich przypadku wsparcia
dotacyjnego.

Nalezy réwniez wspomnied, ze preferencyjne traktowanie powinno dotyczyc¢ tych podmiotéw,
ktére z uwagi na pandemie COVID-19 znalazty sie w niekorzystnej sytuacji finansowej (np. w
wyniku bezpos$redniego oddziatywania na dang branze wprowadzanych przez rzad ograniczen
lub utraty czesci dochoddw z uwagi na ograniczony popyt na swiadczone ustugi).
Przeprowadzone badania dodatkowe wskazaty, ze potencjalni odbiorcy, ktérzy identyfikujg
trudnosci w pozyskaniu finansowania w ramach instrumentéw finansowych okreslajg
jednoczesnie jakiego rodzaju preferencje utatwityby proces aplikacji. Nakreslajg oni potrzebe
skierowania wsparcia do matych przedsiebiorstw i 0séb zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarcza,
oraz udzielenia im wsparcia na preferencyjnych warunkach w mozliwie dtugim okresie spfaty.

4. ANALIZA MOZLIWOSCI tACZENIA WSPARCIA DLUZNEGO ZE WSPARCIEM
DOTACYINYM

Na zasadnosc tgczenia instrumentdéw diuznych i dotacyjnych dla realizacji polityki UE i usuwania
niedoskonatosci rynku wskazuje opracowanie fi-compass?’. Wskazuje miejsce na takie
potgczenie tam, gdzie inwestycje nie sg w stanie wygenerowac¢ wystarczajacych zwrotow

125 7ob. podrozdziaty 1.1. oraz 1.2.
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ekonomicznych lub oszczednosci kosztéw, aby byé optacalne bez dodatkowego wsparcia.
Mogg by¢ rowniez wykorzystywane do stymulowania popytu inwestycyjnego, realizacji
ambitnych celdw polityki UE i przyciggniecia prywatnego finansowania.

Zesp6t Badawczy uznat, ze instrumenty mieszane (pozyczka z czeSciowym umorzeniem kapitatu)
sg zasadne do zastosowania w ramach cs przedstawionych w Tabeli 56.

Tabela 56. Typy projektow, w ktorych nalezy rozwazy¢ wsparcie mieszane
| s Typprojektu  Uzasadnieniezastosowania |
Projekty nastawione na wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw powinny cechowaé sie wsparciem w
postaci IF

Wsparcie w postaci tgczonej jest zasadne dla stworzenia
efektu zachety do wdrozenia nowych technologii,
umiedzynarodowienia dziatalnosci, wejscia na nowe lub
bardziej ryzykowne rynki.

Instrument mieszany powinien by¢ atrakcyjny dla
inwestoréw, szczegdlnie w okresie niskich stép
procentowych, kiedy nawet bardzo niskie, preferencyjne
oprocentowanie, nie jest dostatecznie atrakcyjne dla
ostatecznych odbiorcow (inwestoréw).

Wsparcie rozwoju i
konkurencyjnosci MSP
Dodatkowo:

1(iii) | Wsparcie
internacjonalizacji
dziatalnoéci MSP

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw | Potgczenie instrumentu finansowego (pozyczki) i dotacji
mieszkaniowych wraz z (czesciowego umorzenia kapitatu) umozliwi

instalacjq urzadzen OZE skonstruowanie produktéw atrakcyjnych dla inwestorow

oraz prywatnych.

wymiang/modernizacjg Instrumenty mieszane umozliwig wiekszg elastycznosé
2(i) | zrodet ciepta albo wsparcia. Odpowiedni dokument strategiczny (np.

podfagczeniem do sieci strategia inwestycyjna) bedzie okreslat rézne poziomy

cieptowniczej/chtodniczej | umorzenia w zaleznosci od osigganego efektu

w wielorodzinnych ekologicznego, lokalizacji projektu itp.

budynkach mieszkalnych | Proponuje sie umorzenie kapitatu maks. 15% kapitatu

innych niz stanowigce pozyczki.

wtasnos¢ Skarbu Panistwa

Potgczenie instrumentu finansowego (pozyczki) i dotacji
(czesciowego umorzenia kapitatu) umozliwi
skonstruowanie produktéw atrakcyjnych dla inwestorow
prywatnych — wsparcie bedzie bardziej atrakcyjne niz
oferta ,,standardowych” kredytéw bankowych.

Produkty mieszane umozliwig takze wiekszg elastycznosc
wsparcia (np. réznicowanie wielkosci umorzenia w
zaleznosci od osiggnietych efektow ekologicznych).
Proponuje sie umorzenie maks. 15% kapitatu pozyczki.

Poprawa efektywnosci
energetycznej w MSP
(wraz z audytem) wraz

z instalacjg urzadzen OZE

2(i)

Budowa i rozbudowa
instalacji odnawialnych
Zrédet energii w zakresie
wytwarzania energii

Proponowany instrument mieszany (pozyczka z
czesciowym umorzeniem kapitatu) powinien by¢
alternatywa dla wsparcia dotacyjnego.

2(ii)
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| cs__ Typ projektu

elektrycznej wraz z Instrument mieszany daje wiekszg mozliwosé
magazynami energii zrdznicowanego traktowania inwestoréw w szerszym
dziatajgcymi na potrzeby | stopniu, niz w przypadku IF. Skala umorzenia kapitatu
danego zrédta OZE oraz pozyczki moze byé uzalezniona nie tylko od efektéw
przytgczeniem do sieci projektu, ale takze sytuacji ekonomicznej/specyfiki
danego ostatecznego odbiorcy (15 % umorzenia kapitatu).
Strategia inwestycyjna (przygotowana przez MFF i
zaakceptowana przez I1Z) powinna okresli¢ warunki i
poziomy umorzenia w zaleznosci od np. wartosci
wytworzonej energii, lokalizacji projektu.

Budowa i rozbudowa
instalacji odnawialnych
zrédet energii w zakresie
2(ii) | wytwarzania ciepta wraz
Z magazynami ciepfa
dziatajgcymi na potrzeby
danego Zrédta OZE
Zrédto: opracowanie wtasne.

Tak jak w przypadku ww. typu projektu, instrument
mieszany (pozyczka z czesciowym umorzeniem kapitatu)
powinien by¢ alternatywg dla wsparcia dotacyjnego.
Strategia inwestycyjna powinna okresli¢ warunki i
poziomy umorzenia w zaleznosci od np. wartosci
wytworzonej energii, lokalizacji miejsca realizacji projektu.

Zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporzadzenia'?® w latach 2021-2027 taczenie obu form wsparcia:
dtuznego i dotacyjnego ma stac sie tatwiejsze. Instrumenty finansowe bedg mogty by¢ tgczone
z dodatkowym wsparciem (w tym z umorzeniem czesci kapitatu pozyczki, czyli w praktyce —
dotacjg). W przypadku, gdy obie rézne od siebie formy wsparcia sg $wiadczone przez podmiot
wdrazajacy instrument finansowy, wsparcie moze by¢ udzielone w ramach jednej operacji.
Zaréwno wsparcie zwrotne jak i bezzwrotne udzielane bytoby na bazie przepisédw dotyczgcych
instrumentdw finansowych, choé jednoczesnie dla kazdego zrédta wsparcia nalezy prowadzic¢
oddzielng dokumentacje. Korzystajgc z réznych zrodet wsparcia trzeba bedzie jednak pamietaé o
zasadzie, ze suma wszystkich form wsparcia nie moze przekracza¢ kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych. Instrumenty finansowe pochodzgce ze Srodkéw Unii Europejskiej, nie beda
mogty by¢ wykorzystywane do prefinansowania projektéw finansowanych z dotacji.

Zaletami taczenia wsparcia dtuznego i dotacyjnego, ktére wptyng na wzrost popularnosci i
zainteresowania IF w regionie lubuskim w okresie 2021-2027 mogg by¢:

e Poprawa atrakcyjnosci oferowanego wsparcia, szczegdlnie w sytuacji istnienia niskich
stép procentowych NBP, kiedy nawet bardzo niskie, preferencyjne oprocentowanie nie
jest dostatecznie atrakcyjne dla ostatecznych odbiorcéw (inwestoréw);

e Mozliwosé réznicowania intensywnosci wsparcia i potozenia nacisku na kluczowe
inwestycje jednoczesnie oferujac IF tak, jak jest to zalecane przez UE;

e Podnoszenie jakosci przedsiewzie¢ (bardziej przemyslane koncepcije);

e Bardziej oszczedne gospodarowanie Srodkami finansowymi, generowanie Srodkéw na
reuzycie;

e Skrdcenie procedur ubiegania sie o wsparcie w poréwnaniu ze wsparciem dotacyjnym;
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e Wiekszy zakres kontroli nad wszystkimi wydatkami realizowanymi przez podmiot, ktéry
takie wsparcie uzyskat;

e Mniejsze ryzyko podwdjnego finansowania tych samych zakupow;

e Obnizenie ryzyka realizacji przedsiewziecia.
Biorgc pod uwage, ze za obstuge wsparcia odpowiadataby jedna instytucja, zwiekszy sie takze jej
rola w obszarze doradztwa dla beneficjenta, wzrosnie wiedza i wyczucie rynku wsréd
pracownikéw takiej instytucji, ale z drugiej strony wzrosnie obcigzenie administracyjne
posrednika finansowego. Moze to pozwoli¢ takim instytucjom oferowac takze komercyjne
doradztwo, co bedzie niezwykle cenne dla ich utrzymania sie na rynku, kiedy konczy¢ sie bedg
srodki pomocowe przeznaczane dla Polski. Dzieki temu wzrostaby jako$é realizowanych
projektow, dosztoby do lepszego osadzenia przedsiewzie¢ w warunkach spoteczno-
gospodarczych, co wynikatoby z lepszego ogladu potrzeb rynku. Wptynetoby to tez pozytywnie
na ksztaftowanie efektu mnoznikowego.
Pomimo wielu zalet zwigzanych z tgczeniem obu form wsparcia nalezy zdawac sobie sprawe
takze z ograniczen i ryzyka w przypadku wyboru takiego podejscia. Wdrozenie interwencji w
formule mieszanej w ramach jednej operacji wymaga wdrozenia przemyslanego systemu
instytucjonalnego oraz rozwigzan logistycznych w zakresie obstugi operacji realizowanych z
uzyciem tego wsparcia.

Niewatpliwym wyzwaniem jest ponadto koniecznos¢ posiadania przez przedstawicieli jednej
instytucji takich kompetenciji, ktore dotad wystepowaty w odrebnych rodzajach instytucji.
Najbardziej korzystne z punktu widzenia regionalnych programéw jest powierzenie zarzgdzania
srodkami na instrumenty mieszane posrednikom finansowym. Wskazuje na to chocby ,,Badanie
potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych i
zdrowotnych” opublikowane przez MFiPR w 2020 r. Wyzwaniem bedzie juz samo zarzgdzanie IF
pochodzgcymi z réznych zrédet. Moze to dotyczyc takich sytuacji jak rozliczanie
niewykorzystanych $rodkéw, zarzagdzanie oszczednosciami, czy potencjalne ryzyko nagtych

i duzych wahan przeptywéw kapitatu w zakresie srodkédw zwrotnych.

Mimo réznych rodzajow ryzyka zwigzanych z faczeniem obu form wsparcia, Zespo6t rekomenduje
wykorzystanie instrumentéw mieszanych. Warto przypomnie¢, ze celem kolejnego okresu
programowania jest zwiekszenie wsparcia z instrumentéw finansowych.

Celem kolejnego okresu programowania (2021-2027) jest zwiekszenie wsparcia z instrumentéw
finansowych przy jednoczesnym ograniczaniu dotacji. Wynika to z poziomu PKB Polski oraz
rozwoju gospodarczego, jaki miat miejsce w kraju na przestrzeni ostatnich lat. Ponadto,
doswiadczenia panstw UE stosujgcych IF wskazujg, ze oferowanie instrumentéw zwrotnych
wigze sie z szeregiem korzysci, do ktdrych zaliczyé mozna przede wszystkim efekt mnoznikowy i
relatywnie niewielki stopien przezywalnosci przedsiebiorstw, ktére korzystaty z dotacji. Niemniej
jednak, istniejg obszary, w ktérych utrzymanie wsparcia bezzwrotnego (dotacyjnego) jest nie
tylko zasadne, ale i konieczne. Zespdt Badawczy dokonat analizy tego, jakie typy projektéw
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powinny uwzglednia¢ wsparcie dotacyjne w celu zapewnienia skutecznego wdrazania
interwencji w ramach RP L21-27.

Wsparcie dotacyjne, w opinii Zespotu Badawczego powinno dotyczy¢:

e CP1,cs (i) oraz (iv) — w tym przypadku nalezy podkresli¢, ze przedsiewziecia innowacyjne
(wdrazane przede wszystkim w przypadku cs 1(i)) s3 zwigzane z duzym ryzykiem
niepowodzenia. W potaczeniu z kosztochtonnoscia takich przedsiewzie¢ udzielanie
wsparcia w postaci zwrotnej mogtoby rodzi¢ ryzyko zahamowania inwestycji w tym
zakresie. Nalezy sie bowiem spodziewad, ze zaréwno banki i instytucje pozyczkowe nie
bytyby chetne do finansowania ryzykownych inwestycji o duzej i czesto trudnej do
przewidzenia skali ryzyka, jak réwniez sami przedsiebiorcy nie byliby sktonni skorzystaé
ze wsparcia zwrotnego. W przypadku cs 1(iv) natomiast nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
przedsiewziecia sg niedochodowe lub bardzo mato dochodowe —w przypadku
dochodowosci natomiast zwrdcic nalezy uwage na bardzo dtugi okres kapitalizacji
inwestycji. Dodatkowo realizacja przedsiewzie¢ w ramach cs 1(iv) stanowi dobro
pozadane z punktu widzenia rozwoju regionu, co nie uzasadnia stosowania w tym
zakresie instrumentéw zwrotnych.

e Ogotu dziatan kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy wskaza¢,
na to, ze dziatania skierowane do JST stuzg zapewnieniu débr publicznych
(niekonkurencyjnych w konsumpciji). W znacznej wiekszosci sg to dziatania
niedochodowe badz nisko dochodowe, zwigzane z realizacjg zadan wtasnych JST i
dostarczaniem ddbr i ustug publicznych. Ponadto, nalezy wskazaé na znaczne
pogorszenie sytuacji poszczegélnych samorzadow w trakcie pandemii. Nalezy
spodziewac sie, ze w przypadku zaoferowania wsparcia zwrotnego na dziatania JST cze$¢
z nich nie zostanie podjeta, co bedzie miato negatywne przetozenie na rozwoj
wojewddztwa i poszczegdlnych jego gmin. Wspomniane dziatania sg realizowane w
ramach EFRR w nastepujgcych obszarach interwenc;ji: transport, ochrona srodowiska,
energetyka, ochrona zdrowia, rynek pracy, edukacja.

e Dziatan ukierunkowanych na wsparcie ze srodkéw EFS+ - w tym przypadku nalezy
podkresli¢ niedochodowy charakter przedsiewzieé, ktéry nie uzasadnia stosowania
instrumentow zwrotnych. Wyjatek stawig podobszary dot. samozatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej, jednak relatywnie niewielki potencjat spoteczny
wystepujgcy w wojewddztwie lubuskim (przektadajacy sie na relatywnie niewielkg grupe
potencjalnych odbiorcow, co powodowatoby niskg wartosé alokacji na instrumenty
finansowe w tym obszarze tematycznym) oraz doswiadczenia z wdrazania tozsamego
wsparcia w latach 2014-2020 nie uzasadniajg rekomendowania wdrazania instrumentow
finansowych w zakresie wsparcia rynku pracy i tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.
Podobnie, jak w poprzednich opisanych przypadkach brak wsparcia dotacyjnego moze
spowodowad zahamowanie dziatan w tym obszarze. Dziatania w CP 4 EFS+ nie bedg
(zgodnie z linig demarkacyjng MFiPR) realizowane przy uzyciu IF na poziomie
regionalnym.

Dziatan ukierunkowanych na wsparcie rewitalizacji w przypadku projektdw JST— majgc na
uwadze m.in. obowigzujgce limity zadtuzania JST, prawdopodobny spadek dochoddw JST z tytutu
podatkow oraz specyfike projektow JST (niewielka rentownosc) wsparcie w formie IF nie jest
rekomendowane w obszarze rewitalizacji dla tych podmiotéw. Dodatkowym czynnikiem, ktéry
moze sprawic iz regionalny instrument finansowy moze nie cieszyc sie zainteresowaniem, jest
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planowana interwencja na poziomie krajowym. majgca na celu m.in. osiggniecie transformacji
klimatycznej miast oraz zwiekszajgca ich mozliwosci rozwojowe, w tym: inwestycje dot. poprawy
jakosci powietrza, zielono-niebieskiej infrastruktury, zwiekszenie powierzchni biologicznie
czynnej, inwestycje miejskie oparte na przyrodzie, rozwéj infrastruktury transportu
zeroemisyjnego, poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, tworzenie wielofunkcyjnych,
otwartych przestrzeni publicznych.

5. OBSZARY | SKALA KONKUROWANIA PROJEKTOWANYCH PRODUKTOW
FINANSOWYCH Z INNYMI ZRODLAMI WSPARCIA

5.1.WPLYW PROGRAMOW KRAJOWYCH NA WDRAZANIE IF W RPO-L2020"3°

Zrbznicowanie obszaréw, ktére sg wspierane w ramach programéw krajowych i regionalnych
okresla linia demarkacyjna. Tym samym, gwarantowane ma by¢, ze wsparcie z réznych
programdw nie bedzie ze sobg konkurowato. Niemniej jednak, konkurencja taka zachodzita, gdyz
wsparcie w latach 2014-2020 byto $wiadczone nie tylko ze Srodkéw UE, ale réwniez z innych
zrédet. Mogto to generowad ryzyko kanibalizacji wsparcia. Wzajemne wypieranie wsparcia
opisano ponize;j.

Wptyw programow krajowych na wdrazanie IF w ramach RPO-L2020 obserwuje sie w ramach
nastepujgcych zrédet, w ktérych wsparcie jest oferowane:

e Fundusz Termomodernizacji i Remontéw BGK (FTiR);

e POIiS (w ramach OP 1 Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki);

e Program ,Pierwszy Biznes — Wsparcie w Starcie” (BGK);

e PO WER;

e Programy NCBIR;

e Tarcza Antykryzysowa, wdrozona w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19;
e Poreczenia oferowane przez BGK.

Ponizej podsumowano najbardziej istotne aspekty konkurencji wsparcia krajowego z
regionalnym, gtéwnie takiego, ktére dostarcza wiedzy nt. wdrazania wsparcia w obszarze
przedsiebiorczosci, efektywnosci energetycznej, co moze wptyngé na programowanie wsparcia
w zakresie proponowanych dla RP L21-27 instrumentow finansowych dla CP 1 cs(ii) i (iii) oraz CP
2 cs (i) i (ii).

5.1.1. WPLYW WSPARCIA KRAJOWEGO NA PRODUKTY FINANSOWE W RAMACH Pl 4¢
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, jak réwniez wsparcie z POIiS w najwiekszym stopniu
oddziatywaty na przebieg wdrazania IF w wojewddztwie lubuskim w RPO L2020.

W przypadku FTiR nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze duze doswiadczenie BGK we wdrazaniu
wsparcia zwrotnego powodowato, ze posrednicy finansowi nie byli zainteresowani wdrazaniem
produktu, ktéry moze by¢ potencjalnie konkurencyjny wobec oferty BGK. W wyniku
niepowodzenia w znalezieniu posrednikéw, dokonano dekapitalizacji Funduszu w zakresie Pl 4c.
Wigze sie to takze z duzo bardziej korzystng ofertg w ramach FTiR, niz w ramach RPO-1L2020 w
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zakresie wsparcia zwrotnego na cele zwigzane z efektywnoscig energetyczng. BGK przewidywato
bowiem premie termomodernizacyjng (umorzenie) w wysokosci 16-21% kosztéw
przedsiewziecia wraz z mozliwoscig uzyskania dodatkowego wsparcia w wysokosci 50% kosztéw
w przypadku termomodernizacji tzw. budynkdw z wielkiej ptyty*3!. Powodowato to, ze wsparcie
byto zdecydowanie bardziej korzystne i atrakcyjne dla odbiorcéw, niz produkt finansowy
oferowany w ramach Pl 4c RPO-L2020.

POIi$ natomiast w ramach OP 1 przewidywat zréznicowanie dziatania, ktére obejmowaty m.in.
Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, promowanie
efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach,
wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach, czy tez promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe32, Nalezy wskaza¢, ze w ramach dziatar wspierajgcych OZE i efektywno$é
energetyczng ze $rodkéw POIiS na obszarze wojewddztwa lubuskiego realizowanych byto 17
projektéw o facznej wartosci 240 271 369,40 PLN. Nalezy rdwniez wskazaé, ze duze znaczenie
miat w tym przypadku dotacyjny charakter wsparcia.

Tabela 57. Liczba projektédw realizowanych na obszarze wojewddztwa lubuskiego w ramach
OP 1 POIi$

Nazwa dziatania POIi$ Liczba projektow
1.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach 8
1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu 5

1.6. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i
energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez 1Z POIiS:
www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/stan-wdrazania-funduszy-europejskich-w-
polsce-w-latach-2014-2020-lista-umow-z-miejscami-realizacji/ (dostep: 15.07.2021).

5.1.2. WPLYW WSPARCIA KRAJOWEGO NA PRODUKTY FINANSOWE W RAMACH PI 8Iil
Réwniez w ramach Pl 8iii zauwaza sie wptyw wsparcia krajowego na niskie wykorzystanie
pozyczek. W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage na:

e Dziatanie 1.2. POWER, oferujgcego wsparcie oséb mtodych w zaktadaniu i prowadzeniu
wtasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez udzielenie pomocy bezzwrotnej (dotacji) na
utworzenie przedsiebiorstwa oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze
wsparcie pomostowe!33,

Ponizej zaprezentowano liczbe oraz wartos¢ projektéw realizowanych na obszarze wojewddztwa
lubuskiego z dziatani 1.1. oraz 1.2. POWER (por. Tabela 58).
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Nalezy takze wspomniec o programie ,,Pierwszy biznes-Wsparcie w starcie”, ktory oferowat
jeszcze bardziej korzystne warunki dla pozyczkobiorcy, niz wsparcie z IF w ramach RPO-12020. W
ramach tego programu zaoferowano odbiorcom takze doradztwo. To réwniez powodowac
mogfto odptyw potencjalnych odbiorcéw ostatecznych IF w kierunku wsparcia oferowanego
przez BGK. Ponadto, w wyniku pandemii COVID-19 do programu wprowadzono zmiany, ktore
,wyzerowaty” oprocentowanie pozyczek, co réwniez zwiekszato atrakcyjnos$é produktu®3*,

Tabela 58. Liczba oraz warto$é projektow realizowanych na obszarze wojewoddztwa lubuskiego
w ramach dz. 1.1. oraz 1.2. POWER

Liczba taczna wartosc

Nazwa dziatania POWER

projektow projektéw (PLN)

1.1. Wsparcie oséb mtodych na regionalnym rynku pracy

— projekty pozakonkursowe 83 173 832 406,7
1.2. Wsparcie os6b mtodych na regionalnym rynku pracy -

projekty konkursowe 8 19423 656,09

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez IZ POIiS:
www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/stan-wdrazania-funduszy-europejskich-w-
polsce-w-latach-2014-2020-lista-umow-z-miejscami-realizacji/ (dostep: 15.07.2021).

5.1.3. WPLYW WSPARCIA KRAJOWEGO NA PRODUKTY FINANSOWE W RAMACH Pl 3¢
Na wdrazanie wsparcia wptynat tez zréznicowany i szeroki portfel instrumentéw finansowych
wdrazanych przez BGK — gtéwnie w formie poreczen na korzystnych warunkach.

Précz tego nalezy wskazac¢ na Tarcze Antykryzysowa, ktdra zostata wprowadzona przez polski
rzad w 2020 r. w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii. Na tej podstawie
mozliwe byto uzyskanie nastepujgcego wsparcia przez przedsiebiorcéw:

e Wsparcie gotéwkowe dla przedsiebiorcow;
e Kredyty/pozyczki ptynnosciowe (m.in. z PFR i ARP);
e Wakacje kredytowe.

Wsparcie to zostato jednak wprowadzone z uwagi na nadzwyczajng sytuacje spoteczno-
gospodarczg wywotang pandemia. Z uwagi na termin wprowadzenia (koniec perspektywy
finansowej 2014-2020) nie wywarto istotnego wptywu na wdrazanie IF w ramach RPO-L2020,
chociaz nalezy wskaza¢, ze z pewnoscig spowodowato odptyw potencjalnych odbiorcéw w
strone tego zrddta finansowania.

Konkurencja dla interwencji regionalnej (cho¢ w ograniczonym zakresie) byty krajowe programy
NCBIR w obszarze innowacyjnosci, np. GOSPOSTRATEG, ktéry pozwalat na finansowanie badan
naukowych i prac rozwojowych. Programy tej instytucji byty skierowane do wybranych branz
(np. BIOSTRATEG), lub obszaréow dziatalnosci (np. zaawansowane technologie pozyskiwania
energii), jednak analizujgc jego konkurencyjnos¢ wzgledem RPO-L2020 nalezy wyraznie wskazac,
ze objeta ona obszar innowacyjnosci.

~139 -~



Fundusze : . Unia Europejska
Eu ropejskie gcz’fsclngSpOll ta \ 'T,};',EE:EL% Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

5.1.4. PODSUMOWANIE
Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze na rynku w latach 2014-2020 istniaty formy wsparcia, ktére
oddziatywaty na wdrazanie IF. Ich funkcjonowanie generowato negatywne efekty, o czym
Swiadczy relatywnie niski stopien wdrazania IF w ramach PI 8iii oraz koniecznos¢ dekapitalizacji
IF w ramach Pl 4c RPO-L2020 z uwagi na brak zainteresowania ze strony PF.

Mozna ponadto wskazaé, ze w okresie pandemii COVID-19 (2020 r. i 2021 r.) powodami, ktére
decydowaty o mniejszej atrakcyjnosci wsparcia w formie IF z RPO-L2020 byty:
e Brak zniesienia oprocentowania na skutek pandemii COVID-19 w przypadku pozyczki na
samozatrudnienie;
e Brak komponentu umorzeniowego (w przypadku wszystkich wspieranych PI);
e Bardziej atrakcyjne warunki w ramach innych zrédet finansowania (wsparcie dotacyjne,
nizsze oprocentowanie itp.).

5.2.1. SRODKI Z REUZYCIA
Nalezy mie¢ na uwadze, ze srodki z reuzycia, zgodnie z obecnymi uwarunkowaniami
formalnoprawnymi, mogg by¢ wykorzystane w ramach takich samych dziatan jak w pierwotnym
obrocie. Biorgc pod uwage poprzednig interwencje, ryzyko konkurencji w zakresie oferowania IF
mogtoby wiec potencjalnie nastgpi¢ w takich obszarach i dziataniach jak:

e wspieranie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci (odbiorcy: MSP),

e montaz instalacji OZE (odbiorcy ostateczni: rézne grupy, w tym MSP i zarzadcy
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych),

e termomodernizacja (w ramach strategii ZIT i poza nimi; wtasciciele budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych),

e rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne.
Zespo6t Badawczy proponuje zastosowanie IF w perspektywie 2021-2027 w przypadku:

e wspierania rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw (podobnie jak w poprzedniej
perspektywie finansowej),

e w ramach poprawy efektywnosci energetycznej (wsparcie dla MSP i zarzadcéw
budynkéw wielorodzinnych) oraz budowy i rozbudowy instalacji OZE (MSP).

W tych zakresach konkurencja miedzy wsparciem z RP L21-27 i Srodkami z reuzycia mogtaby
potencjalnie zaistnieé. By zapobiec temu, Zesp6t Badawczy uwzglednit w proponowanych
instrumentach liczbe operaciji, ktéra nie spowoduje wyczerpania masy krytycznej (liczby
potencjalnych odbiorcow, ktérzy mogg zechcied skorzystaé ze wsparcia z uwagi na to, ze znajdujg
sie w luce finansowej). Tym samym, wsparcie pochodzace z perspektywy 2021-2027 nie bedzie
konkurencyjne wobec wsparcia finansowanego ze srodkdéw z reuzycia z lat 2014-2020. Pozwoli
bowiem na wsparcie tozsamej grupy odbiorcow ostatecznych, ktdra jest bardzo szeroka oraz
oczekuje wsparcia znacznie przewyzszajgcego kwotowo alokacje przewidziang na RP L21-27.
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5.2.2. FINANSOWANIE KOMERCYJNE
Analizujac konkurencyjnos¢ wsparcia komercyjnego wzgledem oferty RP L21-27 nalezy
uwzgledni¢ dwojakiego rodzaju czynniki:
e Zjednej strony nalezy uwzgledni¢ wptyw pandemii COVID-19 na sektor finansowy, w tym
bankowy i na funkcjonowanie przedsiebiorstw;

e Zdrugiej strony nalezy mie¢ na uwadze to, ze sytuacja w kolejnych latach bedzie wracata
do normy po okresie zawirowan wynikajacych z pandemii.

Nalezy wskaza¢, ze doswiadczenia z | kwartatu 2021 r. wskazujg na nieznaczne zaostrzenie
warunkéw udzielania kredytéw dla przedsiebiorstw!3®, chociaz zazegnano ryzyko wystapienia
zjawiska credit crunch*?’, ktérego obawiano sie w zwigzku z reakcjg sektora bankowego na skutki
pandemii. Zaostrzenie wystepuje jednak przede wszystkim w stosunku do sektora
przedsiebiorstw, ktére odczuty kryzys wywotany pandemig (np. branza hotelarska, turystyczna).
Nalezy zatem przypuszcza¢, ze sektor bankowy nastawiony bedzie na stosowanie
zrdznicowanego podejscia do poszczegdinych przedsiebiorstw w zaleznosci od branzy
kredytobiorcy i wptywu pandemii na nig, jak rowniez dazy¢ bedzie do tagodzenia warunkéw
udzielania finansowania. Nalezy zatem przewidywac, ze rowniez to zrédto moze potencjalnie
stac sie konkurencyjne wobec RP L21-27.

Niemniej jednak, gtéwnym zatozeniem interwencji w ramach programow regionalnych jest
wspieranie tych podmiotéw, ktdre nie otrzymujg wsparcia z rynku komercyjnego z uwagi na zbyt
wysokie ryzyko dla kredytodawcy wynikajace z réznych przestanek wspomnianych wczesniej w
niniejszym raporcie. Zatem, jedynym mozliwym ryzykiem konkurowania IF w programie
regionalnym z produktami finansowymi z rynku komercyjnego jest mozliwos¢ udzielania
wsparcia przez PF podmiotom o dobrej kondycji finansowej i ktére otrzymatyby finansowanie z
rynku komercyjnego. Wéwczas PF minimalizujg wtasne ryzyko i zwiekszajg szanse na
wypracowanie efektow okreslonych w zawartej umowie na dystrybucje IF w programie
regionalnym. Tego ryzyka nalezy unikad, tj. tak skonstruowac kryteria kwalifikacji do wsparcia IF
w RP L21-27, aby faktycznie udziela¢ pozyczek podmiotom bedgacym w luce finansowe;j.

5.2.3. PROGRAMY KRAJOWE
Wraz ze wzrostem liczby rozmaitych instrumentéw wsparcia przedsiebiorcéw na rynku pojawia
sie ryzyko konkurowania pomiedzy nimi. Przeprowadzona analiza wykazata, ze istniejg zrodta
finansowania konkurujgce ze wsparciem planowanym w ramach RP L21-27. Istotnym Zrédtem
konkurujacym moze by¢ projektowany obecnie Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Bedzie on stanowit konkurencje przede wszystkim w przypadku CP 1 oraz CP 2.
Przeprowadzona analiza dowiodta, ze wsparcie oferowane w ramach KPO bedzie konkurowato z
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RP L21-27 w przypadku 68 typdw projektéw (sposréd 127 planowanych typdw przedsiewzieé)32.
Konkurencyjnos$¢ dotyczy przede wszystkim wsparcia dotacyjnego oferowanego w ramach KPO.
W przypadku CP 2 nalezy wspomnie¢ takze o srodkach BGK, wdrazanych m.in. w ramach
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Z punktu widzenia instrumentéw finansowych
Zrédta BGK powinny by¢ identyfikowane jako istotna konkurencja, co przypisac nalezy m.in.:

e Duzemu potencjatowi organizacyjnemu, kadrowemu oraz doswiadczeniu, jakie posiada

ta instytucja we wdrazaniu wsparcia zwrotnego;
e Bogatemu wachlarzowi instrumentéw poreczeniowych oferowanych przez BGK.

Kolejnym zrédtem konkurencyjnym wzgledem RP L21-27 moze by¢ Rzagdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych. W tym przypadku konkurencyjnosé dotyczy¢ CP 2-5.

Tym samym moze dojs¢ do konkurowania ze sobg srodkéw na poziomie programow krajowych i
regionalnych. Takim obszarem sg inwestycje zwigzane z innowacyjnoscig oraz badaniami i
rozwojem. Zainteresowane tym obszarem podmioty mogg ubiegac sie zaréwno o wsparcie ze
strony programu regionalnego jak i z takich zrédet, takich jak np. Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. W momencie opracowania niniejszego raportu (czerwiec-lipiec 2021 r.) NCBIR oferuje
wsparcie w ramach 110 konkurséw?3? oraz 53 funduszy inwestycyjnych o réznym stopniu
specjalizacji co do branz/krajowych inteligentnych specjalizacji.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze rozmaite programy wsparcia, nawet jesli dotyczg podobnych
obszardw, zazwyczaj rdznig sie co do konstrukcji. Z punktu widzenia grup docelowych nie sg one
wiec takie same. Jednak, che¢ uzyskania wsparcia na bardziej korzystnych warunkach lub
obwarowanego mniejszymi wymogami formalnymi moze prowadzi¢ do tego, ze poszczegdlne
podmioty zdecydujg sie na modyfikacje zakresu swojego przedsiewziecia. Z drugiej strony jednak
wielkos¢ popytu na srodki finansowe czesto jest tak wysoka (por. podrozdziat 1.3. dotyczacy luki
finansowej), ze nie bytby zaspokojony ze srodkéw na IF w ramach programu regionalnego.
Wspdtistnienie programdw skierowanych do tych samych grup odbiorcéw ostatecznych IF
niekoniecznie zatem moze by¢ postrzegane wytgcznie w kategoriach negatywnych.

5.2.4. WSPARCIE DOTACYJNE W RAMACH RP L21-27

Zaplanowane w ramach IF wsparcie jest spdjne z ofertg dotacyjng RP L21-27. Zespot Badawczy
wyodrebnit typy projektdw, a w ich ramach — grupy potencjalnych odbiorcéw, ktérzy powinni
by¢ wspierani za pomocg wsparcia zwrotnego (por. rozdziat 6). Takie podejscie pozwoli
zagwarantowad, ze poszczegodlne typy wsparcia (dotacyjne, zwrotne) nie beda pomiedzy sobg
konkurowaty w obszarach:

e Przedsiebiorczosci (cs 1(iii));

e Cyfryzacji (cs 1(ii));

e Poprawy efektywnosci energetyczne;j (cs 2(i));

e Rozwoju OZE (cs 2(ii)).
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W propozycjach Zespotu Badawczego nie pojawia sie wsparcie, ktére kierowane jest do tej same;j
grupy beneficjentdow/odbiorcéw ostatecznych IF w formie zaréwno dotacji, jak i IF. Propozycje s
zgodne z linig demarkacyjng MFiPR.

5.2.5. PODSUMOWANIE
Konkurencja miedzy wsparciem w ramach interwencji publicznej z réznych zrédet wptywa
negatywnie na realizacje celdw polityki i celdow szczegdtowych w ramach wykorzystania funduszy
unijnych. Jak wskazaty przeprowadzone badania (zaréwno reaktywne, jak i desk research),
beneficjenci zdecydowanie chetniej korzystajg z bezzwrotnych form wsparcia, nawet mimo
dtugiego czasu oczekiwania na decyzje dotyczgca finansowania. Z instrumentéw zwrotnych
odbiorcy ostateczni najczesciej korzystajg lub byliby sktonni korzystaé, gdyby realizacja inwestycji
dotyczyta zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, montazu instalacji OZE czy rozwoju
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Mozna zatozy¢, ze w sytuacji konkurowania ze sobg kilku produktéw finansowych lub
instrumentow (np. dotacja i IF w ramach réznych programdéw), podmiot ubiegajacy sie o
finansowanie zewnetrzne bedzie brat pod uwage m.in. nastepujgce czynniki:
e Czas realizacji procedury weryfikacji wniosku i pozyskania wsparcia;
e Poziom skomplikowania procedury weryfikacji, pozyskania i rozliczenia wsparcia (poziom
obcigzenia administracyjnego);
e Wysokos¢ dostepnych srodkéw i zabezpieczenia oraz zobowigzania po swojej stronie;
e (Czas trwania i zakres zobowigzan po swojej stronie;
e Poziom kosztéw wiasnych zwigzanych z realizacjg inwestycji wzgledem poziomu
(do)finansowania;
e Fakt, ze Srodki sg zwrotne czy bezzwrotne i jesli zwrotne, to na jakich zasadach;
e Odpowiednios¢ zatozen programu finansujgcego w stosunku do swoich potrzeb;
e W przypadku instrumentéw zwrotnych — utatwienia w spfacie (karencja, wakacje
pozyczkowe, korzystne warunki odroczenia sptaty);
e Dodatkowe profity zwigzane z poszczegdlnymi formami wsparcia (np. doradztwo,
szkolenia);
e Niekiedy takze prestiz danego programu czy podmiotu finansujgcego.

Jedna z najistotniejszych barier we wdrazaniu IF i zmniejszania luki finansowej (tuz obok
kanibalizacji wsparcia) jest korzystanie z instrumentéw finansowych przez przedsiebiorstwa,
ktére majg mozliwos¢ korzystania z komercyjnych form finansowania zewnetrznego, tj. na
przyktad kredytu bankowego. Majg one zaréwno historie, jak i zdolno$¢ kredytowsa, ale z uwagi
na duzg podaz IF w ramach publicznej interwencji decydujg sie na skorzystanie z nich, jako z opcji
korzystniejszej niz produkt finansowy z rynku komercyjnego. Na skutek tego, utrudniony dostep
do instrumentéw finansowych moga miec te przedsiebiorstwa, ktére znajdujg sie w luce
finansowe;j i nie s3 w stanie poradzi¢ sobie ze znalezieniem finansowania na rynku komercyjnym
ze wzgledu na krotki czas funkcjonowania na rynku, niskg zdolnos¢ kredytowg badz inne
przyczyny.
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Analiza dostepnych danych pozwolita na potwierdzenie, ze instrumenty finansowe
proponowane w ramach RP L21-27 sg spdjne, w gtdwnej mierze - komplementarne z
pozostatymi formami interwencji publicznej dla tego samego rynku. W tym zakresie pod uwage
wzieto:

e Planowang interwencje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO);

e Planowang interwencje w ramach krajowych programéw operacyjnych.

W przypadku interwencji ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
nalezy zwrdci¢ uwage na infrastrukture cyfrowg, ktéra w ramach Planu ma objg¢ zwiekszanie
dostepnosci do Internetu na obszarze tzw. biatych plam poprzez rozwdj sieci
telekomunikacyjnej'*t. Obok konkurencyjnosci srodkéw KPO w zakresie cyfryzacji z RP L21-27
(co wskazano we wczesniejszym podrozdziale niniejszego dokumentu), nalezy zwrdéci¢ uwage na
spéjnosc innych celdéw KPO z celami przypisanymi w ramach programu regionalnego
planowanego dla wojewddztwa lubuskiego. Rozwdj infrastruktury sieciowej jako dobra
publicznego moze spowodowaé, ze w obliczu istniejgcej infrastruktury wiecej przedsiebiorcow
zdecyduje sie na wdrozenie proceséw cyfryzacji w swoim podmiocie. Podobng interwencje
przewidziano w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy na lata 2021-
2027%2, W zwigzku z tym programy te bedg uzupetnia¢ interwencje w zakresie cyfryzacji w RP
L21-27, wrecz beda jej sprzyjac tworzac korzystne warunki dla digitalizacji dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Odnoszgc sie natomiast do Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
nalezy wskazaé, ze wystepuje tam wsparcie dla przedsiebiorstw, obejmujace (...) wydatki
zwigzane z promocjq zagraniczng produktow lub ustug przedsiebiorstwa, (...) m.in.
komercjalizacji wynikéw prac B+R za granicq, udziatu w miedzynarodowych taricuchach dostaw,
promocji produktow lub ustug na rynkach zagranicznych, uzyskania ochrony praw wtasnosci
intelektualnej lub jej utrzymanie poza Polskg*#3. Tym samym wsparcie w zakresie wdrozenia
dziatan produkcyjnych jest komplementarne wzgledem interwencji planowanej w ramach RPO
oraz moze stanowi¢ o tym, ze w celu zwielokrotnienia efektéw podejmowanych przedsiewziec¢
przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z wiecej niz jednego zrédta wsparcia.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze w chwili opracowywania niniejszego dokumentu nie wszystkie ustalenia
byly jeszcze znane — nie byto bowiem wiadomo, jaki ostatecznie ksztatt i zakres przyjma
poszczegdlne programy operacyjne na szczeblu krajowym. W dalszym ciggu jest to niemozliwe —
dlatego analiza w zakresie poruszanego zagadnienia badawczego moze ulega¢ zmianie
stosownie do przyjmowania/modyfikowania kolejnych dokumentéw zwigzanych z perspektywa
finansowg 2021-2027. Nalezy jednak wskazaé, ze o komplementarnos$¢ programéw krajowych z
regionalnymi dba MFiPR ustalajac linie demarkacyjng wsparcia. Linia demarkacyjna MFiPR w
pewien sposdéb ograniczyta mozliwosé zastosowania IF w ramach programéw regionalnych (np.
ich brak w ramach wykorzystania srodkéw EFS+). Trzeba zauwazy¢, ze w zwigzku z dalszymi
pracami nad ksztattem UP oraz w ramach konsultacji przedstawicieli wojewddztw z MFiPR linia
ta ulega ciggtym modyfikacjom.
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6. OKRESLENIE DOCELOWEJ GRUPY OSTATECZNYCH ODBIORCOW

6.1. DOCELOWA GRUPA ODBIORCOW OSTATECZNYCH*

Moéwiac o docelowej grupie odbiorcow ostatecznych IF Zespdt Badawczy uwzglednit grupy wskazane w projekcie Programu na lata 2021-2027 w
przypadku celéw szczegdtowych, w ktdrych uznano za zasadne zastosowanie instrumentéw finansowych.

Produkty finansowe, ktére rekomendowane sg do uwzglednienia w ramach RP L21-27 obejmujg ,klasyczne” pozyczki i instrumenty mieszane
(pozyczki z czesciowym umorzeniem kapitatu), przy czym w przypadku obu z nich mozliwe jest finansowanie kapitatu inwestycyjnego i obrotowego.
Zespot Badawczy zaproponowat takze IF dla finansowania projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej wraz z montazem instalacji OZE oraz
wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej z OZE.

Ponizej przedstawiono zestawienie wynikow badan oraz rekomendacje Zespotu Badawczego co do objecia instrumentami finansowymi
poszczegdlnych grup potencjalnych odbiorcéw ostatecznych.

6.1.1. cs 1(in) ZWIEKSZENIE WZROSTU | KONKURENCYINOSCI MSP, W TYM POPRZEZ INWESTYCJE PRODUKCYJINE
Typ przedsiewziecia wspieranego w ramach IF: Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci MSP, dodatkowo jako komponent: wsparcie internacjonalizacji
MSP oraz cyfryzacji dziatalnosci. Grupy docelowych odbiorcdw prezentuje ponizsza tabela (por. Tabela 59).

Tabela 59. Grupy docelowych odbiorcéw IF w ramach cs 1(iii)
Grupy
odbiorcow  Rekomendacja
wskazanew Zespotu Uzasadnienie

projekcie Badawczego
Programu

Rekomendacja do wsparcia przedsiebiorstw w formie IF wynika z faktu, ze rozwéj konkurencyjnoéci MSP (w tym
takze w obszarze internacjonalizacji) bedzie skutkowat uzyskaniem wyzszych przychoddéw lub wygenerowaniem
oszczednosci.

Przedsiebior | Rekomendowa
stwa ne do objecia

144 pytania badawcze: Jaka jest docelowa grupa odbiorcéw ostatecznych instrumentdw finansowych? Jakie typy instrumentow finansowych powinny
by¢ dedykowane poszczegdlnym grupom odbiorcow ostatecznych?
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Grupy
odbiorcow  Rekomendacja

wskazanew Zespotu Uzasadnienie
projekcie Badawczego
Programu

wsparciem w Zalecane jest doprecyzowanie, by wsparcie na warunkach preferencyjnych (w zakresie oprocentowania) oraz
postaci IF uwzgledniajgce utatwienia w spfacie (np. karencje, wakacje pozyczkowe) byto kierowane do przedsiebiorstw
bedacych w luce finansowej, tj. majgcych najwieksze problemy w uzyskaniu zwrotnego wsparcia na rynku
komercyjnym (utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego)*#-.
Jezeli w ramach produktu finansowego bedzie przewidziane umorzenie czesci kapitatu (produkt mieszany),
preferencje takie mogg w szczegdlnosci dotyczyc:

e Przedsiebiorstw do 36 miesiecy na rynku
Przedsiebiorstw planujgcych internacjonalizacje dziatalnosci

e Przedsiebiorstw deklarujgcych ekspansje na bardziej ryzykowne rynki

e Projektéw wpisujgcych sie w inteligentne specjalizacje regionu
Warunkiem umorzenia powinno by¢ osiggniecie przez odbiorce adekwatnych wskaznikéw okreslonych w
umowie z PF
Rekomendowa | Przytoczy¢ nalezy powyzszg argumentacje dla objecia tej grupy instrumentami finansowymi. Jednoczesnie nalezy

Partnerstwa L - . S . L .
/ arzeszenia ne do objecia wskazaé, ze w przypadku partnerstw lub zrzeszen przynajmniej jeden z cztonkédw powinien reprezentowac
M<P wsparciem w przedsiebiorstwo spetniajgce min. jeden warunek opisany w wierszu powyzej. Zespot Badawczy zaktada, ze

postaci IF warunki te mogg zostac ,,zaostrzone” przez IZ lub PF.
Zrédto: opracowanie wiasne.

6.1.2. cs 1(II) CZERPANIE KORZYSCI Z CYFRYZACII DLA OBYWATELI, PRZEDSIEBIORSTW | RZAD()W
Typ przedsiewziecia wspieranego w ramach instrumentéw finansowych: Wdrozenie dostepnych technologii TIK w przedsiebiorstwach: wsparcie
technologii cyfrowych — mozliwe do realizacji réwniez jako element projektow z zakresu B+R w ¢s 1(i) i lub w cs 1(iii).

Grupy docelowych odbiorcéw prezentuje ponizsza tabela (por. Tabela 60).

145 Zob. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 91, 98.
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Tabela 60. Grupy docelowych odbiorcow ostatecznych IF i beneficjentéw oraz rekomendowany rodzaj wsparcia w ramach cs 1(ii)

Grupy
odbiorcow/beneficje

ntow wskazane w
projekcie Programu
JST i ich zwigzki,
stowarzyszenia i
porozumienia

Jednostki
organizacyjne JST
posiadajgce
osobowos¢ prawng

Spotki prawa
handlowego bedace
wiasnoscig JST

Instytucje kultury

Pozostate jednostki
sektora finanséw
publicznych

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rekomendacja
Zespotu Badawczego

Rekomendowane do
objecia wsparciem
dotacyjnym

N P

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Lubuskie

V Warte zachodu

Rzeczpospolita
olska

Uzasadnienie

Podmioty publiczne, realizujgc zadania wtasne oraz zlecone wdrazajg dobra publiczne, ktére
cechujg sie niskg konkurencyjnoscig w konsumpcji. Z tego wzgledu powinny by¢ objete
wsparciem bezzwrotnym. Jest to uzasadnione rowniez trudnosciami budzetowymi, z jakimi
borykajg sie JST i inne jednostki samorzadowe.

Publiczne zaktady
opieki zdrowotnej

Rekomendowane do
objecia wsparciem w
postaci dotacji

W przypadku podmiotéw publicznych nalezy zwrdci¢ uwage na podobne przestanki, jak powyze;j.

Niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej

Rekomendowane
czesciowo do objecia
wsparciem w postaci IF

W przypadku podmiotéw prywatnych nalezy rozrézni¢ te posiadajgce kontrakt z NFZ (ktére
wspierane sg ze zrodet NFZ) od tych nieposiadajgcych takiego kontraktu. Do wsparcia w postaci
IF rekomendowane sg podmioty nieposiadajgce takiego kontraktu oraz posiadajgce kontrakt z
NFZ, ale jesli rezultaty inwestycji majg komercyjny charakter, tj. bedg wykorzystywane do
dziatalnosci zarobkowej. W tym zakresie Zesp6t Badawczy nie przewiduje zastosowania
preferencji (oferowanie wyfgcznie produktu finansowego pozyczki bez umorzenia kapitatu).
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Grupy

iorcé ficj Rek j
odbiorcéw/beneficie Rekomendacja Uzasadnienie

ntoéw wskazane w Zespotu Badawczego
projekcie Programu

Rekomendowane do

Przedsiebiorstwa . .
objecia wsparciem w

(MSP) ostaci IE Zarowno w przypadku przedsiebiorstw, jak tez ich partnerstw realizacja przedsiewziec z zakresu
:ekomen dowane do cyfryzacji moze przynies$é oszczednosci. Przedsiebiorstwa ponadto nastawione sg na zysk, co

Partnerstwa/zrzesze . . pozwoli na sprawne osiggniecie celdéw Programu, do ktérych IF powinny sie przyczynié.

nia M<P objecia wsparciem w

postaci IF
Zrédto: opracowanie wiasne.
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6.1.3. ¢s2(1) PROMOWANIE SRODKOW NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
Typy przedsiewzie¢ rekomendowanych do wsparcia w ramach IF oraz grupy docelowych odbiorcow i beneficjentéw prezentuje ponizsza tabela (por.
Tabela 61).

Tabela 61. Typy przedsiewzie¢, grupy docelowych odbiorcéw ostatecznych, beneficjentéw oraz rekomendowany rodzaj wsparcia w ramach cs 2(i)
Grupy
odbiorcow/beneficjent

Rekomendacja
Zespotu Uzasadnienie
Badawczego

Typ przedsiewziecia

Ow wskazane w
projekcie Programu

Realizacja projektéw w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w MSP i instalacji urzadzer OZE co do zasady
ma przynies¢ oszczednosci, zasadne jest wiec wsparcie
przedsiebiorstw w formie IF. Dodatkowe preferencje mozna
by kierowa¢ do podmiotéw funkcjonujgcych na rynku nie

Poprawa efektywnosci Przedsiebiorstwa (MSP), | Rekomendowan | dtuzej niz 36 miesiecy (podobnie jak w przypadku dziatar w

energetycznej w MSP (wraz z

. . w tym przedsiebiorstwa, | e do objecia ramach rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw w cs 1 (iii).
audytem) wraz z instalacja , L . . . s
, ktérych wtascicielem wsparciem w Wynika to z faktu, ze przedsiebiorstwa nowe na rynku
urzadzen OZE . . . L .
jest JST postaci IF najczesciej charakteryzujg sie utrudnionym dostepem do

finansowania zewnetrznego. Zastosowanie preferencje mogg
objg¢ wszystkie wymienione w tym dokumencie: wydtuzenie
okresu sptaty, karencje w sptacie, wakacje pozyczkowe,
preferencyjne oprocentowanie. Sg to jedynie propozycje
Zespotu Badawczego do rozwazenia przez IZ.

Przedsiewziecia dotyczgce budynkdéw uzytecznosci publicznej
Rekomendowan | sg zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych na rzecz

Jednostki samorzadu
Poprawa efektywnosci terytorialnego (JST) ich

, jeci tecznosci lokalnej i innych interesariuszy. W je wi
energetycznej budynkéw zwigzki, stowarzyszenia i edo Ob.Jec @ SPO ecznose ?, aine) ych inte esal uszy . ystepuje wiec
. L. . . e . | wsparciem niedoskonatos¢ rynkowa dotyczgca débr publicznych
uzytecznosci publicznej porozumienia; jednostki . . . . .
podlegte JST dotacyjnym niekonkurencyjnych w konsumpcji. Ponadto, JST maja

ograniczone mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych.
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Typ przedsiewziecia

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Polska

Grupy
odbiorcow/beneficjent
6w wskazane w

Rzeczpospolita

Rekomendacja
Zespotu
Badawczego

V Warte zachodu

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Lubuskie

Uzasadnienie

projekcie Programu

Te dwie przestanki powodujg, ze nalezy kierowac wsparcie
bezzwrotne do potencjalnych beneficjentow.

Poprawa efektywnosci

Podmioty publiczne, realizujgc zadania wtasne oraz zlecone
dostarczajg dobra publiczne (np. budynki komunalne), ktére

energetycznej budynkéw Jednostki samorzadu Rekomendowan cechuija sie niska konkurencyjnoécia w konsumpgji. Z tego
mieszkaniowych wraz z instalacjg terytorialnego (JST) ich e do objecia wzgledu powinny by¢ objete wsparciem bezzwrotnym. Jest to
urquzen OZE oraz zwigzki, stowarzyszenial | wsparciem uzasadnione réwniez trudno$ciami budzetowymi, z jakimi
wymiana/modernizacjg zrédet porozumienia dotacyjnym borykaja sie JST i inne jednostki samorzadowe, takze w czasie
ciepta albo podtgczeniem do sieci pandemii.
cieptowniczej/chtodniczej w becicia 5
wielorodzinnych budynkach W alsac:;e .e/zar;q <y c 4 Projekty generuja znaczne oszczednosci, co powoduje, ze
mieszkalnych innych niz \I:I)VIZOFCk), zinnyc RZ ombejn OWaN 1 oliwe jest zastosowanie w stosunku do niech
stanowigce wtasnosc Skarbu mL:eZ:kac:i\;w ch(n svs Oa(:cifr?i/v instrumentow finansowych. Mozliwe jest umorzenie kapitatu,
Panstwa X yen tne- pare co powinno zaleze¢ od efektu ekologicznego jako rezultatu

wspolnoty postaci IF roiektu

mieszkaniowe, TBS) proj )

rzedsiebiorstwa (MSP), szar dziatania podmiotéw powoduje, ze bedg to

Przedsiebi (MSP) Ob dziat d d bed

w tym przedsiebiorstwa, przedsiewziecia nie generujgce zyskow. Wiekszos¢ sieci
Budowa/modernizacja systeméw ktérych wtascicielem Rekomendowan cieptowniczych w kraju wymaga transformacji energetycznej
cieptowniczych i chtodniczych jest jst e do obiecia w kierunku efektywnych i ekologicznych rozwigzan - z
(sieci) wraz z magazynami ciepta — ws arciJ:m uwzglednieniem mozliwosci finansowych i spotecznych w
inwestycje do 5 MW mocy dofacyjnym regionie. Skala niezbednych inwestycji w sektorze,

zamowione;j.

wielokrotnie przerasta mozliwosci finansowe przedsiebiorstw.
Inwestycje w tym sektorze cechuje bardzo niska optacalnos¢
dziafalnosci cieptowniczej (mimo odpfatnosci ustugi, jest ona
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Fundusze
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Program Regionalny - Polska

Grupy
odbiorcow/beneficjent
6w wskazane w

Rzeczpospolita

Rekomendacja
Zespotu
Badawczego

Lubuskie Unia Europejska
‘V Warte zachodu Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Uzasadnienie

projekcie Programu

niedochodowa). Realizowanie inwestycji poprzez IF
spowoduje przeniesienie kosztéw na odbiorcéw ciepta
systemowego, co moze doprowadzi¢ do powrotu do
indywidualnych instalacji grzewczych, ktére sg najczestszym
zrédtem niskiej emisji. Ponadto wsparcie dotacyjne moze
stanowi¢ ochrone odbiorcéw przed nieuzasadnionym
wzrostem poziomu cen i stawek opfat za korzystanie z ciepta
systemowego.

Dostawcy ustug
energetycznych w
rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE, realizujacy
inwestycije (...)

Rekomendowan
e do objecia
wsparciem
dotacyjnym

Charakter dziatania beneficjenta powoduje, ze bedg to
przedsiewziecia generujgce oszczednosci, ale nie generujgce
potencjalnych przychoddw. Ponadto ze wzgledu na waska
populacje grupy nie rekomenduje sie wsparcia w postaci IF.
Skala niezbednych inwestycji w sektorze wielokrotnie
przerasta mozliwosci finansowe przedsiebiorstw. Inwestycje
w tym sektorze cechuje bardzo niska optacalnosé dziatalnosci
cieptowniczej (mimo odptatnosci ustugi, jest ona
niedochodowa). Nalezy nadmieni¢, ze w tym wypadku z racji
na uzyteczno$¢ publiczng, jaka petnig Swiadczgc swoje ustugi,
podmioty te nie sg w petni przejac¢ korzysci rynkowych, wiec
dotyczy ich niedoskonato$¢ rynkowa (efekty zewnetrzne).
Istnieje bardzo duze ryzyko, iz podmioty korzystajgce z
finansowania IF przeniosg na odbiorcow ciepta systemowego
koszty zwigzane z obstugg instrumentu dtuznego, co moze
doprowadzi¢ do powstania ubdstwa energetycznego u tych
odbiorcéw. Ponadto istnieje duze ryzyko, iz z uwagi na
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Grupy
odbiorcow/beneficjent
Ow wskazane w
projekcie Programu

Rekomendacja
Zespotu Uzasadnienie
Badawczego

Typ przedsiewziecia

wysokie opfaty, odbiorcy odwrdéca sie w strone
indywidualnych instalacji , co moze doprowadzi¢ do wzrostu

niskiej emisji.
Uczestnicy PPP Charakter dziatania beneficjenta (oraz niedoskonatos¢
realizujgcy w ramach rynkowa efekty zewnetrzne, a takze dobra publiczne
projektéw hybrydowych niekonkurencyjne w konsumpcji) powoduje, ze bedg to
ustugi energetyczne na Rekomendowan | przedsiewziecia, ktére pomimo generowania oszczednosci,
rzecz podmiotéw e do objecia nie przyniosg odpowiednich zyskéw, mogacych zaspokoié
publicznych na terenie wsparciem sptate instrumentu dtuznego. Dodatkowo waska populacja
objetym RP dotacyjnym grupy (brak efektu skali) powoduje, iz nie rekomenduje sie

wsparcia w postaci IF. Przedsiewziecia tego rodzaju mozna
traktowac jako ustugi publiczne, ktére cechujg sie niskim
poziomem generowania przychodow.

Organizacje Organizacja pozarzagdowe nie dziatajg w celu osiggniecia
pozarzgdowe, nie Rekomendowan | zysku. Tym samym rekomendowane jest skierowanie do tej
dziatajgce w celu e do objecia grupy podmiotéw wsparcia dotacyjnego, bowiem w
osiggniecia zysku, w tym | wsparciem przypadku ich dziatalnosci wystepujg efekty (korzysci)
fundacje i dotacyjnym zewnetrzne oraz w pewnym zakresie — dobra publiczne
stowarzyszenia niekonkurencyjne w konsumpcji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6.1.4. cs2(1) PROMOWANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
Ostatnim cs, w ramach ktérego Zespot Badawczy zaproponowat zastosowanie IF jest rozwdj sieci instalacji OZE w regionie, co bezposrednio
koresponduje z realizacjg nie tylko celéw strategicznych na poziomie regionu, ale i catego kraju (por. np. PEP2040). Grupy docelowych odbiorcow w
tym podobszarze prezentuje ponizsza tabela (por. Tabela 62).

Tabela 62. Grupy docelowych odbiorcéw ostatecznych IF, beneficjentow i rekomendowany rodzaj wsparcia w ramach cs 2(ii)

Grupy

odbiorcow/beneficje AECINGIEEE o
> Zespotu Uzasadnienie
ntow wskazane w
S Badawczego
projekcie Programu
JST, ich zwigzki,
stowarzyszenia i Rekomendowane | Podmioty publiczne wdrazajg dobra publiczne, ktére cechuja sie niskg konkurencyjnoscig w
porozumienia do objecia konsumpciji. Z tego wzgledu powinny byc¢ objete wsparciem bezzwrotnym. Jest to uzasadnione
Spotki prawa wsparciem rowniez trudnosciami budzetowymi, z jakimi borykaja sie JST i inne jednostki samorzgdowe — przede
handlowego bedace | dotacyjnym wszystkim w okresie po pandemii COVID-19.
wtasnoscig JST
Klastry energii Rekomendowane | Charakter dziatania odbiorcy powoduje, ze bedga to przedsiewziecia generujace oszczednosci i zyski,
e g do objecia jednak ze wzgledu na waska populacje grupy nie rekomenduje sie wsparcia w postaci IF. Poza tym
Spotdzielnie . . . . L o L, . . L
wsparciem podmioty te nie czerpig 100% korzysci ptyngcych z realizacji przedsiewzie¢, dlatego ich dziatalnosé
energetyczne . . . . L . .
dotacyjnym wigze sie z wystepowaniem niedoskonatosci rynkowej (efektéw zewnetrznych).
Charakter dziatania odbiorcy powoduje, ze bedg to przedsiewziecia nie tylko generujgce oszczednosci
i zyski, dodatkowo jest to szeroka grupa potencjalnych odbiorcéw wsparcia. Jako, ze generowanie
Rekomendowane | oszczednosci lub zyskdw jest podstawowg przestanka oferowania IF. Proponuje sie oferowaé pozyczki
. do objecia z umorzeniem czesci kapitatu. Nie przewiduje sie udzielania pozyczek na preferencyjnych warunkach
Przedsiebiorstwa . . RN L. < . . . .
wsparciem w bazujac na rodzaju dziatalnosci danego MSP. Ewentualne umorzenie nalezy zastosowac wytacznie,
postaci IF jesli odbiorca ostateczny wykaze wymierne korzysci (efekty) ekologiczne ptynace z realizacji
przedsiewziecia. Wielko$¢ umorzenia powinna by¢ uzalezniona od wielkosci tych korzysci. Proponuje
sie zastosowanie preferencji dla przedsiebiorstw mikro i matych, gdyz zwykle inwestycja jest na tyle
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wysoka kwotowo, ze nie sg w stanie pokry¢ jej z wtasnych srodkdw, a nie sg w stanie zabezpieczy¢
transakcji wikasnym majatkiem.

Zrédto: opracowanie wtasne.

6.1.5. ¢s5(1) WSPIERANIE ZINTEGROWANEGO ROZWOJU SPOLECZNEGO, GOSPODARCZEGO | SRODOWISKOWEGO, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO |
BEZPIECZENSTWA NA OBSZARACH MIEJSKICH ORAZ CS 5(11) WSPIERANIE ZINTEGROWANEGO LOKALNEGO ROZWOJU SPOLECZNEGO, GOSPODARCZEGO |
SRODOWISKOWEGO, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO ORAZ BEZPIECZENSTWA, W TYM NA OBSZARACH WIEJSKICH | PRZYBRZEZNYCH, M.IN. W RAMACH
ROZWOJU LOKALNEGO KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC

W ramach proponowanego wsparcia w obszarze rewitalizacji Zesp6t Badawczy nie zaproponowat zastosowania IF. Ponizsze zestawienie (por. Tabela
63) przedstawia grupy docelowe beneficjentéw i uzasadnienie zastosowania instrumentéw bezzwrotnych.

Grupy beneficjentow
wskazane w projekcie
Programu

JST, ich zwigzki,
stowarzyszenia i
porozumienia

jednostki organizacyjne JST
posiadajgce osobowosé
prawng

Tabela 63. Grupy docelowe beneficjentow i rekomendowany rodzaj wsparcia w ramach cs 5(i) oraz 5(ii)

Rekomendacja Zespotu

Badawczego

Rekomendowane do
objecia wsparciem
dotacyjnym

Uzasadnienie

Podmioty publiczne, realizujgc zadania wtasne oraz zlecone wdrazajg dobra publiczne,
ktére cechujg sie niskg konkurencyjnoscig w konsumpcji. Z tego wzgledu powinny by¢
objete wsparciem bezzwrotnym. Jest to uzasadnione réwniez trudnosciami budzetowymi,
z jakimi borykajg sie JST i inne jednostki samorzgdowe.

Organizacje pozarzadowe,
organizacje non profit

Rekomendowane do
objecia wsparciem
dotacyjnym

Organizacja pozarzadowe dziatajg nie w celu osiggniecia zysku. W przypadku ich
dziatalnosci wystepujg niedoskonatosci rynkowe w postaci efektéw zewnetrznych lub débr
publicznych niekonkurencyjnych w konsumpcji. Tym samym rekomendowane jest
skierowanie do tej grupy podmiotéw wsparcia dotacyjnego.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wskazujg przeprowadzone badania desk research i badania pierwotne (wywiady),
jednostkami najczesciej ubiegajgcymi sie o finansowanie zwrotne byty mate i wchodzace na
rynek przedsiebiorstwa, ktore najczesciej napotykajq na trudnosci w ubieganiu sie o m.in.
kredyty z bankéw komercyjnych — szczegdlnie w przypadku, gdy wnioskowana ptatnosé ma
dotyczyé projektu obarczonego znacznym ryzykiem finansowym. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz firmy takie znajdujg sie w luce finansowej, jednak nie oznacza to, ze s one
pozgdanym dla posrednikéw klientem. Badania jako$ciowe prowadzone na potrzeby niniejszej
ewaluacji pokazaty, iz choé w zatozeniu IF pochodzace ze srodkdw publicznych powinny by¢
kierowane do firm, ktére z racji swojej charakterystyki i sytuacji ekonomicznej nie pozyskajg
dofinansowania na zasadach komercyjnych, to w praktyce podmioty takie sg réwniez pomijane
przez posrednikdw z uwagi na duze ryzyko, jakie wigze sie z ich obstuga. Tym samym mozna
skonkludowat, iz rynek posrednikdw chetnie obstuguje przedsiebiorstwa o w miare dobrym
standingu finansowym, zas podmioty znajdujgce sie realnie w luce finansowej majg ograniczony
dostep do finansowania zaréwno komercyjnego, jak i preferencyjnego. Nalezy podjac kilka
krokow, ktére beda mie¢ na celu uatrakcyjnienie oferty MFF dla posrednikéow. Po pierwsze,
nalezy proponowac¢ maksymalnie wysokie wynagrodzenie dla posrednikéw (na podstawie art. 68
Rozporzadzenia ogdlnego). Po drugie, mozna zadbac o wsparcie posrednikéw w zapewnianiu
wktadu krajowego do IF w postaci np. specjalnych linii finansowych w ramach wykorzystania
srodkow zwrdconych z IF z poprzednich perspektyw finansowych. Nalezy tez pamieta¢, ze
posrednicy znajdujg sie obecnie i bedg znajdowac sie w kolejnych kilku latach w trudniejszej
sytuacji finansowej niz na poczatku minionej perspektywy 2014-2020, tj. wiekszos¢ z nich
udzielata wakacji pozyczkowych, wydtuzata terminy w sptacie zobowigzan swoim klientom w
zwigzku z wystgpieniem negatywnych gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19. Przesunie sie
wiec w czasie termin ich spfaty, a co za tym idzie — termin wykorzystania srodkéw w ramach
reuzycia. Po trzecie, rozwigzaniem, ktére mogtoby sie przyczyni¢ do zmniejszenia skali
zaobserwowanego problemu jest zwiekszenie poziomu stratowosci w ramach IF projektowanych
na lata 2021-2027 co mogtoby zacheci¢ PF do finansowego angazowania sie w bardziej
ryzykowne (z punktu widzenia wiarygodnosci odbiorcy) przedsiewziecia.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na brak sktonnosci JST do zadtuzania sie, co zwigzane jest
przede wszystkim ze ztg biezgcg kondycja finansowg samorzaddw, jak réwniez z wdrazaniem
przedsiewzie¢, ktdre w znacznej mierze sg realizowane w interesie publicznym —ich realizacja nie
powinna zatem by¢ warunkowana koniecznoscig zwrotu Srodkéw. Jednocze$nie mozna
domniemywaé, ze w przypadku koniecznosci skorzystania z finansowania zwrotnego JST oraz
jednostki od nich zalezne i im podporzgdkowane znajdujg finansowanie na rynku komercyjnym —
z uwagi na swdj status podmiotéw publicznych z punktu widzenia bankéw sg wiarygodnymi
pozyczkobiorcami.

Réwniez w przypadku organizacji pozarzagdowych charakter dziatalnosci, ktéra nie jest
nastawiona na zysk, jak rowniez rodzaje przedsiewzieé i ich wdrazanie w interesie spotecznym
powoduje, ze stosowanie instrumentow finansowych w stosunku do tej grupy mogtoby
zniechecié¢ organizacje pozarzgdowe do realizacji swoich dziatan. To z kolei mogtoby
wygenerowac luke w dziataniach podejmowanych na rzecz np. rozwigzywania problemoéw
spotecznych, ktdre dotychczas byty wdrazane przez NGO.

~ 156 ~



E Eﬂ?gggjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Lubuskie Unia Europejska

Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Polska \ Strukturalne i Inwestycyjne

7. OCZEKIWANY WKtAD INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W OSIAGANIE
CELOW SZCZEGOtOWYCH

7.1. ODDZIALYWANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH NA REALIZACJE
CELOW SZCZEGOLOWYCH RP L21-27%46

Wojewddztwo lubuskie postawito przed sobg ambitne cele wyrazone w dokumencie RP L21-27.
Czesc z tych celow bedzie realizowana z pomoca IF. W niniejszej cze$ci dokumentu okreslono, w
jaki sposdb IF przyczynig sie do realizacji celéw Programu. Doswiadczenia z wdrazania IF w
wiekszosci RPO 2014-2020 wskazujg na potrzebe zmniejszenia i uproszczenia listy wskaznikow.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze wskazniki okreslone w programie sg odwzorowywane w
strategii inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych, a nastepnie w dokumentacji przetargowe;j
na wybor PF. Powodowato to w wielu przypadkach mniejsze zainteresowanie potencjalnych
posrednikéw finansowych udziatem w postepowaniu przetargowym lub problemy na etapie
wdrazania instrumentow.

Dlatego tez Zespot Badawczy proponuje wykorzystanie do monitorowania efektéw
instrumentdéw finansowych ograniczonej liczby wskaznikoéw produktu (zgodnie z
rozporzadzeniem dot. EFRR i FS, Zatgcznik | i Il oraz propozycje wiasne), w tym m.in.:

1) dla dziatan realizowanych w ramach cs (ii) i cs (iii) w CP 1:

e MSP objete wsparciem na rzecz pobudzania wzrostu i konkurencyjnosci,
e Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw finansowych,
e Warto$¢ wsparcia udzielonego ostatecznym odbiorcom,
e Wartos$¢ ustug, produktéw i proceséw cyfrowych opracowanych dla przedsiebiorstw,
e Liczba przedsiebiorstw (MSP) wspartych w ramach internacjonalizacji dziatalnoéci'#?,
e Liczba przedsiebiorstw (MSP) wspartych w ramach cyfryzacji dziatalnoéci.
2) dla dziatan realizowanych w ramach cs (i) i cs (ii) w CP 2:
e Liczba przedsiebiorstw MSP z poprawiong efektywnoscig energetyczna'*é,
e Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw finansowych,
e Liczba wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych z poprawiong efektywnoscia
energetyczng,
e Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce energetycznej,
e Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych Zrédet energii.

~157 ~



Fundusze : . : Unia Europejska
Eu I'OPEJSkIe Rze pospolita %}:,BE:FOE Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Tabela 64. Wktad instrumentéw finansowych w ramach cs 1(iii) oraz cs 1 (ii)
Przedsiebiorczo$¢/Cyfryzacja w realizacje celéw Programu w zakresie wskaznikow produktu
Wartosc

Nazwa wskaznika Produkt Jednostka miary  planowana w
ramach IF

MSP objete wsparciem na rzecz o dsichi 50019
pobudzania wzrostu i konkurencyjnosci przedsigbiorstwa 00
p Y . .
: rzedsu:blorstw'a objete wsparciem z p orzedsiebiorstwa | 200
instrumentow finansowych
W y . ol

artos¢ wsparcia udzielonego p " 65 000 000, 00

ostatecznym odbiorcom

Warto$¢ ustug, produktow i proceséw
cyfrowych opracowanych dla P zt 13 000 000, 00
przedsiebiorstw

Liczba przedsiebiorstw (MSP) wspartych
w ramach internacjonalizacji dziatalnosci
Liczba przedsiebiorstw (MSP) wspartych
w ramach cyfryzacji dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu RP L21-27.

P przedsiebiorstwa | 35%°°

P przedsiebiorstwa | 33%°1

W przypadku proponowanego instrumentu dla poprawy efektywnosci energetycznej w
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych proponowane jest przyjecie zatozenia, ze jedna
pozyczka (operacja) finansuje termomodernizacje jednego budynku.

149 Zatozono, ze kazdy projekt musi by¢ ukierunkowany na rozwdj dziatalnosci odbiorcy
ostatecznego lub wzrost jego konkurencyjnosci. ZatoZzono, ze odbiorca ostateczny przecietnie
zrealizuje 1,3 projektu w ramach w/w dziatania.

150 Zatozono, ze 15% przedsiebiorstw z kapitatem krajowym bedzie eksportowac towary za
granice (srednia krajowa), a 10% brakow w tym zakresie pokryje interwencja w ramach
programu regionalnego. Woj. lubuskie ma ok. 2% udziat wartosciowy w Polsce pod wzgledem
wartosci eksportu. Eksport generuje ponad pofowe PKB regionu.

51 Zatozono, ze zgodnie z danymi krajowymi przedsiebiorstwa innowacyjne stanowiq 6,1%
przedsiebiorstw. Obecnie 13475 przedsiebiorstw korzysta z sieci komputerowych w codziennej
dziatalnosci, do 2030 roku powinno to by¢ 19333, czyli luka w tym zakresie wynosi 5859
przedsiebiorstw. Zatozono, ze przecietna wartosc projektu wynosi 200 tys. PLN (por. podrozdziat
1.3.3.). Za kwote 13 min PLN mozna by wiec zrealizowac 65 projektdw, jednak zgodnie z danymi
money.pl i Ernst&Young, 60% przedsiebiorstw rezygnuje z inwestycji. Zatozono, ze efekt ten nie
utrzyma sie w catosci, jedynie 30% przedsiebiorstw zrezygnuje z inwestycji, co daje wskaznik
produktu wynoszqcy 33.
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Tabela 65. Wktad instrumentoéw finansowych w ramach cs 2 (i) Efektywnos¢ energetyczna oraz

cs 2 (ii) Odnawialne Zrédta energii w cele Programu w zakresie wskaznikéw produktu
Wartos¢

Jednostka miary planowana w
ramach IF

Nazwa wskaznika Produkt/

Rezultat

Liczba przedsiebiorstw MSP z
poprawiong efektywnoscig energetyczng
Przedsiebiorstwa objete wsparciem z
instrumentow finansowych

Liczba wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych z poprawiong P budynki 45153
efektywnoscia energetyczna
Lokale mieszkalne o lepszej
udoskonalonej charakterystyce P lokale mieszkalne | 2250>*
energetycznej

Dodatkowa moc zainstalowana
odnawialnych zrodet energii
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu RP L21-27.

P przedsiebiorstwa | 17 1>2

P przedsiebiorstwa | 29 (17+12)

R MW 12155

152 Srednia wartos¢ inwestycji ok. 550 tys. zt (por. podrozdziat 3.2.). Na podstawie danych GUS
obliczono, jaka liczba potencjalnie zainteresowanych podmiotow moze skorzystac ze wsparcia
(przyjmujgc 210 tys. budynkow mieszkalnych oraz 4741 budynki -39,2%- przedsiebiorstw z
potencjatem termomodernizacyjnym). Wskazano, Ze wsparciem zwrotnym moze byc
zainteresowane ok. 1%, tj. 420 zarzgdcow budynkow mieszkalnych (przyjmujqgc, ze 1 wspdlnota
obejmuje srednio 5 budynkdw mieszkalnych) oraz ok. 5% (z 580), tj. 29 przedsiebiorcow. Na
podstawie szacunkow przyjeto relacje procentowq potencjalnego zainteresowania 90 zarzgdcy
budynkoéw mieszk./10 przedsiebiorcy. Przy alokacji na IF wynoszqcej 90 min zt i oszacowanej
relacji alokacja na przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw wynosi
9 min zt, co pozwala srednio wesprzec ok. 17 projektow.

153 Srednia wartos¢ inwestycji to ok. 1,8 min zt (por. podrozdziat 3.2.). Na podstawie danych
GUS obliczono, jaka liczba potencjalnie zainteresowanych podmiotdw moze skorzystac ze
wsparcia (przyjmujgc 210 tys. budynkow mieszkalnych oraz 4741 budynki -39,2%-
przedsiebiorstw z potencjatem termomodernizacyjnym). Wskazano, ze wsparciem zwrotnym
moze byc zainteresowane ok. 1%, tj. 420 zarzgdcow budynkdow mieszkalnych (przyimujgc, ze 1
wspdlnota obejmuje srednio 5 budynkdw mieszkalnych) oraz ok. 5% (z 580), tj. 29
przedsiebiorcow. Na podstawie szacunkdw przyjeto relacje procentowq potencjalnego
zainteresowania 90 zarzgdcy budynkéw mieszk./10 przedsiebiorcy. Przy alokacji na IF
wynoszqcej 90 min zt i oszacowanej relacji alokacja na przedsiewziecia z zakresu efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wynosi 81 min zt, co pozwala srednio
wesprzec ok. 45 projektow.

4Wg GUS 49% mieszkari w Polsce podlega wspdlnotom mieszkaniowym. W Polsce istnieje ok.
174 tys. wspdlnot mieszkaniowych zarzgdzajgcych 2,966 min mieszkan, co daje srednio ok. 55
mieszkan na jedng wspolnote. Przyjeto miernik 50 mieszkari/1 wspdlnota.

155 Dla oszacowania wskaznika wzieto Sredni koszt modelowej instalacji OZE o mocy 1 MW
oszacowany na podstawie danych z raportu ,Renewable Power Generation Costs in 2018
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Interwencja w postaci instrumentdéw finansowych realizowana jest w wojewédztwie po to, by
zrealizowac cele strategiczne i cele szczegétowe (operacyjne) wyrazone w dokumentach
strategicznych regionu. Dokonujgc zatem srodokresowe;] i koicowej ewaluacji nalezy zestawié ze
sobg zatozone i zrealizowane cele, na ktére wptyw miaty instrumenty finansowe. Miarg
efektywnosci instrumentow finansowych moze byé tez takze efekt dzwigni, czyli ich zdolnosé
do przyciagania kapitatu prywatnego, jak réwniez mozliwos¢ wielokrotnego uzycia kapitatu w
diuzszej perspektywie czasowe;.

Biorac pod uwage efektywnosc i ocene funkcjonowania IF nalezy wzigé pod uwage:

e To, czy poszczegblne przedsiewziecia gwarantujg realizacje wskaznikéw przypisanych do
poszczegdlnych celdw szczegbétowych, w ramach ktdrych sg wdrazane;

e To, czy postep finansowy gwarantuje wydatkowanie srodkéw w taki sposéb, by
uwzglednié wykorzystanie alokacji w zatozonym terminie.

Do mierzenia efektéw instrumentdw finansowych postuzy¢ sie mozna wskaznikami rezultatu,
jakie przypisane sg poszczegdlnych poddziataniom RP L21-27.

8. REKOMENDACIE DOT. PRZEGLADU | UAKTUALNIENIA OCENY EX ANTE

Czynniki, jakie mogg by¢ przyczyng wprowadzenia zmian do dokumentéw regulujacych
wdrazanie IF w perspektywie finansowej 2021-2027, koncentruja sie wokot:

e Zmiany koniunktury gospodarczej w otoczeniu podmiotéw mogacych ubiegac sie o
wsparcie z instrumentéw finansowych — jest to najistotniejszy i podstawowy czynnik,
ktéry powinien decydowac o przedmiotowej kwestii. Pomimo, ze niniejszy dokument
dowodzi, iz pandemia COVID-19 w relatywnie niewielkim stopniu wptynie na rynek, o
tyle nalezy mieé na wzgledzie, ze sytuacja moze sie zmieni¢ w wyniku dekoniunktury
wywotanej odroczonymi skutkami pandemii (gdy wsparcie z rzgdowej Tarczy
Antykryzysowe;j sie zakoniczy, a przedsiebiorstwa, ktére zostaty nadwyrezone w wyniku
kryzysu pandemicznego zaczng ogtaszaé upadtosc¢). Pomimo, ze sytuacja gospodarcza na
moment opracowania niniejszego dokumentu (sierpieri/wrzesiert 2021 r.) moze zostac
oceniona pozytywnie, o tyle nie jest wiadome, czy prognozy w tym zakresie sie
potwierdzg. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze perspektywe czwartej fali pandemii, ktérej
nadejscie zapowiadane jest na jesiert 2021 r. i ktére wobec ograniczonej liczby
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zaszczepionych Polakéw!®® nalezy uznaé za prawdopodobne. Moze to spowodowac
koniecznos$¢ wprowadzenia kolejnych ograniczen w zyciu spoteczno-gospodarczym, co
przetozy sie na koniunkture gospodarczg;

e Negatywnego wptywu finansowania oferowanego z innych Zrédet na wdrazanie
instrumentow finansowych — chodzi w szczegdlnosci o sytuacje, w ktérej wsparcie z
innych zrédet na bardziej atrakcyjnych warunkach niz wdrazane w ramach RP L21-27
bedzie je wypierato, co uniemozliwi efektywne wdrazanie interwencji;

e Probleméw z wyborem posrednikéw finansowych lub niewtasciwym ich dziataniem,
nisk3 ich efektywnoscia lub sprawnoscig — moze to generowad ryzyko nieosiggniecia
efektéw zaplanowanych w ramach wdrazania IF. Niezaleznie od tego sytuacje takie sg
sygnatem, iz nalezy zmienic zatozenia udzielania wsparcia w ramach IF — np. wartosc¢
operacji, wartos¢ alokaciji.

e Odbiegajacy od zatozen popyt na instrumenty finansowe — moze to by¢ efektem zmian
koniunktury gospodarczej, jak réwniez sygnatem, iz zatozenia przewidywaty zbyt niskg
mase krytyczng (moze ona ulega¢ zmianom w zaleznosci od zmian legislacyjnych, np. w
zakresie wprowadzenia ufatwien dla podmiotéw $wiadczgcych dziatania z zakresu
produkcji energii);

e Whnioskéw z analiz sprawozdan rzeczowych i finansowych z postepu wdrazania
instrumentdéw finansowych IF w ramach RP L21-27 — jest to zrédto, ktére umozliwia w
cyklu zaréwno rocznym, jak i kwartalnym monitorowanie postepu wdrazania
instrumentow. Dzieki temu odstepstwa od ptynnego wdrazania moga byé zauwazone
przez IZ, jak tez przez MFF. W odpowiedzi na to mozliwe jest podjecie szybkich srodkéw
zaradczych.

e Zmian w $rodowisku prawnym.

Nalezy wskazaé, ze przeglad i aktualizacja analizy ex ante sg zasadne do rozwazenia nawet, gdyby
czynniki rynkowe ulegty zmianie w relatywnie niewielkim stopniu, przeglagd moze bowiem
sprzyjac lepszej kontroli, szczegdlnie w zakresie realizacji wskaznikéw rezultatu.

W warunkach rynkowych, ktére podlegaja dynamicznym zmianom, nie mozna oczekiwac, ze
zatozenia oceny ex-ante bedg aktualne dla ocenianego programu przez caty czas jego wdrazania,
w wypadku perspektywy 2021-2027 wtasciwie do 2030 roku. Nalezy wskazaé, ze Program
obejmie dziatania, ktére sg w bardzo duzym stopniu zalezne od biezgcej czy krétkookresowej
sytuacji gospodarczej, tj. na przyktad wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Rowniez dziatania z zakresu B+R i przedsiewziecia proinnowacyjne nalezg do obszaréow, ktére
dynamicznie sie rozwijajg. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami analiza ex-ante moze by¢
poddawana przeglagdowi lub aktualizacji. Decyzje o ewentualnej aktualizacji analizy ex-ante
pozostawia sie IZ. Biorgc jednak pod uwage konsekwencje, jakie rodzi kazda zmiana
zaplanowanej interwencji w ramach programu, czasochtonnos¢ i kosztochtonnosc¢ (koniecznos¢
zaangazowania ekspertdw zewnetrznych) determinantg dla aktualizacji oceny powinno by¢
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jedynie wystgpienie nadzwyczajnych warunkéw w gospodarce, np. uniemozliwiajgcych rynkowe
finansowanie przedsiewzie¢ (np. wystgpienie recesji w gospodarce).

Dla szybkiego i elastycznego reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze zaleca sie biezgcy przeglad i monitorowanie przygotowanego dla potrzeb wdrazania
IF dokumentu strategicznego - Strategii Inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych w
programie, najlepiej we wspotpracy z podmiotem/ami petnigcym/mi funkcje menedzera/éw
funduszu powierniczego.

Decyzje o ewentualnej aktualizacji Strategii Inwestycyjnej takze porozstawia sie do rozwazenia
IZ, przy czym zasadne jest przygotowanie jej korekty badz aktualizacji m.in. w sytuacji, w ktorej:

® znaczgco zmienig sie warunki spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu,

e wystgpig nagte zdarzenia o nieprzewidzianym charakterze, ktére w krétkim i dtugim
okresie mogg wptynac¢ na pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie,

e na podstawie biezgcego monitoringu realizacji postepu rzeczowego i finansowego
programu, réwniez w oparciu o informacje kwartalne z jego realizacji, stwierdzone
zostanie realne zagrozenie dla osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu.

Majac to na uwadze, dokument powinien by¢ przedmiotem rozwazan co do jego ewentualne;j
aktualizacji w potowie perspektywy finansowej. Czestsza aktualizacja jest zasadna tylko

woéwczas, gdy dojdzie do nadzwyczajnych zdarzen czy tez w przypadku sytuacji opisanych w
podrozdziale 8.1. niniejszego raportu.
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CZESC PODSUMOWUIJACA

9. WNIOSKI | REKOMENDACIE

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposdéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

(kwartat)

Wysoka i rosnaca inflacja, w tym
na rynku. us’_fug bfjc?owlanych Rekom'en<':1u1e15|e'(':lalsze wspleran'le , . Wsréd zaproponowanych instrumentow
powoduje, ze ros$nie popyt na przedsiebiorcéw i ich konkurencyjnosci. ) Cy e .
. . L . . L2 finansowych znajdujg sie IF ukierunkowane
pozyczki. Jednoczesnie nie Nalezy zachowac elastycznos$¢ w . L .
oo . . o . . na wsparcie przedsiebiorcéw. Ich wdrozenie
dowiedziono, by pozyczki realizacji wsparcia i doprowadzi¢, by IZRP L21-27 . .
. . L przyczyni sie do tworzenia efektu zachety do
udzielane w ramach Programu oferta pozyczkowa byfa atrakcyjna i . . . .
. , . podejmowania kolejnych wyzwan IV kwartat
osiggnety gdrne putapy skutecznie konkurowata z ofertg . <
. . rozwojowych przez MSP. 2022
przewidziane dla oferowanego komercyjna
wsparcia.
" Podklasa .

Klasa rekomendacji Programowa rekomendaji Operacyjna
Obszar tematyczny Przedsie.biorczos'c', ochrona srodowiska, Progran’r RP 12127

cyfryzacja operacyjny

Rekomenduje sie zapewnienie

odpowiedniego poziomu stratowosci w
Przed5|§b|orstwa .znaJdUchel su.g przypadleJ IF. POZYVO|I to zwtekszy.c , Zaleca sie, by przyja¢ poziom stratowosci
w luce finansowej to szczegdlnie | sktonnos¢ potencjalnych posrednikéw . . IV kwartat

- ) ) IZRP L21-27 min. 10%, w niektorych przypadkach 15%

przedsiebiorstwa mate, mtode, o | finansowych do startowania w (np. w przypadku pozyczek dla MSP) 2022
gorszym standingu finansowym przetargach na petnienie tej roli. Zacheci p-Wprzyp pozy )

to takze posrednikow finansowych do

udzielania wsparcia odbiorcom
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Sposdéb wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

ostatecznym na bardziej ryzykowne
przedsiewziecia.

rekomendacji

Podkl
Klasa rekomendacji Programowa r:kon?:: dacji Operacyjna
Obszar tematyczny Przed5|e.b|orczosc, ochrona Srodowiska, Progran'r RP 12127
cyfryzacja operacyjny
Obecnie sytuacja posrednikow
finansowych dziatajgcych na
rynku lubuskim (i nie tylko) jest
znacznie trudniejsza niz na
poczatku perspektywy 2014-2020
wynika z sytuaji spowodowane Rekomenduje sie wprowadzenie
i D-19. Po$ i . . -
pz:(ijees'rl?:i)gz?vi/v drgz:noscrﬁig:'z adekwatnych utatwien dla posrednikéw
3/5 arcia ti w\;kac'e kreZl towe finansowych, powinny one przybraé Wsparcie finansowe $wiadczone dla
P . .J' . J, y .| forme linii kredytowej dla posrednikow IZRP L21-27 posrednikéw powinno pochodzi¢ ze
wydtuzenie termindw spfaty, itp. ) . . . . IV kwartat
. L finansowych na cele zwigzane z srodkdw z reuzycia.
Podjete wobec odbiorcow L 2022
. . zapewnieniem wktadu wtasnego
ostatecznych zobowigzania moga
spowodowaé, ze poszczegblne
podmioty nie bedg w stanie
zapewni¢ odpowiedniego wktadu
wtasnego i wystartowaé w
przetargach na wytonienie
posrednika finansowego.
. Podklasa .
Klasa rekomendacji Programowa rekomendacji Operacyjna
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Adresat Aermin
Tre$¢ wniosku Tres$é rekomendacji .. Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacgji
(kwartat)
. . . P
Obszar tematyczny Przedsiebiorczosé, Ochrona srodowiska rograrr! RP L21-27
operacyjny
Rekomenduje sie uruchomienie
instrumentow finansowych na rozwdj
Rosnie zainteresowanie OZE i poprawe efektywnosci . . . .
, o . - . : .. Nalezy opracowad zatozenia, ktére pozwola
posrednikdw, a w ich opinii energetycznej dla MSP. Rekomenduje sie J , e
L S, . B na wybor posrednikéw finansowych w
réowniez odbiorcdw ostatecznych, | uruchomienie IF dla zarzagdcow .
e , . B . . drodze przetargu. Warunki zawarte w
wdrazaniem instrumentéw mieszkalnych budynkéw wielorodzinnych . .
finansowych w obszarze na inwestycje z zakresu poprawy postepowaniu przetargowym powinny
. . . L . IZRP L21-27 zostac tak skonstruowane, by umozliwié
energetyki odnawialnej oraz efektywnosci energetyczne;. - L. L
, . . .. . . , weryfikacje zdolnosci PF do wdrazania
efektywnosci energetycznej. Rekomenduje sie nawigzanie wspotpracy , . . ., IV kwartat
L X . L, . : Umodw Operacyjnych, a takze zacheci¢ PF do
Wojewddztwo lubuskie ma dobre | z potencjalnymi posrednikami . . 2022
. .. ) X . . . sktadania ofert (np. atrakcyjne
warunki do wdrazania tego typu | finansowymi, umiejscowionymi w .
o, . , . . wynagrodzenie).
rozwigzan. regionie, ktérzy mogliby wspoméc
wdrazanie instrumentéw finansowych w
wymienionych obszarach.
Klasa rekomendac;ji Programowa Podklasa Operacyjna
] & rekomendacji peracyl
Obszar tematyczny Ochrona srodowiska Progran‘j RP L21-27
operacyjny
Podmioty znajdujgce sie w luce
'potrzebujz.; wsparcia'zaréwno R'ekomendu.je sie:. utrzymanlie mozliwosci Z RP L21-27 Nalezy kontynuowac dotychczasowe zasady
inwestycyjnego, jak i finansowania pozyczkg zaréwno . L . IV kwartat
. N L . s MFF przyznawania wsparcia finansowego i
obrotowego. Badania wskazujg, iz | wydatkow inwestycyjnych, jak i . 2022
PF montazu finansowego.

rozwigzania takie znaczaco
ufatwiajg dopasowanie

obrotowych.
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Rzeczpospolita
Polska

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposdéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

instrumentu do potrzeb
ostatecznego beneficjenta przez
posrednikéw — jest to istotne
przede wszystkim w obecnej oraz
w postpandemicznej
rzeczywistosci.

(kwartat)

Podklasa
Klasa rekomendac;ji Programowa .. | Operacyjna
J g rekomendacji peracyl
. , Program
Obszar tematyczny Przedsiebiorczos¢, Ochrona srodowiska & . RP L21-27
operacyjny
Warunki realizacji IF zawarte w Strategii . . .
. . . Jesli to mozliwe, to wskazane jest
Obecna dynamiczna sytuacja Inwestycyjnej dla IF w ramach programu . .
. . zabezpieczenie w ramach Pomocy
spoteczno-gospodarcza oraz regionalnego (biorac pod uwage . ., .
. . . . Technicznej srodkdéw na ewentualng
trudne do przewidzenia specyfike zaktadanego wsparcia oraz . . .. -
. .. . . aktualizacje/zmiane Strategii Inwestycyjnej
odroczone skutki pandemii zmiany zachodzgce w otoczeniu . , . X .
.. (w przypadku koniecznosci dokonania zmian
COVID-19 powoduja, ze spoteczno-gospodarczym) mogg . . .
. . , S . g w oparciu o zlecone analizy / badania).
koniunktura gospodarcza moze wymagac aktualizacji / zmiany, jesli 1Z w . ,
- - . - . . Przeglad stanu wdrazania instrumentow Cata
ulec zmianie, a co za tym idzie— | trakcie realizacji programu stwierdzi ) . ,
. . , . , IZRP L21-27 finansowych powinien nastepowac perspektyw
réwniez wdrazanie instrumentéw | zmiane warunkéw spoteczno- . , )
cyklicznie, w ramach sprawozdan a finansowa

finansowych moze cechowac sie
inng niz w ramach niniejszej
analizy ex ante dynamika. Moze
to powodowac koniecznosé¢
zmiany warunkdw, na jakich
udzielane jest wsparcie.

gospodarczego rozwoju regionu,
zanotuje nagte zdarzenia, ktére mogg na
niego wptynac¢ lub w wyniku monitoringu
biezgcego postepu rzeczowo-
finansowego w programie. Ewentualnej
aktualizacji mozna by dokona¢ w pofowie
okresu realizacji programu.

kwartalnych oraz rocznych, co pozwoli
przedsiewzig¢ kroki w reakcji na
obserwowane na biezgco trudnosci (np.
zwiekszyé/zmniejszy¢ alokacje na dany
instrument, zmieni¢ parametry i warunki
udzielania wsparcia).
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10.CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Conclusion

Recommendation

Adressee of

recommendation

Method of implementation

Date of
implementation
(quarter, year)

1. Considerably high and still growing | It is recommended to continue MA of the The proposed financial IV quarter of 2022
inflation, e.g. on construction supporting entrepreneurs and their RP L21-27 instruments include Fl aimed at
services market causes the demand | competitiveness. supporting entrepreneurs. Their
for loans to increase. Moreover, it is | Flexibility in implementation should be implementation will contribute
not proven that the loans granted maintained and the loan offer should be to creating an incentive effect to
under the Programme meet the attractive and effectively compete with take up further development
highest foreseen values for the the commercial offer challenges by SMEs.
support.
Class of the recommendation Programme Sub-class of the | Operational
recommendation
Thematic area Entrepreneurship, environmental Operational RP L21-27
protection, digitization programme
2. Entrepreneurs in the financial gap, It is recommended to secure adequately | MA of the It is recommended to secure IV quarter
especially young, small companies high funds within the allocation to Fls RP L21-27 funds under the Fl allocation of 2022

and those with a worse financial
standing, do not receive support
and have no access to commercial
financing.

under the Fl for the management of
financial instruments, which would
increase the number of potential
financial intermediaries willing to

with loss rate min. 10%, in
some cases 15% (np. in the case
of loans for SME).
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Adressee of

recommendation

Method of implementation

Date of
implementation

participate in tenders for this role. It will

also encourage financial intermediaries
to provide support to end users for
riskier undertakings.

(quarter, year)

Class of the recommendation Programme Sub-class of the | Operational
recommendation
Thematic area Entrepreneurship, environmental Operational RP L21-27
protection, digitization, programme
The current situation of financial It is recommended to introduce MA of the Financial support for IV quarter of 2022
intermediaries operating on the adequate solutions for financial RP L21-27 intermediaries should be

Lubuskie market (and not only) is
considerably more difficult and
results from the situation caused by
the COVID pandemic.
Intermediaries incurred the costs of
the implemented forms of support,
i.e. credit holidays, extension of
repayment terms, etc. Some
competitions for intermediaries
were not resolved, as a result of
which the IF was not launched,
which may result in the fact that
individual entities will not be able to
provide an adequate own
contribution and participate in

intermediaries, namely:

Credit line for financial intermediaries
for the purpose of securing own
contribution

offered from re-used financial
resources.
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Method of implementation

Date of
implementation

tenders to select a financial
intermediary.

(quarter, year)

Class of the recommendation Programme Sub-class of the | Operational
recommendation
Thematic area Entrepreneurship, environmental Operational RP L21-27
protection, programme
An increasing interest in the It is recommended to offer Fl concerning | MA of the Assumptions should be IV quarter of 2022
implementation of financial renewable energy and energy efficiency | RP L21-27 developed that will allow the

instruments in the area of
renewable energy and general
energy efficiency is observed
among intermediaries, and,
according to them, also among final
recipients. Lubuskie Voivodeship
has attractive conditions for the
implementation of such solutions.

for SMEs. It is recommended to offer FI
in the area of energy efficiency for
entities managing multi-family
residential buildings. It is recommended
to establish cooperation with potential
financial intermediaries located in the
region, who could support the
implementation of financial instruments
in those areas.

selection of financial
intermediaries by tendering.
The conditions included in the
tendering procedure should be
structured in such a way as to
enable the verification of Fl's
ability to implement the
Operational Agreements, and to
encourage Fls to submit bids
(e.g. attractive remuneration).

Class of the recommendation

Programme

Sub-class of the
recommendation

Operational

Thematic area Environmental protection Operational RP L21-27

programme
Entities in the gap need supportin It is recommended to maintain the MA of the The current rules for granting IV quarter of
the case of investments and possibility of financing both investment | RP L21-27 financial support and financial 2022
working capital. Research led to the | and working capital expenditures witha | MFF engineering should be
conclusion that such solutions FI. PF continued.
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significantly facilitate the
adjustment of the instrument to
needs of the final beneficiary by
intermediaries - it is especially
significant in the current and then-
post-pandemic situation.

(quarter, year)

Class of the recommendation Programme Sub-class of the | Operational
recommendation
Thematic area Entrepreneurship, environmental Operational RP L21-27
protection programme
Current dynamic socio-economic The conditions for the implementation MA of the If it possible, it is advisable to The whole 2021-
situation and difficult to predict, of the IF contained in the Investment RP L21-27 secure funds within Technical 2027 period

postponed effects of the COVID-19
pandemic result in the fact that the
economic situation may change,
and, therefore, also the
implementation of FI may show
different dynamics than in the
present ex ante analysis, which
might result in the need to change
the conditions under which support
will be provided.

Strategy for the IF under the regional
programme (taking into account the
specificity of the support envisaged and
changes in the socio-economic
environment) may need to be
updated/amended if the MA, in the
course of programme implementation,
identifies a change in the socio-
economic development conditions of
the region, notes sudden events that
may affect it or as a result of monitoring
of the ongoing material and financial
progress in the programme. A potential

Assistance for a possible
update/amendment of the
Investment Strategy (if changes
are necessary on the basis of
commissioned
analyses/research).

The state of implementation of
the financial instruments should
be reviewed on a cyclical basis,
within the framework of
quarterly and annual reports, so
that steps can be taken in
response to difficulties
observed on an ongoing basis
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No. Conclusion Recommendation Adressee of Method of implementation Date of
recommendation implementation
(quarter, year)
update could be made in the middle of (e.g. increase/decrease of the
the programme period. allocation to a given instrument,

changes to the parameters and
conditions of providing

support).

Class of the recommendation Programme Sub-class of the Operational
recommendation

Thematic area All Operational programme RP L21-27

~171-




Fundusze : . Unia Europejska
Eu ropejskie gcz’fsclngSpOll ta \ 'T,};',EE:EL% Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

11.SPIS ELEMENTOW GRAFICZNYCH W TEKSCIE

Tabela 1. Potencjalne zawodnosci rynku w podziale na cele szczegétowe oraz typy mozliwych do

FEAlIZAC)i PrZEASIEWZIEC.....ccueeeeeieteeeeeeeee ettt sttt et se e e se et e st e ste s entensensenneneens 24
Tabela 2. Potrzeby inwestycyjne lubuskich przedsiebiorstw ze wzgledu na rodzaj potrzeby oraz
wielko$¢ podmiotu (W MIN PLN) ...ttt st aea e eneas 39
Tabela 3. Skala finansowania zewnetrznego potrzeb inwestycyjnych lubuskich przedsiebiorstw w
podziale na wielko$¢ przedsiebiorstwa i rodzaj potrzeby (W mIn PLN) ....ccooveevieivieereireeeeene 40
Tabela 4. Skala finansowania zewnetrznego potrzeb inwestycyjnych lubuskich przedsiebiorstw w
podziale na rodzaj finansowania (W mMIN PLN) ......ccoceirieineinccceeseesee e 40
Tabela 5. Wysokos¢ luki finansowej w wojewddztwie lubuskim w podziale na przeznaczenie
Srodkow finanSOWYCh (W MIN PLN) L..coviiiiceeecesese ettt st 41
Tabela 6. Szacowana liczba start-updw w 2020 roku w wojewddztwie lubuskim..........cccceveuenene 42
Tabela 7. Potrzeby kapitatowe w przypadku start-updw w 2020 r.......cceeeeeeerenienerereseseeeeeeaens 42
Tabela 8. Odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych zamowienia poprzez sieci komputerowe
(strone internetowg, systemy typu EDI) W 2019 1. (W %) c.veveeeerereriirieeieeseeese e sae e e sveenas 44
Tabela 9. Udziat woj. lubuskiego w catosci mocy zainstalowanej danego zrédta w Polsce (%).....46
Tabela 10. Docelowy poziom produkcji energii z OZE w 2030 r. (w MW) oraz udziat produkcji w
regionie w produkcji ogotem w PolSce W 2030 I ....cveieuiiiririresesesie et 46
Tabela 11. Potrzeby inwestycyjne woj. lubuskiego w podziale na zrédta OZE do 2030 r. (w min
PLIN) cote ettt ettt sttt s bbb e bt b et e R R e b et Re e b et e Re e e he e ae et ene et e e e ae e tenes 47
Tabela 12. Szacowane potrzeby oraz luka w finansowaniu w obszarze cieptownictwa dla
przedsiebiorstw cieptowniczych w woj. lubuskim do 2030 r. (W mIn PLN) .....cccvevvieiecieieeeeeene. 48
Tabela 13. Szacowana luka w finansowaniu w obszarze cieptownictwa w wojewddztwie lubuskim
(o [o A0 T gl o or2=Te [ =] o] [0 oo 1Y ol TSRS 48
Tabela 14. Koszty wymiany zrédet ciepta w réznych wariantach (w skali kraju) — budynki
JEANOrOdZINNE (W tYS. PLN) woeeeiiiieieieteieieee ettt ettt e e e s ebesbessetetennennennens 49
Tabela 15. Koszty wymiany zrédet ciepta w réznych wariantach (w skali kraju) — budynki
wielorodzinne do 30 Mieszkan (W tyS. PLN).......cccueciiiieieiceeeeeeece ettt a e eneas 50
Tabela 16. Wartos¢ luki finansowej w wojewddztwie lubuskim w zakresie efektywnosci
energetyczne] do 2030 1. (W PLIN) ...ttt sttt sa e a ettt aea e e neene e 50
Tabela 17. Dtugosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w woj. lubuskim oraz ich udziat w catej

L LYo YA o LY of TSRS 51
Tabela 18. Potrzeby finansowe woj. lubuskiego w zakresie rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej do
2030 I ittt et et a e e e b et e R A e b et e A e e R et R et e Re e e R e e Re s Re et e Re et et e te e e ae e etenes 52
Tabela 19. taczne potrzeby finansowe wojewddztwa lubuskiego w zakresie ochrony przed suszg,
powodziami i W zakresie retencji (W PLIN) ......cccveieieeiiceeeecreeeente et eeesneereesaesseesessesseensesseennenns 53
Tabela 20. Szacowana luka finansowa w podziale na podobszary .........ccceeeeveeeevenieveeneeeennenne. 54
Tabela 21. Liczba nowoutworzonych miejsc Pracy (W tys.) ceececeererereereeneeeenreereereenreeseensesseevennes 56
Tabela 22. Zmiana liczby nowotworzonych miejsc pracy w stosunku do roku poprzedniego (w

DY S, ) ittt ettt ettt b e et e b e b e b e ea e e b e b e et e b e e R s et e eh e e b e e b e e R b e b e e R s et e eRe e be b e era e beehaenteeaeerbentes 56
Tabela 23. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie lubuskim w podziale na
TYP OSTOAKA ..o veereiteceetectectee ettt ettt et e et e s beese e b e sae e b e sbeera e seessensesaeenbenteeseenseebeensesreensentes 57

~172 ~



Fundusze : . Unia Europejska
Eu ropejskie scz’f;;gospoll ta \ IT/VE,ELZJ:EE Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Tabela 24. Potrzeby finansowe gmin wojewddztwa lubuskiego w obszarze rewitalizacji (w PLN)

............................................................................................................................................................... 58
Tabela 25. Luka finansowa wojewddztwa lubuskiego w obszarze rewitalizacji (w PLN) ............... 59
Tabela 26. Odsetek nieprzyznanych kredytéw i pozyczek wsrdd przedsiebiorcow i wspdlnot
mieszkaniowych w podziale na powiaty Woj. [lUDUSKIEEO ........ccceeereriirieirinircsereeeeeee e 60
Tabela 27. Odsetek nieprzyznanych kredytéw i pozyczek wsrdd przedsiebiorcow i wspdlnot
mieszkaniowych w podziale na podregiony woj. IJUDUSKIEEO ........cccevvevveirerireneneneseieeeeeeeeees 61
Tabela 28. Odsetek nieprzyznanych kredytéw i pozyczek wsrdd przedsiebiorcdw w podziale na
SEKCIE PKD....etitiieteteteee ettt ettt sttt a et a et et a e be s e e st e b et e e et et e aeeRe e b e be st et e e e e et eneenene 61
Tabela 29. Odsetek nieprzyznanych kredytéw i pozyczek wsrdd przedsiebiorcdw w podziale na
FOIINIE PrAWNG ettt et b e st s a et et et et e seebe st e s aesbe st e e e e eneeneeneeaeas 62
Tabela 30. Przyczyny wystepowania zjawiska zawodnosci rynku w wojewdédztwie lubuskim...... 65
Tabela 31. Skutki wystepowania luki finansowej w wojewdédztwie lubuskim ...........ccceevevenenenene 72
Tabela 32. Instrumenty finansowe wdrazane w regionie lubuskim w ramach RPO-L2020........... 74

Tabela 33. Liczba instytucji oferujgcych instrumenty finansowe w wojewdédztwie lubuskim....... 75
Tabela 34. Wartos¢ wsparcia udzielonego w ramach IF RPO-L 2020 oraz w ramach ponownego

wykorzystania Srodkéw (dane wg stanu na dzien 31.12.2020).......ccccceveerereeereeeseseseseeseeeeeeneas 75
Tabela 35. Kwota srodkéw zaangazowanych w ramach IF wdrazanych z RPO-L 2020 (dane wg
StaNU NA dZIEN 31.12.2020) ....ecvierieeeticreetecreee ettt e et e eee e esbestesreeasesbsessebeessensesseensesteeneensens 76
Tabela 36. Liczba wspartych podmiotéw w ramach IF wdrazanych z RPO-L 2020 (dane wg stanu
NA AZIEA 31.12.2020) ..oooviereeriiieieiteceeitierr et eee st e s este s essesbeessestssbseasesbeessessesssensesbeensetesseensesseensenes 77
Tabela 37. Usredniona wartos$¢ pozyczki w podziale na lata oraz rodzaj wsparcia w ramach IF
wdrazanych z RPO-L 2020 (dane wg stanu na dzien 31.12.2020) ......cccecueveeeeerenesesiesieseeseereeeenens 77
Tabela 38. Proponowany podziat alokacji w ramach RP L21-27 ......ccoveceeereeceeeeeeeeeecee e 85
Tabela 39. Poziom wykorzystania alokacji w RPO-L2020 na koniec IV kwartatu 2020r. ............... 92
Tabela 40. Zaplanowane alokacje wykorzystania instrumentdow finansowych w ramach
aktualizacji oceny ex-ante [F W RPO-L2020.......ccoceecrieeeeeticeereceerenreeeesresteeseesseesesesssessessessnensens 93
Tabela 41. Instrumenty finansowe w ramach RPO-L2020 — w wyniku aktualizacji Strategii
Inwestycyjnej po aktualizacji oceny ex-ante z 2020 M......cceceeveerrereerrenreereenreeeesreereesresreeeesseeseesens 94
Tabela 42. Wartos$¢ wsparcia udzielanego z instrumentéw finansowych w ramach RPO-L2020
oraz ponownego uzycia Srodkéw RPO-L2013 w podziale na forme wsparcia.......ccceeeeeeveereennene. 101
Tabela 43. Wartos¢ efektu mnoznikowego w ramach RPO-L2020........ccoeveeveevreeceenreneecrenreeeenens 102
Tabela 44. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 1 (iii) oraz cs
L(I1) —POZYCZKA eeevereeeeeteete ettt ettt sttt et b e et e s e sae e b et e e be e b e s beesa e b e ebaenb e beense s e saeensereennennens 104
Tabela 45. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 1 (iii) oraz cs
1(ii) —POZYCZKA Z UMOIZENIEM™ ..ottt ettt ettt sve st e b ebe e s e seense s e saeensenbeennensens 105
Tabela 46. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 2(i) - Pozyczka
inwestycyjna z umorzeniem (MSP, MiIeSzKalNICEWO)™ ..........c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeesesesseseesssseees 106

Tabela 47. Szacunkowe efekty wdrozenia instrumentu finansowego w ramach cs 2(ii)
Wytwarzanie energii elektrycznej/cieplnej z OZE - Pozyczka inwestycyjna z umorzeniem dla
PIZEASIEDIOISTW™ ...ttt ettt et e b st et et e e esaeaeeseeseebesbestessensenseseeneesens 107
Tabela 48. Poréwnanie efektywnosci posrednikéw finansowych do ich kapitatu zaktadowego 108
Tabela 49. Liczba i warto$¢ uméw z odbiorcami ostatecznymi zawartych przez poszczegdlnych

posrednikdw w ramach RPO-L2020 .......ccoeeceeeeieiieeeecie e teste e cte e seestesreste s e s s essesreesessesanensens 111
Tabela 50. Lokalizacja posrednikéw finansowych oferujgcych pozyczki MSP z terenu
WOJEWOAZEWA [UDUSKIEEO .....ceeeeeieieeeeee ettt ettt st esbe e e e s e s ae e e e e 111

~173 ~



Fundusze : . Unia Europejska
Eu ropejskie scz’f;;gospoll ta \ IT/VE,ELZJ:EE Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Tabela 51. Ryzyka zwigzane z osiggnieciem zbyt niskiej oraz zbyt wysokiej alokacji dla danego

[T X0 [ 1= A TSP 113
Tabela 52. Srednia warto$é¢ deklarowanych przez przedsiebiorcéw $rodkéw finansowych na
realizacje przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych (w PLN) ............... 115

Tabela 53. Srednia warto$¢ deklarowanych przez zarzadcéw wspdlnot mieszkaniowych $rodkéw
finansowych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych (w

o] I TSROSO 115
Tabela 54. Opis instrumentu oraz produktéw finansowych proponowanych w ramach cs 1(iii)
oraz cs 1 (i) (Przedsiebiorczo$¢/Cyfryzacja) RP L21-27 ......ccceeeeverrereeeeerereesesiessessesesesssssesesssenas 123
Tabela 55. Opis instrumentu oraz produktéw finansowych w ramach cs 2 (i) Efektywnos¢
energetyczna oraz cs 2 (i) Odnawialne zrédta energii RP L21-27 ......cooveeveereeerieereeeieeeeeeeenes 126
Tabela 56. Typy projektéw, w ktorych nalezy rozwazyé wsparcie mieszane .........cccceeeeeceeeenennene 133
Tabela 56. Liczba projektéw realizowanych na obszarze wojewddztwa lubuskiego w ramach OP 1
POIIS ... oo eeereeiseeeseeese et ss st s s8R 138
Tabela 58. Liczba oraz wartos$¢ projektéw realizowanych na obszarze wojewddztwa lubuskiego w
ramach dz. 1.1. 0raz 1.2. POWER........cocriririrerieietete sttt ettt et sae s et saee 139
Tabela 59. Grupy docelowych odbiorcéw IF w ramach €s 1(iii) ..cccocevveeeeveereeenecesececeeeeeee, 146
Tabela 60. Grupy docelowych odbiorcéw ostatecznych IF i beneficjentdw oraz rekomendowany
rodzaj wsparcia W ramach €5 1(ii) ...ecvevveveriieeneeesesieieeeeeee ettt st nea 148
Tabela 61. Typy przedsiewzieé, grupy docelowych odbiorcéw ostatecznych, beneficjentéw oraz
rekomendowany rodzaj wsparcia W ramach €S 2(i) ...cceeveveeeresenenieriereeeeeee e s e seeeeneas 150
Tabela 62. Grupy docelowych odbiorcéw ostatecznych IF, beneficjentéow i rekomendowany
rodzaj wsparcia W ramach €5 2(ii) ...ccveeeeverieeresesesieieee ettt nea 154
Tabela 63. Grupy docelowe beneficjentéw i rekomendowany rodzaj wsparcia w ramach cs 5(i)
OFAZ 5(i1) vveviereeeiitieieieii ettt cre ettt e et e b et et e sbe et e s br e st e b e e Rt et e she e Rt e e b e eRb e beeRr et e sheenbebeereenbeshnentesne 155

Tabela 64. Wktad instrumentéw finansowych w ramach cs 1(iii) oraz cs 1 (ii)
Przedsiebiorczo$¢/Cyfryzacja w realizacje celéw Programu w zakresie wskaznikow produktu..158
Tabela 64. Wktad instrumentow finansowych w ramach cs 2 (i) Efektywnos¢ energetyczna oraz
cs 2 (ii) Odnawialne zrédta energii w cele Programu w zakresie wskaznikow produktu.............. 159

Wykres 1. Szacowana warto$¢ naktaddw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w woj. lubuskim w

perspektywie do 2030 r. (W MIN PLN) ....uiiiieee et e e e e 39
Wykres 2. Szacowana luka finansowania w zakresie przedsiebiorczosci w wojewddztwie
lubuskim w latach 2020-2029 (W MIN PLN) .euuurieiiieiiiiiiiieeeee et eseinreee e e e e e s s seanraeeeees 41

Wykres 3. Zapotrzebowanie na finasowanie i luka finansowa w obszarze przedsiebiorczosci dla
nowopowstatych przedsiebiorstw w zaleznosci od fazy rozwoju przedsiebiorstwa dla
wojewddztwa lubuskiego w 2020 r. (w min PLN) .........cccveeneee. Btad! Nie zdefiniowano zaktadki.
Wykres 4. Luka finansowa w obszarze przedsiebiorczosci dla przedsiebiorstw nowopowstatych w
wojewddztwie lubuskim w perspektywie do 2030 r. (W mIN PLN) .....oovieiiiiieeciieeeecieeeeeeeee, 43
Wykres 5. Wartos$¢ luki finansowej do 2030 r. w podziale na obszary tematyczne (w min PLN).. 59
Wykres 6. Poziom wykorzystania srodkéw w ramach IF udzielanych z RPO-L2020 (dane wg stanu
o N PA =TT 3 B 0010 1 0 ) RS 76

~174 -



Fundusze : . Unia Europejska
Eu ropejskie scz’f;;gospoll ta \ IT/VE,ELZJ:EE Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Mapa 1. Liczba pozyczek udzielonych ze srodkéw IF w ramach poddziatania 1.5.2. RPO-L2020 w
podziale na powiaty, z ktérych pochodzg odbiorcy wsparcia (dane wg stanu na dzien 31.12.2020)

Mapa 2. Liczba pozyczek udzielonych ze srodkéw IF w ramach poddziatania 6.3.2. RPO-L2020 w
podziale na powiaty, z ktérych pochodzg odbiorcy wsparcia (dane wg stanu na dzien 31.12.2020)
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