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Wstep

Niniejsza wersja Umowy Partnerstwa jest modyfikacja dokumentu przyjetego decyzjg Komisji Europejskiej w 2014
roku, wynikajacg z aktualizacji sredniookresowe]j strategii rozwoju kraju. Wprowadzone zmiany uspdjnity zakres
i zasady interwencji Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w Polsce z celami rozwojowymi
okreslonymi w zaktualizowanej strategii, tj. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i z zawartg w Strategii
filozofig sposobu wykorzystania srodkow na rozwaj, w tym pochodzacych z budzetu UE.

% %k %k

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech
polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce
w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) iregionalne programy
operacyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworzg spdjny system dokumentdw strategicznych i programowych na
nowg perspektywe finansowg. UP okresla z jednej strony kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym
i terytorialnym, z drugiej zas wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce ramy finansowe i wdrozeniowe.
UP stanowi punkt odniesienia do okreslania szczegétowej zawartosci programdéw operacyjnych. Programy operacyjne
precyzujg specyficzne obszary wsparcia i instrumenty realizacji, z poszanowaniem zapisow UP. Wynegocjowana
z Komisjg Europejskg (KE) UP oraz programy operacyjne stanowia podstawe do realizacji nowej perspektywy
finansowej w Polsce.

Na etapie programowania perspektywy finansowej 2014-2020 fundusze europejskie dla Polski zostaty uznane za
gtéwne, choc nie jedyne, zrédto finansowania inwestycji zapewniajgcych dynamiczny, trwaty i zrGwnowazony rozwaj.
Logike programowania oparto wiec na powigzaniu oczekiwan europejskich odnosnie koncentracji na celach Strategii
na rzecz inteligentnego i zrownowaZonego rozwoju sprzyjajgcemu wiqczeniu spotecznemu - Europa 2020
(dalej Strategia Europa 2020) z celami krajowymi wskazanymi w sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii
Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK 2020), przyjetej
przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r. oraz zoperacjonalizowanymi w strategiach zintegrowanych. Kaze to
patrze¢ na rozwaj Polski szerzej niz tylko w kontekscie wykorzystywania funduszy unijnych.

UP naswietla w pierwszej kolejnosci kluczowe wyzwania rozwojowe kraju, sformutowane w oparciu o analize potrzeb
rozwojowych i potencjatéw terytorialnych. Natozenie na nie zobowigzan kraju odnosnie wtgczenia sie w realizacje
celéw Strategii Europa 2020 stanowi punkt wyjscia do zdefiniowania strategii inwestycyjnej dla funduszy UE
w poszczegolnych obszarach.

Przyjeto, ze fundusze europejskie bedg realizowaty, w réznym stopniu i zakresie, wszystkie trzy cele przyjetej przez
rzad polski SRK 2020, tj. przyczyniaty sie do zwiekszenia konkurencyjnosci, zwiekszenia spdjnosci spotecznej
i terytorialnej oraz poprawy efektywnosci administracji. Cele UP uspodjnione zostaty zatem z celami SRK 2020,
jednoczeénie zachowujac synergie ze Strategiq Europa 2020. Srodki funduszy europejskich skoncentrowano na
dziedzinach istotnych dla rozwoju kraju, bioragc pod uwage réwniez obszary wskazane w Zaleceniach Rady UE z 2014,
2015, 2016 .

Zatozenie to, obok analizy potrzeb oraz wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen, stato sie jedng z podstaw wyboru
tych obszarow wskazanych SRK 2020, w ktérych przewidziano interwencje funduszy europejskich. Rozbudowana w UP
czesc¢ diagnostyczna, zaréwno w ujeciu tematycznym jak i terytorialnym, wskazata przestanki podjetych decyzji.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom KE, okreélonym w Position Paper (PP KE),' w obrebie celéw UP wyrdzniono cztery
priorytety finansowania ze srodkéw europejskich: otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom, spdjnosé
spoteczna i aktywnos¢ zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz Srodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami. Sg one realizowane w ramach wilasciwych celéw tematycznych (CT) wskazanych
w projektach rozporzgdzen UE.

Polska realizuje wszystkie 11 celéw tematycznych. Opis interwencji w ramach celéw tematycznych oparto na
wypracowanej w procesie ewaluacji ex ante dokumentu logice opartej o rezultaty. W ramach kazdego celu
tematycznego zdefiniowano cel szczegétowy interwencji oraz oczekiwane rezultaty pierwszego i nizszych rzeddw,
odpowiadajace na zidentyfikowane w czesci diagnostycznej wyzwania. Zapisy te zostaty doprecyzowywane na
poziomie KPO i RPO.

W zapisach UP podkreslono znaczenie dopasowania interwencji do potencjatéow i potrzeb okreslonych terytoriow.
Wskazano, za Krajowq strategiq rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony-miasta-obszary wiejskie (KSRR), obszary
strategicznej interwencji panstwa (0OSl), w ktérych podejmowane s3 zintegrowane interwencje w ramach wtasciwych
polityk ifunduszy.Realizowane sg m.in. dziatania wzmacniajgce konkurencyjnos¢ wszystkich regionéw, w tym
obszaréw wiejskich. Aspekt terytorialny zostat odzwierciedlony w KPO i RPO. Polska wykorzystuje zaproponowane

! position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in POLAND for the period 2014-2020 -
Stanowisko Komisji w sprawie Umowy Partnerskiej oraz programoéw w Polsce na lata 2014-2020.
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przez KE instrumenty terytorialne. UP okresla ramy ich wdrazania, za$ docelowe mechanizmy zostaty wypracowywane
na poziomie krajowym.

UP zakfada znaczne zwiekszenie sSrodkéwktdére bedag zarzadzane przez wojewddztwa. Oznacza to wiekszg niz
dotychczas odpowiedzialnos¢ za realizacje celow UP i wymusza to wypracowania mechanizméw zapewniajacych
odpowiednig koordynacje interwencji. UP prezentuje zarys sytemu koordynacji, a takze przedstawia ogdlne zatozenia
podziatu interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny, oparty przede wszystkim na zasadzie subsydiarnosci.
Zapewnieniu koordynacji pomiedzy funduszami polityki spéjnosci na poziomie regionalnym stuzy, umozliwiona po raz
pierwszy w okresie programowania 2014-2020 realizacja przez samorzgdy wojewddztw programéw dwufunduszowych
(Europejski Fundusz Spoteczny — EFS i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - EFRR).

Przygotowujgc UP, dgzono do mozliwe szerokiego konsensusu spotecznego wokot strategii wykorzystywania funduszy
europejskich w latach 2014-2020. Zaréwno Zatozenia UP, jak i powstaty na ich podstawie projekt tego dokumentu byt
przygotowywany we wspotpracy z gtdwnymi interesariuszami — resortami i regionami. Wzieto tez pod uwage opinie
partneréw spotecznych i gospodarczych oraz przygotowane na potrzeby procesu programowania analizy. Pozwala
to liczy¢ na duzg identyfikacje interesariuszy z zaproponowanymi w dokumencie rozwigzaniami, co bedzie istotnym
czynnikiem wptywajacym na proces wdrazania programow perspektywy finansowej 2014-2020.



1 ROZWIAZANIA ZAPEWNIAJACE ZGODNOSC ZE STRATEGIA EUROPA 2020 | SEMESTREM EUROPEJSKIM
1.1 Rozwigzania zapewniajgce powigzanie realizacja celow Strategii Europa 2020

1.1A Aktualizacja sredniookresowej strategii rozwoju kraju i kontekst europejski dokumentu.

Aktualizacja $redniookresowej strategii rozwoju kraju (tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg Rady
Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.) zostata przeprowadzona zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383, 1250). Podstawg do diagnozy zawartej
w zaktualizowanej strategii, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) staty sie wnioski ,Raportu
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym”, przyjetego przez Rade Ministrow 6 czerwca
2016 r., obejmujacego oceng proceséw spoteczno-gospodarczych w rdéznych obszarach problemowych oraz
w wymiarze terytorialnym, z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Opracowana w potowie 2016 r. SOR byt przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych oraz zostat poddany ewaluacji
ex ante, zgodnie z przepisami ustawy o dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.335 t.j.). Efekty konsultacji spotecznych oraz zalecenia
wynikajace z prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii znalazty odzwierciedlenie w ostatecznej wersji
dokumentu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na nowo definiuje wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju
kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Dtuzszy horyzont
czasowy Strategii, niz przewidziany w przepisach krajowych dla sredniookresowej strategii rozwoju kraju (4-10 lat),
wynika z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z potrzebg zapewnienia odpowiednich instrumentéw
zapewniajacych zarowno skuteczng realizacje, jak i monitorowanie wdrazania celéw strategicznych. Tym samym
nastapito potgczenie w jednym dokumencie, posiadajagcym odpowiednie narzedzia wdrozeniowe, perspektywy dtugo
i Sredniookresowe;j.

Celem gtéwnym zaprojektowanych w SOR dziatan rozwojowych jest stworzenie warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkanicédw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym. Strategia jest ukierunkowana na inkluzywny rozwdj spoteczno-gospodarczy. W dokumencie przyjeto,
ze gtdwna sitg napedowa rozwoju i priorytetem publicznym jest spdjnos¢ spoteczna. Strategia podporzadkowuje
dziatania w sferze gospodarczej osigganiu celéw zwigzanych z poziomem i jakoscig zycia obywateli Polski, a takze
ktadzie nacisk na to, aby beneficjentem rozwoju gospodarczego w wiekszym, niz dotychczas stopniu, byli obywatele
oraz obszary do tej pory pomijane w polityce rozwoju.

Proponowana w SOR wizja rozwojowa wymaga, aby bardziej inkluzyjnemu charakterowi rozwoju spoteczno-
gospodarczego towarzyszyta réwniez zmiana paradygmatu procesdw rozwojowych na rzecz wiekszej rwnomiernosci
tych proceséw w wymiarze terytorialnym. Z tego wzgledu SOR proponuje model oparty na rozwoju zréwnowazonym.
Jednoczesnie dla oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwate podstawy konieczne jest zwrdcenie wiekszej niz
dotychczas uwagi na zagadnienia wigczania w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszystkich
terytoridw.

Realizacja celu gtéwnego odbywac sie bedzie poprzez skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym,
instytucjonalnym i inwestycyjnym w szczegdlnosci na:

(n trwatym wzroscie gospodarczym opartym coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng;
(1) rozwoju spofecznie wrazliwym i terytorialnie zréwnowazonym;
(1) skutecznym panstwie i instytucjach stuzgcych wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Priorytety te pozostajg w zwigzku z trzema priorytetami i piecioma celami unijnej strategii gospodarczej Europa 2020.
Szczegdlnie istotny jest tu fakt, ze w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne s3g scisle powigzane z celami strategii Europa 2020 oraz z wyzwaniami
makroekonomicznymi okreslonymi w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw przyjmowanymi przez Rade UE w toku
Semestru Europejskiego.

Interwencje podejmowane bedg w ramach tzw. obszaréw horyzontalnych, wptywajgcych na osiggniecie celéw
Strategii: kapitat ludzki i spoteczny, transport, energia, Srodowisko, bezpieczenstwo narodowe. Oczekiwanym efektem
realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Strategia okresla nastepujgce kluczowe obszary interwencji panstwa :



= reindustrializacja,

=  rozwdj innowacyjnych firm,

= mateisrednie przedsiebiorstwa,

= kapitat dla rozwoju,

= ekspansja zagraniczna,

= spdjnosé spoteczna,

= rozwdj zrobwnowazony terytorialnie,

=  prawo w stuzbie obywatela i gospodarki,
=  instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem,
= e-panstwo,

= finanse publiczne,

= efektywnosé wykorzystania Srodkéw UE.

Zawiera takze rekomendacje dla polityk publicznych, stanowigc podstawe dla zmian w systemie zarzadzania
rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych o perspektywie dtugo i Sredniookresowej (strategii,
polityk, programoéw) oraz weryfikacji pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

SOR podejmuje wybory/przesadzenia strategiczne polityki panstwa, ktore stanowig punkt odniesienia do
konstruowania wszystkich polityk, programoéw i projektéw realizacyjnych:

=  koncentracja na dziataniach wyprzedzajgcych - ukierunkowujgcych rozwéj w réznych sferach zycia spoteczno-
gospodarczego - majaca za zadanie zaréwno zapobieganie negatywnym zjawiskom, jak i wybor najbardziej
pozadanych kierunkéw i sposobéw rozwoju;

= implementowanie rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposéb nienaruszajacy stabilnosci
finanséw publicznych; kazde rozwigzanie bedzie podlegato w trakcie jego obowigzywania ocenie i modyfikacji
w kontekscie zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz wptywu na finanse publiczne;

= okreslenie listy sektorow strategicznych, na ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowej, zwigzanej z naptywem
inwestycji zagranicznych);

= wskazanie projektow flagowych, odnoszgcych sie do okreslonego produktu/przetomowej technologii, ktéry
charakteryzuje sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celow strategicznych SOR, a tym samym
odpowiednio duzg skalg oddziatywania na catg gospodarke;

= wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkéw ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw;

= koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktére chcg sie rozwija¢; dostosowanie
instrumentow do skali i etapu dziatania poszczegdlnych podmiotéw, zdiagnozowanych potrzeb oraz
perspektyw rozwoju;

= zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach terytorialnych
obszaréw miejskich i wiejskich;

= wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych, Srodowiskowych).

SOR mocno uwypukla potrzebe i znaczenie podejmowania strategicznych wyboréw i koncentracji tematycznej, co
odzwierciedlone jest wpropozycji sektoréw strategicznych, lisscie projektow flagowych czy wskazaniu Programéw
Pierwszej Predkosci bedacych priorytetowymi Krajowymi Inteligentnymi Specjalizacjami.

SOR zaktada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz w  kierunku
zindywidualizowanych pakietow dla poszczegdlnych sektoréw strategicznych, mogacych stac sie motorami gospodarki
polskiej w przysztosci. Nowy model systemu wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci opiera¢ sie bedzie na
koncentracji w wymiarze branzowym/sektorowym/technologicznym, koncentracji finansowej oraz terytorialnej
(wytonione powinny zosta¢ geograficzne centra koncentracji/specjalizacji wsparcia o okre$lonym charakterze).

SOR ktadzie nacisk na inteligentng reindustrializacje, dajgcg impuls do wdrazania nowych cyfrowych rozwigzan
techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak rowniez rozwoju nowych gatezi przemystu opartych na technologiach
cyfrowych, wymagajacych duzego zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikow, ktére tworzyé
bedg produkty przetomowe. Dziatania te bedg swoistym kotem zamachowym dla rozwoju wielu innych dziedzin
gospodarki. Oznacza to zarazem mozliwos¢ rozwoju tradycyjnych sektoréw, ktére wdrazajgc najnowoczesniejsze
technologie badawcze, produkcyjne i zarzgdcze, przesung sie na wyzszy poziom w taricuchu wartosci.

Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych jest niezbedne dla
stworzenia nowych przewag konkurencyjnych. Zgodnie z selektywnym podejsciem, wsparcie skoncentrowane bedzie
na wybranych obszarach i technologiach. Dziatania na rzecz priorytetowych dla rozwoju inteligentnych specjalizacji to



przede wszystkim likwidacja, w ramach tzw. Programdéw Pierwszej Predkosci, wystepujgcych barier rozwojowych
(legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz zapewnienie odpowiedniego, szybkiego finansowania tych
programoéw.

Kryteria wytaniania Programow Pierwszej Predkosci obejmuja: kryteria jakosciowe, odnoszgce sie do obszaréw, ktére
odznaczajg sie wptywem na realizacje celdw strategicznych SOR, tj. zapewniaja synergie z wyselekcjonowanymi
sektorami strategicznymi i projektami flagowymi oraz odpowiadajg na globalne wyzwania spoteczne i srodowiskowe
oraz kryteria ilosciowe, odnoszgce sie do aktywnosci przedsiebiorcdw przy ubieganiu sie o wsparcie publiczne
w obszarach poszczegdlnych inteligentnych specjalizacji, liczby i wartosci ztozonych projektow, a takze wskaznika
sukcesu zarowno dla liczby sktadanych wnioskéw, jak i ich wartosci.

Zaktadana w SOR przebudowa systemu wsparcia innowacyjnosci i przemystu dla zwigkszenia sity konkurencyjnej kraju
bedzie uwzgledniaé¢ nie tylko zagadnienia o charakterze horyzontalnym — wspdlne dla catego kraju, ale takze
zrdznicowane terytorialnie bariery i historycznie uksztattowane regionalne potencjaty - czynniki innowacyjnosci.
W horyzoncie do 2020 r. bedg realizowane dziatania stuzgce lepszemu zintensyfikowaniu i pogtebieniu koordynacji na
linii kraj-region pomiedzy partnerami wdrazajgcymi krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje. W pierwszym
etapie utworzony i wdrozony zostanie model koordynacji KIS i RIS w celu zsynchronizowania wsparcia i zapewnienia
komplementarnosci i synergii dziatan (System koordynacji KIS i RIS).

SOR sprzyja tworzeniu optymalnych warunkéw dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, ktore sg podstawg
polskiej gospodarki. Wprowadzone zostang nowoczesne instrumenty rozwoju firm, zmniejszone bariery rozwojowe
dla przedsiebiorczosci (zaréwno rolniczej, jak i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej), zwiekszona konkurencyjnosc
sektora rolno-spozywczego. Panstwo bedzie wspiera¢ rowniez przemiany strukturalne oraz zintensyfikuje skale
sieciowania podmiotdw gospodarczych (zaréwno wewnatrz jak i miedzygateziowego), a takie wesprze rozwdj
spotdzielczosci. Nastapi koncentracja wsparcia publicznego na tych podmiotach, ktére chcg sie rozwijaé.
Podejmowane dziatania i instrumenty bedg dostosowane do skali i etapu dziatania poszczegdlnych podmiotéw,
zdiagnozowanych potrzeb oraz perspektyw rozwoju. Kluczowe bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha
zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym tancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa.
Kluczowe bedzie stworzenie stabilnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego m.in. poprzez poprawe jakosci
ustawodawstwa gospodarczego, reformy systemu danin publicznych oraz sposobu dziatania instytucji publicznych.
Zmobilizowany zostanie kapitat dla rozwoju, nastgpi zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosé, przy wiekszym
wykorzystaniu srodkéw krajowych. Koordynacje wsparcia inwestycji rozwojowych zapewni Polski Fundusz Rozwoju,
ktory bedzie inwestowat w zrédwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez uzupetnienie zaangazowania
sektora prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz wsparcie priorytetowych segmentow
gospodarki. W ramach nowego ksztattu polityki inwestycyjnej podejmowane bedg dziatania na rzecz stworzenia
systemu skoordynowanej i profesjonalnej obstugi inwestoréw i proceséow inwestycyjnych w formule jednego punktu
kontaktu z wykorzystaniem zharmonizowanego katalogu instrumentéw wsparcia. Wspierane bedg nowe inwestycje
realizowane zarowno przez polskie, jak i zagraniczne firmy, kluczowe dla wzrostu innowacyjnosci gospodarki,
restrukturyzacji produkcji, poprawy konkurencyjnosci i tworzenia wizerunku Polski jako dobrego miejsca do
inwestowania. W konteksécie budowania kapitatu krajowego niezbedne jest zwiekszenie oszczednosci, poprzez
m.in. zachety do dtugoterminowego oszczedzania na cele emerytalne, pracownicze plany kapitatowe, czy tez wsparcie
oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Elementem pomnazania rodzimego kapitatu bedzie tez ekspansja zagraniczna, ktora wymaga zwiekszenia
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie. Istotnym
elementem polityki eksportowej bedzie koncentracja wsparcia na branzach, stanowigcych wazng pozycje eksportowa
kraju oraz tych sektorach, ktére moga w przysztosci decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski w sSwiecie.
Przeorganizowane zostanie otoczenie instytucjonalne wspierajgce eksporteréw. Zostanie opracowany i wdrozony
System promoc;ji polskiej zywnosci, ktéry zapewni zwiekszenie udziatu polskich produktéw zywnosciowych w handlu
z rynkami zagranicznymi, poprzez wzrost rozpoznawalnosci marki i ich konkurencyjnosci.

Pogtebiajacy sie dysparytet miedzy wzrostem PKB i wzrostem wydajnosci a wzrostem ptac wymagat wzmocnienia
komponentu spotecznej solidarnosci i zrGwnowazonego rozwoju, tak by rownomiernie dzieli¢ korzysci ptyngce ze
wzrostu gospodarczego. Istotnym elementem interwencji panstwa w kontekscie zwiekszenia spdjnosci spotecznej
bedzie zapewnienie mozliwosci wejscia lub powrotu na pozarolniczy rynek pracy, w szczegdlnosci osobom
znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji oraz ludnosci wiejskiej odchodzacej od rolnictwa. Kluczowe w zapewnieniu
spojnosci spotecznej jest zwiekszanie szans zatrudnienia poprzez dostosowanie tresci i procesu ksztatcenia do
oczekiwan rynku pracy. Pracodawcy oczekuja od nowych pracownikéw bardziej praktycznych umiejetnosci, najlepiej
powigzanych bezposrednio z danym sektorem. Zwiekszanie spdjnosci spotecznej to réwniez pomoc osobom
najbardziej potrzebujgcym i wykluczonym z zycia spoteczno-gospodarczego. Nacisk zostanie potozony nie tylko na
dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa zwigzanego z poziomem dochoddw, lecz przede



wszystkim na dziatania aktywizujace, umozliwiajagce powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-
gospodarczego. Rezultatem podjetych dziatan bedzie zmniejszenie skali ubdstwa w Polsce.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sg niekorzystne trendy demograficzne, ktdére przejawiajg sie
ujemnym przyrostem naturalnym, spadkiem udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej oraz szybkim wzrostem
udziatu oséb starszych w catej populacji. Dlatego tez interwencja w ramach poszczegdlnych polityk publicznych,
zarowno na poziomie krajowym jak i regionalnym, ukierunkowana zostanie tak, by uwzgledniata wystepujgce trendy
demograficzne. Z jednej strony bedzie to przygotowywanie nowych instrumentow, ktére pozwolg na tagodzenie
negatywnych zmian demograficznych, jak np. instrumenty aktywnej polityki prorodzinnej, czy tez ukierunkowana
polityka migracyjna. Zakres stosowania tych instrumentéw bedzie uzalezniony od fazy cyklu demograficznego.
Z drugiej strony — zmiany w wielkosci i strukturze populacji i trendy demograficzne na danym terytorium beda
wpltywaty na decyzje o realizacji danej inwestycji lub tez na okreslenie sposobu jej realizacji (np. inwestycje
infrastrukturalne, zwigzane z dostepem do ustug).

W obszarze rozwdj zrwnowazony terytorialnie polityka regionalna w dalszym ciggu wzmacniata bedzie terytorialne
potencjaty rozwojowe i specjalizacje, gtdwnie w kierunku aktywizacji gospodarczej, rozwoju lokalnych rynkéw pracy
i mobilizacji zawodowej mieszkarnicow. W efekcie dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego podregionow
(mierzone poziomem PKB na mieszkanca) nie bedg sie pogtebiaé, a jednoczesnie wzrosng dochody ich mieszkancow
i samorzadow terytorialnych Dziatania realizowane bedg w sposéb zintegrowany, faczac interwencje sektorowe
i rozne zrédta finansowania (unijne i krajowe), z uwzglednieniem specyfiki ponadregionalnej, regionalnej, lokalnej
i obszarow funkcjonalnych.

W sposéb szczegdlny potraktowane zostang obszary zmagajgce sie z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym
i adaptacyjnym o charakterze regionalnym (Polska Wschodnia, Slask). W efekcie planowanych interwencji zwiekszy sie
udziat inwestycji prywatnych w catosci inwestycji (np. w Polsce Wschodniej udziat naktadéw inwestycyjnych sektora
prywatnego w inwestycjach ogdtem zblizy sie do $redniej krajowej). Ukierunkowana interwencja dla miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze bedzie miata na celu aktywizacje ich zasobdéw i potencjatéw oraz
zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej)
i wzrost poziomu zatrudnienia (szczegdlnie w sektorze ustug wyzszego rzedu). Sprzyja¢ to bedzie stabilizacji
i przywracaniu roli srednich miast, jako waznych centrow aktywnosci spotecznej i gospodarczej w policentrycznym
systemie osadniczym. Jednoczesnie Strategia wychodzi naprzeciw najwiekszym wyzwaniom duzych miast, poprzez
takie dziatania, jak realizacja strategii niskoemisyjnych (transport publiczny, efektywnos¢ energetyczna, jakosé
powietrza), przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji, poprawa tadu przestrzennego. Kluczowa tutaj bedzie
lepsza koordynacja dziatan prorozwojowych podejmowanych w aglomeracjach oraz w obrebie ich obszarow
funkcjonalnych. Pobudzanie rozwoju obszaréw wiejskich to przede wszystkim dziatania horyzontalne skierowane
m.in. na poprawe warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszajacej mozliwos¢ podjecia pracy poza rolnictwem,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poprawa mobilnosci miedzysektorowej. Szczegdlne miejsce w dziataniach na
rzecz obszarow wiejskich zajmie aktywizacja obszaréw zagrozonych marginalizacja.

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego dla zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki i jednoczesnie zapewnienie warunkéw dla trwatego i zréwnowazonego rozwoju.
Dziatania w tym obszarze beda dotyczyty wzmocnienia proaktywnej polityki innowacyjnej poprzez doskonalenie
ptaszczyzny wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a otoczeniem wsparcia innowacji w ramach krajowych
i regionalnych systemdw innowacji; tworzenia przyjaznych warunkéw dla rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych
(m.in. infrastruktura techniczna i spoteczna, okotobiznesowa) oraz zapewnienia efektywnego systemu finansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach.

W zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju wzmocniona zostanie réwniez odpowiedzialno$¢ samorzadu
terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie partnerstw miedzysektorowych. Dziatania bedg
koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji samorzadowej, zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania
publicznych srodkéw finansowych, oraz budowie kapitatu spotecznego i poczuciu wspdétodpowiedzialnosci kluczowych
interesariuszy za rozwoj swojego terytorium (samorzaddw terytorialnych, srodowisk biznesu, mieszkarcow oraz
przedstawicieli nauki).

Przedstawiony model rozwoju gospodarczego i spotecznego uwzglednia aktywna role panstwa i jego administracji.
Najwazniejszym elementem zmian bedzie wzmocnienie strategicznych zdolnosci Paristwa do okreslania i realizacji
celdw i proceséw rozwojowych, w tym dokonanie zmian w systemie zarzgdzania rozwojem oraz poszczegdlnych
polityk publicznych. Uporzadkowany i skoncentrowany wokdét wspdlnych celéw zostanie sposdéb dziatania
administracji. OkreSlona zostanie rola innych podmiotéw w polityce rozwoju, w szczegdlnosci samorzadu
terytorialnego, partneréw spotecznych i gospodarczych. Umozliwi to lepsze planowanie i koordynacje dziatan
podejmowanych przez rézine podmioty, odejscie od praktyki ,silosowosci” i $cislejsze powigzanie programowania
z planami budzetowymi. Realizacji celéw SOR stuzy¢ bedzie racjonalizacja proceséw legislacyjnych. Spdjne, stabilne
i przewidywalne otoczenie prawne sprzyjac¢ bedzie przedsiebiorczosci i realizacji ryzykownych projektdw o wysokim
nasyceniu innowacyjnymi rozwigzaniami.
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Waznym elementem nowoczesnego panstwa, czyli cyfrowego panstwa ustugowego, jest elektronizacja obstugi
obywateli i przedsiebiorcow, co poprawi funkcjonowanie administracji, obnizy jej koszty i uprosci dziatalnos¢
przedsiebiorstw. Wysokiej jakosci ustugi na rzecz obywateli, w tym réwniez przedsiebiorcéw, majg by¢ dostarczane
przez nowoczesne rozwigzania informatyczne wspierajgce logiczny i spdjny system informacyjny panstwa, zbudowany
i utrzymywany przy wspotpracy wszystkich resortow.

Warunkiem sine qua non realizacji celéw SOR jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Oznacza to
z jednej strony lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, tak aby nauczanie
w szkotach, jak réwniez w trakcie catego cyklu zycia zawodowego odpowiadato na zmieniajgce sie warunki
gospodarcze kraju. Z kolei zmiany w systemie opieki zdrowotnej, powinny przyczyni¢ sie do dtuzszej aktywnos¢
zawodowej Polakéw i Polek, poprawienia jakosci i dostepu do ustug oraz lepszego dopasowania opieki do
zmieniajacych sie trendéw demograficznych.

W nowym modelu duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego majg uwarunkowania infrastrukturalne
i sSrodowiskowe. Stanowig wazny czynnik konkurencyjnosci gospodarki - sg przestanka podejmowania decyzji
inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa, wptywaja na ich efektywnosé¢ ekonomiczng. W transporcie priorytetem jest
stworzenie zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej, poprzez wypetnienie luk inwestycyjnych. Duzy
nacisk zostanie potozony réwniez na ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko, m.in. poprzez
wspieranie rozwigzan ograniczajgcych emisje zanieczyszczen do srodowiska (np. Program Rozwoju Elektromobilnosci -
rozwéj produktéw z obszaru elektromobilnosci, stymulowanie rozwoju rynku w taki sposdb, aby zwiekszy¢ udziat
pojazdéw o napedzie elektrycznym). Kluczowa jest poprawa efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych oraz
zapewnienie koordynacji inwestycji podejmowanych przez administracje rzadowg i samorzadowa. Wzrost
efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb
rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobéw rozwojowych dla przysztych pokolen.

Warunkiem niezbednym i koniecznym odpowiedzialnego rozwoju panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takie zapewnienie zintegrowanych,
skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb panstwowych to warunki konieczne do
prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celéw rozwojowych.

Gtéwnym Zrédtem finansowania dziatan rozwojowych bedg publiczne fundusze krajowe. Rozwdj bedg wspieraty srodki
UE oraz srodki prywatne. Realizacja celéw SOR wymaga zmian w poziomie i strukturze publicznych wydatkéw
rozwojowych. Ze wzgledu na nadal duze potrzeby, zostanie utrzymany udziat naktadéw na transport, a lekko wzrosnie
na rozwdj zasobow ludzkich. Zaktada sie zwiekszenie naktadéw na dziatania zwigzane z modernizacjg przemystu,
a w szczegolnosci na dziatania zwiekszajgce innowacyjnos¢ produktéw, ustug, technologii i proceséw. Zwiekszenia
wymagajg takze wydatki wspierajgce dziatalnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw, w tym na rozwdj eksportu
(zwtaszcza poprzez gwarancje i ubezpieczenia). Majac na wzgledzie zmiany demograficzne nalezy przewidzieé
zmniejszenie udziatu naktadéw na edukacje, a zwiekszenie na ochrone zdrowia. Utrzymana jednak bedzie potrzeba
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw w wieku produkcyjnym, jak tez wdrozenie elastycznych form
pracy dla kobiet i 0oséb starszych. Jednoczesnie nastgpi wzrost naktadéw na ustugi publiczne, w tym takze zwigzane
z poprawa bezpieczenstwa publicznego. Istotnym dziataniem, wymagajagcym wzrostu naktaddéw, bedg prace nad
informatyzacjg/cyfryzacjg gospodarki, administracji i szeroko zakrojonego funkcjonowania panstwa.

Rozwigzania w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej beda wdrazane w sposob, ktory nie naruszy stabilnosci
finanséw publicznych. Oznacza to trudne zadanie pogodzenia potrzeby zapewnienia dochoddéw publicznych na
poziomie pozwalajacym na sfinansowanie wydatkéw panistwa, przy zachowaniu bezpieczenstwa finanséw publicznych.

SOR bedzie realizowana z wykorzystaniem podejscia projektowego. Dokument, w kazdym z obszaréw, wskazuje
konkretne projekty (strategiczne i flagowe) stuzgce realizacji celéow strategicznych. Projekty strategiczne stanowig
wigzke przedsiewzie¢ o zréznicowanym charakterze lub tez sg punktowe i majg za zadanie pobudzenie innych dziatan.
Projekty flagowe zas nakierowane sg na stworzenie okreslonych produktéw (materialnych lub niematerialnych) lub
ustug, w celu umozliwienia ich zaistnienia na rynku i osiggniecia efektu pozytywnego oddziatywania na stan gospodarki
polskiej. Wdrozenie podejscia projektowego ma na celu operacjonalizacje dziatan przewidzianych w Strategii na jak
najwczesniejszym etapie, w tym wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych, tak by zapewni¢ konsekwentng realizacje
celdw. Podejscie to, wraz z przewidzianym systemem monitorowania i oceny, zapewni takze wtaczenie w realizacje
dziatan szeroko rozumianych partneréw — spotecznych i gospodarczych, spoteczenstwa obywatelskiego, Swiata nauki
i samorzadow.

Co do zasady SOR odzwierciedla, podobnie jak SRK 2020, strukture obszaréw priorytetowych wskazanych na poziomie
Strategii Europa 2020. Z tego wzgledu zasadnicze kierunki zaplanowanych dziatan pozostajg w petni spdjne z celami EU
2020, przy czym poprzez potozenie w SOR jeszcze wiekszego akcentu na takie kwestie, jak inkluzywnosc,
innowacyjnosc i niskoemisyjno$¢ powigzania te zostaty zdecydowanie wzmocnione.

W odniesieniu do interwencji funduszy zaprogramowanych w ramach UP zapisy SOR bedg mieé¢ dwojakie
zastosowanie. Po pierwsze, fundusze europejskie bedg istotnym Zrdodtem finansowania celéw rozwojowych kraju.
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Po drugie zas, SOR wskazuje nowe podejscie do dysponowania funduszami. Zatem z zapiséw SOR wynika takie
przeorientowanie interwencji srodkow UE, ktére zintegruje wizje rozwojowg kraju (rozumiang jako opis sytuacji
spoteczno-gospodarczej, w ktérej Polska znajdzie sie w roku 2020 wraz z nakresleniem pozadanej sytuacji w roku
2030) z ogblnym podejsciem do zarzadzania rozwojem i miejsca sSrodkdw europejskich w tym procesie.

Wsparcie ze srodkéw UE zostanie ukierunkowane na okreslone w SOR cele i stuzagce im mechanizmy realizacyjne,
a jednoczesnie zostang wdrozone mechanizmy majgce na celu zwiekszenie efektywnosci srodkow inwestowanych
w rozwéj, w tym poprzez skoordynowanie dziatan rozwojowych z reformami strukturalnymi, planowanie ich
w kontekscie aktualnych i przysztych wyzwan spoteczno-gospodarczych, szersze uwzglednienie oceny skutkow
ekonomicznych i finansowych realizowanych projektow oraz koordynacje dostepnych strumieni finansowych.

Nowa filozofia dysponowania srodkami UE zaktada takze, ze docelowo zostang one scisle wpisane w kompleksowy
system planowania i finansowania rozwoju w Polsce, obejmujgcy catoksztatt mechanizmdw realizacyjnych i zrodet
finansowych (tj. Srodki publiczne krajowe, europejskie i inne zagraniczne, a takze $rodki prywatne). Co do zasady,
ta logika wykorzystania srodkdéw na rozwdj zostanie w petni zastosowana w perspektywie wykraczajacej poza 2020 r.
(i tak tez zostato to okreslone w SOR), niemniej ww. kierunek przy$wieca réwniez zmianom proponowanym
w niniejszym dokumencie w odniesieniu do perspektywy finansowej 2014-2020.

Warunkiem koniecznym dla petnego przejscia w strone nowego modelu finansowania rozwoju jest gruntowne
uporzadkowanie i udoskonalenie sposobu prowadzenia polityk w poszczegdélnych obszarach (tylko w takiej sytuacji
mozna zapewnic¢ skuteczno$é¢ interwencji publicznej rozumiang jako osigganie zaktadanych celdw za pomoca
zaktadanych srodkéw, w tym interwencji Srodkéw pochodzacych z budzetu UE). Jednym z elementéw tego procesu
bedzie lepsze uwzglednienie w realizacji polityk gospodarczych w Polsce wnioskdéw z zarzgdzania gospodarczego UE,
majgc jednak na uwadze, ze jest tot proces roczny, a zalecenia dla panstw cztonkowskich podlegajg zmianom. Zatem
zasadnym bedzie wyszczegdlnienie gtéwnych obszaréw reform, ktdre wynikajg ze stosownych zalecen Rady UE. Z tego
wzgledu zmiany w podejsciu do dysponowania $rodkami UE majg na celu wspieranie przeprowadzenia reform
strukturalnych, podniesienia jakosci zarzadzania, czy wsparcie systemowe dla nastepujacych obszaréw polityk::

» rynku pracy i edukacji;
» wspieranie innowacyjnosci i dostep do szerokopasmowego Internetu

» —w sektorach sieciowych w szczegdlnosci w sektorze transportu kolejowego i energetyki, odpadéw oraz
w zakresie planowania przestrzennego.

Obok ww. kierunkdw zmian istotnym zatozeniem jest umiedzynarodowienie wspieranych z funduszy przedsiewziec,
rozumiane jako realizacja projektow zawierajacych komponent miedzynarodowy lub wspdlnie z partnerem
zagranicznym. Celem takiego podejscia jest wzmocnienie zdolnosci polskich podmiotéw do realizacji przedsiewzieé
o zasiegu ponadnarodowym, co docelowo przetozy sie na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, umiedzynarodowienie
nauki oraz zdolno$é do generowania innowacji na skale europejska i globalna.

1.1.B. KIERUNKI DZIAtAN W ZAKRESIE ZWIEKSZENIA EFEKTYWNOSCI FUNDUSZY UE WSKAZANE
W SOR.

Kierunki dziatan w zakresie zwiekszenia efektywnosci interwencji funduszy wskazane w SOR wynikajg z dwdch
zasadniczych przestanek. Po pierwsze, ze zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych oraz
zwigzanych z nimi nowych wyzwan spoteczno-gospodarczych, na ktére w wymiarze krajowym odpowiedzig jest wizja
rozwojowa zawarta w SOR, a w wymiarze europejskim mechanizmy zarzadzania gospodarczego i warunkowosci
makroekonomiczej, przektadajgce sie m.in. na wsparcie realizacji stosownych zalecen Rady UE. Po drugie,
dotychczasowe doswiadczenia w realizacji Polityki Spdjnosci w Polsce wskazujg na potrzebe silniejszego
ukierunkowania interwencji na przedsiewziecia zapewniajagce trwate iinnowacyjne podstawy rozwoju oraz
zapewnienia koordynacji srodkéw funduszy UE z innymi dostepnymi Zrédtami finansowania. Potrzeba ta jest tym
bardziej istotna, ze rozpoczeta dyskusja nad przysztoscig budzetu europejskiego, wtym nad miejscem Polityki
Spdjnosci, wskazuje na istotng role programoéw i instrumentéow dotychczas komplementarnych wobec Polityki
Spéjnosci, tj. programoéw zarzadzanych centralnie przez KE i inicjatyw wdrazanych na poziomie europejskim
(np. Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych - EFIS).

Sposob inwestowania Srodkéw UE musi sta¢ sie na tyle efektywny, by zapewni¢ dobre jakosciowo rezultaty
(dofinansowaniem muszg by¢ obejmowane projekty przektadajgce sie na efekty spoteczno-gospodarcze i nie
generujgce zbednych kosztéw w utrzymaniu w przysztosci) przy odpowiednim tempie realizacji programoéw
i projektow (w kontekscie zasady n+3 oraz rownomiernego rozktadu wydatkow w czasie i ich naptywu do gospodarki
krajowej). Jak wspomniano powyzej, docelowo sposdb wykorzystania sSrodkéw na lata 2014-2020 ma tez umozliwié
stopniowe przechodzenie na wspieranie rozwoju w oparciu o kompleksowy system finansowania, w ktérym
przewazajgca czes¢ srodkdw bedzie pochodzic ze zrédet krajowych i ktory bedzie integrowat rézne instrumenty.
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SOR wskazuje na dwa zakresy czasowe efektéw zaplanowanych dziatan - te, ktdére majg zostaé osiggniete
w perspektywie krotkoterminowej i bedg bezposrednio zwigzane ze sposobem realizacji interwencji na lata 2014-2020
(osiggniecie konkretnych celéw spoteczno-gospodarczych dzieki bardziej efektywnym mechanizmom realizacyjnym)
oraz te, ktére majg zosta¢ osiggniete docelowo, w diuzszej perspektywie czasowej (praktyczne zastosowanie
wspomnianego nowego podejscia do prowadzenia interwencji funduszy i petna zdolno$¢ polskich podmiotéw do
funkcjonowania wg tego nowego podejscia).

Sprofilowanie interwencji UP pod katem celéow okreslonych w SOR dotyczy sSrodkéw, ktdre nie zostaty jeszcze
rozdysponowane, w tym takze alokacji objetej rezerwg wykonania (w tym celu zostanie opracowana metodologia
podziatu rezerwy wykonania). Cze$¢ sposrdd zaproponowanych rozwigzan ma z zatozenia charakter pilotazowy,
przygotowujacy podstawy do prowadzenia tego typu interwencji na szerszg skale po roku 2020, a takze pozwalajacy
na przeorientowanie sposobu mysdlenia o rozwoju wsrdéd polskich wnioskodawcéw i instytucji w kierunku
wspomnianego kompleksowego zarzadzania rozwojem, opartego na innowacyjnosci, trwatosci iwigczajagcym
charakterze efektow.

Z uwagi na potrzebe stosowania jak najefektywniejszych form wsparcia cyklicznie analizowane beda mozliwosci
stosowania w szerszym zakresie (zarowno kwotowym jak i przedmiotowym) zwrotnych form wsparcia. Planowane jest
zwiekszenie zaangazowania Srodkéw EFSI w formie instrumentdéw finansowych oraz pomocy zwrotnej z obecnego
poziomu ok. 5% (ok. 3,4 mld euro) do ok. 7% w 2020 r.

Uzupetniajgco do zapiséw zawartych w UP i programach przeorientowanie podejscia do inwestowania funduszy
wymagac bedzie tez ukierunkowania na poziomie wdrozeniowym, np. za pomocg odpowiednio zdefiniowanych
kryteriéw wyboru, dedykowanych konkurséw, nowych dziatarn/poddziatari w osiach priorytetowych (co nie wymaga
zmiany programu, a jedynie zmiany SZOOP oraz metodyk i kryteriéw wyboru projektow).

1.1.1 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w systemie zarzqdzania rozwojem kraju

Polska w ostatnich latach stworzyta kompleksowy system zarzadzania rozwojem kraju. Na system ten skfadajg sie
dokumenty strategiczne, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju w Polsce:

e diugookresowa strategia rozwoju kraju - Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK)Z, okreslajgca gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowe;j,

e sredniookresowa strategia rozwoju kraju - SRK 2020, najwazniejszy dokument okreslajacy cele strategiczne
rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania
w ramach przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,

e 9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzgcych realizacji zatozonych celéw rozwojowych: Strategia
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki — Dynamiczna Polska 2020 (SIEG), Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
(SRKL), Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) (SRT), Strategia Bezpieczeristwo
energetyczne i $rodowisko (BEiS), Strategia Sprawne Paristwo (SSP), Strategia rozwoju kapitatu spotecznego
(SRKS), KSRR, Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP (SRSBN RP), Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWiR).

DSRK, SRK 2020 oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spéjna hierarchia celéw i kierunkéw interwencji. W strategiach
zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego, sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania
sie roznych zjawisk i procesow. Szczegdlng role w systemie petni KSRR (przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.),
ktora wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji realizowanych w ramach poszczegdlnych polityki
publicznych, a wiec rowniez w ramach pozostatych strategii zintegrowanych na rozwdj kraju. Przedstawia ona
kluczowe dla rozwoju regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego rodzaju
obszaréw uwzgledniajac funkcje przez nie petnione, wystepujace potencjaty oraz bariery. Dodatkowym elementem
wspierajgcym wymiar terytorialny sg rdwniez strategie ponadregionalne.

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji poszczegdlnych strategii rozwojowych
stanowi KPZK, przyjeta przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r. Jest to gtéwny dokument strategiczny kreujacy tad
przestrzenny w Polsce oraz porzadkujgcy zagadnienia zwigzane z rozwojem, w ktorym przestrzen traktowana jest jako
ptaszczyzna odniesienia dla dziatan rozwojowych. Powigzania pomiedzy krajowymi dokumentami strategicznymi
pokazuje ponizszy schemat.
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Schemat 1: System krajowych dokumentow strategicznych.
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Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegly sie w czasie z wypracowywaniem celéw rozwojowych dla
Unii  Europejskiej (UE) w jej podstawowym dokumencie — Strategia Europa 2020, aw szczegdlnosci
z przygotowywaniem KPR na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 (KPR), a nastepnie jego kolejnych aktualizacji.
Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i priorytety w znacznym zakresie wpisujg sie zatem w cele
europejskie i sg z nimi spdjne: cel w zakresie zatrudnienia - dziatania gtéwnie przewidziane s3 w SRKL, cel w zakresie
innowacyjnosci - gtéwnie dziatania przewidziane w SIEG, cel w zakresie energii i klimatu - gtdwnie dziatania
przewidziane w BEiS, cel w zakresie edukacji - gtéwnie dziatania przewidziane w SRKL i SIEG, cel w zakresie ubdstwa -
gtéwnie dziatania przewidziane w SRKL. Dodatkowo, do realizacji celéw Strategii Europa 2020 przyczynia¢ sie beda
pozostate strategie zintegrowane oraz dokumenty wdrozeniowe do tych strategii.

W KPR, okreslany jest sposob realizacji dziatan wytyczonych w ww. dokumentach strategicznych tak, by jednoczesnie
wpisywaty sie one w priorytety wspdlnych dziatan catej UE. Co roku KE analizuje postep w realizacji KPR i formutuje
zalecenia (Zalecenia Rady dla poszczegdlnych parnistw cztonkowskich ang. Country Specific Recommendations — CSR),
ktore po przyjeciu przez Rade UE sg podstawa do przygotowania aktualizacji KPR na nastepny rok.

Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR umozliwia elastyczne reagowanie
na zmieniajgce sie warunki realizacji priorytetéw okreslonych w SRK 2020.

KPR pozostaje w scistym zwigzku z UP. Zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze sformutowane po jego analizie CSR
stanowig jeden z kluczowych elementéw branych pod uwage przy formutowaniu kierunkéw dziatan w ramach
poszczegdlnych celéw tematycznych EFSI.

1.1.2 Biezgce monitorowanie realizacji celow Strategii Europa 2020

Cele Strategii Europa 2020 wyznaczone zostaly na poziomie catej Unii Europejskiej jako cele wspdlnotowe
i dezagregowane na poziom panstw cztonkowskich. Do ich osiggniecia powinny przyczyni¢ sie wszystkie polityki
publiczne, realizowane przy udziale Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Zgodnie z logika
przyjeta w pakiecie legislacyjnym dla EFSI 2014-2020, wszystkie cele tematyczne wskazane w art. 9 rozporzadzenia
ramowego przyczyniaja sie do realizacji celéw strategii Europa 2020, co oznacza 100% zorientowanie funduszy na jej
realizacje (ang. earmarking).

Biezaca realizacja celéw strategii ujmowana jest corocznie w aktualizacji KPR, a takze w przekazywanej KE w grudniu
tabeli, zawierajgcej réwniez przeglad srodokresowy realizacji szczegétowych zalecen Rady (CSR) z danego roku.

Dlatego tez realizacja Umowy Partnerstwa przyczyni sie do zmniejszenia dystansu Polski do celéw krajowych
wyznaczonych na poziomie strategii Europa 2020, opisanego szerzej w diagnozie, aczkolwiek wptyw ten nie jest
dominujacy, jak wskazujg szacunki potwierdzone w ramach ewaluacji ex ante.

Postep w zblizaniu sie do zaktadanych poziomdéw docelowych strategii Europa2020 bedzie monitorowany na poziomie
kraju iregiondw. W tym celu zostat utworzony w Gtdwnym Urzedzie Statystycznym system monitorowania
strategicznego STRATEG, gromadzacy wskazniki monitorujgce ze wszystkich strategii krajowych i regionalnych oraz
programdw operacyjnych, z wartosciami od 2003 r. pochodzacymi z Eurostatu, GUS i innych zrddet.
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Realizacja zatozonych celéw bedzie uzalezniona od wielu czynnikdw, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
dlatego tez ocena wptywu Umowy Partnerstwa oraz programow krajowych i regionalnych na cele strategii EU2020 —
bedzie dokonywana w ramach okresowych ewaluacji.

Po szesciu latach od przyjecia powyzszych celdw, postep w ich realizacji przez Polske jest zréznicowany w zaleznosci od
obszaru:

- Jezeli trend wzrostowy stopy zatrudnienia z lat 2005-2015 zostanie utrzymany, Polska ma duze szanse
osiaggna¢ cel krajowy przed 2020 r. W 2015 r. wynosita ona w Polsce 67,8%, przy $redniej dla UE réwnej
70,0%.;

- Osiggniecie celu w zakresie naktadéw na badania i rozwéj (B+R) jest wyzwaniem zaréwno dla Polski jak
i catej UE. W roku 2015 wydatki na badania i rozwdj w Polsce wyniosty 1,00% PKB, co oznacza nieznaczny
wzrost w relacji do 2014 r. (0,94%PKB);

- Polska jest na dobrej drodze do realizacji przyjetych celéw energetyczno- klimatycznych. Dane z roku 2015
wskazuja, ze emisja gazéw cieplarnianych z sektoréw non-ETS wzrosta zaledwie o 2,3% w stosunku do roku
bazowego, przy dozwolonym dla Polski wzroscie o 14% do roku 2020. Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych
w Polsce w 2014 roku wyniost 11,45% — nalezy dotozy¢ dalszych staran, aby osiggna¢ zaktadany na rok 2020
cel krajowy (15%). Niezagrozona jest realizacja celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej —
ostatnie dostepne dane z 2014 roku wykazujg zuzycie energii pierwotnej w wielkosci 89,1 Mtoe;

- Polska ustanowita bardzo ambitny cel w zakresie odsetka osob wczesnie porzucajacych nauke
w porownaniu z celem dla catej Unii Europejskiej. Wskaznik ten w Polsce w roku 2015 wyniést 5,3% populacji
w wieku 18-24 lata — przy czym dane z ostatnich 4 lat (2012-2015) pokazujg jego systematyczny spadek
o okoto 0,1 punktu procentowego rocznie. Dostepne dane z 2015 roku wskazuja, ze 43,4% populacji w wieku
30-34 lata w Polsce posiada wyksztatcenie wyzsze, jest wiec prawdopodobne osiggniecie wyznaczonego celu
krajowego juz w roku 2016;

- Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce spadta pomiedzy 2008 i 2015
rokiem o 2,73 miliona. Polska osiggneta zatem zaktadany cel krajowy juz w 2013 roku.

Dalsza realizacja zatozonych celéw bedzie wuzalezniona od wielu czynnikéw, zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych, dlatego tez ocena wptywu Umowy Partnerstwa oraz programow krajowych i regionalnych na cele
strategii Europa 2020 — bedzie dokonywana w ramach okresowych ewaluacji.

1.1.3 Powigzanie celéw rozwojowych kraju z celami Strategii Europa 2020

Polska gospodarka jest przy tym coraz silniej zintegrowana z gospodarka pozostatych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, co oznacza, ze jej rozwdj w znacznej mierze bedzie zalezat od zdolnosci unijnej gospodarki do stawienia
czota powyzszym wyzwaniom. Wspdlnotowg odpowiedz na nie stanowi przyjeta w 2010 roku Strategia ,,Europa 2020”,
ktora prezentuje wizje rozwoju opartego na fundamentach spotecznej gospodarki rynkowej XXI wieku, cechujacej sie
stabilnym wzrostem gospodarczym oraz zapewniajgcej wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci
spoteczne;j.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wigczyta wszystkie cele Strategii ,Europa 2020” w swoj zakres
interwencji i monitoringu. Przy wyznaczaniu wartosci posrednich do 2020 r. sugerowano sie wartosciami celéw
krajowych, ktére zostaty wyznaczone w Krajowym Programie Reform z 2011 r. Przyjete przez Polske cele krajowe
dotyczace zatrudnienia, edukacji i energii i klimatu pozostajg na Sciezce realizacji, a cel w zakresie ograniczenia
ubdstwa i wykluczenia spotecznego zostat juz zrealizowany. Najwiekszym wyzwaniem dla Polski bedzie osiggniecie
zatozonego poziomu naktaddw na B+R, co jest jednoczesnie problemem w skali catej UE.

Bioragc pod uwage wskazane wyzej cele rozwojowe kraju, srodki Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI) w ramach UP koncentrujg sie na priorytetach finansowych:

e otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom,
e spojnosc spoteczna i aktywnosc zawodowa,

e infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
e Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

Obszary te sg zgodne ze wskazanymi przez Komisje Europejskg w Position Paper priorytetami finansowymi dla Polski.
Sukces realizacji celéw mierzony bedzie zestawem wskaznikdw, ktére w niektdrych obszarach stanowig takze
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wskazniki monitorujgce w ramach strategii Europa 2020 dla Polski, co ilustruje ponizsza Tabela. Pozostate wskazniki

odnoszgce sie do strategii Europa 2020 znajdujg sie w Tabeli 1.

Tabela 1: Poziom bazowy i docelowy podstawowych wskaZznikéw rozwoju

. i Wartos¢
Wart s, Wart
.. Jednostka artosc Zrédto Czestotl. ’a r os.c docelo
Nazwa wskaznika miary bazowa danych pomiaru posrednia wa
(2013r.) (2020) (2023)
Stopa inwestycji % 18,8 GUS roczna 22-25 20,2
PKB na 1 mieszkarnca wg PPS UE- 67 roczna 75-78 79
& 28=100 Eurostat
Wskazml.< zatrudnienia os6b w % 64,9 GUS roczna 71 716
wieku 20-64 lata
. UE-
PKB na 1 pracujacego wg PPP 28=100 74,00 Eurostat roczna 81,3 83,0
Wynik sektora instytucji >3
rzgdowych i samorzagdowych w % -4,1 GUS roczna >-3
relacji do PKB
Dtug sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w % 55,7 GUS roczna <60 <60
relacji do PKB
Wskaznik rozwoju spotecznego miara 0,840 UNDP roczna 0,830 0,830
(HDI) syntetyczna
Produktywnos¢ zasobdw euro/kg 0,59 Eurostat roczna 0,54 0,60
Odsetek oséb w wieku 30-34
lata posiadajace wyksztatcenie % 40,5 GUS roczna 45,7 47,9
wyzsze
Miodziez ”;Zicl’(?tynuujaca % 5,6 GUS roczna 4,5 4,23

Wskaznik oznaczony kolorem niebieskim jest wskaZnikiem monitorujgcym w ramach Strategii Europa 2020 dla Polski.

Zapewnione zostang mechanizmy powigzania regionalnych programéw operacyjnych z krajowymi celami strategii
Europa2020 poprzez:

1. przedstawienie dystansu poszczegdlnych regiondw do celéw krajowych strategii Europa 2020 w zakresie
zatrudnienia i redukcji ubdstwa;

2. priorytetyzacje dziatan w regionalnych programach operacyjnych, ktére najbardziej bedg przyczyniaty sie
do zniwelowania zdiagnozowanych dystanséw i ustalenia dla nich odpowiednich alokacji w programie;

3. monitorowanie na poziomie krajowym i regionalnym redukcji zdiagnozowanych dystanséw oraz dostosowywanie
alokacji na dziatania w zaleznosci od wynikdéw powyzszych dziatarh monitoringowych.

Efektywne wykorzystanie srodkow EFSI jest jednym z kluczowych warunkéw realizacji celéw rozwojowych kraju,
dla ktorych w latach 2014-2020 fundusze europejskie stanowi¢ bedg istotne, ale nie jedyne zrédto finansowania.
Szacuje sie, ze w latach 2014-2020, ze $rodkdw unijnych zostanie sfinansowanych ok. 1/3 wydatkéw rozwojowych
kraju.
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Schemat 2: Zaleznosci i powiqzania miedzy dokumentami krajowymi i unijnymi.
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1.1.4 Rola Umowy Partnerstwa w realizacji KPR i Zalecen Rady UE wydawanych w
ramach Senestru Europejskiego (ang. Country Specific Recommendation — CSR)

Zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze stosowne Zalecenia Rady (CSR) zostaty uwzglednione przy podejmowaniu
decyzji odnosnie kierunkéw dziatan w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych EFSI. Dzieki takiemu podejsciu,
interwencje wspoétfinansowane ze srodkéw europejskich wzmacniajg wysitki painstwa cztonkowskiego zmierzajace
do przeprowadzania niezbednych reform oraz wypetnienia stosownych Zalecen.

Zalecenia Rady dla panistw cztonkowskich wydawane w ramach Semestru Europejskiego sg waznym elementem
przyblizania UE do realizacji wspdlnych priorytetéw gospodarczych. Polska bardzo powaznie podchodzi do CSR,
dlatego zostaty one wziete pod uwage przy przygotowaniu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Stosowne zalecenia dla Polski z roku 2013 r., zostaty zapisane w UP i sg uwzglednione w programach operacyjnych na
lata 2014-2020. Pomimo faktu, ze mozna odnalez¢ przejawy kontynuacji w wydawanych w kolejnych latach
zaleceniach, to trzeba zauwazy¢, ze w 2015 r. nastgpita znaczna zmiana podejscia w odniesieniu do zakresu
i liczebnosci szczegétowych zalecen dla panstw cztonkowskich, w tym Polski. A mozliwe sg dalsze modyfikacje CSR
w przysztosci, co stawia pytanie o sensownos$¢ zbyt sztywnego powigzania z UP, ktéra wykluczatoby elastycznosé
i zastosowanie najbardziej adekwatnych polityk z punktu widzenia Polski. Dlatego tez odniesienie bedzie ogdlniejsze,
skierowane ku obszarom interwencji, o ktérych mowa w stosownych CSR.

W kontekscie Umowy Partnerstwa wazne jest rowniez dokonanie jasnego rozrdznienia, ktére z CSR lub ich czesci (sub-
parts) majg zastosowanie w przypadku inwestycji wspieranych przy pomocy $rodkéw z funduszy europejskich (ESIF
relevant), a ktore dotycza kwestii $cisle finansowych (reguty fiskalne) czy regulacyjnych (systemy emerytalne, umowy
o prace), ktére nie mogg miec¢ zastosowania dla Umowy Partnerstwa. Jednoczesnie, podkreslenia wymaga, ze te CSR
lub czesci CSR, ktére nie sg stosowne z punktu widzenia UP, zostang zaadresowane w SOR, a postep w ich realizacji
bedzie raportowany KE w ramach corocznego procesu aktualizacji KPR.

Wybrane interwencje Europejskiego Funduszu Spotecznego (odpowiednio wramach CT 8, CT9, CT10, CT11)
przyczyniajg sie do realizacji:

e Zalecen dotyczacych adaptacyjnego rynku pracy i poprawy dostosowania systemow edukacji do potrzeb rynku
pracy , w szczegolnosci poprzez obnizanie bezrobocia ludzi mtodych, upowszechnianie uczenia sie przez cate zycie,
poprawe jakosci nauczania, promocje i poprawe jakosSci ksztatcenia na wszystkich poziomach, w tym ksztatcenia
zawodowego, a takze walidacji umiejenoscvi kwalifikacji zdobytych w drodze pozaformalnej . Zaktada sie rowniez
wspieranie integracji z rynkiem pracy osdb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym kobiet (dzieki
zapewnieniu m.in. lepszego dostepu do ztobkdéw i przedszkoli), oséb starszych (dzieki wspieraniu adaptacyjnosci
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pracownikéw i zdrowego starzenia sie), rolnikdw i cztonkdéw ich rodzin (dzieki wspieraniu reorientacji zawodowe;j
rolnikow).

Interwencje EFRR i FS (odpowiednio w ramach CT1, CT2, CT3, CT4, CT6, CT7) przyczyniajg sie do realizacji:

e Zalecenia dotyczacego zacie$nienia powigzan miedzy politykg w obszarach badan, innowacji i przemystu —
poprzez koncentracje srodkéw na dziataniach w zakresie transferu efektow prac B+R i innowacji do gospodarki

oraz dostosowanie form wsparcia - dotacyjnego, zwrotnego lub mieszanego do potrzeb zidentyfikowanych na
rynku.

e  Zalecenia dotyczgcego rozwoju sektordw sieciowych — poprzez zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych,
poprawe gospodarki odpadami i gospodarki wodnej, wzrost poziomu inwestycji w sektorze kolejowym, inwestycje
w sektorze energetycznym — usprawnienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu
ziemnego oraz poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej i gazu ziemnego.
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Tabela 2: Zakres powigzan miedzy celami Umowy Partnerstwa, obszarami wskazanymi w Position Paper KE i Zaleceniami Rady z .z lat 2014-2016

UP

Strategia Europa 2020

Cele gtéwne
UP

Priorytet-owe
obszary wsparcia

Cele szczegétowe
uUP

Kierunki dziatan

Priorytety

Cele strategii

CSR

ZWIEKSZENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Podnoszenie jakosci

Ulepszenie infrastruktury w
zakresie badan i innowacji w
sektorze nauki i przedsigbiorstw

Dazenie do zacie$nienia
powigzan miedzy politykg w

g i = obszarach badan, innowacji
9 . . Rozwdj kadry sektora B+R ’ _
i umiedzynarodowien - — — i przemystu, a takze lepsze
5 . A Umiedzynarodowienie polskiej s
2 ie badan oraz wzrost . . dostosowanie istniejgcych
o o nauki, w tym powstawianie ) .
o wykorzystania ich X instrumentéw do
3 wynikéow w migdzynarodowych agend poszczegdlnych etapéw
Q g badawczych w Polsce Cel w zakresie R -
sS gospodarce . — — | cyklu innowacji (CSR 2014)
o8 Transfer wiedzy i innowacji do naktadéw na B+R
o 3 :
ospodarki
% e £ p. - = Wozrost
= £ Wzrost skali dziatalnosci L
&= L inteligentny
g przedsiebiorstw
@ Wozrost "
o S Wzrost produktywnosci
= konkurencyjnosci L
S S przedsiebiorstw
9 przedsiebiorstw — o
8 Dywersyfikacja dziatalnosci i
o nowe modele biznesowe
Zwiekszenie Zwiekszenie zastosowania TIK w Przyspieszenie staran na
. MSP rzecz zwiekszenia zasiegu
t TIK ) - o
. zastosowania : w __ . stacjonarnej tacznosci
28elf35CT gospodarce i Zapewnienie dostepu do sieci R
oJc«e L 509 I szerokopasmowej. (CSR
20vEgREa spoteczenstwie szerokopasmowych 2014)
Poprawa jakosci ksztatcenia Zmniejszenie bezrobocia
Zwiekszenie powigzania 0s6b mtodych, lepsze
systemu edukacji i umiejetnosci Cele w zakresie dostosowanie systemoéw
0sdb z potrzebami rynku pracy edukacji ksztatcenia i szkolenia do
g Lepsze kompetencje Cel w zakresie potrzeb rynku pracy oraz
_g kadr gospodarki Lepszy dostep do wysokiej satrudnienia zwiekszenie uczestnictwa
g jakosci i ustug edukacyjnych 0s6b dorostych w uczeniu
s dostarczanych na rzecz grup o sie przez cate zycie (CSR
2 j 2014 - 2016
§ specjalnych potrzebach Warost )
2 inteligentn
5 Poprawa szans na zatrudnienie n Wzgrost Y
& 0s6b poszukujacych pracy soraviaiac Kontynuowanie staran w
s nieaktywnych zawodowo przyl Ja. y celu podniesienia
< wiaczeniu
§ Reorientacia zawodowa spotecznemu wspdtczynnika aktywnosci
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1.2 Gtéwne potrzeby rozwojowe kraju - zréznicowania terytorialne - kluczowe bariery
w kontekscie Strategii Europa 2020

Cele gtéwne UP — zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju oraz
poprawa efektywnosci administracji publicznej, a takze cele szczegétowe i kierunki dziatan opisane w dalszej czesci
dokumentu, okreslone zostaty na podstawie analizy barier i potencjatéw, dokonanej zaréwno na poziomie krajowym
(SRK2020), jak i europejskim (Zalecenia Rady UE oraz Position Paper KE).

Diagnoza odnosi sie do aktualnej sytuacji w danym obszarze, identyfikujgc podstawowe problemy, ktérych
rozwigzanie bedzie przedmiotem interwencji funduszy europejskich.

Ze wzgledu na koncentracje interwencji EFSI na celach Strategii Europa 2020, jako punkt wyjscia do analizy potrzeb
i potencjatéw, dla ktéorych zaprogramowane zostato wsparcie unijne w latach 2014-2020 przyjeto dystans
do osiggniecia celow Strategii Europa 2020 w ujeciu krajowym, a tam gdzie to mozliwe takze regionalnym (na
poziomie NUTS2).

Osiagniecie zatozonych w Umowie Partnerstwa oraz programach celdw zalezy w duzej mierze od uwarunkowan
makroekonomicznych. W obliczu niepewnosdci, co do przysztych uwarunkowan zewnetrznych takich jak
m.in.: przyszto$¢ strefy euro, zmiana uktadu sit geo-ekonomicznych w Swiecie, nasilajaca sie rywalizacja o dostep do
zasobéw naturalnych oraz zobowigzanie do wiekszego uwzgledniania oddziatywania decyzji ekonomicznych
na Srodowisko, a takze z uwagi na konieczno$¢ podjecia reform strukturalnych wewnatrz kraju - m.in. reformy sektora
finansow publicznych w kierunku zwiekszonej koncentracji na dziataniach prorozwojowych - dalsze ograniczenie
dystansu rozwojowego pomiedzy Polska, a wysoko rozwinietymi krajami wymaga prowadzenia polityki rozwoju
stymulujgcej wzrost gospodarczy oparty na poprawie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki kraju i regionéw.
Uzaleznione jest to jednak od m.in. rozwoju kluczowej infrastruktury sieciowej (transport, sieci szerokopasmowe,
system energetyczny), poprawy innych niz — skadingd malejgca - konkurencyjnos¢ cenowa sity roboczej, czynnikéw
konkurencyjnosci gospodarki, podniesienia wydajnosci oraz zapewniania efektywnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, a takze podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Zachowanie wysokiego tempa konwergencji wymaga jednak zaréwno utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, w warunkach obserwowanego w ostatnich latach jego spowolnienia, jak i przeciwdziatania zagrozeniu
wystgpienia w Polsce tzw. ,putapki Sredniego dochodu”.

W latach 2007-2012 $rednioroczne tempo wzrostu PKB wynosito 4,0% (wobec 0,4% Srednio w UE), co przyspieszyto
konwergencje z krajami UE w zakresie poziomu PKB na mieszkarnica — w 2012 r. wynosit on 66% Sredniej unijnej
(poprawa o 14 p.p. w stosunku do 2006 r.).

1.2.1 Andliza potrzeb w kontekscie realizacji celow rozwojowych kraju i regionow

Diagnoza sporzadzona zostata przede wszystkim w oparciu o prowadzone przez ministra witasciwego ds. rozwoju
regionalnego, ministra wtasciwego ds. rolnictwa, ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego ds.
rybotowstwa pogtebione analizy zachodzgacych zmian spoteczno-gospodarczych w uktadzie sektorowym i
terytorialnym, bogatg baze badan ewaluacyjnych oraz analiz sporzadzonych przez inne resorty, instytucje rzgdowe i
samorzadowe, a takze osrodki naukowe. Diagnoza czerpie rowniez z prac analitycznych przeprowadzonych na etapie
opracowywania poszczegolnych krajowych strategii rozwoju. Diagnoza barier w poszczegdlnych obszarach, wspdlnych
dla SOR oraz Strategii Europa 2020, stanowi punkt wyjscia do zdefiniowania celéow szczegdétowych UP, zas analiza
dotychczasowych doswiadczen daje poglad odnosnie pozadanych kierunkéw interwencji i sposobu ich realizacji.

W pierwszej czesci diagnozy sformutowano trzy gtdéwne problemy rozwojowe kraju oraz stanowigce ich czesci
sktadowe problemy szczegétowe, odnoszace sie do poszczegdlnych dziedzin lub sektoréw gospodarki. Interwencje
EFSI, podejmowane w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych wskazanych w rozporzadzeniu ramowym
przyczyniac¢ sie bedg do poprawy konkurencyjnosci gospodarki, poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
zwiekszenia sprawnosci i efektywnosci pafistwa — co stanowi cele rozwojowe kraju wskazane w SRK2020.

Druga czes¢ diagnozy — odnoszaca sie do wymiaru terytorialnego, wskazuje potrzeby i potencjaty zidentyfikowanych
na poziomie krajowym obszardw strategicznej interwencji paristwa (OSI).

Jednoczesénie programy operacyjne, biorgc pod uwage w szczegdlnosci wnioski z analiz i ewaluacji, w tym odnoszgce
sie do poziomu okreslonych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych na danych obszarach programuja interwencje
majgc na wzgledzie optymalne jej dopasowanie do specyficznych potrzeb i potencjatow.
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® Diagnoza tematyczna

PROBLEM: NISKA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

o Niski poziom naktadow badawczo-rozwojowych oraz niska aplikacyjnos¢ prowadzonych badan — diagnoza dla
CT1

Pomimo znaczacych inwestycji w infrastrukture sektora badawczo-rozwojowego oraz dziatan systemowych majacych
na celu zwiekszenie efektywnosci tego sektora, relacja nakfadéw na dziatalno$¢ B+R do PKB znajduje sie
na stosunkowo niskim poziomie (0,76% w 2011 r. wobec 2,03% s$rednio w UE), cho¢ na podkreslenie zastuguje fakt,
ze w 2012 r. wzrosta ona do 0,9% PKB. Nalezy w tym kontekscie zaznaczyé, ze Polska przyjeta jako cel krajowy Strategii
Europa 2020 wysokos¢ wydatkéw na B+R na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% sSrednio dla catej UE). Szczegdlnie
niekorzystny dla gospodarki jest niski poziom inwestycji badawczo-rozwojowych sektora przedsiebiorstw
(0,23% w 2011 r. - wobec S$redniej unijnej wynoszacej 1,26%), ktory w 2012 r. wzrdst do 0,33%. Wystepuje tutaj
znaczace zréznicowanie pomiedzy unijnymi regionami NUTS 2. Cechg charakterystyczng jest duzy stopien ich
koncentracji w obszarach metropolitalnych i osrodkach stotecznych. Polska nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem -
w woj. mazowieckim ponoszone byto 34% naktadéw ogoétem, w kolejnych 3 regionach (matopolskim, wielkopolskim
i $lgskim) — dalsze 30%, co oznacza, ze na pozostate 12 wojewddztw przypadato pozostate 1/3 naktadéw. Tylko
w 3 wojewddztwach poziom naktadéw na B+R przekraczat érednia krajowa®: w mazowieckim (1,37% PKB),
matopolskim (1,06% PKB) i podkarpackim (0,95% PKB). W siodmym raporcie KE o postepach w zakresie spdjnosci
podkreslano, ze w wielu regionach Rumunii, Butgarii, Grecji i Polski wydatki na B+R nie przekraczajg 0,5% ich PKB.
W Polsce nalezato do nich 6 wojewddztw: lubuskie — 0,17%, kujawsko-pomorskie — 0,27%, zachodniopomorskie —
0,34%, swietokrzyskie — 0,38%, podlaskie — 0,41% i warminsko-mazurskie — 0,48%. Jest to grupa regionow
o najwiekszym dystansie do zatozonego celu krajowego. Najbardziej dynamiczny wzrost tego miernika odnotowano
w woj. podkarpackim (z 0,3% w 2005 r. do 0,95% PKB w 2011 r. tj. o 0,56 pp.)., w Swietokrzyskim i warminsko-
mazurskim — o 0,3 pp. oraz w lubelskim i pomorskim — o ponad 0,2 pp. Wiekszos¢ wymienionych regiondéw nalezy
do najstabiej rozwinietych gospodarczo wojewddztw Polski Wschodniej, a sukces w obszarze pobudzenia inwestycji
w B+R w duzej mierze mozna przypisa¢ oddziatywaniu interwencji wspodtfinansowanych z funduszy unijnych.
W przypadku poziomu inwestycji w sferze B+R sektora przedsiebiorstw sytuacja w poszczegdlnych wojewddztwach
byta zréznicowana, przy czym liderem byto woj. podkarpackie z udziatem ponad 72%, a nastepnie dolnoslgskie i slgskie
z poziomem okoto 45%. W wielu regionach wskaznik ten nie przekraczat 20%, co oznacza znikome zaangazowanie
przedsiebiorstw w finansowanie sfery badan i rozwoju.

Niskie naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przektadajg sie na niezadowalajgce efekty
w obszarze nauki i technologii, a w konsekwencji na niskg innowacyjnosé gospodarki. Nie w petni sg réwniez
wykorzystywane mozliwosci tworzenia wysokiej jakosci, trwatych miejsc pracy. Niewielki odsetek MSP wprowadza
wewnatrzzaktadowe innowacje lub wspodtpracuje z innymi przedsiebiorstwami, a takze rozwija wspotprace
transgraniczng i miedzynarodowa, na co ktadzie nacisk miedzy innymi SUE RMB.

Z analizy danych dotyczacych liczby firm prowadzacych dziatalno$¢ B+R wynika, ze im mniejsza firma, tym rzadziej
prowadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Biorgc pod uwage wielkos¢ przedsiebiorstw najwiekszy odsetek
podmiotéw, ktére wprowadzity innowacje wystepowat wsrdd duzych firm (56,2% w przemysle i 44,7% w ustugach).
Srednie firmy stanowity odpowiednio 29,4% i 20,9%, a mate 9,6% i 9,5%.

Polska zmaga sie z problemami dotyczacymi stabych powigzarn pomiedzy $rodowiskiem naukowym
i przedsiebiorstwami oraz powaznego niedoinwestowania badan i innowacji w sektorze prywatnym. Istniejgce zachety
sg niewystarczajgce, aby zapewni¢ skuteczne wsparcie poprzez finansowanie ze srodkdw publicznych (w tym poprzez
wiekszg wspotprace publiczno-prywatng). W 2012 r. naktady poniesione na dziatalnos¢ innowacyjng w grupie
przedsiebiorstw przemystowych wyniosty 21,5 mld zt, z czego 17% srodkdéw przeznaczono na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg, natomiast w sektorze ustug 15,1 mld zt — w tym 40% na B+R. Ponad potowa (53%) duzych przedsiebiorstw
ponosita naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle, a ponad 40% w sektorze ustug. W przypadku srednich firm
byto to odpowiednio 23,5% i 17,7%, a w matych firmach: 6,7% i 7,2%. Analizujgc strukture naktadéw na dziatalnos$¢
innowacyjng pod wzgledem liczby pracujgcych, najwieksze naktady w przedsiebiorstwach zaréwno przemystowych, jak
iz sektora ustug poniosty duze przedsiebiorstwa. Naktady podmiotéw w tej klasie wielkosci stanowity 70,7%
wszystkich naktadéw poniesionych na innowacje przez przedsiebiorstwa przemystowe oraz 73,8% przez podmioty
z sektora ustug.

O duzych wyzwaniach w obszarze innowacyjnosci gospodarki swiadczy réwniez pozycja kraju w unijnym Rankingu
Innowacyjnosci (Innovative Union Scoreboard). W 2014 r. Polska zostata sklasyfikowana na 25. miejscu — ostatnim

*W 2011 r. $rednia krajowa wynosita 0,76% PKB.
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w grupie tzw. ,umiarkowanych innowatorow” (,moderate innovators”). Sumaryczny wskaznik innowacyjnosci dla
Polski w 2013 r. wynidst 50,5% sSredniego wskaznika dla krajow UE. Dystans dzielgcy Polske od europejskich liderow
innowacji oraz od sredniego poziomu innowacyjnosci w UE jest nadal znaczny zaréwno w odniesieniu do ksztattowania
sie syntetycznego wskaznika innowacyjnosci, jak i wiekszosci jego sktadowych. Na koniecznos¢ intensyfikacji wysitkow
w tym obszarze wskazuje réwniez obnizenie pozycji kraju w miedzynarodowych rankingach. Obszarami budzacymi
szczegblny niepokdj s3: niski poziom wskaznikdw zwigzanych z dziatalnoscig kreatywna (zgtaszanie patentdw,
rejestracja znakéw towarowych Iub modeli biznesowych i organizacyjnych), niska jakos¢ i poziom
umiedzynarodowienia sektora badan (publikacje o miedzynarodowym standardzie, doktoranci spoza UE) oraz niska
jakos¢ otoczenia biznesu. Niski poziom innowacyjnosci kraju potwierdza réwniez ocena innowacyjnosci polskich
regiondw - wg raportu Regional Innovation Scoreboard 2014, 11 wojewddztw nalezato do ,,skromnych innowatorow”,
a jedynie pie¢ wojewoddztw zostato sklasyfikowanych w grupie ,umiarkowanych innowatorow” (mazowieckie,
matopolskie, podkarpackie, $laskie, dolnoslaskie). W 2012 r. udzielono w Polsce 1 848 patentéw na wynalazki —
tj. ponad trzykrotnie wiecej niz w 2003 r., podczas gdy liczba udzielonych praw ochronnych na wzory uzytkowe
wyniosta 514 i byta o ok. 23% nizsza. Omawiana sfera charakteryzuje sie duzg (cho¢ malejgcg w ostatnich latach)
koncentracja regionalng. W przyblizeniu, nieznacznie wiecej niz co pigty patent jest udzielany w wojewddztwie
mazowieckim (wobec ponad 23% w 2003 r.), a na pie¢ czotowych wojewddztw (obok mazowieckiego — slaskie,
dolnoslaskie, tédzkie i matopolskie) przypadato w 2012 r. blisko 2/3 ogdtu udzielonych patentéw (wobec blisko 70%
w 2003 r.). Pomimo obserwowanej poprawy w zakresie liczby udzielonych patentdw sytuacja w tym obszarze,
w poroéwnaniu z innymi krajami UE oraz srednimi wartosciami dla UE jest niekorzystna. Wg danych Eurostatu w 2011 r.
liczba wnioskéw patentowych przypadajacych na 1 min mieszkancéw, ztozonych w Europejskim Urzedzie Patentowym
wynosita 9,85 i byta ponad 10-krotnie nizsza niz $rednia dla UE-27 (107,45), ponad 27 razy nizsza niz w Niemczech, czy
tez blisko 20-krotnie nizsza niz w Niderlandach i Austrii.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze polski system patentowy jest w petni zharmonizowany ze standardami
obowigzujgcymi w Unii Europejskiej oraz przyjetymi w konwencjach i traktatach miedzynarodowych. Na biezgco
wprowadzane tez s3 do prawa krajowego zmiany wynikajgce z ewolucji prawa na ptaszczyznie unijnej
i miedzynarodowej, jak réwniez przepisy umozliwiajgce i upowszechniajgce dokonywanie zgtoszen w formie
elektronicznej. Przewidywane sg réwniez dalsze utatwienia w zakresie upowszechniania korzystania z formy
elektronicznej dokonywania zgtoszen, jak rowniez kontaktéw z Urzedem Patentowym w tej formie w sprawie
dokonanych juz zgtoszen. Problem zwigzany z matym zainteresowaniem przedsiebiorcow uzyskiwaniem patentow nie
lezy po stronie administracji — jest wynikowg matej swiadomosci przedsiebiorcéw w tym zakresie.

Niewystarczajacy jest - zarowno w Srodowisku przedsiebiorstw, swiata nauki jak i po stronie wtadz publicznych —
poziom przygotowania kadr do realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢, jak i Swiadomosci znaczenia postaw
proinnowacyjnych oraz wykorzystanie roli kapitatu ludzkiego (budowa zdolnosci zasobdow pracy do podejmowania
dziatalnosci innowacyjnej). W tym kontekscie nalezy podkresli¢ relatywnie niski odsetek uczestnictwa kobiet
w dziataniach B+R (w 2011 roku wynidst on 40%) oraz odsetek kobiet legitymujgcych sie tytutami naukowymi
(ws$rdd oséb posiadajgcych tytut profesora kobiety stanowig 22% zas wsrdd osob majgcych stopiern doktora
habilitowanego - 31%). Wedtug badan European Research Area, zasadnicze przyczyny niskiego udziatu kobiet
(a co za tym idzie utraty kapitatu intelektualnego) lezg m.in. w problemie mozliwosci taczenia zycia zawodowego
z prywatnym i czesto niedostosowania zasad funkcjonowania uczelni czy instytucji badawczych do potrzeb ich
pracownikéw/pracownic.

o Niewystarczajgce wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z zastosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w gospodarce — diagnoza dla CT2

Pomimo wzrostu znaczenia sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w polskiej gospodarce obecne
nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do Internetu jest znacznie ponizej $redniej UE. Raport Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE) prezentujacy inwentaryzacje pokrycia Polski infrastrukturg telekomunikacyjng
za 2012 r. wskazuje, iz nadal sg obszary, ktére stanowig ,biate plamy”. Inwentaryzacja jednoznacznie wskazuje,
ze aktywnos¢ operatorow nadal koncentruje sie w duzych aglomeracjach, gtéwnie w miastach wojewddzkich.
Koncentracja wokodt najwiekszych aglomeracji powoduje zjawisko ,odsysania” inwestycji w sieci i weztow przez
najwieksze aglomeracje i ich bezposrednie otoczenie. W zwigzku z powyziszym, obszary wykluczone cyfrowo
to najczesciej gminy wiejskie, o niskiej gestosci zaludnienia i niskich przychodach ludnosci, w ktérych jest niewiele
silnych podmiotéw gospodarczych.

Oferowana predkos¢ Internetu jest niska, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, gdzie wedtug danych KE na koniec
2012 r. jedynie ok. 37,7% gospodarstw domowych miato mozliwos¢ dostepu do stacjonarnego szerokopasmowego
internetu (xDSL,TVK, FTTP, WiMax), przy czym mozliwos¢ dostepu do sieci klasy NGA wyniosta jedynie 0,7%. Jezeli
chodzi o poziom rozwoju sieci nowej generacji opartej na infrastrukturze swiattowodowej, szacuje sie, iz w zasiegu
sieci optycznych jest ponad 0,4 min (FTTH, FTTB) gospodarstw domowych, przy czym jak wskazujg dane OECD w lipcu
2013 r. udziat taczy Swiattowodowych (FTTH, FTTB) wynidst zaledwie 3,35% w ogdlnej liczbie aktywnych taczy.
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Wedtug inwentaryzacji UKE przeprowadzonej w 2013 r. na koniec 2012 r. w Polsce ok. 8% miejscowosci (gtdwnie
ponizej 100 mieszkancow) stanowi ,,zupetnie biate plamy” znajdujace sie poza zasiegiem jakichkolwiek sieci.
Jednoczesénie udziat miejscowosci, na terenie ktorych przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie posiadajg zakonczen sieci
Swiattowodowej waha sie w poszczegdlnych wojewddztwach od ok. 62% (woj. matopolskie) do ok. 92% (woj. tédzkie).
Szczegdlnie trudna jest sytuacja w miejscowosciach ponizej 500 mieszkancéw — w tej grupie ok 90% miejscowosci
nie posiada zakonczenia sieci $wiattowodowych.

Analiza potrzeb inwestycyjnych po realizacji inwestycji obecnej perspektywy finansowej wskazuje, ze w najbardziej
efektywnym modelu miksu technologicznego (opisanym w NPS) i wykorzystania istniejgcych zasobéw koszty inwestycji
przekroczg 17,2 mld zt (dla FTTH = 42 mld zt). W gminach wiejskich sie¢ (bez operatoréw komdrkowych) dochodzi
do 85% budynkow, przy czym mniej niz 20% to technologie umozliwiajgce ultraszybkie przesytanie sygnatu
(FTTx, Ethernet, CATV oraz czes¢ sieci miedzianej bliskiej do optycznego punktu dostepowego). Dla najmniej
optacalnych obszaréw (2,61% ludnosci) koszty podigczenia abonenta przekraczaja 10 tys. zt (przy rynkowo
akceptowanych maksymalnie 3,2 tys. zt).

o Niska konkurencyjnosc¢ polskich przedsiebiorstw — diagnoza dla CT3

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) petni kluczowa role w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, generujac
blisko potowe PKB. W 2011 r. liczba aktywnych przedsigbiorstw niefinansowych wynosita w Polsce 1784,6 tys.
podmiotéw - z czego 99,8% stanowity MSP (zatrudniajace blisko 60,5% oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach
niefinansowych). Mikroprzedsiebiorstwa — o liczbie pracujacych do 9 oséb- stanowity — 95,9% populacji
przedsiebiorstw niefinansowych (zatrudniajagc 38,9% ogotu pracujacych w przedsiebiorstwach niefinansowych).
Do barier rozwoju sektora MSP zalicza sie przede wszystkim kwestie zwigzane z jakoscig sfery regulacyjnej
(z czym wigzg sie bariery natury biurokratycznej), trudniejszy — niz w przypadku duzych przedsiebiorstw — dostep
do wykwalifikowanych kadr, a takze czynniki natury finansowej — takie jak trudnosci z pozyskaniem finansowania
zewnetrznego oraz jego wysokie koszty (potaczone z niedostrzeganiem przez cze$é¢ przedsiebiorcow mozliwosci
szybszego rozwoju firmy dzieki zastosowaniu ,,dZzwigni finansowej”).

Na tym tle zaznacza sie niewystarczajgce dostosowanie ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu (I0OB)
do potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw oraz brak kompleksowego wsparcia ze strony instytucji publicznych. Wynika
to m.in. z ograniczonej wspotpracy i przeptywu informacji pomiedzy instytucjami poziomu centralnego i regionalnego,
a takze niewystarczajacej wspotpracy I0B z otoczeniem, w tym z przedsiebiorcami. Wsréd czynnikéw ograniczajacych
dostepnos¢ ustug swiadczonych przez I0B nalezy wymienié¢ fakt, ze sg one zlokalizowane gtéwnie w wiekszych
miejscowosciach. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze IOB w wiekszosci wspotpracujg z przedsiebiorstwami ,tradycyjnymi”,
ktore sg w mniejszym stopniu — niz przedsiebiorstwa dziatajgce w nowoczesnych branzach — zorientowane na dazenie
do modernizacji technologicznej. Jednak nawet w przypadku przedsiebiorstw w wiekszym stopniu nastawionych
na innowacje, dominujgca tendencja do imitacji rozwigzan zagranicznych ogranicza zainteresowanie wspotpracg
z krajowymi jednostkami badawczymi.

MSP cechuje nizszy poziom innowacyjnosci niz przedsiebiorstwa duze. Udzial przedsiebiorstw przemystowych
i z sektora ustug innowacyjnych w latach 2010-2012 w ogdlnej liczbie tych przedsiebiorstw wyniést odpowiednio
16,5% i 12,4% (w poréwnaniu z latami 2009-2011 zwiekszyt sie o 0,4 p.p. i 0,8 p.p.)’. Najwiecej innowagji
produktowych lub procesowych wprowadzaty podmioty o liczbie pracujacych 250 i wiecej o0so6b
(56,2% przedsiebiorstw przemystowych oraz 44,7% z sektora ustug), za$ odsetek firm wprowadzajgcych innowacje
o liczbie pracujgcych 50-249 oséb wynidst odpowiednio 29,4% w przemysle i 20,9% w ustugach. Najrzadziej innowacje
wprowadzaty podmioty o liczbie pracujgcych 10-49 oséb- 9,6% przedsiebiorstw w przemysle i 9,5% w ustugach.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze cho¢ dostep do komputera i Internetu jest standardem dla ogdtu polskich
przedsiebiorstw (w2012 r. odsetek przedsiebiorstw z dostepem do komputera wynidst 94,7%, a odsetek
przedsiebiorstw z dostepem do Internetu 93,2%), to zaledwie 19,3% polskich przedsiebiorstw wykorzystywato sieci
komputerowe do sktadania zamoéwien. Wyrdzniat sie relatywnie wysoki odsetek takich firm w wojewddztwie
mazowieckim (24,5%), dolnoslgskim (21,5%), pomorskim (20,8%) oraz zachodniopomorskim (20,1%), natomiast nizszy
od sredniego byt on w 9 wojewddztwach (w tym we wszystkich — poza podlaskim - wojewddztwach Polski
Wschodniej).

Jednym z warunkéw wsparcia nowych inwestycji w Polsce, jest stworzenie atrakcyjnych lokalizacji dla rozwoju
przedsiebiorczosci, szczegdlnie w sektorach wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ zaréwno gospodarki kraju, jak i jego
regiondw. Szczegdlnie istotne sg przedsiewziecia na obszarach zdegradowanych, ktérych ponowne wykorzystanie
na cele gospodarcze przyczyni sie do ozywienia gospodarczego i rozwoju lokalnych MSP.

Z duzymi wyzwaniami strukturalnymi (w tym ukryte bezrobocie, niska wydajnos¢ pracy, niska specjalizacja) oraz
niewystarczajgcym ukierunkowaniem rynkowym zmagajg sie sektory rolnictwa i rybotéwstwa. Polskie gospodarstwa

* Dziatalnosé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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rolne charakteryzuja sie w zdecydowane] wiekszosci produkcjg ekstensywng, co z jednej strony sprzyja realizacji celu
zrbwnowazonego rozwoju, z drugiej zas obniza optacalnos¢ produkcji rolnej. Udziat rolnictwa w PKB kraju jest znacznie
wyzszy niz srednio w UE, a sektor rolno-spozywczy (z udziatem blisko 8% w wartosci dodanej brutto, blisko 20%
w liczbie 0séb czynnych zawodowo oraz blisko 12% eksportu) stanowi wazing czes$¢ potencjatu gospodarczego
panstwa. Do najwazniejszych barier rozwoju rolnictwa nalezga: duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych i zbyt powolny
proces przeksztatcenn strukturalnych, niskie kwalifikacje zawodowe rolnikdw, postepujacy proces starzenia sie
populacji obszaréw wiejskich. W obliczu powyzszych uwarunkowan utrzymanie konkurencyjnego i wielofunkcyjnego
rolnictwa stanowi warunek konieczny dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju — nalezy przy tym
podkresli¢, ze rozwdj sektora rolno-spozywczego wymaga ksztattowania produkcji rolnej w zgodzie z wymogami
$rodowiska i zachowania krajobrazu przy jednoczesnym podejmowaniu przez gospodarstwa rolne i MSP na obszarach
wiejskich wysitkébw nakierowanych na dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci, podnoszenie jej innowacyjnosci,
wartosci dodanej, produktywnosci oraz umiedzynarodowienia, a takze dazenie do specjalizacji. Wsparciem dla
procesu przeksztatcen strukturalnych na wsi jest odpowiednie otoczenie instytucjonalne utatwiajace dywersyfikacje
dziatalnosci oraz umozliwiajgce reintegracje zawodowa rolnikow.

Pomimo podejmowanych dotychczas dziatan w zakresie sektora rybotéwstwa wyzwaniem w najblizszych latach
pozostaje nadal roznicowanie lokalnej gospodarki na terenach uzaleznionych od rybotéwstwa i akwakultury, tworzenie
nowych miejsc pracy na tych obszarach oraz zwiekszenie stopnia zréwnowazenia i konkurencyjnosci rybotéwstwa
i akwakultury. Jest to zwigzane w szczegdlnosci ze znaczacy restrukturyzacja (likwidacjg) floty rybotéwstwa morskiego
(ok. 60% jej stanu od 2004 r.). Powoduje to konsekwencje nie tylko dla wtascicieli statkow i ich pracownikéw,
ale i catych spotecznosci lokalnych. Na terenach gdzie rybactwo stanowito wazny element gospodarki i tradycji
niezbedne jest wsparcie w odchodzeniu z zawodu rybaka do innych sektorow gospodarki. Powyzsza sytuacja
powoduje przesuniecie sie oczekiwan rynku pracy w strone akwakultury, ktéra w Polsce jest dobrze rozwinieta i ma
zdecydowanie dodatni wptyw na srodowisko, ze wzgledu na tradycyjne metody chowu i hodowli ryb. Ze wzgledu
jednak na dos$¢ jednorodng produkcje (gtéwnie karpia i pstragga), podejmowane dziatania powinny umozliwic¢
dywersyfikacje w kierunku produkcji innych gatunkéw ryb. Jednoczesdnie jednak, konieczne jest zapewnienie dalszego
wsparcia dotychczas prowadzonej dziatalnosci i gospodarstw rybackich, aby nie zatraci¢ wypracowanego dziedzictwa
gospodarczego, ale réowniez przyrodniczego i kulturowego. Kolejng mocng strong polskiego sektora rybackiego jest
nowoczesna infrastruktura zaktadéw przetwdrstwa ryb morskich krajowych i eksportowanych. Z drugiej jednak strony,
brakuje zaktadéw produkcyjnych przystosowanych do przetwdrstwa produktow rybactwa $rodlgdowego oraz
pelagicznego. Rola rybotéwstwa s$rodlagdowego jest waina ze wzgledu na realizacje zadan o charakterze
publicznoprawnym z zakresu zachowania réwnowagi zasobdw srodowiska, w tym utrzymywania wéd publicznych.

o Wysoka zasobochtonnos¢ i emisyjnos¢ polskiej gospodarki — diagnoza dla CT4

Celem UE jest zapewnienie spoteczenstwu roéwnego i powszechnego dostepu do energii, pochodzgcej w coraz
wiekszym stopniu ze zrédet niskoemisyjnych oraz stworzenie stabilnych ram dla inwestycji energetycznych. Do 2020
roku w tzw. pakiecie energetyczno-klimatycznym UE wyznaczyta cele iloSciowe okreslane jako 3x20, tj.: zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o0 20%, zwiekszenie udziatu
energii ze Zzrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto do 20% w UE (w przypadku Polski do 15% oraz
we wszystkich rodzajach transportu co najmniej 10% koricowego zuzycia energii w transporcie).

W ciggu ostatnich 10 lat w Polsce dokonat sie ogromny postep w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
Energochtonnos$¢ Produktu Krajowego Brutto spadfa bowiem blisko o 1/3. Dodatkowo, zuzycie energii pierwotnej
w Polsce, odniesione do liczebnosci populacji, jest niemal 40% nizsze niz w krajach ,starej 15”. Powyzsze Swiadczy
o ogromnym potencjale w zakresie oszczedzania energii w Polsce, charakterystycznym dla gospodarki intensywnie
rozwijajacej sie.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze znaczacy potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej istnieje rdwniez
w przemysle. Do gtéwnych czynnikéw powodujgcych obecng, wysokg energochtonnos¢ przemystu w Polsce zaliczy¢
mozna m.in.:

e niedoskonatosci termodynamiczne procesow produkcyjnych,

e niewtfasciwg eksploatacje urzadzen wytwaorczych i uzytkowych,

e nadmierng energochtonnosé proceséw produkcyjnych,

e nadmierny udziat wyrobow energochtonnych w produkgji i eksporcie,
e niedostateczne wykorzystanie surowcow wtérnych,

e niedostateczna sprawnos¢ odbiornikow energii,

e niedostateczne wykorzystanie energii odpadowe;.
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Uzyskane wielkosci oszczednosci energii koncowej, o ktérych mowa w Krajowym Planie dziatan dotyczgcym
efektywnosci energetycznej dla Polski 2014 potwierdzajg ww. teze. Polska do roku 2012 zredukowata zuzycie energii
koricowej o 9% w pordwnaniu do Sredniego poziomu zuzycia dla lat 2001-2005. Sumaryczna wielko$¢ oszczednosci
energii koncowej 53558 GWh wynikata z 13864 GWh oszczednosci w sektorze mieszkalnictwa, 25198 GWh w sektorze
przemystu oraz 14501 GWh w sektorze transportu. Nalezy spodziewac sie dalszych oszczednosci w powyiszych
sektorach takze w kolejnych latach.

W zwigzku z powyzszym strona polska planuje wspiera¢ dziatania mogace przyczyni¢ sie do stworzenia systemu
produkcji w przedsiebiorstwie uwzgledniajgcego zasady zrownowazonego wykorzystywania zasobdw. Biorgc powyzsze
pod uwage, przewiduje sie w szczegdlnosci wsparcie w obszarze wdrozenia, modernizacji i rozbudowy linii
produkcyjnych w kierunku bardziej efektywnych energetycznie, modernizacji energetycznej budynkéw w
przedsiebiorstwach, zastosowania technologii efektywnych energetycznie w przedsiebiorstwie, budowy, rozbudowy i
modernizacji instalacji OZE, zmiany systemu wytwarzania lub wykorzystania paliw i energii, zastosowanie
energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtdd, woda) technologii produkcji i uzytkowania energii, w tym
termomodernizacji budynkéw, wprowadzania systemow zarzgdzania energia, przeprowadzania audytéw
energetycznych (przemystowych). Dodatkowo w przemysle bedzie stosowany odzysk energii, ktéry zapewni poprawe
sprawnosci energetycznej uktadéw technologicznych, oszczednos$¢ energii cieplnej oraz zdecydowanie przyczyni sie
do zmniejszania emisji CO, do atmosfery.

Zgodnie z opracowaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. , Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2001-
2011”, gospodarstwa domowe odpowiadajg za najwiekszy, bo 30%, udziat w krajowym zuzyciu energii korncowe;j
(dane na rok 2011). W wiekszosci energia ta jest zuzywana do ogrzewania (okoto 70%) oraz do przygotowania cieptej
wody uzytkowej (ok. 14%).

Tak duze zuzycie energii koncowej w gospodarstwach domowych zwigzane jest czesto z duzymi stratami
spowodowanymi niskg izolacyjnoscig cieplng przegréd zewnetrznych, nieodpowiedniag wentylacjg, zawilgoceniem
pomieszczen, mato efektywnymi systemami ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej powodujacymi duze
straty ciepta m. in. na przesyle.

W Tabeli 3 przedstawiono strukture wiekowg zasobow mieszkaniowych w Polsce wraz z szacunkami dotyczgcymi ich
jednostkowego zapotrzebowania na energie pierwotna i energie koficowg tych zasobow.
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Tabela 3 Struktura wiekowa zasobow mieszkaniowych w Polsce oraz ich wskazniki jednostkowego zapotrzebowania na energie. EP°

s wzniesienia Budynki Mieszkania EP EK
L.p. budynku
lata tys. % min % kWh/(erok) kWh/(mzrok)
1 przed 1918 404,7 7,3 1,18 9,1 > 350 > 300
2 1918 - 1944 803,9 14,5 1,45 11,2 300 -350 260 -300
3 1945 -1970 1363,9 24,6 3,11 24,0 250 -300 220 - 260
4 1971-1978 659,8 11,9 2,07 16,0 210 -250 190 - 220
5 1979 -1988 754,0 13,6 2,15 16,6 160 —-210 140 -190
6 1989 - 2002 670,9 12,1 1,52 11,7 140 -180 125-160
7 2003 -2007 321,6 5,8 0,60 4,6 100 - 150 90-120
8 2008-2011 205,1 3,7 0,41 32 |- | -
9 w budowie 27,7 0,5 0,04 03 |- |-
10 nieustalone 332,7 6,0 0,43 33 |- | -
razem 5544,3 100,0 12,96 1000 | - | -----
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej zawartymi

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75 poz. 690, z pdin. zm.), nowowznoszony budynek mieszkalny
wielorodzinny powinien cechowaé sie wskaznikiem EP rownym lub mniejszym niz 105 kWh/(m?*rok) oraz powinien
spetni¢ wymogi dotyczace maksymalnej dopuszczalnej wartosci wspodtczynnika przenikania ciepta dla przegréd
zewnetrznych oraz dotyczace wyposazenia technicznego. W przypadku budynku istniejgcego poddawanego
przebudowie nalezy wypetnié jedynie wymagania w zakresie maksymalnej wartosci wspotczynnika przenikania ciepfa
dla przegrdod zewnetrznych oraz dotyczace wyposazenia technicznego.

Wymagania zawarte w ww. rozporzadzeniu zostaty okreslone dla wszystkich rodzajéw budynkéw, m. in. dla budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej, na podstawie art. 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13). W wymaganiach tych wskazano tzw. ,sciezke
dojscia” do wymagan na rok 2021, kiedy to budynki nowowznoszone powinny charakteryzowacd sie niemal zerowym
zuzyciem energii (wymaog ten zostanie wprowadzony 2 lata wczesniej w stosunku do budynkéw bedacych witasnoscig
i zajmowanych przez wtadze publiczne).

Analizujagc powyisze, mozna stwierdzi¢, ze charakterystyka energetyczna wiekszosci istniejgcych zasobow
mieszkaniowych w Polsce jest niesatysfakujgca w stosunku do obecnych wymagan. Okoto 22% zasobow
mieszkaniowych ma trzykrotnie stabsza wartos¢ EP, a 36% dwukrotnie. Z kolei, izolacyjnos¢ cieplna przegréd
w budynkach wzniesionych przed 1982 r. jest pieciokrotnie mniejsza od obecnie obowigzujgcych wymagan,
zatem ,w ponad 50% zasobdw mieszkaniowych (przy zatozeniu, ze nie byty one poddane termomodernizacji).

Z dokumentu pt. ,Informacje o mieszkalnictwie wyniki monitoringu za 2012 rok” przygotowanego przez Instytut
Rozwoju Miast wynika, ze kompleksowe gruntowne remonty przeprowadzane sg w bardzo niewielkiej czesci zasobow
mieszkaniowych i obejmujg mniej niz 1% ogdtu budynkdéw wielorodzinnych w kraju.

Przecietne naktady na techniczne utrzymanie najlepszych pod wzgledem standardu zasobow spétdzielczych obecnie
pokrywaja jedynie ok. 50% istniejacych w tym zakresie potrzeb. Oznacza to, ze w roku 2012 w tych zasobach
wystepowata tzw. ,luka remontowa” (czyli niepokryte potrzeby remontowe) w wysokosci ok. 50%. Duzo gorzej
wyglada sytuacja w komunalnych i prywatnych czynszowych wielorodzinnych zasobach mieszkaniowych. Luka
remontowa w zasobach komunalnych utrzymuje sie od wielu lat, a malejagce nakfady oraz proces prywatyzacji
(sprzedaz najlepszych mieszkan) powiekszaja jg nawet do blisko 70%.

Od bardzo wielu lat najtrudniejsza sytuacja w zakresie technicznego utrzymania wystepuje w budynkach prywatnych
czynszowych. Z ww. dokumentu wynika, ze pomimo wzrastajacych naktadéw na techniczne utrzymanie w kolejnych
latach, potrzeby remontowe wystepujgce w budynkach prywatnych czynszowych byty pokryte s$rednio zaledwie
w okoto 25%. Oznacza to, ze istniejaca w tej formie zasobdw luka remontowa ksztattuje sie na poziomie okoto 75%,
cho¢ nalezy podkresli¢, ze w odrdznieniu do innych form wtasnosci poziom ten utrzymuje sie na statym poziomie.

® Wskaznik okre$lajacy roczne zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng na jednostke powierzchni pomieszczeri o regulowanej
temperaturze powietrza wyrazony w kWh/(m2rok); EK - wskaznik okre$lajgcy roczne zapotrzebowanie na energie koricowg na jednostke
powierzchni pomieszczert o regulowanej temperaturze powietrza wyrazony w kWh/(m2rok). Zrédto: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS 2013; Praca zbiorowa pod redakcja Stanistawa Mankowskiego i Edwarda Szczechowiaka ,,Opracowanie
optymalnych energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkéw”. Tom pierwszy Cze$s¢ A Uwarunkowania
przeksztatcen w budownictwie. Zadanie badawcze nr 2 wykonane w ramach Strategicznego Projektu Badawczego pt. ,Zintegrowany system
zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw” na zamdwienie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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Najbardziej efektywnym kosztowo sposobem ograniczenia energochtonnosci (emisyjnosci) gospodarki Polski jest
zwiekszanie efektywnosci energetycznej. W przypadku Polski obszarami posiadajgcymi najwiekszy potencjat uzyskania
poprawy efektywnosci energetycznej sg budynki (uzytecznosci publicznej, przemystowej, mieszkalne wielorodzinne)
oraz cieptownictwo.

Najbardziej skutecznymi dziataniami w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej w pierwszym obszarze jest
gteboka modernizacja energetyczna budynkow (oparta o system monitorowania i zarzgdzania energig). Uzupetniajaco,
w celu zainicjowania zmian $rodki powinny by¢ réwniez przeznaczone na stworzenie ogdlnopolskiego systemu
wsparcia doradczego dla sektora publicznego i mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE.

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2012/27/UE, 3% catkowitej powierzchni budynkéw bedgcych wtasnoscig centralnych
instytucji rzgdowych oraz przez nie zajmowanych powinno by¢ co roku poddawane renowacji. Podkresli¢ nalezy,
ze budynki zajmowane przez wtadze publiczne powinny petni¢ role wzorcowg w zakresie efektywnosci energetycznej
w budownictwie. W dniu 31 grudnia 2013 roku do Komisji Europejskiej zostata przekazana Informacjq o przyjetym
podejsciu alternatywnym do wdrozenia art. 5 ust. 1-5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/129/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. Zgodnie z ww. Informacjg na koniec 2014 roku 172 budynki
o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?’, bedace wtasnoscig instytucji rzagdowych oraz przez nie zajmowane,
nie spetniajg minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych zgodnie z art. 4 dyrektywy
2010/31/UE na rok 2014 i powinny byé poddane renowacji. Dzieki przyjetemu podejsciu alternatywnemu
do wdrozenia art. 5 ust. 1-5 dyrektywy 2012/27/UE, oszczedno$¢ energii dla ww. budynkéw na koniec roku 2014
bedzie wynosi¢ 70 738,45 GWh/rok.

Natomiast w zakresie cieptownictwa jest to modernizacja niskosprawnych Zrddet ciepta na nowe wysokosprawne
zrédfa ciepta, w tym z OZE a takze rozbudowa i dalsza modernizacja sieci przesytu ciepta i chtodu. W branzy miejskich
sieci cieptowniczych najbardziej pozadanymi dziataniami bedzie rozwdj kogeneracji oraz modernizacja systeméw
przesytu ciepfa i budowa systemoéw przesytu chtodu. Promowanie wysokosprawnej kogeneracji stanowi priorytet dla
wspolnoty europejskiej i niesie ze sobg potencjalne korzysci zwigzane z oszczedzaniem energii pierwotnej.
Wsrdd przyczyn niedostatecznego rozwoju kogeneracji mozemy wyrdzni¢ bariery o charakterze ekonomicznym
(finansowym), sSrodowiskowym, infrastrukturalnym, prawnym, administracyjnym i spotecznym. W Polsce istnieje duzy
potencjat dla rozwoju kogeneracji zwigzany z powszechnym wystepowaniem scentralizowanych systemow
cieptowniczych. Dlatego konieczny jest finansowy mechanizm wsparcia wysokosprawnej kogeneracji bedacy zacheta
dla inwestoréw angazujacych $rodki w nowe inwestycje.

Promowanie wysokosprawnej skojarzonej gospodarki cieplno-elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe stanowi priorytet dla wspdlnoty europejskiej i niesie ze sobg potencjalne korzysci zwigzane z oszczedzaniem
energii pierwotnej. Polska dzieki rozbudowanemu systemowi scentralizowanych systemoéw cieptowniczych jest
w szczegdlny sposéb predysponowana do rozwoju kogeneracji. Pozwolitoby to w znaczacy sposdb zmniejszy¢ emisje
dwutlenku wegla oraz poprawi¢ bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju. Duze zZrédta produkujgce ciepto
na potrzeby systemoéw cieptowniczych wyposazone sg z reguty w wysokosprawne urzgdzenia ograniczajgce emisje
produktéow spalania do atmosfery. Emisja zanieczyszczen z matych lokalnych, rozproszonych zrddet spalajgcych gorsze
rodzaje paliw jest wyzsza niz ze zrédet scentralizowanych.

Dodatkowo bedzie mozliwe wsparcie instalacji odzyskujgcych ciepto odpadowe zgodnie z definicja w dyrektywie
2012/27/UE, zgodnie z ktdorg nowe instalacje wytworcze energii elektrycznej oraz istniejgce instalacje poddawane
znacznej modernizacji lub takie, ktorych zezwolenie lub koncesja sg aktualizowane, powinny by¢ wyposazane
w wysokosprawne jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania ciepta odpadowego powstatego przy wytwarzaniu
energii elektrycznej.

Ponadto, oprécz zwiekszenia produkcji ciepta w kogeneracji mozliwe jest réwniez produkowanie ciepta na potrzeby
chtodzenia (district cooling) z wykorzystaniem chtodniczych urzadzen absorpcyjnych. Jest to niewatpliwie szansg dla
przedsiebiorstw cieptowniczych na zwiekszenie produkcji i sprzedazy ciepta.

Znaczacy potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej istnieje takie w przemysle. Z uwagi na fakt,
ze uzytkowanie energii dla kazdego przedsiebiorstwa generuje istotng czes¢ kosztéow dziatalnosci, nalezy dazyé
do ograniczania zuzycia energii przez bardziej racjonalne jej wykorzystanie i ograniczanie strat, dokonujac
modernizacji i wprowadzajgc w tym celu nowe energooszczedne materiaty, urzadzenia i systemy instalacyjne.
Jednoczesnie stale wzrastajg wymagania dotyczgce ochrony srodowiska, co oznacza rowniez dazenie do ograniczenia
zuzycia energii, gdyz kazde przetwarzanie surowcoéw energetycznych w energie uzyteczng wigze sie z emisjg CO,
i innych zanieczyszczen do srodowiska. Poprawa efektywnosci energetycznej w dziataniu przedsiebiorstwa staje sie
wiec koniecznoscig, a jednoczesnie stanowi wyraz odpowiedzialnej postawy przedsiebiorstwa wobec ochrony
Srodowiska. W sektorze przemystu mozliwa jest réwniez znaczna redukcja zapotrzebowania na ciepto. Wskaznikiem
okreslajgcym efektywnosé energetyczng w przemysle w skali kraju jest wskaznik P14, obliczany zgodnie z metodologig
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rekomendowang przez Komisje Europejskq7 . Wskaznik ten okresla jednostkowe zuzycie energii dla poszczegdlnych
dziatéw przemystu na wielkos¢ produkcji (w kilogramach oleju ekwiwalentnego).

W celu zainicjowania zmian w przedsiebiorstwach zasadnym jest, aby wsparcie ukierunkowane byto réwniez
na potrzeby poszczegdlnych branz poprzez audyty energetyczne (przemystowe) duzych oraz srednich przedsiebiorstw
oraz ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla przedsiebiorcéw (duze przedsiebiorstwa oraz MSP) w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE.

Zgodnie z dokumentem "Analiza w zakresie ekonomicznej oceny zasadnosci wprowadzenia inteligentnych form
pomiaru zuzycia energii elektrycznej w Polsce" , w celu realizacji polityki klimatycznej i wzrostu efektywnosci zuzycia
energii konieczne bedzie zastosowanie narzedzi, umozliwiajgcych odbiorcom energii elektrycznej Swiadome z niej
korzystanie, takich jak inteligentne opomiarowanie wraz z ustugami mu towarzyszagcymi. Umozliwiajac odbiorcy state
monitorowanie poziomu zuzycia energii wraz z jednoczesnym wystawianiem rachunkéw wedtug rzeczywistego
zuzycia, ksztattowaé mozna sposéb najbardziej bezposredni Swiadome, racjonalne i efektywne korzystanie z zasobdéw
energetycznych  panistwa. Dodatkowym czynnikiem, szczegdlnie istotnym w Polsce, przemawiajacym
za zastosowaniem systemow smart, jest zmniejszenie zagrozenia niezbilansowania krajowego systemu
elektroenergetycznego.

W kontekscie wystepujacego niedoboru badz ztego stanu sieci przesytowej i dystrybucyjnej oraz mocy wytworczych,
szczegblnego znaczenia nabiera technologia inteligentnych rozwigzan dla infrastruktury energetycznej. Inteligentne
sieci (ang. smart grid) istotnie usprawniaja zarzadzanie energig rozproszong oraz jej uzytkowanie. Jednoczesnie
wdrozenie rozwigzan ,smart” nierozerwalnie wigze sie z budowg nowych sieci elektroenergetycznych badz ich
modernizacja.

Przyjete przez Polske zobowigzania stanowig istotne wyzwanie dla polskiego sektora energetycznego, opartego
w znacznej mierze na weglu. W 2012 r. udziat wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznej wynosit 50,6%,
wegla brunatnego 33,5%, gazu ziemnego 3,3%, odnawialnych Zrodet energii (OZE) (biomasa, biogaz, woda, wiatr)
10,8% a pozostatych zrodet ok. 2,3%. Z kolei w 2015 roku struktura produkcji energii elektrycznej wg. zrédet
wytwarzania przedstawiata sie nastepujgco: wegiel kamienny 46,5%, wegiel brunatny 32,2%, gaz ziemny 3%, energia
odnawialna (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 13,7%, pozostate 4,6%. Majac na wzgledzie posiadane zasoby wegla oraz
kwestie bezpieczeistwa energetycznego wyzwaniem jest opracowanie technologii umozliwiajacych zwiekszenie
efektywnosci korzystania z nich przy zminimalizowaniu emisyjnosci z tym zwigzanej. Udziat energii ze Zrdédet
odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto w 2010 r. wynosit 10,8%, a zgodnie z pakietem klimatyczno-
energetycznym udziat ten ma osiggngé 15% w 2020 r.

Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne i klimatyczne, energia pozyskiwana ze Zrédet odnawialnych
pochodzita w 2011 r. z biomasy statej (85,5%), biopaliw (5,5%), energii wiatru (3,5%), energii wody (2,6%), biogazu
(1,8%), energii geotermalnej (0,2%), odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (0,4%) oraz energii
promieniowania stonecznego (0,1%). Najwiekszym udziatem OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej charakteryzuja
sie wojewddztwa: warminisko-mazurskie (70,5%) oraz kujawsko-pomorskie (60,5%), a najnizszym lubelskie (0,9%)
i tédzkie (1,8%).

Najwiekszym potencjatem wsréd réoznych zrédet energii odnawialnej, charakteryzuje sie energetyka wiatrowa,
w szczegllnosci w  wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim, kujawsko- pomorskim
i podlaskim. Istnieje rowniez potencjat rozwoju matych elektrowni wiatrowych oraz mozliwos¢ odegrania dominujacej
roli w tym zakresie przez wojewddztwa o mniejszym potencjale w zakresie budowy duzych farm wiatrowych
(tj. matopolskie, mazowieckie, podkarpackie czy lubelskie). Wykorzystanie potencjatu rynkowego energetyki
stonecznej termicznej wymaga zainstalowania do 2020 r. ok. 14,7 miIn metréw kw. kolektoréw stonecznych.
Najwiekszym potencjatem w analizowanym obszarze dysponujg wojewddztwa: mazowieckie, $laskie, matopolskie,
wielkopolskie (najmniejszy jest on natomiast w lubuskim, opolskim, $wietokrzyskim, podlaskim), cho¢ regionalne
zrdznicowania nie sg zbyt duze. Stabo wykorzystany jest potencjat produkcji biomasy statej na plantacjach
wieloletnich. W 2009 r. powierzchnia tych plantacji wynosita zaledwie 10 tys. ha (i obejmowata gtdéwnie uprawy
rzepaku na biodiesel, ktérego potencjat rynkowy do 2020 roku jest bardzo ograniczony politykg wsparcia biopaliw
w UE). Najwiekszym potencjatem charakteryzuje sie wojewddztwo lubelskie, mazowieckie i podkarpackie
(najmniejszym za$ — opolskie ilubuskie). W zakresie facznego potencjatu technicznego wykorzystania biogazu
rolniczego wiodgcg pozycje zajmuja wojewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie, a takze warminsko-mazurskie,
podlaskie oraz kujawsko-pomorskie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Politykq energetyczng Polski do 2030 roku oraz Krajowym Planem
Dziatan w zakresie OZE obszarem rozwoju energetyki odnawialnej jest réwniez podsektor biopaliw
transportowych, od ktérego w znacznej mierze zalezy nie tylko realizacja ogdlnego celu 15% energii z OZE w roku

7 Zgodnie z metodologia opublikowana przez Komisje Europejskg pt. ,Recommendations on measurement and verification methods in the
framework of Directive 200/32/EC on energy end-use efficiency and energy services”. Rok 2007 jest rekomendowany przez Komisje Europejska,
jako rok bazowy.
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2020, ale takze realizacja jedynego celu unijnego ustalonego na poziomie podsektora — 10% paliw z OZE
w krajowym rynku paliw transportowych w roku 2020. Stad fundusze europejskie postuzg do wsparcia rozwoju tego
rynku, przyczyniajac sie do wypetnienia ww. celéw tj. zwiekszenia ww. udziatu do wymaganego poziomu w 2020 r.
poprzez nowe inwestycje dotyczgce wytwarzania biokomponentéw i biopaliw.

W zwigzku z faktem, ze energetyka odnawialna jest najszybciej sie rozwijajgcym sektorem w Swiatowej energetyce,
staje sie istotnym elementem przemystu produkcji urzadzen i dostaw zielonych technologii. Dziatania na rzecz rozwoju
OZE przyczynia sie do stymulowania rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej. Dziatania te pozwolg na osiggniecie zamierzonych celéw udziatu OZE, czego skutkiem
bedzie zréwnowazony rozwdj OZE bez negatywnych oddziatywan na inne obszary tj. rolnictwo, gospodarke lesng
czy réznorodnos¢ biologiczna.

Wedtug optymistycznych scenariuszy rozwoju, (zaktadajacych silne wsparcie dla rozwoju energetyki wodnej -
elektrowni wodnych o mocy do 10 MW), do 2020 roku moc zainstalowana elektrowni wodnych przeptywowych
mogtaby osiggna¢é 1 176 MW, a srednioroczna produkcja energii elektrycznej 3 100 GWh, co oznaczatoby
wykorzystanie potencjatu technicznego na poziomie 62% (a wiec zblizonym do $redniego wykorzystania potencjatu
ekonomicznego w Europie - 67%). Projekty w zakresie energetyki wodnej maja charakter punktowy, indywidualny i ich
realny potencjat rynkowy wynika nie tyle z uogdlnionych ocen zasobdw, ile z lokalnych uwarunkowan i poszczegdlnych
inicjatyw odnoszacych sie konkretnych stopni wodnych. Podsumowujgc ocene potencjatu zwigzanego z OZE, zwrdcic
nalezy uwage na ograniczenia infrastrukturalne, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju sieci energetycznych zaréwno
przesytowych jak i dystrybucyjnych, jako na bariere zaréwno w zaspokojeniu potrzeb energetycznych (bezpieczenstwo
energetyczne) jak i w rozwoju wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet. Sposréd OZE tylko duze farmy wiatrowe
wymagaja znacznych inwestycji sieciowych (zwtaszcza na pédtnocy i poétnocnym-wschodzie Polski), podczas gdy
pozostate technologie wpisuja sie w koncepcje generacji rozproszonej.

Gtéwng barierg dla rozwoju OZE jest stan oraz brak infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej,
dlatego tez istotne jest znalezienie rozwigzan faczacych rozwdj OZE z rozwojem i modernizacjg sieci
elektroenergetycznej. W tym kontekscie konieczne jest takze ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji energii
elektrycznej. W 2011 roku catkowite straty przesytu energii elektrycznej wyniosty 10 774 GWh, co stanowito ok. 7,3%
energii wprowadzonej do systemu. Stanowi to wartos¢ blisko dwa razy wiekszg niz krajach Europy Zachodniej.
Straty OSD wyniosty 9 086 GWh, to jest ok. 84,3% powyzej wskazanej ogdlnej wartosci strat w systemie. Istnieje
koniecznos¢ budowy i rozbudowy sieci umozliwiajgcej przytgczanie jednostek wytwarzania energii z OZE do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego oraz sieci dystrybucyjnej. Rozwdj odnawialnych zrédet energii ze Srodkéw UE na lata
2014-2020 bedzie opiera¢ sie na wskazaniu priorytetowych Zrédet do wytwarzania energii, zdeterminowanych
uwarunkowaniami terytorialnymi i klimatycznymi, zapotrzebowaniem gospodarczym, potrzebami spotecznymi,
zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego, korzysciami ekonomicznymi oraz mozliwosciami przytaczenia
do krajowych sieci energetycznych.

Zgodnie z informacjami podanymi w raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska przyjete w przepisach unijnych
standardy jakosci powietrza nie s3 dotrzymywane: dotyczy to wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym Polski.
Zanieczyszczenia powietrza w sposéb istotny wptywajg na zdrowie ludzi, powodujgc wiele dolegliwosci uktadu
oddechowego i krwionosnego. Zanieczyszczone powietrze ma réwniez negatywny wptyw na kondycje ekosystemdéw
oraz niszczenie materiatéw. Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce, istotnym problemem nadal
pozostajg: w sezonie letnim - zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym —
ponadnormatywne stezenia pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. W wiekszosci stref (okoto 80% kraju)
odnotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu (PM10 i w mniejszym stopniu PM2,5) oraz poziomu
docelowego benzo(a)piranu w pyle PM10, ponadto notowane s3 pojedyncze strefy z przekroczeniami normy
dla dwutlenku azotu, arsenu oraz benzenu. Za ww. zanieczyszczenia odpowiada w najwiekszym stopniu (ponad 85%)
emisja z niskich zZrédet (tzw. niska emisja), pochodzaca przede wszystkim z sektora bytowo — komunalnego,
obejmujgcego indywidualne zZrédta wytwarzania ciepta oraz mate cieptownie komunalne, a na kolejnych miejscach
znajdujq sie emisja zwigzana z intensywnym ruchem pojazdow (zwtaszcza w centrum miast) oraz z zaktadow
przemystowych, cieptowni i elektrowni. W przypadku zanieczyszczen powietrza ogdtem z zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych, najbardziej niekorzystna sytuacja wystepuje w wojewddztwach $lgskim i tédzkim (z udziatem w catosci
tego typu emisji w kraju wynoszagcym w 2012 r. po 18,9%), natomiast najnizszy udziat w zanieczyszczeniach
pochodzgcych z przedmiotowych zaktadédw miaty wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie i lubuskie
(0,7 - 0,9%).

Istotnym Zrédtem emisji zanieczyszczern w Polsce jest transport, w szczegdlnosci w miastach. Wynika to po czesci
z niskiego stopnia wykorzystania transportu publicznego. W okresie 2003-2011 nastgpit wzrost o 47,1% przejazdéw
w ruchu pasazerskim w miastach, ktéry spowodowany byt przede wszystkim wzrostem przejazdow samochodami
osobowymi (o 54,5% w odniesieniu do liczby oséb i o 65,8% pod wzgledem liczby pasazerokilometréw). Regres
odnotowat za$ transport zbiorowy (z wyjatkiem warszawskiego metra) i ruch pieszy. Problemy w obszarze transportu
miejskiego wynikajg w znacznej mierze z braku spdjnej strategii wykorzystania potencjatu rozwoju sieci komunikacji
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miejskiej i rozproszenia kompetencji w zakresie realizacji inwestycji i organizacji ruchu poszczegdlnych rodzajow
transportu, utrudniajacego spodjne i efektywne zarzadzanie systemem komunikacji miejskiej.

Sg réwniez zjawiskiem wtérnym wynikajagcym ze struktury przestrzennej obszaru miejskiego. Niekontrolowane
rozlewanie sie zabudowy i spadek gestosci zamieszkania powoduje wzrost zapotrzebowania na odbywanie podrézy.
Brak spdjnosci w rozwoju nowych obszaréow i ich funkcji sprzyja gwattownemu wzrostowi podrdzy odbywanych
indywidualnymi srodkami transportu. Skutkuje to wzrostem czasu niezbednego do przemieszczania sie, wzrostem
kosztéw utrzymania obywateli i dodatkowymi kosztami dla wtadz samorzadowych. Problemy potegujg rowniez duze
réznice w sytuacji poszczegdlnych miast, zwigzane z brakiem zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty
transportu w miastach, z niskim wykorzystaniem technologii informatycznych w komunikacji oraz zbyt stabo
rozwinietg infrastrukture miejska przyjazng uzytkownikom niezmotoryzowanym, czego konsekwencjg jest rosnace
zattoczenie ulic ruchem indywidualnym wptywajace na obnizenie predkosci przejazdédw. Prowadzi to do powigkszania
sie kosztéw transportu towardow i osob, postepujacej degradacji infrastruktury drogowej i negatywnie wptywa na stan
Srodowiska poprzez emisje zanieczyszczen do atmosfery i do gleby, zdrowie mieszkancéw oraz komfort zycia
w miastach. Dodatkowo w wielu miastach ruch tranzytowy przebiega przez centrum obszarow zamieszkania,
co prowadzi do wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska i zattoczenia na drogach, a takze pogorszenia warunkéw zycia
mieszkancow.

Ze wzgledu na prognozy demograficzne na nadchodzace dziesieciolecia wskazujgce na postepujace starzenie sie
spoteczenstwa polskiego, wyzwaniem bedzie wtasciwe uwzglednienie potrzeb osdb starszych i zaleznych w takich
obszarach jak infrastruktura miejska, zasoby i ustugi i transportowe.

o Wysoka wrazliwos¢ na zmiany klimatu i brak skutecznych systemow zarzqdzania ryzykami — diagnoza dla CT5

Problematyka zmian klimatu oraz adaptacji do tych zmian ma znaczenie horyzontalne i jest wazna dla osiggniecia
celdw rozwojowych kraju. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze zmniejszenie zwigzanych z adaptacjg kosztow szkdd
ponoszonych w przysztosci, mozliwe bedzie tylko w przypadku podjecia dziatan jak najwczesniej. W ostatnich
dziesiecioleciach w Polsce nasilajg sie zjawiska pogodowe mogace wynikaé z zachodzacych zmian klimatu.
Negatywnymi konsekwencjami tych zmian sg przede wszystkim deficyt zasobéw wodnych, wzrastajgce ryzyka
wystgpienia powodzi, susz, pozaréw laséw oraz inne niekorzystne zjawiska. Najwieksze oddziatywanie klimatu
i ekstremalnych zdarzen pogodowych wystepuje w sektorze gospodarki wodnej. Najwieksze problemy wigzg sie
ze znacznym zrdznicowaniem opaddéw w czasie oraz w wymiarze terytorialnym, co determinuje wystepowanie
powodzi i susz, ktdre z kolei negatywnie wptywajg m.in. na zachowanie réznorodnosci biologicznej, poziom plondéw
oraz bezpieczenstwo mieszkancow terendw, na ktorych oddziatywanie tych zjawisk jest najwieksze. Nasilenie zjawisk
powodziowych jest jednym z najgrozniejszych skutkéw postepujacych zmian klimatu. Problem stanowi réwniez zbyt
mata wielkos¢ zasobdw zmagazynowanych w sztucznych zbiornikach wodnych, niewystarczajaca efektywnos¢ systemu
ochrony przeciwpowodziowej kraju (na co sktadajg sie m.in. zty stan urzagdzen wodnych, niewystarczajgce dziatania
technicznych i nietechnicznych Srodkéw ochrony przeciwpowodziowej, staba organizacja i nieskuteczne dziatania
prewencyjne). Negatywne skutki zjawisk powodziowych potegowane sg przez wieloletnie opdznienia w realizacji
kluczowych dziatann w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym, a gospodarka przestrzenna w niezadawalajgcym
stopniu uwzglednia zagrozenie powodziowe. Obszary szczegdlnie zagrozone powodziami to przede wszystkim
zachodnia i potudniowa cze$é Polski oraz tereny wzdtuz Odry i Wisty. Na niebezpieczedstwo powodzi narazone sg
réwniez depresyjne tereny Zutaw, przybrzeine tereny kraju zagrozone sg powodziami sztormowymi, a powodzie
zatorowe wystepujg na odcinku Srodkowej Wisty i Dolnej Odry. Na podkreélenie zastuguje réwniez rosnace ryzyko
wystepowania suszy, na ktére narazone sg gtéwnie tereny srodkowe] czesci Polski — ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wielkopolski, przy czym deficyt wody wystepuje réwniez na Kujawach oraz w czesci Mazowsza. Niewystarczajgco
wykorzystywane sg rozwigzania w zakresie tzw. matej retencji w celu zwiekszenia ilosci retencjonowanych zasobow
wody, tak, aby fagodzi¢ skutki zmian klimatu objawiajgce sie suszami oraz powodziami. Brak jest réwniez skutecznych
mechanizmdéw implementacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Na wskazane wyzej problemy naktada sie
dodatkowo nieprawidtowa transpozycja tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), co ogranicza realizacje wiekszosci
wskazanych wyzej inwestycji.

W kontekscie zagrozen powodziowych, szczegdlnie spowodowanych przez zjawiska ekstremalne, nalezy zwrdci¢
szczegllng uwage na obszary miejskie. Odpornos¢ miast na ekstremalne zjawiska meteorologiczne iich nastepstwa
jest relatywnie niewielka. Dochodzi tam do kumulacji negatywnych zjawisk pogodowych i klimatycznych, co z kolei -
bioragc pod uwage znaczng gesto$¢ zaludnienia - powoduje powstawanie rozmaitych niebezpieczenstw i ryzyk dla
mieszkaricdw miast oraz tworzgcej miasta infrastruktury technicznej, gospodarczej czy tez spotecznej. Negatywne
efekty mogg by¢ potegowane przez wielkopowierzchniowe uszczelnienia gruntéw (np. poprzez budowe parkingdw,
nieprzepuszczalnych drég) oraz nieefektywne lub przestarzate systemy odprowadzania wod opadowych. Istnienie
odpowiednich systeméw zagospodarowania wod opadowych pozwolitoby w duzej mierze na przeciwdziatanie
podtopieniom i zalaniom oraz umozliwitoby retencjonowanie wody i wykorzystywanie jej w okresach suchych.
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Obszarem, ktory mocno odczuwa efekty nasilajgcych sie zmian klimatu jest wybrzeze Morza Battyckiego, gdzie
obserwowany jest wzrost sity i czestotliwosci sztormdw, ktdre wzmagajg procesy erozyjne (55% powierzchni odcinka
polskiego wybrzeza Battyku podlega intensywnemu iciggtemu niszczeniu). Konieczne jest zatem prowadzenie
zintegrowanego i zrobwnowazonego rozwoju polskiej strefy brzegowej, w tym podejmowanie dziatan ochronnych
zmierzajacych do przeciwdziatania badZz spowalniania powyzszych proceséw, z zastrzezeniem potrzeby zachowania
naturalnych proceséw dynamiki brzegowej.

W Polsce obserwuje sie takze wzrost zagrozenia chemiczno — ekologicznego, zwigzanego z istnieniem zaktadow
przemystowych uzytkujgcych substancje niebezpieczne w ilosciach mogacych by¢ przyczyng powaznych awarii
przemystowych o katastroficznych skutkach dla ludzi lub $rodowiska.

W celu wtasciwego prowadzenia dziatan zwigzanych z wykorzystywaniem oraz ochrong zasobdéw srodowiska
konieczne jest réwniez prowadzenie szerokiego monitoringu srodowiska. W Polsce odbywa sie to za posrednictwem
Pafstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Programy monitoringu, zwtaszcza w zakresie wéd i powietrza, s3 stale
rozbudowywane o nowe elementy, co zwigzane jest z koniecznoscig wypetnienia zobowigzan natozonych przepisami
UE. Powyzsze uwarunkowania powodujg znaczny przyrost obowigzkéw dla stuzb Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
koniecznos¢ odpowiedniego zabezpieczenia sprzetowego.

Duza podatnoscig na zmiany klimatu cechuje sie sektor rolnictwa. W warunkach wysokiego udziatu gleb lekkich
w Polsce intensyfikacja produkcji rolnej, moze przyczyniaé sie do spadku zawartosci materii organicznej w glebach.
Jestto jeden z czynnikéw negatywnie wptywajgcych na adaptacyjnos¢ sektora rolnictwa. Potrzebne sg dziatania
na rzecz ochrony gleb, promujgce zréwnowazone metody produkcji i przeciwdziatajgce degradacji struktury gleb
i zmniejszaniu sie zawartosci prochnicy, szczegdlnie w regionach podatnych na procesy erozji.

o Niezadowalajgcy poziom ochrony srodowiska oraz niepetne lub nieefektywne wykorzystanie potencjatow
zwiqgzanych z zasobami srodowiskowymi i kulturowymi — diagnoza dla CT6

Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow w 2012 r. wynosit 68,6% (w tym w miastach 91,7%, a na wsi
33,1%). Odnotowano poprawe nie tylko dostepnosci infrastruktury, ale rowniez jej jakosci. W ciggu dziesieciu lat
ponad dwukrotnie wzrosta ilo$¢ sciekdw oczyszczanych w oczyszczalniach o wysoko efektywnych technologiach
oczyszczania, umozliwiajgcych zwiekszong redukcje zwigzkdow azotu i fosforu (w 2012r.na terenie Polski
funkcjonowato 820 takich oczyszczalni — wobec 421 w 2000 r.). W ostatnich latach rozbudowie ulegta réowniez sie¢
kanalizacyjna. W 2012 r. dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej w Polsce wynosita ok. 125,6 tys. km i byta dtuzsza w poréwnaniu
22003 r. 0 56,7 tys. km. Pomimo jednak zauwazalnego w ostatnich latach postepu w zakresie budowy infrastruktury
komunalnej zapewniajacej odprowadzanie i efektywne oczyszczanie sSciekdw, ok. 31% mieszkaricéw Polski nadal
pozostaje bez dostepu do oczyszczalni Sciekow. Szacuje sie, ze nadal okoto 8% sciekdw przemystowych i komunalnych
(ok. 144 min m3) jest nie oczyszczanych. W przypadku odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow najwyzsze
wartosci osiggnieto w 2012 r. w wojewddztwach pomorskim (81,8%) oraz zachodniopomorskim (80,9%), a najnizsze
w wojewddztwach: swietokrzyskim (53,6%), lubuskim (54,9%) i matopolskim (58,1%).

Duze dysproporcje w tym zakresie wystepuja pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi — z analiz KPOSK wynika,
ze ponad 60% aglomeracji powyzej 2 tys. RLM wymagajacych interwencji, obejmuja gminy wiejskie i miejsko —
wiejskie. W przypadku miast najwiekszym odsetkiem ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekéw charakteryzowaty
sie wojewddztwa warminsko-mazurskie (97,9%) i pomorskie (96,3%), natomiast najnizszym mazowieckie (86,1%)
i Slgskie (87,3%); podczas gdy w przypadku obszaréw wiejskich najwiekszy dostep ludnosci, ponad 50%,
do oczyszczalni $ciekdéw odnotowano w podkarpackim, zachodniopomorskim i pomorskim, a najnizszy w tédzkim
(18,8%), podlaskim (20,1%) i lubelskim (20,6%).

Gtéwnym celem dziatan w gospodarce wodno-sciekowej, bezposrednio zwigzanym z efektywnym gospodarowaniem
zasobami wodnymi, jest konieczno$¢ ograniczenia zrzutéw nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw.
Finansowanie w zakresie gospodarki sciekowej jest i w dalszym ciggu bedzie kierowane w pierwszej kolejnosci na
najpilniejsze potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury komunalnej, majgc na wzgledzie koniecznos¢ wypetnienia
wymogow i standardéw w zakresie jakosci Srodowiska, natozonych na Polske po przystgpieniu do Unii Europejskiej.
Traktat Akcesyjny przewiduje, Ze standardy wyznaczone przez Unie Europejskg w zakresie odprowadzania
i oczyszczania sciekdw komunalnych bedg w Polsce w petni obowigzywaty od 1 stycznia 2016 r. Podstawowym
instrumentem wdrozenia postanowien tzw. Dyrektywy S'ciekowej8 jest aktualizowany Krajowy Program Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (KPOSK), ktérego celem, poprzez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutéw
Sciekéw dzieki wyposazeniu aglomeracji w system zbierania $ciekdw komunalnych, a co za tym idzie ochrona
Srodowiska wodnego przed zanieczyszczeniem, w tym eutrofizacjg. Nadal priorytetowo beda traktowane projekty,
dla ktérych koniecznoéé realizacji bedzie wynika¢ z aktualizowanego KPOSK. Znajdujaca sie w KPOSK szczegétowa
priorytetyzacja potrzeb inwestycyjnych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej (dla aglomeracji o wielkosci powyzej

® Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych.
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2 tys. RLM) wymagata aktualizacji. Dlatego tez prowadzone sg prace nad aktualizacjg KPOSK. Ich zakoriczenie
uzaleznione jest jednak od wielu czynnikéw, w tym przede wszystkim od dokonania szczegétowej weryfikacji obszarow
i granic poszczegdlnych aglomeracji. Starajac sie wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom KE, Polska przygotowata wstepny
Masterplan dla Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych (zostat przestany do KE 31 grudnia 2013 r.).
Po przeprowadzeniu procesu weryfikacji obszaréw i granic aglomeracji, tj. po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo wodne i niektérych innych ustaw wraz z jej aktami wykonawczymi, zostanie opracowany MasterPlan
dla dyrektywy Rady 91/271/EWG w celu aktualizacji danych o inwestycjach niezbednych do realizacji.

W zwigzku z intensywng rozbudowg infrastruktury stuzgcej odprowadzaniu oraz oczyszczaniu $ciekow w Polsce
na przestrzeni ostatnich lat, na oczyszczalniach $ciekdw komunalnych powstaje coraz wiecej odpadéw w postaci
komunalnych osaddw sciekowych. Wyzwaniem w kolejnych latach bedzie réwniez efektywne zagospodarowanie
przyrastajgcej masy osadéw Sciekowych, a wtasciwa gospodarka nimi pozwoli takze na ograniczenie emisji jednego
z gtéwnych gazow cieplarnianych, tj. metanu, ktéry jest emitowany w procesie fermentacji osadéw Sciekowych.

Nierozwigzanym do korica problemem pozostaje takze oczyszczanie Sciekdw przemystowych, ktére charakteryzuja sie
wigkszg toksycznoscig i szkodliwoscig dla Srodowiska niz Scieki komunalne. Realizowane w ostatnich latach inwestycje
proekologiczne (wprowadzanie zamknietych obiegdéw) spowodowaty zmniejszenie poboru wdd, ktéry ustabilizowat
sie, co w konsekwencji doprowadzito rowniez do stabilizacji ilosci wytwarzanych sciekow przemystowych.

Wyzwaniem zwigzanym z gospodarkg odpadami jest zwiekszenie efektywnosci gospodarowania odpadami,
m.in. poprzez spetnienie wymogow unijnego acquis. Dziatania podejmowane w zakresie gospodarki odpadami sg scisle
powigzane z wymogami tzw. Dyrektywy Sktadowiskowej’ oraz tzw. Dyrektywy ramowej o odpadach®,
ktora m.in. naktada obowigzek osiggniecia okreslonych poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.
Do roku 2020 niezbedne jest przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow, przynajmniej takich frakcji jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych wagowo na poziomie minimum 50% oraz innych
niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbidrkowych na poziomie minimum 70%.

Zgodnie z szacunkami Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2012 r. zostato wytworzonych ok. 12,1 min ton
odpaddw komunalnych, z czego w sposdb zorganizowany zebrano ok. 9,6 min ton (w tym niespetna 1 mIn ton zostat
zebrany selektywnie). Zdecydowana wiekszo$¢ odpaddw komunalnych jest sktadowana — w 2012 r. blisko 89,5%
odpaddw zebrano w sposob nieselektywny, termicznemu unieszkodliwieniu poddano 1% odpaddw, pozostate byty
przetwarzane w sposdb mechaniczny, biologiczny lub mechaniczno-biologiczny. Wysegregowaniu ze strumienia
odpaddéw zmieszanych ulegto jedynie 4% frakcji. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w 2012 r. 72,3% wytworzonych w ciggu
roku odpadow (bez odpadéw komunalnych) zostato poddane odzyskowi, wobec 79,3% w 2005 r., przy czym w tym
obszarze wystepowato bardzo duze zrdéinicowanie regionalne. W wojewddztwach lubuskim, matopolskim,
podkarpackim, podlaskim, pomorskim, $lgskim oraz warminsko-mazurskim odsetek odpadéw poddanych odzyskowi
przekraczat 90%, podczas gdy w wojewddztwie tédzkim wynosit on zaledwie 16,3%, a w zachodniopomorskim 34,4%.

W zwigzku z przeprowadzong reformg systemu gospodarki odpadami, od 1 lipca 2013 r. gminy sg w petni
odpowiedzialne za zorganizowanie odbierania (m.in. wybor firmy odbierajgcej odpady, ustalenie zasad selektywnego
zbierania i stawek optat, pobdr optat od mieszkancow) i przetwarzania odpaddéw komunalnych. Nowy system
gospodarki odpadami komunalnymi zostat, wtasciwie zaprojektowany i zdefiniowany, ale niezbedne jest usprawnienie
mechanizmoéw jego wdrazania oraz konsekwentna realizacja zaplanowanych dziatan w oparciu o zintegrowane
podejscie do gospodarki odpadami — m.in. przy zwiekszonym wykorzystaniu istniejgcych instrumentéw
ekonomicznych motywujgcych do rozwoju zbierania iprawidtowego zagospodarowania odpaddw. Zmieszane
(,resztkowe”) odpady komunalne s3 przetwarzane w regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadéw
komunalnych w ramach regionéw wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Liczba regiondéw
gospodarki odpadami w Polsce ulega¢ bedzie aktualizacji w procesie opiniowana Wojewddzkich Planéw Gospodarki
Odpadami wraz z uzgadnianymi Planami Inwestycyjnymi do nich..

Najwiekszym wyzwaniem jest wiec rozwdj systeméw selektywnego zbierania odpaddw zapewniajgcych pozyskanie
odpaddw nadajgcych sie do recyklingu. Konieczny jest tez rozwdj: instalacji do sortowania selektywnie zebranych
odpaddw, instalacji do przetwarzania bioodpaddéw oraz instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw
z odzyskiem energii. Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatann zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu
odpaddw, w tym dziatania zmierzajgce do zmiany zachowan mieszkanicow w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych
odpaddw oraz ich witasciwej segregacji u zrédta. Polska podjeta dziatania, majace na celu wtasciwe wdrozenie
powyzszych dziatan. Na poziomie regionalnym przygotowywane sg dodatkowe dokumenty uszczegdtowiajgce
wojewodzkie plany gospodarki odpadami (WPGO), tzw. plany inwestycyjne. W planach inwestycyjnych znajda sie
wszystkie niezbedne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i te plany beda podstawg
do wydatkowania $rodkéw publicznych zaréwno krajowych (NFOSIGW, WFOSiGW), jak i unijnych.

° Dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw.
1% Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektdre dyrektywy.
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Wazng kwestig w zakresie gospodarki sciekowej i odpadami jest wzmocnienie systemu informacji oraz pozyskiwania
danych dla ww. sektoréw. W tym celu zaangazowane zostang réwniez srodki z pomocy technicznej gtéwnie dla
wsparcia instytucji realizujgcych zadania w tym zakresie (m.in. dziatania edukacyjne, rozwijanie baz danych, ulepszenie
juz istniejgcych systemdw).

Polska jest krajem o stosunkowo duzej réznorodnosci biologicznej, charakteryzujgcym sie licznymi siedliskami leSnymi
i bagiennymi, mozaikowymi terenami rolniczymi, nieuregulowanym na duzych odcinkach rzekami tworzgcymi
unikatowe siedliska dla licznych gatunkéw fauny i flory. Na obszarze Polski zidentyfikowano 48 485 zespotéw
roslinnych, z czego ok. 12% uznaje sie za unikalne, a taczna liczba zarejestrowanych gatunkéw ksztattuje sie
na poziomie 16 tysiecy w przypadku roslin oraz okoto 35 tysiecy w przypadku zwierzat). W koricu 2012 r. krajowymi
formami ochrony przyrody objete byto ponad 10,15 min ha (tj. 32,5% powierzchni kraju). Polska praktycznie
zakonczyta proces wyznaczania sieci Natura 2000, zaréwno na obszarach lagdowych jak i morskich - do korica 2012 r.
wyznaczono 845 obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty (OZW) i 145 obszardw specjalnej ochrony ptakow
(0S0). tacznie wszystkie dotychczas wyznaczone obszary zajmujg blisko 20% powierzchni kraju. Wyniki prowadzonego
monitoringu wskazujg, ze w przypadku siedlisk przyrodniczych w najgorszym stanie znajdujg sie zbiorowiska
potnaturalne, zagrozone odtogowaniem lub intensyfikacjg uzytkowania rolniczego oraz siedliska wrazliwe na zmiany
warunkéw hydrologicznych. Zty stan tych siedlisk wptywa réwniez na pogorszenie warunkéw ochrony populacji
gatunkdéw zwierzat i rodlin z nimi powigzanych. Biorgc jednak pod uwage nasilajace sie zagrozenia dla réznorodnosci
biologicznej, typowe dla proceséw cywilizacyjnych, konieczne jest podjecie szeregu dziatan stuzgcych zahamowaniu
spadku réznorodnosci biologiczne;j.

Problemem jest réwniez dotrzymanie standardow jakosci powietrza. Przeprowadzona w Polsce w 2012 r. ocena
i kontrola jakosci powietrza potwierdza, ze problem zanieczyszczonego powietrza dotyczy w gtdwnej mierze obszarow
zurbanizowanych. Za ww. zanieczyszczenia odpowiada w najwiekszym stopniu (ponad 91%) emisja z niskich Zrédet
(tzw. niska emisja), pochodzaca przede wszystkim z sektora bytowo—komunalnego, obejmujacego indywidualne zrédta
wytwarzania ciepta oraz mate cieptownie komunalne. Kolejne sg oddziatywania emisji zwigzanej z intensywnym
ruchem pojazdow (zwtaszcza w centrum miast) (3%) oraz emisji z zaktadow przemystowych, cieptowni i elektrowni
(2%).

Stosowany przez kilkadziesigt lat w Polsce ekstensywny model rozwoju gospodarczego prowadzit do nadmiernego
wykorzystywania gruntow, czemu nie towarzyszyty odpowiednie dziatania rekultywacyjne. Chociaz gleby
zanieczyszczone stanowig (podobnie jak w innych krajach UE) niewielkg cze$¢ ogdlnego obszaru, w rejonach silnie
uprzemystowionych i zurbanizowanych obserwuje sie procesy degradacji gleb zwigzane z nadmiernym gromadzeniem
sie substancji powodujacych ryzyko, ktére stanowig takze zagrozenie w zwigzku z mozliwoscig rozprzestrzeniania sie
do wod powierzchniowych i podziemnych. W Polsce wystepuje problem terendw zanieczyszczonych na skutek
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych utrudnione jest pociggniecie do odpowiedzialnosci faktycznego
sprawce zanieczyszczenia, ktérym nie zawsze jest aktualny wtasciciel tego terenu. Rekultywacja na cele sSrodowiskowe
obszaréw zanieczyszczonych/zdegradowanych pozwoli na usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi i $rodowiska.
Kompleksowe podejscie do kwestii ochrony srodowiska na obszarach miejskich powinno obejmowac takze kwestie
zwigzane z terenami zielonymi, ktore petnig wazne dla ekosystemow miejskich funkcje biologiczne i wspomagajg
procesy napowietrzania miast (tzw. miejskie systemy regeneracji i wymiany powietrza). Ponadto uwzglednienie
odpowiedniej ilosci terendw zielonych w tkance miejskiej przyczynia sie do powstrzymania fragmentacji przestrzeni
miast. Pozwala tez na zachowanie réwnowagi przyrodniczej oraz wyréwnywania szkéd w srodowisku wynikajacych
z procesow urbanizacji oraz realizacji inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych, nie majacych
alternatywy neutralnej przyrodniczo.

Polska posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego — zaréwno ruchomego, jak i nieruchomego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dziedzictwo to jest zasobem nieodnawialnym wymagajacym zintensyfikowanej ochrony i $wiadomego
gospodarowania. W 2011 r. udziat wydatkéw publicznych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w PKB
stanowit jedynie 0,53%. 42% zabytkéw wymaga remontu zabezpieczajacego lub remontu kapitalnego, a jedynie 9%
zabytkdw nie wymaga remontdéw i napraw. Problemem sektora kultury jest tez jej niedoinwestowanie, zwtaszcza jesli
chodzi o wyposazenie i nowoczesne technologie. Istotnym czynnikiem upowszechnienia, a takze ochrony kultury jest
digitalizacja zasobdw i utatwienie dostepu do nich za pomocg nowych technologii, ktérych kosztu nie jest w stanie
sfinansowac, w oparciu o posiadane srodki, wiekszos¢ instytucji kultury w kraju.

Jednym z najszybciej zauwazalnych efektoéw inwestycji w infrastrukture kultury jest to, ze prowadzg do podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej miast i regiondw. Konsekwencjg rozwoju sektoréw kultury jest rdwniez pojawianie sie
nowych zawoddéw i powstawanie nowych miejsc pracy, co wigze sie ze zwiekszaniem mozliwosci inwestycyjnych dla
sektora ustug i przemystu.

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze stanowig istotne czynniki stymulujgce rozwdj sektora turystyki, majgcego duze
znaczenie dla polskiej gospodarki. Udziat gospodarki turystycznej w PKB, pomimo pewnych wahan w latach 2007-
2011, utrzymywat sie na wysokim poziomie wnoszac wktad do PKB na poziomie ok. 5 - 6% (w 2007 r. wynidst 6%, zas
w 2011 r. ok. 4,9%). Zgodnie z prognozami Swiatowej Rady Podrézy i Turystyki (Word Travel and Tourism Council
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— WTTC) przed Polskg stoi perspektywa rozwoju sektora turystycznego, mozliwy jest wzrost udziatu gospodarki
turystycznej do 5,8% PKB (wzrost wartosci gospodarki turystycznej z 72,7 mid PLN w 2011 r. do ponad 120 mid PLN
w 2022 r.).
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o Niska dostepnosc¢ transportowa kraju w uktadzie europejskim — diagnoza dla CT7

Z uwagi na tranzytowg lokalizacje panstwa oraz znaczny wzrost ruchu, jako niezadowalajgcg nalezy oceni¢ zaréwno
miedzynarodowg dostepnos¢ kraju jak i potgczenia miedzyregionalne (w tym miedzy osrodkami wzrostu), co ogranicza
mozliwosci rozwojowe Polski i jej poszczegdlnych regionéw. Bardzo podobne jest zréznicowanie dostepnosci drogowej
i kolejowej polskich regiondw. Najwiekszg dostepnoscia do ,rdzenia Europy” cechujg sie regiony sasiadujace
zNiemcami i z Republika Czeska, a najwieksza peryferyjnos¢ charakteryzuje regiony lezace na wschodzie,
potudniowym wschodzie i czesciowo na pétnocy kraju.

Sie¢ drogowa jest niedostosowana do istniejacych kierunkéw potokdw ruchu oraz nie spetnia wymagan w zakresie
przepustowosci. Rdwnoczesnie wzrasta udziat pracy przewozowej w transporcie indywidualnym, czemu towarzyszy
spadek udziatu pracy przewozowej transportu kolejowego. Szacuje sie, ze w latach 2010-2030 rosngca mobilnos¢
obywateli oraz rozwdj gospodarczy wywotajg potrzebe dodatkowych przewozow oséb i tadunkdéw - na ktére popyt
bedzie rozktadat sie asymetrycznie w stosunku do wszystkich istniejgcych gatezi transportu z przewagg transportu
samochodowego - prowadzac do zwiekszenia skali zatoréw drogowych. Wedtug danych ministerstwa obstugujgcego
ministra wfasciwego ds. rozwoju regionalnego, w koricu 2012 r. w Polsce w eksploatacji znajdowato sie 1197,3 km
drég spetniajacych parametry autostrady oraz 849,4 km drég ekspresowych. Gestos¢ autostrad i drég ekspresowych
nalezy do najmniejszych w UE, przy czym nie tworzg one petnej sieci - przyktadowo jednoczesny brak obu typow drog
byt jedng z gtéwnych przyczyn niskiej dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego i podkarpackiego.
Niskg dostepnoscig transportowg charakteryzuje sie réwniez m.in. wojewddztwo matopolskie (przy czym problem
ten jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku potudniowych subregiondw wojewddztwa) oraz zachodniopomorskie.
Pomimo pozytywnych zmian w zakresie infrastruktury drogowej w 2012 r. w stanie dobrym znajdowato sie 62,7% drdg
krajowych (wobec 59,1% w 2010 r.) - zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiIA)
i stanowigcych okoto 5% wszystkich drog publicznych w Polsce - w stanie niezadowalajagcym 23,8% (wobec 22,0%),
a w stanie ztym 13,5% (wobec 18,9%). Do natychmiastowego remontu kwalifikowato sie okoto 2700 km (tj.8,6%) tych
drog (wobec okoto 19% w 2010 r.), przy czym w wojewoddztwach lubelskim i dolnoslgskim wielko$¢ ta wynosita
17-18%, a w wojewddztwie pomorskim zaledwie 7%.

W koricu 2012 r. 68,1% wszystkich drég publicznych w kraju stanowity drogi o nawierzchni twardej, ktérych ogdlna
gestos¢ wyniosta 89,8 km na 100 km? - najmniejszg gestos¢ drog o nawierzchni twardej (53,3 km na 100 kmz)
odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a najwiekszg w wojewddztwie Slgskim (173,2 km na 100 kmz).
W latach 1990-2012 dtugos¢ sieci drég utwardzonych wzrosta z 225,7 do 287,3 tys. km (tj. o 27,3%), przy
rownoczesnym wzroscie PKB o 127% oraz wzroscie liczby pojazdéw samochodowych (tgcznie: samochody osobowe,
motocykle, motorowery, samochody ciezarowe, autobusy i ciggniki rolnicze) o 181%. W rezultacie, w 2012 r. na 1 km
sieci drég utwardzonych przypadato zdecydowanie wiecej pojazdéw niz Srednio w UE-27 (odpowiednio 92 i 64),
co nie pozwolito — pomimo podejmowanych dziatar inwestycyjnych — na wyeliminowanie ,waskich gardet” w ruchu
drogowym.

Brakujgce potaczenia, w szczegdlnosci na odcinkach transgranicznych, stanowig powazng przeszkode utrudniajaca
swobodny przeptyw towardw i osob w obrebie danego panstwa cztonkowskiego, pomiedzy réznymi parnstwami
cztonkowskimi oraz pomiedzy nim a painstwami sgsiadujgcymi. Pomiedzy poszczegdlnymi panstwami UE oraz w ich
obrebie istniejg znaczne rdéznice pod wzgledem jakosci i dostepnosci infrastruktury (waskie gardta). Szczegdlnych
ulepszen wymagajg potaczenia Wschdd-Zachdd, poprzez stworzenie spdjnej infrastruktury transportowe;.

W Polsce uzupetnienia luk w potaczeniach transgranicznych wymagajg przede wszystkim regiony potozone
we wschodniej czesci. Zjednej strony duze znaczenie tranzytu towarowego przez granice oraz obszar Polski
wschodniej, wruchu z Rosji, Biatorusi i Ukrainy do Europy zachodniej i czesciowo potudniowej, z drugiej
niedoinwestowanie infrastrukturalne makroregionu (brak nowoczesnej sieci drogowej i kolejowej, w szczegdlnosci
taczacej Polske wschodnig z resztg kraju, ale takze wielu odcinkéw drég wojewddzkich ilokalnych) determinuje
koniecznos¢ podnoszenia dostepnosci komunikacyjnej gtéwnych miast Polski wschodniej w zakresie wszystkich
rodzajéw transportu, w relacjach transgranicznych.

W ostatnich latach obserwuje sie natomiast zauwazalng poprawe sytuacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W 2012 r. liczba wypadkow drogowych w catym kraju nieznacznie przekroczyta 37 tys. i byta o blisko
12 tys. (24,4%) nizsza niz w 2008 r., przy czym zmniejszyta sie ona w niemal wszystkich — poza dolnoslgskim -
wojewodztwach (najwiekszy spadek odnotowano w wielkopolskim i mazowieckim - odpowiednio o 47,4% oraz 35%).
Relatywnie wysoka jest - na tle UE-27 - gestos¢ sieci kolejowej, ktora w 2012 r. wynosita (uwzgledniajac tgcznie sieé
kolei normalnotorowych i waskotorowych) 6,4 km na 100 km” (wobec 6,5 km w 2008 r.) bedac najwiekszg
w wojewddztwie $lgskim, a najmniejszg w podlaskim oraz lubelskim. Jednakze niekorzystne trendy w transporcie
kolejowym doprowadzity zaréwno do ograniczenia liczby obstugiwanych potgczen pasazerskich, jak i zmniejszenia
catkowitej dtugosci eksploatowanych w Polsce linii kolejowych (ktéra w 2012 r. wynosita 20.094 km i byta o 0,5%
nizsza niz w2008 r.). Z uwagi na zly stan techniczny oraz przestarzaty tabor sie¢ kolejowa przystosowana jest
do rozwijania niskich predkosci — przyktadowo w 2011 r. odsetek toréw, na ktérych pociggi moga rozwija¢ predkosci
powyzej 160 KM/h, wynosit do 6,7% (co oznacza niewielki wzrost —z 5,6% w 2009 r. - osiggniety w szczegdlnosci dzieki
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inwestycjom realizowanym z funduszy UE). Stan 27% toréw oceniano jako niezadowalajgcy, w stanie dobrym byto 43%
torow (wobec 37% w 2009 r.), w stanie dostatecznym 30%, a w stanie niezadowalajgcym 27%. W ostatnim okresie
podjeto szereg dziatan zwigzanych z restrukturyzacjg spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK), co skutkowac
powinno sprawng realizacjg projektow kolejowych w ramach UP.

Jednolitego systemu komunikacyjnego nie tworzy sie¢ srodlagdowych drog wodnych, bedgca zbiorem rdéznych
jakosciowo szlakow zeglugowych. Pomimo, ze w 2011 r. eksploatowanych byto 91,5% drég wodnych srédlgdowych,
jedynie niewiele ponad 5% drog tego rodzaju posiadato ,klase miedzynarodowg”, co wptywa - pomimo potaczenia
poprzez Odre i kanaty z siecig niemieckg - na niktg dostepnos¢ miedzynarodowg polskiej sieci sSrédlgdowe;j.
Najpowazniejszym deficytem drég wodnych s3 zbyt niskie a jednoczesnie znacznie zréznicowane parametry
i rozwigzania techniczne na poszczegdlnych odcinkach, co skutkuje brakiem ciggtosci szlakdw wodnych. Ponadto sie¢
wodna nie jest réwniez dostosowana do wspdtczesnych potrzeb przewoznikdw - skutecznie obniza
to jej konkurencyjnos¢ oraz ogranicza istniejgcy potencjat przewozowy.

Nieco korzystniejsza jest sytuacja w zakresie infrastruktury portdw morskich, ktérych oferta przetadunkowa
nie odbiega znaczaco od standardéw w regionie Morza Battyckiego — jednakze problemem polskich portéw jest
znaczny stopien wyeksploatowania nabrzezy oraz niewystarczajgca ilos¢ nabrzezy dla statkdéw o duzym zanurzeniu.

W pordéwnaniu z innymi sektorami transportu infrastruktura transportu lotniczego (lotnisk eksploatowanych w ruchu
pasazerskim) jest relatywnie nowoczesna, cho¢ konieczna jest rozbudowa infrastruktury pofaczern drogowych
i kolejowych umozliwiajgcych zwiekszenie dostepnosci do istniejgcych portéw lotniczych.

Za stosunkowo szybkim rozwojem infrastruktury logistycznej (zwtaszcza nowoczesnych powierzchni magazynowych),
nie nadaza rozwdj infrastruktury intermodalnej. Brakuje tzw. centréw logistycznych, ktére obok podstawowej obstugi
przetadunkowej oferujg peten pakiet ustug dodatkowych, a gestos¢ terminali kontenerowych w stosunku
do powierzchni kraju jest — pomimo ich stosunkowo duzej liczby — znacznie nizsza niz w innych panstwach
cztonkowskich UE (Holandii, Niemiec i Belgii). Ponadto, kolejowe terminale intermodalne w duzej mierze
S3 Wyposazone w niewystarczajgcg ilos¢ urzadzen przetadunkowych oraz posiadajg zbyt mato tordw, ktére sg zbyt
krotkie do obstugi sktadow catopociggowych.

o Niewystarczajgcy poziom bezpieczeristwa energetycznego kraju — diagnoza dla CT7

Rozwdj gospodarczy kraju zwigzany jest gtéwnie z zapotrzebowaniem na tanig i stabilng energie. Obecna struktura
gospodarki i stan infrastruktury energetycznej nie gwarantujg bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii elektryczne;j
i gazu ziemnego. Trudnosci nawet przejsciowe w dostawie energii elektrycznej, czy gazu ziemnego mogg powaznie
zaktdci¢ dziatalnos¢ gospodarczg Polski oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i catej Wspdlnoty Europejskiej.
Dlatego realizacja inwestycji powinna by¢ prowadzona biorgc pod uwage przyszty ksztatt wewnetrznego rynku gazu
i energii elektrycznej UE. Dotychczasowe dziatania rozwojowe w ramach interwencji publicznej w zakresie rynku
energii, realizowane m.in. ze s$rodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013 koncentrowaty sie gtéwnie
na dywersyfikacji Zrédet i kierunkow dostaw oraz efektywnym wykorzystaniu energii. W celu realizacji strategii Unii
Europejskiej w zakresie unowoczesnienia europejskich, w tym transeuropejskich sieci energetycznych oraz rozwoju
sieci inteligentnych i potgczen miedzysystemowych konieczng jest rozbudowa i modernizacja krajowych sieci
gazowych i elektroenergetycznych. Gtéwng barierg rozwoju systemow inteligentnych sieci sg wyisze koszty
rozbudowy/modernizacji sieci zwigzane z dodatkowymi funkcjonalnosciami. Racjonalne jest zatem stworzenie
systemu efektywnego wsparcia inwestycji z funduszy Unii Europejskiej. W zwigzku z faktem, ze obecnie systemy
inteligentnych sieci w zakresie infrastruktury energetycznej s3 w fazie rozwoju, niezbedne jest stworzenie
efektywnego systemu zachet dla inwestoréw. Podstawowg zidentyfikowang przeszkodg w przygotowaniu i realizacji
inwestycji z zakresu infrastruktury energetycznej (gazowej i elektrycznej) to m.in. ograniczone $rodki finansowe,
zty stan techniczny sieci przesytowych i dystrybucyjnych, niedostosowanie sieci do potrzeb regionalnej wspotpracy
energetycznej z panstwami UE.

W odniesieniu do sektora elektroenergetyki w celu realizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie tworzenia
wewnetrznego rynku energii i unowoczesnienia europejskich sieci energetycznych istnieje potrzeba realizacji
inwestycji w zakresie krajowej sieci przesytowej i potgczen transgranicznych. Na szczeblu dystrybucyjnym konieczne sg
dziatania poprawiajace sprawnos¢, a tym samym ograniczajgce straty energii w sieciach dystrybucyjnych.
W potgczeniach transgranicznych najwazniejsze dwa kierunki rozwoju to: potgczenie elektroenergetyczne Polska
- Litwa, stuzace likwidacji wyspy energetycznej Panstw Battyckich i poprawiajace pewnos¢ zasilania w pétnocno
- wschodniej Polsce (stanowigce cze$¢ tzw. pierscienia battyckiego) oraz potaczenia Polska-Niemcy stuzgce
urzeczywistnieniu rynku energii w regionie Europy Srodkowo - Wschodniej przez zwiekszenie zdolnoéci przesytowych
(ograniczajgce zjawisko przeptywow nieplanowych energii z DE do PL i CZ) oraz zwiekszajgce mozliwos¢é wykorzystania
zrédet energii w Polsce i Niemczech.

Plan rozwoju elektroenergetycznej sieci przesytowej do 2025 przygotowany przez PSE S.A. petnigcg funkcje operatora
systemu przesytowego, uwzglednia rozbudowe sieci przesytowej w kraju jak i budowe potaczen transgranicznych.
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Nalezy wskaza¢, ze oprdocz samych potgczen transgranicznych, konieczna jest rozbudowa sieci wewnatrz kraju, ktore
przyczynia sie do poprawy regionalnej infrastruktury energetycznej.

Projekty elektroenergetyczne o charakterze transgranicznym ujete sg réwniez na liscie projektdw wspdlnego
zainteresowania (PCl) i obejmujg realizacje inwestycji na granicy polsko-litewskiej oraz polsko-niemieckiej
we wspotpracy z sgsiadami.

Dzieki zasobom wegla produkcja energii elektrycznej jest stabilna, natomiast bardziej problematyczne sg wahania cen
gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wysokie uzaleznienie od ich dostaw z jednego kierunku (w 2012 r. udziat
importowanego gazu ziemnego w bilansie wynosit ok. 72%, z czego blisko 80% pochodzito z kierunku wschodniego).
W ujeciu przestrzennym polskg energetyke charakteryzuje znaczaca nieréwnomiernosé, a lokalizacja elektrowni
gtéwnie na potudniu i w centrum kraju wptywa negatywnie na stabilno$¢ zasilania w regionach pdétnocnych
i wschodnich. W wytwarzaniu energii elektrycznej najwiekszy udziat posiadajg wojewddztwa Slgskie i tddzkie
(po 20,2%), a najnizszy warminsko-mazurskie (0,4%) i podlaskie (0,5%). Roztozenie mocy wytwdrczych przektada sie
na kluczowe znaczenie stanu technicznego mocy wytwdrczych oraz gestosci stanu technicznego sieci przesytowych
i dystrybucyjnych dla bezpieczestwa energetycznego poszczegdlnych regiondw. Nalezy podkredli¢, ze blisko 75%
mocy elektrowni i elektrocieptowni zainstalowane jest w turbozespotach pracujacych od ponad 20 lat (a ok. 55%
w turbozespotach pracujacych od ponad 30 lat). Sredni wiek sieci dystrybucyjnej wynosi okoto 30 lat, przy czym
szacuje sie, ze ok. 30% tej sieci kwalifikuje sie do wymiany. Zty stan sieci prowadzi m.in. do wystepowania duzych strat
w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej - ktore wynoszg ok. 7.3% i sg blisko dwa razy wieksze niz w krajach Europy
zachodniej) oraz niekorzystnie oddziatuje na bezpieczenistwo energetyczne kraju (zwtaszcza terendw wiejskich), co ma
negatywny wptyw na rozwdj regiondw. Obszarami charakteryzujacymi sie najwiekszym stopniem niedoinwestowania
w zakresie infrastruktury energetycznej sg: Pomorze, Warmia i Mazury oraz wojewddztwa Polski wschodniej. Efektem
niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury energetycznej sg réwniez przerwy w dostawach energii, ktérych parametry
wskazujg niekiedy znaczne odchylenia od oczekiwanych wartosci (szczegélnie na obszarach nisko zurbanizowanych —
co stanowi rowniez przejaw ich peryferyjnosci). Na wystgpienie rozlegtej awarii najbardziej narazone sg natomiast
tereny potozone na pdtnoc od todzi - co wynika z niewielkiej liczby zlokalizowanych na tych obszarach zrodet
wytwarzania i matej gestosci sieci elektroenergetycznej oraz z duzej liczby odbiorcéw. Nalezy jednak podkreslic,
ze w przypadku wysokich temperatur prawdopodobienstwo zagrozenia awarig obejmuje réwniez aglomeracje
poznanska i warszawskg, cho¢ zagrozenie powstania rozlegtej awarii na duzym obszarze kraju jest jednak niewielkie.

Drugim, po elektroenergetyce, sektorem znaczgco wptywajgcym na bezpieczenstwo energetyczne jest sektor gazowy.
Sektor gazowniczy jest jednym z najwazniejszych sektoréw energetycznych, ktéry wymaga znaczacych inwestycji
z uwagi na szeroko pojete bezpieczeistwo energetyczne kraju i UE.

Podstawowym problemem w Polsce jest brak odpowiedniej dywersyfikacji zZrodet gazu. Sytuacja ulega poprawie dzieki
inwestycjom wspétfinansowanym przez UE, takim jak terminal do importu gazu skroplonego LNG, towarzyszgce mu
inwestycje gazociggowe oraz nowe potgczenia z Republikg Czeskg i Niemcami. W kolejnym okresie planowane
sg dziatania zwigzane z dywersyfikacjg dostaw z kierunkdw pdtnocnego, zachodniego i potudniowego. Mimo wielu
inwestycji, ktére do tej pory zostaty zrealizowane nadal istniejg potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy
i modernizacji sieci gazowej. Wynikajag one m.in. z koniecznosci realizacji elementéw korytarza infrastrukturalnego
Pétnoc-Potudnie oraz Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP).

Plan rozwoju systemu przesytowego gazu w Polsce stanowi realizacje Strategii Energetycznej Unii Europejskiej poprzez
budowe Korytarza Pétnoc — Potudnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz integracje rynkdw energii paristw
basenu Morza Battyckiego. Korytarz Pétnoc - Potudnie potgczy Terminal LNG w Swinoujéciu, przez potudniowg Polske,
Republike Czeska, Stowacje i Wegry z proponowanym Terminalem Adria LNG w Chorwacji. Korytarz sktada sie z wielu
dwustronnych miedzysystemowych potfgczen gazowych oraz krajowych gazociggdw, ktore juz istniejg
lub s na réznych etapach inwestycyjnych. Budowa korytarza pozwoli na zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw oraz
umozliwi dostep do nowych zrédet energii dla Europy Wschodniej. Inwestycje w ramach Korytarza Pétnoc-Potudnie
finansowane beda czesciowo ze sSrodkdéw polityki spojnosci oraz CEF.

Analizy zapotrzebowania na gaz w Polsce zostaty przedstawione w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. zgodnie,
z ktéra, popyt na gaz w 2020 r. wzrosnie o 28% (w stosunku do wskaZznikdw za rok 2009) i o 52% w 2030 r.
W tym kontekscie nalezy zabezpieczy¢ odpowiedni poziom rozwoju infrastruktury przesytowej dystrybucyjnej
i magazynowej gazu ziemnego oraz inteligentnych narzedzi wspierajacych bezpieczne funkcjonowanie systemu
gazowego w perspektywie roku 2020.

Nalezy zauwazyé, iz przed rozpoczeciem inwestycji w rozwdj sieci przez operatora systemu przesytowego, w Polsce
dominowat kierunek przesytu wschéd — zachdéd, a gtdwny dostawca ze wschodu zmonopolizowat dostawy gazu
do Polski. Wraz z rozwojem sieci w kierunku poétnoc — potudnie i tworzeniem nowych potgczen miedzysystemowych
z Panstwami Cztonkowskimi UE, bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski ulega stopniowej poprawie. Niemniej jednak
obecny stan infrastruktury sieciowej w dalszym ciggu nie zapewnia efektywnego funkcjonowania rynku gazu
ziemnego. Wysoki stopien dekapitalizacji majatku, zty stan techniczny sieci przesytowych oraz jej nieréwnomierny
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rozwéj byt podstawg interwencji w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Proces ten musi by¢ kontynuowany
w najblizszych latach poprzez dalsze inwestycje.

Nalezy zaznaczy¢, iz w 2012 roku ponad 62% istniejagcej w Polsce sieci przesytowej byto w wieku powyzej 26 lat.
Jednocze$nie projekty rozwoju i modernizacji infrastruktury energetycznej s3 kosztowne, czasochtonne,
a zatem trudne do zrealizowania na zasadach komercyjnych. W zwigzku z powyzszym, dalsze inwestowanie
w infrastrukture gazowg jest niezbedne, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz umozliwic integracje
rynku gazu w Europie. Ponadto, na chwile obecng brak jest wystarczajgcych zdolnosci importowych gazu spoza
jednego kierunku dostaw. W zwigzku z koniecznoscia budowy wewnetrznego rynku gazu ziemnego w UE, istnieje
koniecznosé dalszego wspierania rozwoju infrastruktury gazowej. W tym kontekscie kluczowym aspektem jest taki
rozwdj infrastruktury przesytowej, aby zagwarantowac:

1. Dywersyfikacje dostaw gazu:

. odbidr i rozprowadzenia gazu pozyskanego z nowych lub rozbudowywanych istniejgcych zrédet (innych niz
obstugujace dostawy ze wschodu);

o zwiekszenie stopnia niezawodnosci przesytu przez gtéwne wejscia importowe.
2. Bezpieczenstwo dostaw:
. koniecznos¢ dostosowania systemu przesytowego do nowych warunkéw pracy wynikajacych z przytaczenia
nowych Zrédet gazu importowanego zlokalizowanych w pétnocnej, zachodniej i potudniowej czesci kraju;
e  spetnienie standardu w zakresie infrastruktury m.in. w sytuacji N-1;
. stabilizacja pracy systemu przesytowego oraz zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw;
. przystosowanie systemu do obowigzujgcych norm, przepiséw prawnych oraz technicznych.
3. Likwidacje , waskich gardet” w systemie przesytowym:
. zwiekszenie przepustowosci sieci przesytowej w miejscach wystepowania ograniczen przepustowosci;
e pokrywanie zapotrzebowania szczytowego;
4.  Rozwdj rynku gazu:

. zwiekszenie przepustowosci sieci przesytowej w celu zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi
przesytowe gazu ziemnego, zaréwno w zasiegu bezposredniego oddziatywania inwestycji, jak i réwniez
w innych rejonach Polski;

. wspotpraca systemu przesytowego z magazynami gazu w Polsce;
o rozpoczecie $wiadczenia nowych ustug magazynowania;
. realizacja inwestycji wynikajgcych z podpisanych umoéw o przytaczenie oraz wybrane zadania, dla ktérych
umowy przytgczeniowe sg obecnie w fazie negocjacji,
. zwiekszanie poziomu dostepu gmin i odbiorcow korncowych do infrastruktury gazowniczej dzieki rozwojowi
sieci dystrybucyjnej w kraju, takze w oparciu o pregazyfikacje na bazie LNG.
Budowa i rozbudowa magazyndéw gazu ziemnego jest niezbednym elementem wzmacniania bezpieczenstwa
energetycznego panstwa w warunkach niestabilnosci rynkdw zewnetrznych spowodowanej zaréwno czynnikami
naturalnymi (powodzie, wiatry huraganowe, ostre zimy itp.), jak i zmieniajacga sie sytuacjg polityczng i ekonomiczng
panstw-eksporteréw i panstw tranzytowych.
W odniesieniu do zapaséw gazu ziemnego, ich utrzymywanie, jako jeden ze sposobdow zapewnienia bezpieczenstwa
rynku gazu, jest ujete w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE. Nalezy zauwazyé, iz wedtug dostepnych prognoz, zuzycie gazu ziemnego w Polsce wzrosnie w wyniku
rozwoju gospodarczego, przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz postepujacej liberalizacji rynku gazu,
co stworzy dodatkowe zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe. Niemniej jednak nawet przy obecnym zuzyciu
gazu, dostepne pojemnosci magazynowe nalezy uznaé za niewystarczajace.
W szczytowym momencie zapotrzebowania w 2012 r. konsumpcja dzienna w Polsce przekroczyta 72,3 min m?>,

natomiast zdolnos¢ odbioru wyniosta 39,27 min m?. z tego wzgledu dalszy rozwdj systemu magazynowania gazu jest
niezbednym elementem zwiekszenia stabilnosci i bezpieczeristwa dostaw gazu w Polsce.

Zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, powinna stuzy¢ dywersyfikacja zaréwno Zrédet energii jak i kierunkow
dostaw nosnikéw energii, a takze zwiekszenie efektywnosci jej wykorzystania. Nalezy dazy¢ do poprawy sprawnosci
energetycznej proceséw wytwarzania, przesytu oraz dystrybucji, efektywnego wykorzystania energii i paliw przez
poszczegdlne sektory gospodarki, jak réwniez zwiekszenia wykorzystania energooszczednych urzadzen i technologii.

o Niepetne wykorzystanie zasobow rynku pracy — diagnoza dla CT8, CT9
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Celem krajowym przyjetym przez Polske w ramach realizacji Strategii Europa 2020 w obszarze rynku pracy jest
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata do co najmniej 71% w 2020 r. Wymaga to prowadzenia
aktywnej polityki stymulujgcej wzrost poziomu zatrudnienia (w tym zwiekszenia efektywnosci instytucji rynku pracy)
oraz promujgcej wzrost uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie, skierowanej nie tylko do pracownikdéw oraz oséb
dorostych, ale takze do przedsiebiorcéw z sektora MMSP.

Powazng barierg rozwojowa jest, nizszy niz przecietny w UE, wskaznik zatrudnienia (w 2012 r. wynoszacy 64,7,%
ludnosci w wieku 20-64 lata wobec 68,5% srednio w UE). Wystepujg istotne zréznicowania pomiedzy wojewddztwami.
Tylko jedno wojewddztwo odnotowato w 2012 r. wskasnik zatrudnienia na poziomie okreslonym jako cel krajowy —
woj. mazowieckie (71,1%). W pieciu kolejnych regionach wskaznik zatrudnienia w 2012 r. byt réwny lub przekraczat
$rednig krajowa: w woj. podlaskim (67,2%), wielkopolskim (65,9%), lubelskim (65,8%), t6dzkim (65,7%) i matopolskim
(64,7%). Najnizszy poziom wskaznika zatrudnienia wystepowat w woj. warminsko-mazurskim (58,5%), co oznacza
roznice 12,5 pp. do celu krajowego. W grupie wojewddztw majgcych najwiekszy dystans do celu krajowego — oprocz
wymienionego juz warminsko-mazurskiego nalezaty: zachodniopomorskie (réznica 10,6 pp.), slaskie, lubuskie
i dolnoslaskie (okoto 9 pp.).

W Polsce wigksze réinice w poziomie bezrobocia zachodza pomiedzy powiatami niz miedzy wojewddztwami.
Zta sytuacja na lokalnych rynkach pracy jest wypadkowa kilku czynnikéw - zaréwno niedostatecznego poziomu
rozwoju infrastruktury, niedostatecznej jakosci kapitatu ludzkiego jak i niewielkiej skali dziatalnosci gospodarczej,
co skutkuje nizszym zatrudnieniem. Ta niekorzystna tendencja wystepuje przede wszystkim na obszarach wiejskich,
w regionach dotknietych we wczesniejszych latach gteboka restrukturyzacjg przedsiebiorstw sektorow schytkowych,
oraz na terenach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. W Polsce widoczne jest zjawisko depopulacji regionéw
stabiej rozwinietych na rzecz tych wojewddztw, gdzie dostep do pracy jest Iepszyll. Dla bardziej efektywnego
wykorzystania zasobdw na rynku pracy niezbedna jest koncentracja natych grupach, dla ktérych wskaznik
zatrudnienia jest najnizszy. Intensywnos$¢ i kierunek wsparcia bedzie uzalezniony od sytuacji na lokalnych
i regionalnych rynkach pracy oraz bedzie uwzgledniat strategie rozwoju tych regionow.

Istotny wptyw na rynek pracy ma zmieniajaca sie sytuacja demograficzna. Jak wynika z badar miedzynarodowych®,
obserwuje sie w tym kontekscie dwa gtéwne trendy — spadek liczby ludnosci oraz wzrost dtugosci zycia (starzenie sie
spoteczenstwa). W najblizszej przysztosci spadek liczby ludnosci bedzie przebiegat jeszcze szybciej. Na podstawie
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) szacuje, ze w ciggu
nastepnych 15 lat (do roku 2025), z rynku pracy w Polsce zniknie prawie 3 miliony osdb. Jednoczesnie, zgodnie
z wynikami NSP, z Polski wyemigrowato w latach 2004-2012 pond 2 miliony oséb (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.).
Dla niektorych lokalnych rynkéw pracy takie trendy mogg powodowac powazne konsekwencje, takie jak depopulacja,
znaczny niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej czy problemy zwigzane z niedopasowaniem umiejetnosci
pracownikow do oczekiwan pracodawcéw. Wzrost dtugosci zycia oznacza, ze cate spoteczenstwo stopniowo staje sie
coraz starsze. Prognozy GUS wskazujg, ze proces starzenia sie spoteczenstwa utrzyma sie, a w przysztosci nawet
przybierze na sile. W zwigzku z tym, osoby aktywne zawodowo bedg w najblizszej przysztosci stanowié grupe mniej
liczng i bardziej zaawansowang wiekowo. Sytuacja ta spowoduje znaczgce zmiany na rynku pracy — wzrosnie liczba
starszych pracownikéw, a zmniejszy sie liczba oséb, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy, jednakze jej zakres jest
zréznicowany geograficznie i w zwigzku z tym wymaga zrdznicowanych interwencji, w zaleznosci od stopnia nasilenia
tego zjawiska.

W przypadku Polski niepokojgcy jest niski (na tle $redniej unijnej) poziom zatrudnienia oséb mtodych, kobiet oraz oséb
starszych. Wsréd przyczyn niskiego poziomu zatrudnienia nalezy wskaza¢, poza mato elastycznym rynkiem pracy,
niedostosowaniem systemu edukacji i nabywania kompetencji do potrzeb rynku pracy, niska mobilnoscig zawodowg,
jak réwniez czynniki wynikajace z przemian demograficznych, takie jak starzenie sie spofeczenstwa, niski poziom
dzietnosci, migracje wewnetrzne i zewnetrzne (mobilnos$¢ przestrzenna i zawodowa). Duze znaczenie, szczegdlnie
w kontekscie powrotu na rynek pracy, w obliczu wyzwan zwigzanych z zachodzgcymi obecnie w kraju przemianami
demograficznymi, ma zapewnienie opieki nad dzie¢mi ponizej 3 roku zycia. W 2012 r. instytucjonalnymi formami
opieki objetych byto w Polsce ok. 3,8% populacji dzieci w miastach i znikomy odsetek dzieci na wsi.

Mimo iz w ostatnich latach pojawito sie duzo nowych placdwek, to dysponujg one niewielka liczbg miejsc
i w wiekszosSci majg charakter niepubliczny. Mimo obserwowanej poprawy, sytuacja w Polsce jest wcigz znacznie
trudniejsza niz w wiekszosci panstw UE i OECD. Do konca 2013 r. ze Srodkéw EFS wsparciem objetych zostato niemal
4,4 tys. osrodkéw wychowania przedszkolnego, a ponad 154,4 tys. dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich
uczestniczyto w réznych formach edukacji przedszkolnejB. Dotychczasowe doswiadczenia — szerzej opisane w sekcji
1.1 (3) - Swiadczg o ogromnym zainteresowaniu tg formg wsparcia.

™ Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Z. Wisniewski, (red.) s. 29, 133

' projekt badawczy MIIR realizowany we wspétpracy z OECD w partnerstwie z samorzadem wojewddztwa 6dzkiego, matopolskiego i pomorskiego
pn. ,Lokalne scenariusze zmian demograficznych: polityki publiczne i strategie dotyczqce zréwnowazonego rozwoju, rozwijania umiejetnosci
i wzrostu zatrudnienia”, styczen 2013 r.

3 Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za Il pétrocze 2013 r.
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Wyzwaniem pozostaje szczegdlnie niski udziat oséb starszych w rynku pracy - poziom zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lat wynosit na koniec 2012 r. 38,7%, i chociaz w ostatnim okresie nieco wzrdst, wcigz nalezy do najnizszych
w UE, gdzie sSrednia dla EU-27 wynosi 47,4%. Niedawnym reformom systemu emerytalnego towarzyszyty pozytywne
zmiany na rynku pracy. Niezbedne sg jednak dalsze dziatania, ktérych celem bedzie zatrzymywanie starszych
pracownikéw na rynku pracy i podnoszenie ich kompetencji Istniejg w tym zakresie trzy gtdwne instrumenty:
zarzadzanie wiekiem, inwestowanie w kapitat ludzki i wykorzystywanie potencjatu starszych pracownikéw. Aktywne
podejscie nalezy stosowac zaréwno w planowaniu dziatan jak i praktycznym ich wdrazaniu. Dziataniom tym powinno
towarzyszy¢ profesjonalne poradnictwo, dostepne na szczeblu lokalnym. Dodatkowo istnieje potrzeba znacznej
poprawy warunkow zdrowotnych i promocji aktywnego starzenia sie wsrod osoéb starszych. Nalezy podejmowac
rozwija¢ nowe rozwigzania na rzecz podnoszenia kompetencji starszych pracownikéw, poprawiac¢ dostep do wsparcia
szkoleniowego dla oséb starszych (zatrudnionych i bezrobotnych), zapewniaé lepszy dostep do biezgcego ksztatcenia
os6b w wieku 40+, a takze opracowywaé prognozy w zakresie zapotrzebowania na okreslone umiejetnosci
w przysztosci.

Podejmowane przedsiewziecia w sposob szczegdlny bedg koncentrowaé sie na zawodach i sektorach
zidentyfikowanych jako kluczowe dla rozwoju kraju i szczegdlne istotne z punktu widzenia krajowej gospodarki.
W procesie identyfikacji wspomnianych zawoddéw i sektoréw zidentyfikowanych jako kluczowe dla rozwoju kraju
i szczegdlnie istotne z punktu widzenia krajowej gospodarki, uwzgledniane beda dotychczasowe doswiadczenia
z wdrazania projektéw PO KL, wyniki badan ewaluacyjnych i projektéw badawczych, takich jak np. Analiza proceséw
zachodzqcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki
gospodarczej, ktore okreslajg prognozy w zakresie zatrudnienia w podziale na grupy wiekowe oraz poszczegdlne
regiony. W tym zakresie wykorzystywane bedg takze prognozy przedstawione na powstatym z inicjatywy Komisji
Europejskiej portalu EU Skills Panorama, na ktérym znajdujg sie informacje iloSciowe i jakosciowe o zapotrzebowaniu
na umiejetnosci w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Prowadzone badania wskazujg m.in. zapotrzebowanie
zwigzane z poszczegdlnymi sektorami i zawodami, a takze potrzeby w zakresie umiejetnosci. Wsréod wspomnianych
zawodow, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki mogg znalez¢ sie m.in. miejsca pracy w branzy
IT (ten obszar zostat zidentyfikowany jako kluczowy dla rozwoju gospodarki, ale takze spoteczernstwa cyfrowego
w ramach dokumentu Spofeczeristwo informacyjne w liczbach opracowywanym corocznie przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji), ekonomii spotecznej (Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego wskazuje ten obszar jako
kluczowy dla zapewnienia mozliwosci rozwoju zawodowego dla oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji),
zielone miejsca pracy (o potencjale zatrudnienia w tym sektorze m.in. w kontekscie spetnienia wytycznych wskazanych
w ramach strategii Europa 2020 moéwi Komunikat Komisji Europejskiej W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajqcej
zatrudnieniu (COM(2012)173) i biate miejsca pracy (koniecznos¢ realizacji wsparcia w tym zakresie z uwagi na zmiany
demograficzne zachodzace w spoteczenstwie zostata zidentyfikowana m.in. w dokumencie Zarys systemu ochrony
zdrowia. Polska 2012).

Wyzwaniem pozostaje réwniez optymalne wykorzystanie zasobdéw ludzkich tkwigcych w rolnictwie poprzez
reorientacje zawodowg rolnikéw i ich rodzin w kierunku podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub zatrudnienia poza rolnictwem. Dziatania w powyzszym obszarze stanowi¢ beda wsparcie dziatan wynikajacych
z KPR, dotyczacych systemowych zmian w rolnictwie (reforma KRUS, wsparcie mobilnosci miedzysektorowe;j
i terytorialnej).

o Niedostosowany do potrzeb rynku pracy system ksztatcenia oraz kompetencje kadr — diagnoza dla CT10

W odniesieniu do sfery ksztatcenia, cele krajowe strategii Europa 2020 okreslono jako zmniejszenie do 4,5% odsetka
0s0b zbyt wczesnie koriczacych nauke (ktory w 2011 r. wynidst 5,6%) oraz zwiekszenie do 45% odsetka os6b w wieku
30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (w 2011 r. wynosit on 39,1%). Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze w 2012r. odsetek osdb przedwczesnie kornczacych nauke byt w UE znacznie wyzszy (12,8%) niz w Polsce,
a cel strategii Europa 2020 dla UE okres$lono na poziomie 10%, a wiec zdecydowanie mniej rygorystycznym
niz w przypadku Polski. Rowniez odsetek oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wynosit srednio w UE 35,8%
i byt nizszy niz w Polsce.

Dotychczasowe reformy w polskim systemie edukacji zaczety juz przynosi¢ pozytywne rezultaty
(potwierdzone m.in. w miedzynarodowych badaniach PISA 2012 i PIAAC 2011). Jednak wobec ciggle niskiej
innowacyjnosci polskiej gospodarki, zbyt matej elastycznosci rynku pracy, niskiej aktywnosci edukacyjnej ludzi
dorostych, czy ograniczonego dostepu do wykwalifikowanych kadr - jako jednej z barier rozwoju MSP - skala wyzwar
nadal pozostaje znaczgca. Diagnoza oparta o wyniki réznych badan z dziedziny edukacji pokazuje, ze osiggniecie
trwatych rezultatow wymaga wzbogacenia i dostrojenia zakresu kompetencji absolwentéw formalnego systemu
edukacji na wszystkich etapach nauczania i ksztatcenia.

W ostatnich latach obserwowany jest w Polsce dynamiczny wzrost liczby dzieci uczestniczacych w edukacji
przedszkolnej. Pomimo tych postepdéw uczestnictwo dzieci 3 i 4 letnich w wychowaniu przedszkolnym jest nizsze
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niz w pozostatych krajach OECD™. Trudniejsza sytuacja jest pod tym wzgledem na obszarach wiejskich,
gdzie do przedszkola uczeszcza niespetna 40% dzieci. Wyzwaniem pozostaje zatem wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci, z wykorzystaniem réznych form edukacji przedszkolnej, w zaleznosci od wystepujgcych uwarunkowan
demograficznych i ekonomicznych. Z drugiej strony, deficyt miejsc w przedszkolach jest widoczny takze w miastach,
gdzie zapewnienie opieki jest szczegdlnie istotne w kontekscie mozliwosci godzenia zycia prywatnego i zawodowego
(gtéwnie kobiet) i prowadzi bezposrednio do zwiekszenia poziomu zatrudnienia. Zgodnie z wnioskami zawartymi
W raporcie ewaluacyjnym15 niezbedne jest zaréwno upowszechnianie jak i poprawa jakosci tego poziomu edukacji.
Wsréd narzedzi wspierajacych jako$¢ wczesnej edukacji istotne jest upowszechnienie narzedzi pozwalajgcych
na odpowiednie przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej, w tym wczesng diagnoze i wdrazanie dziatan korekcyjnych
aby ogranicza¢ bariery rozwojowe. Wsparcie powinno dotyczy¢ takze podnoszenia jakosci i oferty zaje¢, w tym
dodatkowych (np. zajecia z logopeda, zajecia ze specjalistami, zajecia korekcyjne). Szczegdlnie wazne jest objecie
wsparciem dzieci niepetnosprawnych i wspétfinansowanie dla placéwek specjalnych. Jednoczesnie raport wskazuje
na potrzebe uwzglednienia (przy planowaniu zakresu i skali interwencji w tym obszarze) postepujgcych zmian
demograficznych, zwigzanych ze zmniejszajagcym sie poziomem dzietnosci i relokacjami mtodych mieszkarncow
do wigkszych osrodkéw miejskich lub ich obszaréw funkcjonalnych. Interwencjom w rozwdj edukacji przedszkolnej
powinno takie towarzyszy¢ wzmocnienie oprzyrzagdowania diagnostyki  psychologiczno-pedagogiczne;j,
ktorego niedostatki skutkuja niewystarczajagcq diagnozg potrzeb dziecka i stanowig bariere w dalszym
indywidualizowaniu podejscia do ucznia.

Polske charakteryzuje bardzo wysoki poziom uczestnictwa w edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,
stad gtéwnym wyzwaniem na tych etapach jest zapewnienie jak najwyzszej jakosci nauczania. W 2012 r. w badaniu
OECD PISA mierzagcym poziom umiejetnosci 15-latkow, Polska zajeta — wsréd 65 badanych panstw — 10. miejsce
w zakresie umiejetnosci czytania i interpretowania tekstow, 13. miejsce w zakresie umiejetnosci matematycznych oraz
9. miejsce w zakresie rozumowania w obszarze nauk przyrodniczych. W 2012r. pod wzgledem umiejetnosci
matematycznych polscy uczniowie i uczennice znaleili sie powyzej $redniej krajow OECD. Sredni wynik z matematyki
polskich uczniéw wzrdst az o 23 punkty. Polska jest jedynym krajem europejskim, ktoéry tak znacznie poprawit wyniki.
W zakresie rozumowania w naukach przyrodniczych wynik polskich ucznidw poprawit sie o 18 punktéw, co lokuje
Polske w czotdwce badanych krajéw. Badanie PISA 2012 wskazuje, ze polskie szkoty lepiej niz w poprzednich dekadach
rozwijajg u ucznidéw umiejetnos¢ samodzielnego myslenia. Mozna moéwi¢ o przetomie w nauczaniu matematyki - o ile
do roku 2009 polscy uczniowie wykazywali sie gtdwnie umiejetnosciami prostymi, wymagajgcymi jedynie
zastosowania gotowego algorytmu, w ten sposdb osiggajgc sredni wynik wsréd krajow OECD, o tyle w 2012r.,
nie tracac tych umiejetnosci, przewyzszyli ucznidw z innych krajéw takze w rozwigzywaniu zdecydowanej wiekszosci
zadan na rozumowanie.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego tendencje demograficzne wskazujg ze obserwowany jest spadek liczby
ucznidw w szkotach ogdlnoksztatcacych, przy niewielkim wzroscie liczby ucznidw w szkotach zawodowych. Dane
te wskazujg na stopniowe odwracanie sie trendu dominacji edukacji ogdélnoksztatcgcej - mtodziez zaczyna czesciej
wybiera¢ szkoty zawodowe, przede wszystkim technika'®. Wyzwaniem w tym kontekscie jest realizacja programéw
rozwojowych, pozwalajacych na wyréwnywanie poziomu kompetencji spotecznych i umiejetnosci uniwersalnych
(np. jezykowych, cyfrowych, komunikacyjnych), niezbednych w celu rozpoczecia kolejnego etapu edukacji lub wejscia
na rynek pracy. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi wsréd pracodawcéw”, kompetencje ksztattowane w procesie
edukacji formalnej nie sg wystarczajace do efektywnego wykonywania pracy bezposrednio po zakonczeniu szkoty.
Pracodawcy oczekujg od absolwentéw zaréwno bardziej praktycznych umiejetnosci - najlepiej powigzanych
bezposrednio z danym sektorem/branza — jak i umiejetnosci bardziej uniwersalnych, pozwalajgcych szybko adaptowac
sie do nowych warunkdéw i wymagan i mozliwych do wykorzystania na réznych stanowiskach. Poszukujg takze oséb
dysponujacych zestawem tzw. ,kompetencji miekkich”, obejmujgcych m.in. interpersonalne, umiejetnosci pracy
grupowej, przejrzystego komunikowania sie, samoorganizacji, nowatorskiego podejscia do rozwigzywan