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Streszczenie

Niniejszy raport zawiera wyniki badania pn. ,Ewaluacja Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa
Lubuskiego w kontekScie wsparcia innowacyjnosci oraz badan i rozwoju w ramach RPO-Lubuskie
2020". Celem gtownym ewaluacji byta ocena Programu Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego
(PRI'WL) w kontekscie wsparcia innowacyjnosci oraz badan i rozwoju w ramach RPO-Lubuskie 2020.

Badanie ewaluacyjne podzielone zostato na dwa zasadnicze etapy. Celem gtéwnym pierwszego z nich
byta ocena aktualnosci celow PRI WL oraz trafnosci wyboru inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
lubuskiego. W ramach drugiego etapu przeprowadzona zostata analiza oddziatywania inteligentnych
specjalizacji na rozwdj gospodarczy regionu. W badaniu ewaluacyjnym uwzglednione zostaty trzy
zasadnicze kryteria ewaluacyjne:

1.

Skutecznosé. Rozumiana jako ocena, czy zatozone cele zdefiniowane w dokumencie (PRI
WL) sg osiggane dzigki realizowanym projektom w ramach RPO — L2020.

Trafno$¢. Rozumiana jako stopient adekwatnosci podejmowanych dziatan, celdéw interwencii
iwdrazania RPO - L2020 w stosunku do zidentyfikowanych regionalnych inteligentnych
specjalizacii.

Efektywnosé. Rozumiana jako stosunek efektow (rezultatbw wsparcia) do poniesionych
nakfadow (Srodkow finansowych).

Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej ewaluacii to:

1.

Analiza zebranego materiatu empirycznego obejmujaca dane i informacje zebrane podczas
spotkan warsztatowych, indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz analiz zebranych danych
statystyki publicznej, w tym réwniez raportdw przygotowywanych corocznie przez UMWL,
pozwolita na zidentyfikowanie waskich gardet dyfuzji innowacji odnoszacych si¢ do réznych
obszaréw rozwoju wojewodztwa lubuskiego i ich wptywu na innowacyjnosc¢ regionu.

Podczas analizy zwrécono uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktére bedg prowadzié
do poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu innowacji w regionie z uwzglednieniem
ztozonosSci tego systemu oraz réznych potrzeb jego aktoréw (przedstawicieli biznesu, nauki,
instytucji otoczenia biznesu czy samorzadu). Rekomendowane sg przede wszystkim dziatania
podnoszace wiedze lubuskich przedsiebiorcbw na temat mozliwosci realizowania
innowacyjnych projektow finansowanych ze Srodkéw przeznaczonych na realizacje PRI WL np.
poprzez: prowadzenie bazy wiedzy dla projektow/dziatan strategicznych, wdrozenie systemu
zarzadzania informacjq i relacjami z interesariuszami dla potrzeb monitoringu polityki
innowacyjnej oraz analizy oddziatywania na przedsiebiorstwa, czy tez opracowanie
specjalistycznego systemu doradztwa i informaciji dla przedsiebiorstw.

Bazujagc na zebranym materiale empirycznym, w tym opiniach 0sob reprezentujgcych
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacii
wojewddztwa lubuskiego (IS WL) oraz przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu, widoczne
jest rosngce zainteresowanie realizowaniem projektow z zakresu IS WL.

Na podstawie zebranych informacji oraz przeprowadzonych analiz potwierdzona zostata
zasadno$¢ dalszego monitorowania zmian zachodzacych w regionie dotyczacych mozliwosci
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pojawiania si¢ nowych dziedzin innowacji, w szczegélnosci w przypadku obecnego -
horyzontalnego podejscia — do wytaniania IS WL. Rekomendowane sg w zwigzku z tym dalsze
badania przedsigbiorcow w kontekscie ich dziatalnosci innowacyjnej w celu kontynuacji procesu
przedsiebiorczego odkrywania. Podobne wnioski i rekomendacje sformutowane zostaty rowniez
w Raportach z realizacji PRI WL. Ewentualne korekty majace na celu zawezenie obszaréw
wybranych specjalizacji mozna rozwazy¢ po okresie kolejnego programowania, czyli po roku
2027.

. W opinii ekspertow uczestniczacych w badaniu cele Programu Rozwoju Innowacji
Wojewodztwa Lubuskiego sq nadal aktualne i odzwierciedlajg obecne potrzeby regionu.
Proponowane uszczegdtowienia dotyczg przede wszystkim uwzglednienia w dotychczasowym
systemie celow PRI WL dziatan dedykowanych poprawie dostepu nauczycieli przedmiotéw
zawodowych oraz instruktorow praktycznej nauki zwodu do szkolen umoZliwiajgcych im
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji niezbednych w warunkach dynamicznie zmieniajacych sie
potrzeb rynku pracy w zakresie nowych technologii, kwalifikacji i umiejetno$ci. Zwrécono
rowniez uwage na koniecznos¢ wspierania dziatan aktywizujacych wszystkich aktoréw systemu
innowacji do wspotpracy na roznych etapach realizacji innowacyjnych projektow w regionie.
Samorzad wojewddztwa lubuskiego jest w tym przypadku postrzegany jako inicjator tego
rodzaju dziatan.

Specyficzne uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa lubuskiego, w tym duze rdznice
w stosunku do innych regionow w kraju pod wzgledem innowacyjnosci sprawiajg, ze konieczne
jest stosowanie réznych form identyfikacji potencjalnych beneficjentow PRI. Konieczne sg
réwniez spersonalizowane dziatania, ktdrych efektem bedzie informowanie o dotychczasowych
postepach z realizacji Programu oraz mozliwosciach i warunkach ubiegania sie o tego rodzaju
srodki finansowe. Kompendium wiedzy na temat dotychczasowych postepow z realizacji PRI
WL jest, przygotowywany corocznie, Raport z jego realizacji, zawierajacy czes¢ statystyczng
z najwazniejszymi wskaznikami opisujgcymi m.in. poziom innowacyjnosci regionu, czes¢
sprawozdawczg z monitorowanymi wskaznikami oraz przeglad projektow, ktére uzyskaty
dofinansowanie. Rekomendowane jest w zwigzku z tym udostepnianie wynikow tego
monitoringu na stronach internetowych UMWL w roznej formie, w tym np.: caty raport
zrealizacji Programu w danym roku lub w poszczegdlnych zaktadkach informacje
o wskaznikach statystycznych, ktére mogg by¢é wykorzystane przez potencjalnych
beneficjentbw na etapie skfadania wnioskow, informacje o projektach, ktdre uzyskaty
dofinansowanie w ramach zaktadki pn. Dobre praktyki, ktoére pozwolg potencjalnym
beneficjentom zidentyfikowac swdj potencjat do realizacji projektéw innowacyjnych.

Na dyfuzje innowacji w regionie, w kontekscie realizacji PRI WL, ma réwniez wptyw sprawna
obstuga realizowanych projektéw. Rekomendowane jest w tym przypadku rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan usprawniajacych ten proces np. poprzez zastosowanie
systemu ocen panelowych.

Istotne sg rowniez dziatania, ktérych efektem bedzie dostosowanie realizacji PRI WL do
wymagan wynikajacych z tzw. nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, w tym m.in.
zwigzane z konieczno$cig spetnienia tzw. warunkéw podstawowych dla polityki spdjnosci na
lata 2021-2027, systemowego wspierania dalszego rozwoju wytonionych inteligentnych
specjalizacji, czy tez zbadania mozliwosci ponadregionalnego ich rozszerzania.
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Rekomendowane sg w zwigzku z tym dziatania monitorujgce lubuski rynek, pozwalajace na
identyfikacje z wyprzedzeniem potencjalnych szans rozwojowych dla regionu, wspolne
wypracowywanie propozycji projektow, ktére mogg by¢ ztozone np. w krajowych programach
operacyjnych oraz identyfikacja obszaréw biznesowych, w ramach ktérych mozliwe bytoby
wspolne dziatanie i realizacja innowacyjnych projektéw, w tym poszukiwanie synergii
i mozliwo$ci wspotdziatania pomiedzy regionami. Samorzad w tym przypadku mégtby petni¢
role moderatora tego rodzaju dziatan, ktory inicjowatby dedykowane spotkania przedstawicieli
wszystkich aktoréw systemu innowacji w regionie.

Summary

This report contains the results of the study entitled "Evaluation of the Innovation Development Program
of the Lubuskie Voivodship in the context of supporting innovation and research and development under
RPO-Lubuskie 2020". The main objective of the evaluation was to evaluate the Innovation Development
Program of the Lubuskie Voivodeship (PRI WL) in the context of supporting innovation and research
and development under RPO-Lubuskie 2020.

The evaluation study was divided into two main stages. The main objective of the first of these was to
assess the timeliness of the objectives of the PRI WL and the relevance of the selection of smart
specializations in the Lubuskie Voivodeship. As a part of the second stage, an analysis of the impact of
smart specializations on the economic development of the region was carried out. The evaluation study
took into account three main evaluation criteria:

1. Effectiveness. Understood as an assessment of whether the assumed goals defined in the
document (PRI WL) are achieved thanks to the implemented projects under RPO - L2020.

2. Relevance. Understood as the degree of adequacy of the actions taken, intervention objectives
and implementation of RPO - L2020 in relation to the identified regional smart specializations.

3. Efficiency, understood as the ratio of effects (results of support) to expenditures (financial
resources).

The most important conclusions from the conducted evaluation are:

1. The analysis of collected empirical material, including data and information collected during
workshop meetings, individual in-depth interviews and analyzes of collected public statistics
data, including reports prepared annually by the UMWL allowed the identification of innovation
bottlenecks in diffusion of innovation in various areas of development of the Lubuskie
Voivodeship and their impact on regional innovation.

2. During the analysis, the attention was drawn to the need to take actions that will lead to
improving the effectiveness of the innovation system in the region, taking into account the
complexity of this system and the various needs of its actors (representatives of business,
science, business environment institutions or local government). First of all, recommended are
actions that raise the knowledge of Lubuskie entrepreneurs about the possibilities of
implementing innovative projects financed from funds allocated for the implementation of PRI
WL, e.g. by maintaining a knowledge base for projects / strategic activities, implementing
information management system and relations with stakeholders for the purposes of monitoring
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innovation policy and enterprise impact analysis or developing a specialized consulting and
information system for enterprises.

Based on the collected empirical material, including the opinions of people representing
beneficiaries implementing projects under the identified smart specializations of the Lubuskie
Voivodeship (IS WL) and representatives of business environment institutions, there is a
growing interest in implementing projects in the field of IS WL.

On the basis of the information collected and analyzes carried out, the legitimacy of further
monitoring of changes occurring in the region regarding the possibility of emerging new fields of
innovation has been confirmed, in particular in the case of the current horizontal approach to
the emergence of IS WL,. Therefore, further research of entrepreneurs in the context of their
innovative activities is recommended in order to continue the entrepreneurial discovery process.
Similar conclusions and recommendations were also formulated in the Reports on the
implementation of the PRI WL. Possible adjustments aimed at narrowing the areas of selected
specializations can be considered after the next programming period, i.e. after 2027.

In the experts’ opinion participating in the study, the objectives of the Innovation Development
Program of the Lubuskie Voivodeship are still valid and reflect the current needs of the region.
The proposed details concern primarily the inclusion in the current system of PRI WL objectives
of activities dedicated to improving the access of teachers of vocational subjects and practical
trainers to the training to enable them to increase knowledge and qualifications necessary in the
conditions of dynamically changing needs of the labor market in the field of new technologies,
qualifications and skills. The attention was also paid to the need to support activities activating
all actors of the innovation system to cooperate at various stages of implementing innovative
projects in the region. In this case, the self-government of the Lubuskie Voivodship is perceived
as the initiator of such activities.

The specific development conditions of the Lubuskie Voivodeship, including large differences
compared to other regions in the country in terms of innovation, make it necessary to use
different forms of identification of potential PRI beneficiaries. Personalized actions are also
necessary, the effect of which will be to provide information on the current progress of Program
implementation as well as the possibilities and conditions for applying for such funds.
A compendium of knowledge on the progress to date of the implementation of the PRI WL is
prepared annually, a Report on its implementation, containing a statistical part with the most
important indicators describing, among others the region's level of innovation, the reporting part
with monitored indicators and a review of projects that funding received. Therefore, it is
recommended that the results of this monitoring are made available on the UMWL website in
various forms, including, for example: the entire report on the implementation of the Program in
a given year or in individual tabs information on statistical indicators that can be used by
potential beneficiaries at the submission stage applications, information on projects that
received funding under the tab Good practices that will allow potential beneficiaries to identify
their potential for implementing innovative projects.

The diffusion of innovation in the region, in the context of implementing PRI WL, is also
influenced by efficient service of implemented projects. It is recommended in this case to
consider the possibility of introducing solutions to improve this process, e.g. through the use of
panel evaluation system.
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8. Activities that will result in adapting the implementation of the PRI WL to the requirements
arising from the so-called the new financial perspective for 2021-2027, including associated with
the need to meet the so-called basic conditions for the cohesion policy for 2021-2027, systemic
support for further development of selected smart specializations, or exploring the possibilities
of their supra-regional expansion. Therefore, actions monitoring the Lubuskie market are
recommended, allowing for the identification in advance of potential development opportunities
for the region, joint development of project proposals that can be submitted e.g. in national
operational programs and identification of business areas in which joint action and
implementation of innovative projects, including the search for synergies and cooperation
opportunities between regions. In this case, the local government could act as a moderator of
this kind of activities, which would initiate dedicated meetings of representatives of all actors of
the innovation system in the region.
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Wprowadzenie

Terminem kluczowym dla przygotowywanego opracowania pn. ,Ewaluacja Programu Rozwoju
Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego w kontekScie wsparcia innowacyjnosci oraz badan i rozwoju
wramach RPO-Lubuskie 2020” jest pojecie inteligentnej specjalizacji, ktdéra oznacza ,obszary
koncentracji aktywnosci gospodarcze] przedsiebiorstw, posiadajacych potencjat do rozwijania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i technologicznej”!. Podstawg do utworzenia tej koncepcji jest
dokument ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu”, przyjeta w marcu 2010 r. przez Komisje Europejska. Jest to dtugookresowy
program rozwoju spoteczno-gospodarczego UE na lata 2010-2020, ktérego gtéwnym celem jest wzrost
gospodarczy uwzgledniajacy réwniez konieczno$¢ zrownowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Efektem ma by¢é gospodarka bazujaca na wiedzy, niskoemisyjna, promujaca przyjazne $rodowisku
technologie, oszczednie gospodarujgca zasobami, kreujgca nowe ,zielone” miejsca pracy, a zarazem
zachowujaca dbalosé o spojnosé spoteczna. Srodkiem do osiggniecia tych zatozen sq trzy podstawowe,
wzajemnie powigzane ze sobg priorytety?:

— wzrost (rozwdj) inteligentny (ang. smart growth): rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
| innowacii;
— wzrost (rozwoj) zrébwnowazony (ang. sustainable growth): wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— wzrost (rozwdj) sprzyjajacy integracji spotecznej (ang. inclusive growth): wspieranie gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.
Zgodnie z zatozeniami tworcoéw Strategii ,Europa 2020”, do realizacji ww. priorytetéw przyczynia¢ ma
sie m.in. opracowanie przez Panstwa Cztonkowskie UE i ich regiony strategii na rzecz inteligentne;
specjalizacji, ktéra bedzie wskazywac na preferencje w udzielaniu wsparcia rozwoju prac badawczych,
rozwojowych i innowacyjnosci (B+R+l) w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

W wojewddztwie lubuskim Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego (PRI WL)3,
zawierajgcy opis wytonionych w regionie inteligentnych specjalizacji, zostat zatwierdzony przez Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego 23 lutego 2016 r., a 27 lipca 2016 r. uaktualniono go o Ocene Oddziatywania
na Srodowisko. W lipcu 2018 r., kontynuujac proces przedsigbiorczego odkrywania, ktéry jest podstawa
wytaniania inteligentnych specjalizacji, zdecydowano o rozszerzeniu dotychczasowych specjalizacii
onowy komponent (przemyst kosmiczny). Efektem kohncowym sg trzy nastepujace inteligentne
specjalizacje: Zielona Gospodarka — EKOINNOWACJE, Zdrowie i jako$¢ zycia — EKO-ROZWOJ,
Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ.

PRI WL jest dokumentem skierowanym na wyzwania okresu programowania 2014-2020 zwigzane
z realizacjg polityki innowacyjnej, w oparciu o identyfikacje inteligentnych specjalizacji regionu w ramach

' Raport pn. Ewaluacja ex-ante projektu pozakonkursowego ,Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji” Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j 2014-2020, IBC GROUP Central Europe Holding S.A. i Fundacja Rozwoju Badan
Spotecznych dla PARP, Warszawa-Krakdw, 2017.

2 Komisja Europejska. 2010. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela.

3 Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego, http://rpo.lubuskie.pl/-/program-rozwoju-innowacji-wojewodztwa-
lubuskiego
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procesu przedsiebiorczego odkrywania, stawiane zardwno przed przedsiebiorcami, sektorem nauki
I instytucjami otoczenia biznesu oraz samorzadem regionalnym. Proces jego tworzenia rozpoczat sie
wyznaczeniem obszarow inteligentnej specjalizacji regionu. Podniesienie  innowacyjnosci
I konkurencyjno$ci  regionu, poprzez rozwdj nowych przewag w ramach wybranych obszaréw
inteligentnej specjalizaciji regionu, stanowi jeden z celow wdrozenia PRI WL. Przewagi konkurencyjne
beda uzyskiwane zaréwno poprzez zwigkszanie wartosci dodanej w obszarach juz funkcjonujacych
W regionie oraz poprzez inwestycje ukierunkowane do nowych, innowacyjnych i dynamicznie sie
rozwijajacych branz. Ponadto PRI WL jest dokumentem spetniajgcym warunek wstepny ex-ante dla
Celu Tematycznego 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w okresie 2014-2020.

Bezposrednim instrumentem wspierania lubuskich inteligentnych specjalizacji sg srodki Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (RPO-L2020) w ramach Osi Priorytetowej (OP) 1
Gospodarka i innowacje, Priorytetu Inwestycyjnego (Pl) 1b Zwiekszona aktywno$¢ badawczo-
rozwojowa przedsiebiorstw, na ktéry zaplanowano alokacje w wysokosci ponad 200 min zt. Realizacja
przedsiewzie¢ w ramach powyzszego priorytetu jest mozliwa wytacznie w obszarach wskazanych, jako
inteligentne specjalizacje regionu. Natomiast w pozostatych Pl OP1, projekty ubiegajace sie o0 wsparcie
| wpisujace sie w obszary specjalizacji sa, w procesie oceny, premiowane dodatkowymi punktami.

Program Rozwoju Innowacji poddawany jest corocznemu monitoringowi w oparciu 0 analize dziatan
wpisujacych sie w Cele Strategiczne dokumentu, a ponadto dostepnych wskaznikéw statystycznych
z zakresu innowacyjnosci i dziedzin z nig zwigzanych: edukacja, nauka oraz ekonomia, a takze
Inteligentne Specjalizacje wojewddztwa lubuskiego.

PRI WL ustala rowniez obowigzek dwukrotnego przeprowadzenia badania ewaluacyjnego realizacji
dokumentu. Minimum raz w okresie realizacji strategii, oraz na koncu jej wdrazania nalezy
przeprowadzi¢ ewaluacje —zawierajacq ocene postepow i rekomendacje w zakresie ewentualne;
aktualizacji PRI,

Whioski i rekomendacje opracowane na podstawie ewaluacji PRI WL przeprowadzonej pod koniec
2019 r. obejmujace ocene sytuacji w sektorach uznanych za inteligentne specjalizacje wojewddztwa
lubuskiego oraz relacji wystepujacych pomiedzy inteligentnymi specjalizacjami a procesami
rozwojowymi wojewodztwa lubuskiego przedstawione zostaty w niniejszym opracowaniu.

4 Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego. 6. System monitoringu i ewaluacii, s. 112.

Fundusze ; {ub Unia Europejska
e Y Lubuskie )
Europejskie Rzeczpospolita s Europeiskie Fundusze
i Program Reglonstny - Potska \ Strukturaine | iowestycyjne

10



Rozdziat |. Metodyka badania

1.1. Opis przedmiotu ewaluacji

Przedmiotem ewaluacji jest ocena: sytuacji w sektorach uznanych za inteligentne specjalizacje
wojewodztwa lubuskiego oraz relacji wystepujacych pomiedzy inteligentnymi  specjalizacjami
a procesami rozwojowymi wojewddztwa lubuskiego.

Szczegotowy opis specjalizacji, systemu ich wdrazania, monitorowania oraz zasad dotyczacych
kontynuaciji procesu przedsiebiorczego odkrywania zawiera Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa
Lubuskiego (PRI WL). W ujeciu szczegbtowym specjalizacje te zostaty przedstawione w nastepujacy

sposob:

Specjalizacja 1 - Zielona Gospodarka - EKOINNOWACJE
Specjalizacja obejmuje:

Technologie srodowiskowe, w tym m.in. produkty, procesy technologiczne, ustugi, koncepcje
dziatania, ktore powodujg mniejszg ucigzliwos¢ dla srodowiska naturalnego.

Biogospodarke, obejmujacg wszystkie sektory i zwigzane z nimi ustugi, ktdre produkuja,
przetwarzajq lub wykorzystujg zasoby biologiczne w réznej formie.

Wysoko zaawansowane ustugi Srodowiskowe, komplementarne w stosunku do obszaru
technologicznego, obejmujace przede wszystkim ustugi laboratoryjne oraz projektowe.

Inne branze wspomagajace, takie jak: sektor ICT, przemyst metalowy $wiadczacy ustugi dla
obszaru technologii i ustug srodowiskowych, procesy logistyczne.

Specjalizacja 2 - Zdrowie i jako$¢ zycia - EKO-ROZWOJ
Specjalizacja obejmuije:

Rozwéj metod leczenia na bazie technologii medycznych oraz aparatury medyczne;.

Wysoko zaawansowane ustugi medyczne obejmujace przede wszystkim profilaktyke
i rehabilitacje.

Turystyke zdrowotng potgczong z innymi dziataniami takimi, jak: sport, rekreacja i wypoczynek.

Zdrowg, bezpieczng zywno$C (réwniez produkty regionalne) od wytwarzania poprzez
przetworstwo, az do sprzedazy na rynku regionalnym, krajowym i rynkach zagranicznych
(eksport).

Branze powigzane takie, jak: sektor ICT, przemyst metalowy, medycyna kosmiczna, procesy
logistyczne (np. dystrybucja i magazynowanie itp.).

Specjalizacja 3 - Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ
Specjalizacja obejmuije:

Przemyst ICT, obejmujacy inteligentne media i infotainment, Internet rzeczy, inteligentne
technologie przemystowe, zabezpieczenie wrazliwych danych.

Przemyst metalowy, obejmujacy przedsiebiorstwa produkujgce maszyny, urzadzenia, zespoty
i cze$ci metalowe oraz konstrukcje i wyroby spawane.

Przemyst motoryzacyjny, w tym m.in. produkcje podzespotéw, efektywno$¢ energetyczng
i napedy alternatywne, bezpieczenstwo ruchu drogowego, inteligentne systemy transportowe.
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— Przemyst wydobywczy i energetyczny, obejmujacy innowacyjne rozwigzania w zakresie
procesu technologicznego, redukcje zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych, rozwoj
nowych, nieznanych dotad zastosowan paliw kopalnych.

— Przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, w tym innowacje w zakresie technologii,
funkcjonalnoéci i estetyki, rozw6j technik i technologii surowco- materiato-
| energooszczednych.

— Przemyst kosmiczny w tym m.in.: elektronika satelitarna i systemy FPGA - programowalne
uktady logiczne, czysty montaz, integracja i testy systemow i podsystemdéw satelitarnych,
przetwarzanie i interpretacja danych satelitarnych oraz Cywilnych Systeméw Nawigacii
Satelitarnej, systemy zrobotyzowane i sztuczna inteligencja, kryptografia i przeciwdziatanie
cyberzagrozeniom, medycyna kosmiczna, inzynieria materiatowa i badania wytrzymatosciowe.

1.2. Szczegoétowy opis koncepcji badania

1.2.1. Cel gtéwny badania

Celem gtéwnym ewaluacji jest ocena Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego
w kontekscie wsparcia innowacyjno$ci oraz badan i rozwoju w ramach RPO-Lubuskie 2020.

1.2.2. Kryteria ewaluacyjne
W badaniu uwzglednione zostaty nastepujace kryteria ewaluacyjne:

1. Skutecznosé. Rozumiana jako ocena, czy zatozone cele zdefiniowane w dokumencie (PRI
WL) s osiggane dzigki realizowanym projektom w ramach RPO — L2020.

2. Trafno$é. Rozumiana jako stopient adekwatno$ci podejmowanych dziatan, celdéw interwencii
i wdrazania RPO - L2020 w stosunku do zidentyfikowanych regionalnych inteligentnych
specjalizacii.

3. Efektywnos$¢. Rozumiana jako stosunek efektéw (rezultatdbw wsparcia) do poniesionych
nakfadow ($rodkow finansowych).

1.2.3. Zakres badania, cele szczegotowe, etapy realizacji oraz proponowane metody
badawcze

Badanie ewaluacyjne podzielone zostato na dwa zasadnicze etapy. Celem gtdwnym pierwszego etapu
byta ocena aktualnosci celow PRI WL oraz trafno$ci wyboru inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
lubuskiego. W ramach drugiego z nich przeprowadzona zostata analiza oddziatywania inteligentnych
specjalizacji na rozwdj gospodarczy regionu. W tabeli 1 przedstawiono opis zadarn uwzgledniajacy: cele
szczegotowe, etapy realizacji poszczegolnych zadan oraz zastosowane metody badawcze.
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Tabela 1. Struktura badania ewaluacyjnego

Zadanie

Cele szczegotowe

Etapy realizacji zadania

Metoda badawcza

Zadanie I:

Ocena aktualnosci celow
PRI'WL oraz trafnoci
wyboru inteligentnych
specjalizacji wojewédztwa
lubuskiego. Wnioski

i rekomendacije dotyczace
inteligentnych specjalizacii
pod katem skutecznosci
ich wspierania/oceny
rozwoju specjalizacji oraz

. Analiza wystepowania

waskich gardet
w zakresie dyfuzji
innowaciji.

. Ocena skutecznosci

systemu wdrazania
PRI WL.

. Ocena narzedzi

monitorowania
stuzacych do pomiaru
wynikow w realizacji

1. Przeglad i konsultacja
dotychczas
opracowanych
materiatow, danych,
wskaznikow.

2. ldentyfikacja
brakujacych
zagadnien.

3. Uzupetnienie
materiatu (w miare
dostepnych danych).

RN

. Analiza danych

zastanych.

Analizy

ekonometryczne

i statystyczne.

3. Spotkania
warsztatowe

4. Indywidualne

wywiady pogtebione

(1D1).

N

L celow PRI WL. 4. Przeprowadzenie
wyzwan wynikajacych . . , -
2 przyszlej perspektywy . Ocena funkcjonowania war’sztatow (minimum
i A procesu dwoch) z
inansowej Unii o ) . .
Europejskie] przedS|le|orczego interesariuszami PRI

' odkrywania. WL.
. Analiza aktualnosci
celow PRI WL.
Zadanie Cele szczegotowe Etapy realizacji zadania | Metoda badawcza

Zadanie |l. . Analiza skutecznosci 1. Analiza wskaznikdéw 1. Analiza danych

Przeprowadzenie analizy
oddziatywania
inteligentnych specjalizacji
na rozwoj gospodarczy
regionu.

wspierania specjalizacji
na podstawie danych
wskaznikowych z
wdrazania RPO-L2020
oraz danych statystyki
publicznej.

i danych ujetych
w systemie
raportowania PRI.

2. Analiza wskaznikow
produktu i rezultatu
bezposredniego
dziatah RPO-L2020,
w tym dane
monitoringowe od
beneficjentéw i 1Z
(w ramach SL 2014).

3. Analiza danych
Z wnioskow o
dofinansowanie.

4. Analiza danych
zebranych podczas
spotkan/ warsztatéw
z beneficjentami.

5. Analiza danych
statystyki publicznej
(m.in. GUS).

zastanych.

2. Analizy
ekonometryczne
i statystyczne.

3. Spotkania
warsztatowe

4. Indywidualne
wywiady pogtebione
(ID1).

5. Mapy kognitywne.
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1.2.4. Opis zastosowanych metod badawczych
W ramach badania wykorzystane zostaty zaréwno ilosciowe, jak i jako$ciowe metody badawcze, w tym;
a) analiza danych zastanych (Desk Research)

Analiza danych zastanych obejmie analize dokumentow Zrodtowych i danych statystycznych (analiza
literatury, krajowych i unijnych dokumentow strategicznych, dostepnych opracowan oraz statystyk).
Informacje pozyskane w trakcie analizy danych zastanych wykorzystane zostaty do sformutowania
wnioskow i rekomendaciji dotyczacych inteligentnych specjalizacji oraz wyzwan wynikajacych z przysztej
perspektywy finansowej Unii Europejskie;.

W ramach analizy Desk Research badaniu poddane zostaty:
» dokumenty strategiczne bezposrednio dotyczace wojewddztwa lubuskiego, w tym:

1. Program Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego — ze zmianami.
2. Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 — ze zmianami.

3. Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
(z Zatacznikami) — ze zmianami.

4. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.

5. Dokumenty i zalecenia Komisji Europejskiej w zakresie funkcjonowania inteligentnych
specjalizacji w perspektywie finansowej 2021-2027.

> dane statystyczne, w tym m.in..

1. Dane statystyki publicznej, ktdre zostaty wykorzystane do opisu rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa lubuskiego oraz wskazania miejsca regionu na tle innych
wojewddztw w Polsce, obejmujace:

— produkt krajowy brutto,

— produkcja sprzedana przemystu,

— produkcja budowlano-montazowa,

— liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON,

— liczba podmiotdéw z udziatem kapitatu zagranicznego,

— liczba pracujacych,

— wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j,

— liczba podmiotéw, ktdre prowadzity dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

— udziat podmiotdw z sektora przedsigbiorstw w ogdle jednostek wykazujgcych aktywnosé
badawczg,

— podmioty aktywne badawczo na 100 tys. ludnosci,

— liczba podmiotow aktywnych badawczo w przeliczeniu na 100 tys. podmiotow
gospodarczych,

— naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,

— nakfadow wewnetrznych zrealizowano w sektorze przedsiebiorstw,

— nakfady na B+R wedtug rodzajow badan,

— nakfady na B+R na mieszkanca / na pracujacego,
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nakfady na B+R wedtug zrédet finansowania,

udziat sektora przedsigbiorstw i sektora rzadowego w finansowaniu naktadéw na prace
badawczo- rozwojowe,

nakfady wewnetrzne na B+R wedtug zrodet finansowania,

relacja naktadéw na B+R do PKB,

zasoby ludzkie dla nauki i techniki,

zasoby ludzkie dla nauki i techniki jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo,

studenci kierunkéw zaliczanych do dziedzin nauki i techniki (N+T),

udziat studentéw dziedzin nauki i techniki (N+T) w ogole studentow w wojewddztwie
lubuskim,

pracujacy w dziatalno$ci B+R,

pracujacy w przemysle w % pracujacych w B+R,

pracujacy w B+R na 1000 oséb aktywnych zawodowo,

zgtoszone wynalazki i udzielone patenty,

wynalazki zgtoszone i patenty udzielonej na 1 min mieszkancow,

udziat podmiotéw z sektora przedsigbiorstw w ogole jednostek wykazujgcych aktywnos$é
badawczg,

udziat przychodoéw ze sprzedazy produktow innowacyjnych w ogole przychodéw netto ze
sprzedazy,

udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw podmiotéw zaliczanych do wysokie;
i Srednio-wysokiej techniki w przychodach netto ze sprzedazy produktow.

2. Dane i wskazniki ujete w systemie raportowania PRI WL.

3. Wskazniki produktu i rezultatu bezpo$redniego dziatan RPO-Lubuskie 2020, w tym dane

monitoringowe od beneficjentéw i IZ (w ramach SL 2014).

4. Dane z wnioskéw o dofinansowanie.

> materialy, dane i wskazniki opracowane na potrzeby biezacego monitorowania postepoéw
w realizacji PRI WL, w tym m.in.:

1. Raporty z realizacji Programu Rozwoju Innowacji wojewoddztwa lubuskiego w latach 2016-

N

w

(o> TN & 2 B S

2018.

. Wyniki badania ankietowego dotyczace oceny realizacji procesow B+R w przedsiebiorstwach
z terenu wojewddztwa lubuskiego.

. Wyniki badania ankietowego pn. ,Badanie popytu na ustugi z zakresu innowacyjnego
przemystu, w tym technologii kosmicznych".

. Ewaluacja postepéw wsparcia MSP w wojewddztwie lubuskim w perspektywie 2014-2020.
. Raport korcowy - edukacja RPO-L2020.
. Raport koricowy- ewaluacja mid-term RPO-L2020.
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b) analizy ekonometryczne i statystyczne

Przygotowane na podstawie zebranego materiatu statystycznego, uwzgledniajace poza oceng aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego na tle innych wojewddztw w Polsce, takze
analizy, ktérych gtownym celem bedzie okreslenie dotychczasowych trendéw z zakresu innowacyjnosci
poszczegoinych branz ze szczegdlnym naciskiem na regionalne inteligentne specjalizacje.

c) analizy prognostyczne
Obejmujace:

1. Przygotowanie prognoz wybranych wskaznikow opisujacych dotychczasowe tendencje zmian
w obszarze spoteczno-gospodarczym w  wojewodztwie lubuskim  pozwalajacych na
przewidywanie spodziewanych zmian w perspektywie dtugookresowej obejmujacej kolejne 10-
15 lat (sekwencja roczna).

2. Przygotowanie prognoz wybranych wskaznikdéw opisujacych dotychczasowe tendencje zmian
w obszarze spoteczno-gospodarczym w  wojewodztwie lubuskim  pozwalajacych na
krotkookresowe przewidywanie kierunkdw zmian w perspektywie do 3 lat.

3. Opracowanie wnioskow i zalecen dotyczacych funkcjonowania inteligentnych specjalizacii
w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewddztwie lubuskim.

Opracowane prognozy pozwolg na wskazanie najbardziej prawdopodobnych zmian podstawowych
wskaznikow wykorzystywanych do opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego.
Zmiany w takich obszarach jak np.: PKB, warto$¢ dodana brutto, liczba ludnosci, przyrost naturalny,
wskaznik obcigzenia demograficznego, liczba i wielkoS¢ gospodarstw domowych, dochod
rozporzadzalny w gospodarstwach domowych, liczba studentow szkét wyzszych majg kluczowe
znaczenie dla oceny biezacej oraz przysztej ogoinej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Od
ich poziomu ikierunkéw zmian zalezg réwniez zmiany innych wskaznikow opisujacych aktualng
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu. Znajomo$¢ przysztych tendencji zmian w tym zakresie
pozwala na wskazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza rozwoju lubuskiego w perspektywie
kolejnych 10-15 lat. Natomiast w przypadku wskaznikéw, ktérych dotychczasowy przebieg nie pozwala
na opracowanie prognoz dtugookresowych moZliwe jest przewidywanie ich zmian na podstawie
wyznaczonych prognoz krétkookresowych. W niektorych przypadkach poprzez poréwnanie obecnego
poziomu rozwoju regionu ze zmianami obserwowanymi w innych regionach w Polsce i w Unii
Europejskiej, poprzez zastosowanie metod analogii przestrzenno-czasowej mozliwe bedzie rowniez
wskazanie najbardziej prawdopodobnego kierunku zmian analizowanych wskaznikow.

d) spotkania warsztatowe

W ramach realizacji zamowienia przewidziano przeprowadzenie przez Wykonawce dwoch warsztatow
z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficientami RPO - L2020 dziatajgcymi w obszarze
inteligentnych specjalizacji w celu zebrania danych na temat waskich gardet wdrazania PRI WL.

e) indywidulane wywiady pogtebione (IDI)

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI, ang. Individual in-Depth Interviews) to technika gromadzenia
danych jakoSciowych, polegajaca na prowadzeniu przez badacza indywidualnej rozmowy
z respondentem, wybranym ze wzgledu na jego powigzanie z tematykg badan. Celem wywiadu jest
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poznanie pogladéw, opinii i oczekiwan badanych jednostek oraz uzyskanie mozliwie najwigkszej iloSci
waznych dla badania szczegotow. Wywiady IDI umozliwig weryfikacje informacji pozyskanych w trakcie
analizy Desk Research oraz pozyskanie dodatkowych informacji i do$wiadczen uczestnikéw badania,
ktérych uzyskanie jest niemozliwe bezposrednio z dokumentéw. W trakcie ewaluacji PRI WL informacije
zebrane w trakcie wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami podmiotow nalezacych do
zidentyfikowanych obszaréw inteligentnych specjalizacji wojewodztwa lubuskiego wykorzystane zostaty
w szczegdlnosci do okreslenia obecnej sytuacji w sektorach uznanych za inteligentne specjalizacje
w wojewddztwie oraz wskazania mozliwych kierunkdw zmian w rozwoju poszczegolnych branz
zakwalifikowanych do tych specjalizacji. W ramach ewaluacji przeprowadzono 5 wywiaddw tego rodzaju
oraz jeden dodatkowy z przedstawicielem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego —
Departamentu odpowiedzialnego za wdrazania PRI WL.

f) mapy kognitywne

Identyfikacja najwazniejszych czynnikébw wptywajacych na dalszy skuteczny rozwdj podmiotéw
nalezacych do sektorow wuznanych za inteligentne specjalizacie wojewodztwa lubuskiego,
z wykorzystaniem map kognitywnych opracowanych wspolnie z uczestnikami warsztatdbw oraz
ekspertami biorgcymi udziat w wywiadach IDI. Wykorzystanie do tego celu map kognitywnych pozwoli
nie tylko na identyfikacje kryteriow majacych najwieksze znaczenie dla dalszego rozwoju podmiotéw
nalezacych do sektorow uznanych za inteligentne specjalizacje regionu, ale rdwniez na wskazanie
relacji wystepujacych pomiedzy rozpatrywanymi Kryteriami oraz ich wptywu na dalszy rozwoj
wojewddztwa lubuskiego. Mapa kognitywna, zwana potocznie mapg skojarzen to rozwigzanie, ktére po
raz pierwszy wykorzystane zostato w naukach humanistycznych. Podstawg do jej stworzenia sg
zalezno$ci (skojarzenia) przyczynowo-skutkowe o ztozonym charakterze. Podobnie jak w modelach
ekonometrycznych bada sie tu wptyw zespotu czynnikéw objasniajgcych na zmienng objasnia, przy
czym poszukuje sie przede wszystkim zaleznosci pomiedzy uwarunkowaniami badanego zjawiska.
Pozwala to na uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ktore z uwarunkowan majg szczegdlnie duzy wptyw na
badane zjawisko, biorgc pod uwage nie tylko bezposrednie, ale i posrednie oddziatywania.
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Rozdziat Il. Analiza wystepowania waskich gardet w zakresie dyfuzji
innowacji

Zakres:

> |dentyfikacja waskich gardet dla dyfuzji innowacji w regionie.
» Okreslenie konsekwencji waskich gardet dla regionalnego systemu innowacji.

Punktem wyjscia dla okre$lenia barier dyfuzji innowacji w wojewddztwie lubuskim jest weryfikacja
| aktualizacja kluczowych probleméw rozwojowych wskazanych w Programie Rozwoju Innowacii
Wojewddztwa Lubuskiego (PRI WL)s:

1. W obszarze gospodarczym: niewystarczajgca ilos¢ wysoko wykwalifikowanych zasobéw sity
robocze;j.

2. W obszarze innowacyjnosci, przedsiebiorczoSci i otoczenia biznesu: niski poziom
innowacyjnosci przy wysokim poziomie przedsigbiorczosci.

3. W obszarze edukacji, wiedzy i nauki: niski poziom ksztatcenia technicznego na roznych
poziomach, w tym brak mechanizméw ksztatcenia dualnego.

4. W obszarze kapitat spoteczny. niewykorzystanie kapitatu spotecznego w rozwoju procesow
innowacyjnych.

W dokumencie tym okreslone zostaty réwniez horyzontalne wyzwania rozwojowe dla wojewodztwa
lubuskiego (rys 1.):

Podniesienie innowacyjnosci regionu poprzez:

Kapitat ludzki dla innowacji

!

Innowacyjne przedsigbiorstwa

Elastyczny  system  edukac;i
dostosowany do potrzeb rynku
Rozwéj narzedzi skierowanych na
ksztatcenie  ustawiczne  (studia,
staze, wyjazdy)

Rozwéj kadry B+R (uczelnie,
przedsiebiorstwa)

I

5

Program  Rozwoju  Innowacji ~ Wojewddztwa

Wzmocnienie wspotpracy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki
Zwiekszenie udziatu wysokich technologii
Efektywne wykorzystanie dostepne;
infrastruktury oraz wzmocnienie budowania
dziatdw B+R w przedsigbiorstwach

Oferta B+R dla biznesu (odpowiednia dla
potrzeb rynku, nastawiona na komercjalizacje)

pomiedzy

Lubuskiego,  Zielona  Géra,  Aktualizacja 2018,

http://bip.lubuskie.pl/671/Program_Rozwoju_Innowacji_Wojewodztwa_Lubuskiego/
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http://bip.lubuskie.pl/671/Program_Rozwoju_Innowacji_Wojewodztwa_Lubuskiego/

Na podstawie analizy informacji zawartych PRI WL, literatury przedmiotu oraz aktualnych danych
statystyki publicznej okre$lono waskie gardta i bariery dyfuzji innowacji dla nastepujacych obszaréw
ograniczen:

1. Roznice rozwojowe oraz niska jako$¢é przestrzeni gospodarczej dla tworzenia innowacji:

> niski potencjal gospodarczy i innowacyjny regionu w stosunku do regionéw
europejskich,

> duze réznice w rozwoju gospodarczym oraz poziomie innowacyjnosci w stosunku do
innych regionéw w kraju.

Wojewodztwo lubuskie nalezy do regiondéw charakteryzujgcych sie stosunkowo niskim potencjatem
spoteczno-gospodarczym na tle innych regionébw w kraju. Podobnie wyglada poréwnanie tego
potencjatu z wynikami osigganymi przez inne regiony potozone na terenie Unii Europejskiej.
W wymiarze europejskim podstawg do poréwnan sg wyniki raportu pn. Regional Innovation Scoreboard
(RIS) publikowanego corocznie na zlecenie Komisji Europejskiej, w ktdérym, na podstawie wskaznika
syntetycznego opartego na wskaznikach czastkowych, porownywane jest ponad 200 regiondw z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii (239 w 2019 r.) Mniejsze kraje unijne jak Cypr,
Estonia, Lotwa, Litwa, Luksemburg i Malta sg traktowane w opracowaniu Komisji Europejskiej, jako
jedno panstwo — jeden region. W ramach badania analizowanych jest kilka grup wskaznikow:

» czynniki umozliwiajgce powstanie innowacji, w tym zasoby ludzkie, systemy naukowe oraz
systemy finansowania i wsparcia,
» dziatalno$¢ przedsigbiorstw, w tym inwestycje przedsiebiorstw, powigzania, przedsigbiorczo$¢
oraz wtasnose¢ intelektualna,
» wyniki dziatalno$ci innowacyjnej: przedsiebiorstwa innowacyjne
» efekty gospodarcze: zatrudnienie w $redniozaawansowanej i zaawansowanej dziatalno$ci
produkcyjnej oraz ustugach wiedzochtonnych, saldo eksportu wyrobow wysokiej i $rednie;
techniki i in.
W poréwnaniu do Europejskiej Tablicy Wynikdw Innowacji (European Innovation Scoreboard — EIS),
tablica regionalna jest mniej szczegGtowa i w wigkszym stopniu skupia sie na sektorze matych
i Srednich przedsiebiorstw. Regiony klasyfikowane sg w obrebie 4 grup — liderzy innowacji (wynik
powyzej 120% Sredniej), silni innowatorzy (90-120% unijnej $redniej), umiarkowani innowatorzy (50-
90%) oraz skromni innowatorzy (ponizej 50%). Kazda z grup zawiera tez podgrupy klasyfikowane jako
wyzsze (+), $rednie, nizsze (-).

Lubuskie jest wraz z wojewodztwami: podlaskim, zachodniopomorskim, opolskim oraz warminsko-
mazurskim zaliczane do najmniej innowacyjnych regionéw w Polsce. Nalezy do grupy skromnych
innowatoréw. W 2019 r. region zostat sklasyfikowany na 223 miejscu. Poréwnujgc wyniki do roku
2011 odnotowano wzrost o 0,9 p. proc. do poziomu 41,0%. Nizszy wynik osiggneto jedynie
wojewddztwo warminsko-mazurskie 37,0% w poréwnaniu do 43,3% w roku 2011. Najnizsze wyniki
wsrod innych regionéw w Polsce region lubuski zajat w przypadku takich kategorii, jak: wydatki sektora
publicznego na badania i rozw6j (B+R), wydatki sektora prywatnego na B+R oraz w zakresie
wspoinych publikaciji sektora prywatnego i publicznego.
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REGIOgrs

Rysunek 1. Innowacyjnos¢ polskich wojewddztw na tle regiondéw UE
Zrédlo: Regional Innovation Scoreboard 2019, Directorate General for Enterprise and Industry, Komisja
Europejska 2019, s. 5

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku wskaznikow opisujacych konkurencyjnos¢ wojewodztwa
lubuskiego na tle innych regiondéw w Unii Europejskiej. Podstawg poréwnan w tym przypadku sg wyniki
badania publikowane przez Komisje Europejskq w raportach pn. ,Europejski Ranking
Konkurencyjnosci”. W ostatnim badaniu, ktorego wyniki opublikowane zostaty w 2019 r. udziat wzigto
268 regionow z 28 panstw Unii Europejskiej (Rys 2). Polskie regiony osiggajg w tym zestawieniu
pozycje na dolnych granicach skali. Wojewddztwo lubuskie zostato w rankingu z 2019 r. sklasyfikowane
dopiero na 213 miejscu, nieco gorszy wynik uzyskato jedynie wojewddztwo warmifisko-mazurskie
(225 miejsce), a najwyzszg pozycie wsrod polskich regionéw zajeto wojewddztwo mazowieckie
(187 miejsce). Wyniki wojewddztwa lubuskiego w zasadzie we wszystkich analizowanych grupach nie
sq najlepsze. Region uplasowat si¢ na miejscach powyzej 200 w przypadku takich obszaréw jak:
instytucje (234 miejsce), zdrowie (228), edukacja podstawowa (251), szkolnictwo wyzsze i ksztatcenie
przez cate zycie (229), gotowo$¢ technologiczna (203), zaawansowanie biznesowe (201) i filar
innowacyjnosci (266). Wyzsze wyniki region osiggnat w zakresie nastepujacych ocenianych obszardw:
stabilno§¢ makroekonomiczna (195), infrastruktura (152), efektywno$¢ rynku pracy (170) i wielko$¢
rynku (156). Ogétem, w ramach wskaznikow podstawowych Lubuskie znalazio si¢ w 7. na 8 grup
regionéw europejskich, w ramach wskaznikow efektywnosci w grupie 6. Pod wzgledem innowacyjnosci
region uplasowat sie natomiast w najstabszej z grup.
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REGIOgis

Rysunek 2. Konkurencyjno$¢ polskich wojewddztw na tle regionéw UE
Zrédto: Regional Competitiveness Index. RCI 2019, Joint Research Centre, Komisja Europejska 2013, s. 6

O niekorzystnej sytuacji wojewddztwa lubuskiego w zakresie rozwoju gospodarczego oraz poziomu
innowacyjnosci na tle innych regionow w kraju $wiadczg m.in. takie wskazniki, jak:

1.

Nizsze niz srednio w kraju: produkcja sprzedana przemystu, ktora w 2017 r. wyniosta 32,6 tys.
zt przy Sredniej krajowej na poziomie 36,9 tys. zt oraz produkcja budowlano-montazowa
w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattujgca sie na poziomie 4,2 tys. zt (przy sredniej dla Polski
- 4.9 tys. zt). Warto przy tym zauwazy¢, ze wojewddztwo lubuskie, mimo nizszych niz $rednio w
kraju, wartosci tych wskaznikdw, zostato w 2017 r. sklasyfikowane na 6. Miejscu w przypadku
pierwszego z nich oraz dopiero na miejscu 12 w przypadku drugiego wskaznika.

Utrzymujaca sie od 2016 r. spadkowa tendencja naktadow inwestycyjnych, ktore w 2017 r.
wyniosty 5516,5 min zt (15. miejsce w kraju) i byly 0 2,7% nizsze od naktadéw zrealizowanych
w roku 2016, przy odwrotnych tendencjach w tym zakresie w skali kraju i odnotowanym
wzro$cie 0 5,5% oraz dodatkowo nizsze niz Srednio w kraju naktady tego rodzaju w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (10. miejsce w kraju) (5426 zt w 2017 r., czyli 0 19,2% nizsze niz $rednio
w Polsce).

Nizszy niz $rednio w kraju wzrost produktu krajowego brutto w 2016 r. w poréwnaniu do roku
2015 (2,6% wzrostu PKB w cenach statych w wojewddztwie lubuskim w poréwnaniu do 3,1%
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w skali kraju) oraz podobnie nizsza niz $rednio w kraju wartos¢ tego wzrostu w 2017 r.

wyznaczona na podstawie szacunkéw GUS (5,2% w lubuskim wobec 6,9% Srednio w kraju).

Dodatkowo podobne relacje w przypadku wskaznika PKB per capita, ktory w 2016 r. wyniost

40,6 tys. zt (8. miejsce w kraju) oraz 42,8 tys. zt (9. miejsce w kraju)..

Nizszy niz Srednio w kraju wskaznik zatrudnienia w grupie osob w wieku produkcyjnym, ktory

w 2017 r. wynidst 71,6% (9. miejsce) przy $redniej dla kraju na poziomie 72,1% oraz 72,3%

w 2018 r. (9. miejsce), przy Sredniej krajowej na poziomie 73,6%.

Maty udziat jednostek prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w ogole jednostek tego

rodzaju w Polsce, ksztattujacy sie na poziomie 1,6% (81 jednostek, 16. miejsce w kraju) mimo

odnotowanego wigkszego niz Srednio w kraju wzrostu w skali roku (o 14,1% przy Srednim
wzroscie dla kraju na poziomie 4,7%). Jednoczesnie, znacznie nizszy niz $rednio w kraju
poziom tego wskaznika w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci, ktory w 2017 r. ksztattowat sie na
poziomie 8,0 podmiotéw na 100 tys. ludnosci (13. miejsce), przy sredniej krajowej na poziomie

13,3. Dodatkowo zdecydowanie nizsza niz $Srednio w kraju warto$¢ tego wskaznika

w przeliczeniu na 100 tys. podmiotow wpisanych do rejestru REGON (wskaznik na poziomie

72,1 podmiotow w wojewddztwie lubuskim — miejsce 15 — przy sredniej dla kraju na poziomie

119,3).

. Zdecydowanie nizszy niz w innych regionach udziat naktadow na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg W ogole naktadéw tego rodzaju w Polsce (mimo wyraznego wzrostu o 95,9%
w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego), ksztattujacy sie na poziomie 0,5% tacznych
naktadéw poniesionych na ten cel w latach 2010-2017 (14. miejsce w kraju razem
z wojewddztwem warminsko-mazurskim). Jednocze$nie nizsze niz w innych regionach
w Polsce wewnetrzne naktady na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca (162 zt
w 2017 r., przy $rednich nakladach w kraju na poziomie powyzej 500 zt, 15. miejsce) oraz
w przeliczeniu na 1 pracujgcego w dziatalnosci B+R (79,3 w wojewddztwie lubuskim
w poréwnaniu do 109,7 $rednio w kraju, miejsce 12). Nizszy niz w pozostatych wojewddztwach
wskaznik intensywno$ci prac badawczo-rozwojowych, opisujacy relacje naktadéw na B+R
w stosunku do PKB, ksztattujacy sie na poziomie 0,2% w 2016 r. (16. miejsce w kraju), przy
Sredniej dla kraju na poziomie 0,97%.

Nizszy niz $rednio w Polsce udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw objetych badaniem, ksztattujgcy sie na poziomie 18,1% w 2018 r. oraz 13,0%
w 2017 r. przy Sredniej dla Polski na poziomie odpowiednio: 21,8% oraz 14,5%. Wojewddztwo
zajeto pod tym wzgledem 13. miejsce w 2018 r. oraz 10. miejsce w roku 2017. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze w 2018 r. udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktow nowych lub
istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem, ksztattujacy sie na poziomie:
12,8% pozwolit na sklasyfikowanie regionu na pierwszym miejscu w kraju. W poprzednim roku
ze wskaznikiem na poziomie 4,4% byto to dopiero 13. miejsce Podobna sytuacja dotyczy
wskaznika opisujacego udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport
w przychodach ze sprzedazy ogdtem, ksztattujacy sie na poziomie 3,0% w 2017 r. (9. miejsce
w kraju) oraz na poziomie 10,1% w roku 2018 (1. miejsce w kraju).

Nizsze niz $rednio w kraju naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przeliczeniu na 1 osobe
aktywng zawodowo, ksztattujgce sie w 2018 r. na poziomie 1021 zt (9. miejsce) oraz 1579 zt
w 2017 r. (9. miejsce) przy $redniej dla kraju na poziomie odpowiednio: 2128 zt i 2384 zt oraz
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dodatkowo nizszy niz przecigtnie w Polsce udziat naktadéw tego rodzaju w PKB (1,6%
w wojewodztwie lubuskim i 2,1% Srednio w kraju w 2017 r.).

Bariery w obszarze ograniczen réznice rozwojowe oraz niska jakos$¢ przestrzeni gospodarczej dla
tworzenia innowacji pozostajg aktualne wzgledem diagnozy przygotowanej na potrzeby Programu
Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego w 2014 r.

Niewystarczajacy kapitat spoteczny i kapitat ludzki w regionie:

> niewystarczajace zainteresowanie przedsigbhiorcow tworzeniem kultury innowaciji,

> niedoskonatosci lokalnego rynku pracy oraz ustug edukacyjnych w regionie prowadzace
do niewystarczajacej podazy wykwalifikowanych pracownikéw zdolnych do rozwijania
i wprowadzania nowych technologii.

Jakos¢ kapitatu spotecznego to po, omdéwionych juz barierach dotyczacych wystepowania dysproporcji
W rozwoju gospodarczym i powigzanym z nim rozwoju innowacyjno$ci wojewodztwa w poréwnaniu do
innych regionow w kraju i UE, wazny obszar wplywajacy na ograniczenia w dyfuzji innowacii.
W przypadku przedsiebiorstw najwiekszg barierg jest brak wyksztatconej kultury innowacji w firmach,
przejawiajacy sie niskim poziomem aktywnos$ci innowacyjnej. Problem ten dostrzegany jest réwniez
w wielu regionach w kraju. W lubuskim jest on dodatkowo wzmacniany ogdlng, gorszg niz w innych
wojewodztwach, sytuacjg spoteczno-gospodarcza. W 2017 r. udziat przedsiebiorstw innowacyjnyché
w 0golnej liczbie przedsigbiorstw objetych badaniem w wojewddztwie lubuskim byt nizszy niz srednio
w Polsce i ksztattowat sie na poziomie 13,0% wobec 14,5% $rednio w kraju. Region zaliczany jest do
grupy wojewodztw o najnizszym w kraju poziomie tego wskaznika. W 2017 r. najnizszy udziat
przedsiebiorstw tego rodzaju odnotowano w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (9,1%), a najwyzszy
w lubelskim (16,8%). Dodatkowo w poréwnaniu do roku poprzedniego obserwowane sg réwniez
niekorzystne zmiany poziomu wskaznika w przypadku przedsiebiorstw przemystowych, ktéry obnizyt sie
219,1% w 2016 r. do 15,4% w roku 2017. W tym samym czasie w skali kraju spadek ten byt znacznie
nizszy: z 18,7% w 2016 r. do 18,5% w roku 2017. Nizszy niz w wojewddztwie lubuskim udziat
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w ogdle przedsiebiorstw przemystowych
odnotowano jedynie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (14,3%).

Lepiej przedstawia sie sytuacja regionu w przypadku wskaznika opisujacego udziat przedsiebiorstw
tego rodzaju w ogole przedsiebiorstw ustugowych, ktory w 2017 r. ksztattowat sie na poziomie wyzszym
niz $rednio w kraju (odpowiednio: 10,7% i 10,4%). Innowacje wprowadzane sq w wojewodztwie
lubuskim przede wszystkim przez duze przedsigbiorstwa, o liczbie pracujgcych powyzej 249 osob:
61,7% z nich to podmioty, ktére w 2017 r. prowadzity dziatalnos¢ innowacyjna. Odsetek ten jest o ponad
potowe nizszy w przypadku Srednich przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych od 50 do 249 oséb (28,2%
w2017 r. i 32,4% w roku 2016). Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano natomiast w przypadku
przedsiebiorstw matych o liczbie pracujgcych od 10 do 49 osoéb (8,5% w 2017 r. oraz 12,5% w roku
poprzednim).

6 Przedsiebiorstwa innowacyjne to takie, ktére w badanym okresie wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje
produktowg lub procesowa (nowy lub istotnie ulepszony produkt badz nowy lub istotnie ulepszony proces).
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Rysunek 3. Przedsiebiorstwa innowacyjne przemystowe wedtug klas wielkosci w 2017 r.
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Niekorzystang na tle innych regiondw w kraju sytuacie w tym zakresie potwierdza réwniez wysoko$¢
przychodow ze sprzedazy produktow innowacyjnych. Wraz ze spadkiem aktywnosSci przedsiebiorstw
w zakresie innowacyjnosci obserwowany jest rowniez spadek przychodow netto ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy ogotem.
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Rysunek 4. Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
ogotem w 2017 r.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W 2017 r. przychody tego rodzaju stanowity 4,4% ogotu przychodow ze sprzedazy, a w 2016 r. byto to
5,4%. Wojewddztwo lubuskie nalezy do regiondw o najnizszym udziale przychoddéw tego rodzaju
w przychodach ogétem. W 2017 r. najwyzszy udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach ogdtem odnotowano w wojewddztwie pomorskim (12,6%), a najnizszy
w wojewodztwie lubelskim (3,8%). Warto rowniez zwrédci¢ uwage na przecietng, w poréwnaniu do
innych regiondéw w kraju, warto$¢ wskaznika opisujgcego udziat przychodow ze sprzedazy produktow
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innowacyjnych na eksport w przychodach netto ogétem (3,0%, 10. miejsce w kraju). Najwyzszy poziom
wskaznika odnotowano w przypadku wojewddztwa matopolskiego — 6,3%.

Kolejnym czynnikiem, ktéry ma decydujacy wptyw na ograniczenia dyfuzji innowacji w wojewodztwie
lubuskim, w ramach zidentyfikowanych ograniczen dotyczacych niewystarczajagcego kapitatu
spofecznego, sq niedoskonatosci rynku pracy oraz ustug edukacyjnych prowadzace do
niewystarczajacej podazy wykwalifikowanych pracownikéw zdolnych do rozwijania i wprowadzania
nowych technologii. W przypadku niedoskonatosci rynku pracy szczegding uwage nalezy zwrdci¢ na
niewystarczajgce w regionie zasoby ludzkie dla nauki i techniki, ktére tworzg osoby aktualnie zajmujace
sie lub potencjalnie mogace zajg¢ sie pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem,
rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicznej. W 2017 r. udziat zasobdw tego
rodzaju w ludnosci aktywnej zawodowo ksztattowat sie na poziomie 42,5% i byt to poziom najnizszy
w kraju. Najwyzszy udziat tego wskaznika odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 62,9%.
Dodatkowo lubuskie nalezy do regionéw o najnizszym udziale grupy oséb stanowigcych rdzen zasobdw
tego rodzaju — sg to osoby, ktdre posiadajg wyksztatcenie wyzsze i pracujg dla nauki i techniki —
najwazniejszej z punktu widzenia nauki i techniki, w ogdle ludnosci aktywnej zawodowo. W 2017 r.
udziat ten ksztattowat sie na poziomie 18,7% przy Sredniej 22,2% na poziomie kraju. Nizsze niz
w lubuskim warto$ci wskaznika odnotowano w przypadku 4 wojewddztw, sg to: Swietokrzyskie (16,8%),
lubelskie (17,8%), warminsko-mazurskie (18,0%) i kujawsko-pomorskie (18,6%). Natomiast wartos¢
najwyzszg zidentyfikowano w wojewddztwie mazowieckim — 30,1%.

%
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470519
42,0-46,9

Rysunek 5. Rdzen zasobdw ludzkich dla nauki i techniki jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo w 2017 .
Zrédto: GUS 2017, Nauka i Technika w 2017 r.

W przypadku niedoskonato$ci zwigzanych z dostepnymi w regionie ustugami edukacyjnymi nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na ograniczong role uczelni wyzszych oraz uczelnianych centrow
transferu technologii w regionalnym systemie innowacji. Szkoty wyzsze i proponowane przez nie
kierunki ksztatcenia majq istotny wptyw na potencjat regionu w zakresie zasobdw dla nauki i techniki.
W wojewddztwie lubuskim w 2017 r. sposrdd 14,1 tys. studentéw 27,6% stanowity osoby, ktére
ksztatcity sie na kierunkach zaliczanych do dziedzin nauki i techniki (N+T). Dla poréwnania, Sredni
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udziat studentéw uczacych sie na kierunkach zaliczanych do dziedzin N+T w Polsce wynidst 28,6%.
Dodatkowo w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowany zostat spadek liczby studentéw o 5,9%,
w tym studentéw z dziedzin N+T 0 7,3%.

Bariery w obszarze ograniczen niewystarczajacy kapitat spoteczny i kapitat ludzki w regionie silnie
wptywajq na potencjat regionu w zakresie tworzenia i dyfuzji innowacji. Zmiany w poréwnaniu do
diagnozy przygotowanej na potrzeby Programu Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego w 2014 r.
sq niewielkie, czesto rowniez niekorzystne.

w

Niewystarczajaca ilo$¢ rzeczywiscie funkcjonujacych sieci wspoétpracy podmiotow
zdolnych do transferu innowacji w regionie:

niewystarczajacy potencjat instytucji otoczenia biznesu (I0B) w regionie,
niewystarczajaca wspotpraca instytucji otoczenia biznesu z przedsiebiorstwami,
niewystarczajace zainteresowanie przedsigbiorcow tworzeniem sieci wspétpracy,
niewystarczajacy potencjat uczelni wyzszych do prowadzenia badan naukowych
i przeksztatcania ich w innowacyjne rozwiazania stuzace gospodarce.

YV VYV

W diagnozie przygotowanej na potrzeby Programu Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego opracowane;
w 2014 r. wskazano, ze na tle kraju liczba instytucji wspierania przedsiebiorczo$ci i innowacji oraz
klastrow jest w wojewddztwie lubuskim niewielka. Zaznaczono przy tym, ze odpowiada ona potencjatowi
ludnosciowemu i potencjatowi przedsiebiorstw. Obecna sytuacja regionu w poréwnaniu do wynikow
diagnozy z 2014 r. w zasadzie nie ulegta zmianie. Jak wynika z ostatniego raportu Stowarzyszenia
Organizatoréw Os$rodkéw Innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce w 2017 r. na terenie regionu
funkcjonowato w sumie 19 o$rodkéw tego rodzaju, w tym tylko 2 zaliczone zostaty do o$rodkéw
wspierajacych innowacje. Region zajat pod tym wzgledem ostatnie miejsce w kraju. W 2014 r. na
terenie regionu dziatalno$¢ prowadzito 20 osrodkoéw wspierania przedsigbiorczosci, przy czym zaden
z tych osrodkdw nie nalezat do grupy o$rodkow innowacii.

Obecnie na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonujg m.in.”:

> Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze powstata w 1993 r. z wigkszo$ciowym
udziatem Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego,

» Organizacje pracodawcow w tym m.in.: Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie
WIlkp., Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze, Lubuski Sejmik
Gospodarczy oraz Lubuska Organizacja Pracodawcow w Gorzowie WIkp.

> jednostki utworzone w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego,
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie promocji przedsigbiorczosci np.: regionalne Centrum
Obstugi Inwestora oraz Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw

» parki przemystowe i naukowo-technologiczne oraz osrodki badawczo-rozwojowe:

— Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogorskiego Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze
(Nowy Kisielin), w ktdrego strukturze dziataja: Centrum Logistyczne Parku Naukowo-
Technologicznego i Platformy na rzecz Nauki i Gospodarki, Centrum Zréwnowazonego

7 Zespdt roboczy do spraw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (2019). Diagnoza spoteczno-gospodarcza
wojewddztwa lubuskiego, Zielona Géra.
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Budownictwa i Energii, Centrum Innowacji — Technologie dla Zdrowia Cztowieka, Centrum
Technologii Informatycznych oraz Inkubator Przedsiebiorczosci Miasta Zielona Géra. Park
Naukowo-Technologiczny UZ wraz z podstrefg Kostrzynsko-Stubickiej SSE tworzg Lubuski
Park Przemystowo-Technologiczny?;

— Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy Interior Sp. z 0. 0. w Nowej Soli, na terenie
ktérego funkcjonujg laboratoria: metrologiczne, badan korozyjnych, metalowe, nauk
teleinformatycznych, Hurtowni Danych, intuicyjnej archiwizacji elektronicznej danych;

— Gorzowski Osrodek Technologiczny Park Naukowo-Przemystowy Sp. z 0.0. specjalizujacy
sie w realizacji projektéw zwigzanych z technologiami Srodowiskowymi, na terenie ktorego
funkcjonuje Centrum Transferu Technologii Srodowiskowych, Klub Miodego Wynalazcy oraz
laboratoria dla przedsigbiorcow. W bliskim otoczeniu Parku funkcjonuje réwniez Centrum
Badawczo-Wdrozeniowe ,Eko-Innowacje”;

— Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozer Agrotechnicznych Sp. z 0.0. znajdujacy sie w Kalsku
(jednostka UZ), ktérego gtéwna dziatalno$¢ skupia sie wokdt prac dla sektora rolno-
spozywczego, a W szczegblnosci dla przetworstwa spozywczego, ogrodnictwa
| szkotkarstwa;

— Centrum Energetyki Odnawialnej Sp. z 0.0. w Sulechowie (jednostka UZ), powstato w celu
opracowywania nowych technologii energetycznych oraz po to, aby wspiera¢ przygotowanie
kompetentnej kadry inzynierskiej dla przedsiebiorstw projektujacych, wytwarzajgcych
i wdrazajacych urzadzenia odnawialnych zrodet energii.

— Jednostki zajmujace sie wspieraniem przedsigbiorczo$ci podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym m.in.: Inkubator Przedsigbiorczosci przy fundacii
,Przedsiebiorczo$¢” w Zarach i Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci dziatajacy przy
Uniwersytecie Zielonogdrskim.

Na terenie wojewodztwa lubuskiego dziata réwniez jedna z najwigkszych w Polsce specjalnych stref
ekonomicznych — Kostrzyfsko-Stubicka SSE, ktéra zostata utworzona w 1997 r. a jej funkcjonowanie
przewidziane jest do kofca 2026 r. Poza Kostrzynem nad Odrg i Stubicami, podstrefy funkcjonujg
niemal we wszystkich miastach regionu. Wedtug danych za 2016 r., lubuska KSSSE utworzyta
i utrzymata 16 tys. nowych miejsc pracy. Ponadto w Szprotawie i Swiebodzinie funkcjonuje podstrefa
Watbrzyskiej SSE, a w ltowej — Legnicka SSE.

W  regionie funkcjonujgq rowniez klastry. Nominalnie na terenie wojewodztwa lubuskiego
zarejestrowanych jest okoto 30 organizacji tego rodzaju, przy czym tylko jeden z nich zostat
zweryfikowany przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci jest Stowarzyszenie Lubuski Klaster
Metalowy z siedzibg w Gorzowie Wlkp. m.in. w ramach cyklicznie prowadzonych badan pn.
,Benchmarking klastrow w Polsce”. W 2018 r. trzy podmioty z wojewddztwa lubuskiego, tj. Gorzowski
Klaster Energii, energyREGION Rzepin i energyREGION Stonsk, otrzymaty Certyfikaty Pilotazowego
Klastra Energii, przyznane przez Ministerstwo Energii. Z kolei w ramach wspotpracy transgraniczne;
zawigzano inicjatywy pn.: Klaster Turystyki Historycznej oraz Klaster Zwalczania Roslin Inwazyjnych.

8 W 2018 r. powstata idea budowy w Nowym Kisielinie Parku Technologii Kosmicznych. Inwestycja planowana jest na lata
2019 - 2021.
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Okres czynnego funkcjonowania pozostatych klastréw nie przekracza $rednio okoto 3 lat, po okresie
inicjaciji ich dziatalno$ci przechodzg one zwykle w faze uspienia.
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Rysunek 6. O$rodki innowacji wedtug regionéw w 2017 r.
Zrédto: GUS 2017, Nauka i Technika w 2017 r.

W 2017 r. udziat matych i Srednich przedsiebiorstw przemystowych wspotpracujgcych w ramach
inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspdtpracy w ogdle przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnych ksztattowat sie na poziomie 2,8% i w poréwnaniu do roku 2014 byt nizszy o 1,2 p. proc.
Region zajat pod tym wzgledem ostatnie miejsce w Polsce.
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Rysunek 7. Przedsigbiorstwa przemystowe wspdipracujgce w ramach inicjatywy klastrowej lub innej
sformalizowanej wspdtpracy w % przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w 2017 .
Zrédto: BDL GUS
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Dodatkowo w 2017 r. udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspotpracowaty w zakresie
dziatalno$ci innowacyjnej w ogole przedsigbiorstw w wojewodztwie lubuskim ulegt obnizeniu do
poziomu 3,8% wobec 4,1% w roku 2014. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw ustugowych
odnotowano wzrost z poziomu 1,1% w 2014 r. do 1,6% w roku 2017.

Z badan przeprowadzonych w ramach projektu pn. ,Ewaluacja postepéw wsparcia MSP
w wojewddztwie lubuskim w perspektywie 2014-2020" wynika, ze wsrdd przyczyn braku wspdtpracy
instytucji otoczenia biznesu z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa
lubuskiego wskazuje sie m.in.:

— ogolny brak swiadomosci celu i mozliwo$ci wspdtpracy z podmiotami sklasyfikowanymi jako
instytucje otoczenia biznesu,

— brak dostosowania oferty IOB do biezacych potrzeb szkoleniowych wsrod firm,

— brak dostatecznego wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu w zakresie opracowania
skutecznego wniosku oraz dalszego zarzadzania pozyskanym projektem, w szczegolnoSci
w przypadku trudniejszych w realizacji projektow badawczo-rozwojowych,

— niedostosowanie oferty IOB do mozliwo$ci finansowych przedsigbiorcow,

— brak gotowos$ci do ponoszenia catkowitych kosztow ustug Swiadczonych przez IOB.

Z drugiej strony jednym z trzech najcze$ciej wskazywanych powodow, dla ktorych zarzadzajacy
przedsiebiorstwami zdecydowali sie wzigé udziat w projektach realizowanych w ramach RPO-L2020
byta profesjonalizacja ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu. Przedsigbiorcy sektora
MSP, ktorzy skorzystali ze wsparcia I0B wskazywali, ze wsparcie to w duzej mierze przetozyto sie na
wzrost sprzedazy produktdw badz ustug, a takze umozliwito uzyskanie niezbednych certyfikatéw oraz
dokonanie modernizacji procesu produkcyjnego, pozwolito réwniez na podniesienie kwalifikacji
pracownikdw oraz umocnienie pozycje na rynku.

Kolejnym czynnikiem majacym kluczowe znaczenie dla tworzenia sieci wspotpracy pomiedzy
podmiotami zdolnymi do transferu innowacji w regionie jest potencjat uczelni wyzszych do prowadzenia
badan naukowych i przeksztatcania ich w innowacyjne rozwigzania stuzace gospodarce. Szkolnictwo
wyzsze jako jeden z tzw. miekkich czynnikow mocno oddziatuje na rozwdj regionu, tworzac kapitat
ludzki wysokiej jakosci. Jak wynika z raportu pn. ,Diagnoza szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie
lubuskim” bedacym zatacznikiem do dokumentu pn. Kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego
w wojewodztwie lubuskim do 2030 roku” na przestrzeni lat 2007-2017 znaczaco zmienita si¢ w regionie
mapa placowek edukacyjnych ksztatcacych na poziomie wyzszym. Bez zmian pozostata liczba tzw.
rodzimych publicznych szkét wyzszych, natomiast spadia liczba placowek zamiejscowych oraz uczelni
niepublicznych. Wedtug danych GUS od 2015 r. na terenie regionu funkcjonuje 6 uczelni wyzszych,
podczas gdy w 2014 r. byto ich — 8. Dodatkowo w 2018 r. porownaniu do roku 2014 o ponad 26%
zmniejszyta sie liczba studentow tych uczelni. To najwiekszy spadek w Polsce. Podobnie duze zmiany
odnotowano réwniez w wojewddztwach: zachodniopomorskim (o 25,41%0 oraz $wietokrzyskim
(0 24,78%). Natomiast najmniejszy spadek dotyczyt: dolno$laskiego (0 12,02%), mazowieckiego
(0 12,76%) oraz kujawsko-pomorskiego (0 13,31%), przy $redniej dla Polski na poziomie 16,33%.
Oczywiscie zmiany te sg spowodowane spadkiem liczby ludnosci w grupie wiekowej od 19 do 24 roku
zycia, czyli w grupie 0séb najczesciej rozpoczynajacej nauke na studiach wyzszych. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze zgodnie z prognozami GUS do 2050 r. spodziewany jest dalszy systematyczny spadek
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ludno$ci w tej grupie wiekowej, o okoto 42% w pordéwnaniu do roku 2014 (z poziomu 66 251 oséb
w 2014 r. do 38 508 w roku 2020).

Dla dalszego rozwoju regionu istotna jest podejmowana przez uczelnie wyzsze wspotpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, ktéra uznawana jest za trzecig misje uczelni. Dziatalnos¢
innowacyjna uczelni we wspotpracy z przedsiebiorcami prowadzona jest obecnie przede wszystkim na
Uniwersytecie Zielonogdrskim i Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (w tym
takze w jednostkach i spdtkach powotanych przez te uczelnie). We wspomnianym juz dokumencie pn.
,Kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie lubuskim do 2030 roku” poziom dziatalnosci
naukowej oraz badawczo-rozwojowej zostat jednak zidentyfikowany jako najstabszy element oceny
funkcjonowania lubuskich uczelni. Istnieje réwniez ryzyko utraty przez Uniwersytet Zielonogorski statusu
uniwersytetu (brak kategorii A+, wytacznie jedna kategoria A, pozostate kategorie B oraz jedna C) oraz
utraty przez Akademie im. Jakuba z Paradyza statusu akademii (brak kategorii A+, brak kategorii A,
wylacznie jedna kategoria B, pozostate kategorie C). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wobec planowanego
wyodrebnienia nowej kategorii B+ z dotychczasowej kategorii B, wskazane obawy mogq okazac sie
nieaktualne. W przywotanym raporcie zaleca si¢ w zwigzku z tym podjecie zdecydowanych krokdéw
zmierzajacych do zwiekszenia potencjatu naukowego jednostek naukowych w regionie. Bedzie to
rowniez miato istotny wptyw na dalszg aktywno$¢ w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej i badawczo-
rozwojowe] prowadzonych w tych uczelniach. Funkcjonujace na terenie regionu szkoty wyzsze
| proponowane przez nie kierunki ksztatcenia determinujg w duzym stopniu potencjat regionu w zakresie
zasobow dla nauki i techniki. W 2014 r. sposréd blisko 18 tys. studentéw 5,1 tys., tj. 28,6% stanowity
osoby, ktore ksztatcity sie w kierunkach z grup; nauki przyrodnicze, matematyka i statystyka,
technologie informacyjne oraz nauki techniczne (technika, przemyst, budownictwo), ktére okresla sie
jako dziedziny nauki i techniki N+T. W 2018 r. bylo to juz 3,7 tys. studentow ksztatcacych sie
dziedzinach N+T sposrdd 13,3 tys. studentdw ogotem (27,7%). Obecne i przewidywane zmiany
zarowno demograficzne, jak i dotyczace zmniejszajacego sie udziatu studentéw ksztatcacych sie na
kierunkach zaliczanych do dziedzin N+T nalezy zaliczy¢ do istotnych uwarunkowan wptywajacych na
przyszty rozwoj szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie lubuskim.

Bariery w obszarze ograniczen niewystarczajaca ilosé rzeczywiscie funkcjonujacych sieci
wspoipracy podmiotdw zdolnych do transferu innowacji w regionie sg silnie powigzane
z poprzednig barierg odnoszacy sie do niewystarczajacego kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego
w regionie. Mimo obserwowanych pozytywnych zmian w tym obszarze w stosunku do diagnozy
przygotowanej na potrzeby Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego w 2014 r., zmiany
te sq czesto nietrwate. Stad szczegdlnie istotna jest w tym przypadku rola uczelni wyzszych oraz
samorzadu zaréwno w inicjowaniu i wspieraniu tworzenia sieci wspotpracy pomiedzy wszystkimi
aktorami systemu innowacii, jak rowniez w aktywizowaniu rozwoju sieci juz istniejgcych.
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4. Nieefektywna komunikacja pomiedzy uczestnikami systemu innowacji w regionie:

» brak spdjnosci najwazniejszych priorytetow rozwojowych podmiotéw systemu innowacji
reprezentowanych przez sektor nauki, przedsigbiorcow, instytucje otoczenia biznesu
oraz wiadze lokalne,

» brak jednolitej polityki wspierania rozwoju innowacji na réznych etapach realizacji
innowacyjnych projektow,

» ograniczone (samo) postrzeganie réznych podmiotéw jako aktora systemu innowaciji.
Regionalny system innowacji mozna zdefiniowac jako zbiér roznych podmiotoéw (aktoréw) wptywajacych
na procesy innowacji zachodzace w regionie oraz decydujacych o skali i jakoSci powigzan (relacii)
zachodzacych migdzy nimi. Mozna go rowniez opisac jako system podmiotow, interakcji i zdarzen, ktore
jako efekt synergii powstajg w konkretnym terytorium i prowadza do zwiekszenia zdolnoSci tworzenia,
absorpcji i dyfuzji innowacji w regionie®. Jest to wiec uktad interakcji zachodzacych pomiedzy sferg
nauki, sektorem B+R, podmiotami gospodarczymi, systemem edukacji, finanséw i wtadz publicznych.
Istotng role w tym ukfadzie odgrywa Srodowisko spoteczno-kulturowe oraz instytucjonalne. Wazne sg
rowniez istniejace w regionie umiejetnosci oddolnego tworzenia innowacji oraz sieci powigzan pomiedzy
podmiotami zdolnymi do ich tworzenia przy wsparciu wladz publicznych ksztattujgcych regionalng
polityke innowacyjng. Ze wzgledu na charakter proceséw zachodzacych w systemie innowacji oraz
sieciowy charakter relacji zachodzacych pomiedzy podmiotami akcent potozony jest na regulacyjng role
wiadzy publicznej, ktora wptywa na procesy innowacji poprzez ksztattowanie polityki innowacyjne;j.

Skutecznos¢ systemowego wdrazania polityki innowacyjnej w regionie jest warunkowana wieloma
réznymi czynnikami. Wsrod nich istotne znaczenie ma efektywne wspieranie innowacyjnych procesow
realizowanych przez wszystkie podmioty systemu innowacji. Oznacza to konieczno$¢ odpowiednio
wysokiego zaangazowania administracji regionalnej w wypracowywanie zatozen dla polityki regionalnej,
wspierajacej procesy innowacyjne w regionie. Aktywnos¢ administracji wojewddztwa lubuskiego w tym
zakresie jest widoczna. Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w 2014 r.
w ramach tzw. procesu przedsiebiorczego odkrywania obejmujgcego réznego rodzaju warsztaty,
spotkania oraz badania realizowane w przedsigbiorstwach, zidentyfikowane zostaty lubuskie regionaine
inteligentne specjalizacje. Sposob podejscia do ich wyznaczenia, determinowany zaleceniami Komisji
Europejskiej, mozna oceni¢ bardzo dobrze. W prace nad wytonieniem inteligentnych specjalizacji
w regionie zaangazowani byli przedstawiciele réznych Srodowisk. Podczas prac nad specjalizacjami
wykorzystano rézne metody: iloSciowych i jakosciowych, ktére dostarczyty uczestnikom spotkan wielu
roznych informacji na temat potencjatu innowacyjnego branz najsilniej rozwijajacych sie w regionie oraz
tych, ktdre mogq na taki rozwoj liczy¢ w przysztosci. Cyklicznie zlecane sg rowniez réznego rodzaju
opracowania w zakresie obszaréw najwazniejszych dla dalszego rozwoju regionu, mogacych réwniez
wptywac¢ na wzrost dyfuzji innowacji.

Obserwowane jest jednak nadal znaczne rozproszenie podejmowanych dziatan oraz brak jednolitej
polityki w tym zakresie w przypadku wszystkich aktoréw systemu innowacji w regionie. Jest to przede
wszystkim widoczne w ogélnym postrzeganiu regionu jako miejsca do tworzenia i dyfuzji innowacii.
Powaznym problemem, w opiniach uczestnikdw spotkan warsztatowych zaplanowanych w ramach

9 A. Nowakowska, Regionalny system innowacji, [w:] K. B. Matusiak (red), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢,
Wyd. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2008, s. 302-303.
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ewaluacji PRI, jest przede wszystkim brak lub tez niewystarczajace ukierunkowanie strategii rozwoju np.
uczelni wyzszych oraz szkét srednich w regionie na wspieranie dziatan w zakresie ksztatcenia
specjalistow w branzach rozwijajgcych sie najdynamiczniej na terenie wojewodztwa, generujgcych
réwniez innowacyjne rozwigzania. Oznacza to konieczno$¢ poszukiwania zaréwno pracownikow
$redniego szczebla, jak i wysokokwalifikowanych specjalistéw poza regionem. Duzym problemem jest
rowniez brak priorytetéw dla ksztatcenia nauczycieli przedmiotow zawodowych. Powszechnie zgtaszane
sq zastrzezenia do obecnego, czesto niedostosowanego do potrzeb przedsigbiorcdw, ksztatcenia
zawodowego zar6wno na poziomie wyzszym, jak i Srednim. Jest to problem wielowatkowy i trudny do
rozwigzania m.in., dlatego ze kazdy z tzw. aktorow systemu innowacji stanowi autonomiczny podmiot,
samodzielnie przygotowujacy i realizujacy swojq strategie dziatania. Jednakze dla dalszego spoteczno-
gospodarczego rozwoju wojewddztwa oraz wspierania dyfuzji innowacji konieczna jest wieksza
Swiadomos$¢ podmiotdow uczestniczacych w tym systemie, w szczegolnosci reprezentujgcych samorzad
wojewoddztwa, szkolnictwo Srednie i wyzsze oraz instytucje otoczenia biznesu w regionie, koniecznosci
realnego dostosowania oferty, realizowanych programéw nauczania oraz przygotowywanych strategii
do najbardziej aktualnych, strategicznych dla regionu, kierunkow rozwoju.

Konieczne sg roéwniez bardziej aktywne dziatania informacyjne skierowane do potencjalnych
beneficientéw PRI, ktorych celem bedzie m.in. diagnozowanie ich potencjatu do tworzenia innowaciji,
pomoc w przygotowaniu wnioskow aplikacyjnych, a nastepnie ich rozliczenia. Z informacji pozyskanych
od uczestnikow spotkan warsztatowych oraz zebranych w trakcie wywiadow indywidualnych wynika, ze
potencjalni innowatorzy nadal majg problem z dotarciem do informacji na temat mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw na realizacje projektow tego rodzaju. Sporym utrudnieniem jest réwniez brak
wiedzy pozwalajgcej na przygotowanie tego rodzaju wnioskow.

Niedoskonatosci rynku pracy oraz ustug edukacyjnych prowadzg do niewystarczajacej podazy
wykwalifikowanych pracownikow zdolnych do rozwijania i wprowadzania nowych technologii. W efekcie
mamy do czynienia z ostabieniem zaangazowania podmiotéw prywatnych w instytucjonalne wspieranie
powstawania innowacji np. poprzez tworzenie klastréw, parkdéw technologicznych, czy inkubatorow
przedsiebiorczo$ci. Oznacz to, ze pozadany zakres interwencji publicznej powinien obejmowac nie tylko
dziatania na rzecz zwiekszania naktadow finansowych na badania i rozwéj i wdrazanie nowych
rozwigzan, ale tez budowe nowych i poprawe jakosci istniejacych instytucji wptywajacych na
innowacyjnos$¢ gospodarki. Bedzie sie to wigzato z konieczno$ci wytworzenia impulsu (regulacyjnego
i finansowego), ktory bedzie wspierat modernizacje i rozwoj tego rodzaju instytucii.

Bariery dyfuzji innowacji w obszarze nieefektywna komunikacja pomigdzy uczestnikami systemu
innowacji w regionie majg istotne znaczenie dla, zaréwno oddolnych jak i odgérnie inicjowanych,
procesow rozwoju innowacji w regionie. Sq istotng przeszkoda na drodze poprawy wskaznikdw
innowacyjnosci wojewodztwa lubuskiego i kontynuacji réznego rodzaju samodzielnych inicjatyw
podejmowanych przez przedstawicieli roznych sektoréw.
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5. Niski poziom transferu wiedzy do gospodarki:

» niewystarczajacy poziom wdrazania innowacyjnych rozwigzan w firmach,
» niewystarczajacy poziom wspoétpracy z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami
funkcjonujacymi w regionie,
» ograniczone postrzeganie szk6t wyzszych w regionie jako partnera w procesie tworzenia
innowacji dla firm.

Ogdlna sytuacja regionu pod wzgledem np. naktadéw lubuskich przedsiebiorstw przemystowych
I ustugowych na dziatalno$¢ innowacyjng w 2017 r. w poréwnaniu do lat poprzednich, ulegta poprawie.
W 2017 r. naktady lubuskich przedsigbiorstw przemystowych na dziatalno$¢ innowacyjng'® wzrosty do
630,4 min zt tj. 0 6,0% w porédwnaniu do 2016 r. Jednoczesnie w przedsiebiorstwach ustugowych
naktady na te dziatalno$¢ wyniosty 72,2 min zt, co oznacza ponad 4-krotny wzrost w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze z og6lu nakladow przedsiebiorstw
przemystowych poniesionych na dziatalno$¢ innowacyjna najwiecej (76,6%) stanowity naktady
poniesione przez przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 250 i wigcej oséb (tj. 11,6% wszystkich
przedsiebiorstw przemystowych, ktére poniosty naklady na innowacje). Naktady S$rednich
przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych od 50 do 249 os6b stanowity 20,2%, przy wzro$cie udziatu
przedsiebiorstw z tej klasy wielkosci w ogdle przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych naktady na
innowacje o0 1,1 p. proc (z 34,6% do 35,7%). Najnizszy udziat naktadéw poniesionych na dziatalno$¢
innowacyjng odnotowano w grupie przedsiebiorstw matych, o liczbie pracujgcych od 10 do 49 os6b
(3,2%), przy jednoczesnym spadku udziatu przedsigbiorstw tej klasy wielkoci w ogéle przedsigbiorstw
przemystowych, ktére poniosty naktady na innowacje z 53,6% w 2016 r. do 46,5% w 2017 r.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze z ogotu naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstwa
przemystowe najwiecej przeznaczyly na zakup Srodkéw trwatych (85,6%), znacznie mniej na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg — 12,8%, pozostata cze$¢ (1,6%) nakladdéw przeznaczona zostata
m.in. na marketing, zakup oprogramowania, szkolenia itp. Podobnie przedstawiata sie sytuacja
w przypadku przedsiebiorstw ustugowych, ktére 85,6% przeznaczyty na naktady inwestycyjne w Srodki
trwate oraz 12,8% na dziatalnos¢ B+R.

Z danych GUS wynika takze, ze wiekszo$¢ aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw, ktore w 2017 r.
poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng sfinansowato je ze $Srodkdéw wiasnych (82,1%), przy
Srednim udziale Srodkéw wiasnych w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach
przemystowych w Polsce ksztattujgcym sie na poziomie — 75,5%. Jednocze$nie w latach 2015-2017
w poréwnaniu z okresem 2014-2016 zmniejszyt sie odsetek przedsigbiorstw przemystowych
aktywnych innowacyjnie, ktdre otrzymaty publiczne wsparcie finansowe na dziatalnos¢ innowacyjna,
wtym na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (m.in. granty, dotacje, ulgi podatkowe, kredyty
preferencyjne). W latach 2015-2017 odsetek ten wyniost 18,8% oraz 29,5% w latach 2014-2016. Warto
przy tym zauwazy¢, ze odsetek przedsigbiorstw, ktdre otrzymaty publiczne wsparcie finansowe na
dziatalnos¢ innowacyjng byt réwniez nizszy niz w wiekszosci wojewddztw, przy Srednim wsparciu
w kraju na poziomie 22,1%.

10 Naktady te mierzone sg jako nakiady poniesione przez przedsiebiorstwo w danym roku na dziatalno$¢ innowacyjng
prowadzong w ciggu ostatnich trzech lat.
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Rysunek 8. U dziat przedsiebiorstw otrzymujacych publiczne wsparcie dla dziafalnosci innowacyjnej w ogdle
przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie w latach 2015-2017
Zrédio: ,Dziafalno$é badawczo-rozwojowa i innowacyjna w wojewddztwie lubuskim w 2017 r. na podstawie
danych statystycznych statystyki publicznej”, GUS Zielona Géra, sierpieri 2019.

Jak wynika z danych przygotowywanych corocznie przez GUS - oddziat w Zielonej Goérze,
stanowigcych Zatgcznik do Raportow z realizacji PRI WL, wraz ze spadkiem aktywnos$ci przedsigbiorstw
w zakresie innowacyjno$ci obserwowany byt rbwniez w regionie spadek przychodéw netto ze sprzedazy
produktow nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem. W 2017 r.
przychody tego rodzaju stanowity 4,4% ogotu przychodéw netto ze sprzedazy (w poréwnaniu do 5,4%
w 2016 r. oraz 2015 r.). Tendencje te odwrocity sie catkowicie w roku 2018, w ktérym udziat ten wzrdst
do najwyzszego w kraju poziomu 12,8%, przy czym najwiekszy wzrost dotyczyt przedsiebiorstw duzych
o liczbie pracujgcych na poziomie 250 i wigcej pracownikéw (odnotowano wzrost o 12,47 p. proc.
w poréwnaniu do roku poprzedniego). W grupie przedsiebiorstw Srednich udziat ten ksztattowat sie na
poziomie 4,5% (15. miejsce w Polsce razem z wojewodztwem S$laskim) oraz 3,7% w przypadku
przedsiebiorstw matych, przy czym w tym przypadku warto zwréci¢ uwage na bardzo duzy wzrost tego
udziatu w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,44 p. proc. — z poziomu 0,26% w 2017 r. do 3,7%
w2018 r.).

Konieczny jest réwniez komentarz do struktury przedsigbiorstw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego ze wzgledu na stopien zaawansowania techniki,
ktére dzielone sg na: wysokg (jezeli intensywno$¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej jest wieksza niz
7%), $rednio-wysokq (intensywnos¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pomiedzy 2,5 i 7%), Srednio-
niskg (pomiedzy 1 i 2,5%) i niskg (ponizej 1%). W wojewddztwie lubuskim udziat podmiotow wysokiej
i Srednio-wysokiej techniki w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przetwérstwa przemystowego jest nizszy
niz $rednio w kraju. W 2017 r. uksztattowat si¢ na poziomie 15,5%, wobec 17,1% $rednio w kraju.

W 2017 r. przychody netto ze sprzedazy produktow w przedsigbiorstwach nalezacych do dziatow PKD
zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki stanowity 42,1% przychodéw netto ze sprzedazy
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produktéw (wobec 39,9% w 2016 r.). Byt to jeden z wyzszych wskaznikow w kraju. Wyzszy udziat
notowano w wojewodztwach: dolno$laskim (57,0%), podkarpackim (43,0%) i Slaskim (42,9%) i wobec
Sredniej warto$ci w kraju rownej 34,1%. Nalezy jednak pamieta¢, ze wskaznik ten przedstawia jedynie
udziat przychodow netto ze sprzedazy w przedsiebiorstwach tego rodzaju przedsiebiorstw w ogole
przychodow ze sprzedazy.

Kolejnym waznym czynnikiem decydujacym o sile dyfuzji innowacji w regionie jest poziom wspdipracy
przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubuskiego z innymi podmiotami w zakresie
dziatalno$ci innowacyjnej, oceniany na podstawie udziatu przedsiebiorstw, ktdre aktywnie braty udziat
we wspodinych projektach dotyczacych dziatalno$ci innowacyjnej z innymi przedsiebiorstwami lub
instytucjami niekomercyjnymi. Jest to wazny obszar dziatalnosci przedsiebiorstw zapewniajacy dostep
do wiedzy i technologii, stwarzajacy szanse na obnizanie kosztow i ryzyka dziatalnosci, sprzyjajacy
wymianie do$wiadczen pomiedzy partnerami. W latach 2015-2017 odsetek ten dla przedsigbiorstw
przemystowych zmniejszyt sie w poréwnaniu do poprzedniego badania obejmujacego lata 2014-2016
z poziomu 5,6% do 3,8%. Podobne tendencje zaobserwowano réwniez w skali kraju, ale w tym
przypadku $redni udziat przedsiebiorstw wspdtpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogole
przedsiebiorstw w Polsce wyniést 5,8% (tj. 0 0,9 p. proc. mniej niz w poprzednim okresie). Podobnie jak
w przypadku poprzednio omawianych wskaznikbw nalezy podkreslic, ze wspdiprace w zakresie
dziatalno$ci innowacyjnej najczesciej prowadzity przedsigbiorstwa duze, o liczbie 250 i wiecej
pracujacych (29,8% w latach 2015-2017, co oznacza wzrost w poréwnaniu z poprzednim okresem o 10,7
p. proc.). Niekorzystnie przedstawiajg sie natomiast zmiany tego wskaznika dotyczace przedsiebiorstw
Srednich (odpowiednio: 6,9% oraz 8,4%) oraz przedsigbiorstw matych (1,3% wobec 4,1%).

Mniejszy niz w poprzednim okresie byt o odsetek przedsiebiorstw wspotpracujgcych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych 50-249 pracujacych, ktory wynidst
6,9% wobec 8,4% w poprzednim okresie. W populacji przedsiebiorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49
0s6b odsetek podmiotow wspotpracujacych wyniost 1,3% wobec 4,1% w poprzednim okresie.

Jak wynika z danych GUS zmniejszeniu ulegt réwniez odsetek przedsiebiorstw deklarujgcych
wspotprace w ramach inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej formy wspétpracy. W latach 2015-
2017 r. wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 1,8% i byt najnizszy w kraju, przy Srednim odsetku na
poziomie kraju 5,7%. Sposrdd przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w latach 2014-2017 w ramach
dziatalno$ci  innowacyjnej wspdipracowato  24,1% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw
przemystowych (wobec 27,1% w latach 2014-2016 i 28,7% $rednio w kraju). W przedsigbiorstwach
ustugowych objetych badaniem odsetek przedsiebiorstw wspdtpracujacych w zakresie dziatalnoSci
innowacyjnej wynidst 1,6% (wobec 1,8% w 2016 r.) i byly nizszy niz srednio w kraju o 1,2 p. proc.

Wymiernym efektem dziatalnoSci innowacyjnej, w tym gtéwnie badawczo-rozwojowej jest liczba
zgtaszanych wynalazkéw, wzoréw uzytkowych oraz udzielonych praw ochronnych w tym patentow.
Region od lat zajmuje pod wzgledem liczby wynalazkéw zgtaszanych w Urzedzie Patentowym
Rzeczpospolitej Polskiej ostatnie miejscew kraju. W 2017 r. w urzedzie Patentowym RP zgtoszono
tacznie 3,9 tys. wynalazkow, w tym 60 z wojewodztwa lubuskiego. Dla poréwnania w 2016 r. liczba
wynalazkow w kraju wyniosta 4,3 tys., w tym z wojewodztwa lubuskiego 67. Jednocze$nie zmniejszyt
sie udziat wynalazkow z wojewodztwa lubuskiego w ogdle wynalazkdw w kraju z 1,6% w roku 2016 do
1,5% w 2017 r., byt to najnizszy udziat w skali kraju. Najwyzszy udziat dotyczyt wojewodztwa
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mazowieckiego i $laskiego (tacznie 30,7% wszystkich wynalazkdéw w kraju). Niekorzystne tendencje
odnotowano réwniez w przypadku patentow udzielonych przez Urzad Patentowy Rzeczpospolitej
Polskiej. W 2017 r. udzilono w wojewddztwie 21 patentdéw (24 w roku poprzednim), co stanowito 0,8%
ogbtu patentéw udzielonych w kraju (0,7% w 2016 r.). Podobna sytuacja dotyczy réwniez zgtoszen
wzorow uzytkowych: 19 w 2016 r. i 13 w 2017 r. oraz udzielonych praw ochronnych: 12 w 2016 r. i 10
w2017 r.

W procesie transferu innowacji duzg role majg do spetnienia réwniez wyzsze uczelnie. Dotychczasowy,
tradycyjny model dziatalno$ci uczelni zaktada jej autonomig, finansowanie dziatalnosci gtownie ze
srodkow budzetowych, swobode prowadzonych badan przede wszystkim w zakresie wyboru tematyki
i celu badan, co najczesciej prowadzi do prowadzenia badan podstawowych ukierunkowanych na
rozwdj wiedzy. Prowadzi to do zamykania sie Srodowiska, realizacji badan gtownie we wiasnym
zakresie i ciggle niewystarczajacej realnej kooperacji z gospodarka. Wyniki badan upowszechniane sg
gtownie poprzez publikacje naukowe, powszechne jest mate zainteresowanie wdrozeniami wynikow
badan. W takim modelu gtéwng forma wspotpracy uczelni z gospodarka i odwrotnie jest przeptyw ludzi,
w tym np.: udziat w réznego rodzaju gremiach, staze i praktyki, umowy o wspotpracy, dodatkowe
zatrudnianie, czy wyktady goscinne. W efekcie mozemy méwi¢ o niewykorzystaniu potencjatu ludzkiego
i technicznego, pogarszaniu sie jakoSci ksztatcenia poprzez oferowanie zbyt teoretycznych programow
ksztatcenia, ograniczonym budzetowaniu uczelni, ktére wptywa na hamowanie jej rozwoju (ograniczenia
budzetowe, zbyt niskie naktady na badania i rozwéj w szczegdinosci w przypadku uczelni z wydziatami
zakwalifikowanymi do nizszych kategorii), nieformalnym transferze wiedzy z uczelni do nauki poprzez
realizacje indywidualnych projektéw niewspieranych przez uczelnie. Sytuacja uczelni wyzszych
w regionie jest zroznicowana pod wzgledem wspotpracy z gospodarka. Z informacji przedstawionych
w raporcie pn. ,Diagnoza szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim” wynika, ze dwie najwieksze
uczelnie w regionie: Uniwersytet Zielonogorski (UZ) oraz Akademia im. Jakuba z Paradyza (AJP)
prowadzg w tym zakresie szereg rdznego rodzaju dziatan. Bardziej aktywna jest w tym obszarze
uczelnia zielonogorska, oferujgca wiekszg liczbe kierunkéw ksztatcenia i ksztatcaca zdecydowanie
wiecej studentow niz uczelnia z Gorzowa Wielkopolskiego. Na terenie UZ utworzono kilka akademii
funkcjonujacych pod skrzydtami konkretnych firm, w tym m.in.: Akademia Siemensa, ze Srodkéw
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 utworzony zostat Park Naukowo-
Technologiczny Uniwersytetu Zielonogérskiego (PNT UZ), na terenie ktérego funkcjonujg réwniez:
Centrum Logistyczne, Centrum Budownictwa Zréwnowazonego i Energii, Centrum Innowacji:
Technologie dla Zdrowia Czlowieka, Centrum Technologii Informatycznych. Uczelnia brata réwniez
udziat w projektach, ktérych celem byto zrealizowanie m.in. Bondw na Innowacje w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013. Na Uniwersytecie Zielonogdrskim dziata takze
Centrum Przedsigbiorczosci i Transferu Technologii Uniwersytetu Zielonogérskiego (CPTT). Dziatania
naukowcow z Uniwersytetu Zielonogorskiego przetozyly sie na patenty: w roku akademickim 2014/2015
otrzymano 9 patentow, zgtoszen do Urzedu Patentowego RP byto 3. W roku akademickim 2015/2016
ilo$¢ otrzymanych patentéw to 2, zgtoszenr dokonano w ilo$ci 5. Od ponad 10 lat dziatalnos¢ na terenie
uczelni funkcjonuje rowniez Akademicki Inkubator Przedsiebiorczo$ci (AIP UZ). Natomiast w przypadku
AJP infrastrukture badawcza uczelni stanowi Laboratorium Srodowiskowe, ktére powstato przy wsparciu
finansowym otrzymanym z funduszy europejskich. W jego ramach funkcjonuje 15 specjalistycznych
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laboratoridw, ktore stuzg realizacji zaje¢ dydaktycznych, prowadzeniu badan naukowych w ramach prac
wiasnych oraz we wspdtpracy z otoczeniem gospodarczym.

Mimo tej do$¢ duzej aktywnosci lubuskich uczelni, z informacji pozyskanych od uczestnikéw warsztatow
oraz badan indywidualnych wynika, ze zakres oferty oraz wspotpraca wymienionych uczelni z sektorem
biznesowym oceniana jest jako niewystarczajaca. Poszczegdine wydziaty uczelni w roznym zakresie
wspotpracujg z lokalnymi przedsiebiorstwami. Nie wszystkie programy nauczania podazajg za
dynamicznie zmieniajacym sie zapotrzebowaniem rynku pracy na kandydatow o okreslonych
umiejetnosciach i kwalifikacjach. Dotyczy to nie tylko kierunkdw technicznych, przedsigbiorcy
uczestniczacy w badaniu oczekujg od absolwentéw lubuskich uczelni m.in. wiedzy na temat
przygotowania i rozliczania projektéw finansowanych z funduszy europejskich, umiejetnosci
prowadzenia kampanii marketingowych w mediach spotecznych, znajomosci jezykdéw obcych
pozwalajacych na swobodng komunikacje z partnerami zagranicznymi lubuskich przedsigbiorstw.

Bariery w obszarze ograniczen niski poziom transferu wiedzy do gospodarki pozostajg aktualne
wzgledem diagnozy przygotowanej na potrzeby Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa
Lubuskiego w 2014 r. Efektem jest znaczne rozwarstwienie lubuskiego rynku i istnienie niewielkiej
liczby bardzo innowacyjnych firm przy jednoczesnych znacznych zasobach firm niezainteresowanych
w 0gole wrazaniem innowacyjnych rozwigzan, nie podejmujacych wspotpracy zaréwno z innymi
przedsiebiorstwami, jak rowniez uczelniami wyzszymi funkcjonujgcymi w regionie.

6. Stala emigracja absolwentéow szkot Srednich oraz wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw do innych regionéw w kraju za granica:

> brak wystarczajacej ilosci i dobrej jakosci miejsc pracy dla wykwalifikowanej kadry,
> bliskos¢ niemieckiego rynku pracy, atrakcyjniejszego pod wzgledem poziomu
wynagrodzen.

Powaznym problemem dla regionu jest obserwowana od wielu lat migracja najbardziej zdolnych
absolwentow szkdt $rednich w regionie do osrodkow akademickich funkcjonujacych w innych regionach,
efektem jest stata zmiana miejsca zamieszkania po zakonczeniu studiéw. Zestawienie danych z lat:
2014-2018 pokazuje utrzymujacy trend migracyjny w przypadku czterech grup wiekowych: 25-29, 30-
34, 35-39 oraz w najmtodszej grupie wiekowej 0-4 lata'!. Jak wynika z danych statystycznych migrujg
przede wszystkim osoby miode, rozpoczynajace edukacje lub prace poza regionem. Od wielu lat
w regionie utrzymuje sie ujemne saldo migracji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dane statystyczne w tym
przypadku odzwierciedlajg jedynie niewielkg czeSC rzeczywistych przemieszczen mieszkancow
wojewodztwa.

Potwierdzajg to rowniez informacje zawarte w przywotywanym juz opracowaniu pn. ,Kierunki rozwoju
szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie lubuskim do 2030 roku”, zgodnie z ktdrymi pos$rdd osob
chcacych podjgé studia jedynie jedna czwarta zamierza czyni¢ to w regionie. Sposrod wszystkich
ankietowanych tylko 26% wyrazito che¢ studiowania w wojewddztwie lubuskim. Zdecydowana
wiekszo$¢, bo 74%, zadeklarowata, ze nie chce studiowaé w wojewddztwie, w ktdrym obecnie mieszka.
Bardziej atrakcyjne dla przyszlych studentéw sg inne regiony i miasta (Poznan, Wroctaw, Szczecin,

1 Baza danych GUS - Demografia.
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Warszawa), co wynika zarébwno z szerszych perspektyw rynku pracy (wieksza liczba miejsc pracy,
wyzsze wynagrodzenia), jak i bogatszej oferty szkot wyzszych. Ws$rdd kandydatéw na studia
najpopularniejsza jest Politechnika Wroctawska, a takze Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu i Uniwersytet Wroctawski. Ogolnie, najbardziej atrakcyjnym pod wzgledem podjecia studiéw
miejscem poza regionem jest dla ucznidw Wroctaw (ponad 70 wskazan w ogole), dalej Poznan
(40 wskazan), Warszawa (15), Szczecin (11), Krakow (9).
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Rysunek 9. Saldo migracji w latach 2014-2018
Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Rozwigzaniem w przypadku odptywu absolwentéw szkot Srednich oraz pracownikow z regionu do
innych miast w Polsce mogtby by¢ np. naptyw z innych krajow. Wedtug danych Urzedu ds.
Cudzoziemcow aktualnie w regionie przebywa 16 904 os6b, ktdre posiadajg wazne dokumenty
zezwalajace na pobyt w Polsce, w tym 9 176 osdb z Ukrainy. Na uczelniach w regionie liczba studentow
zagranicznych jest niewielka. W 2016 na uczelniach wyzszych w regionie ksztatcito sie facznie 227
studentoéw zagranicznych, w tym gtownie (124 osoby) na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu
— Collegium Polonicum w Stubicach, 60 osdb na Uniwersytecie Zielonogorskim oraz 37 oséb na
Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Dla poréwnania w Opolu na Uniwersytecie
Opolskim studiowato w tym czasie 619 studentdw z zagranicy, a na Politechnice Opolskiej 30012,

Efektem odptywu miodziezy do innych osrodkéw akademickich, co wigze sie bardzo czesto ze statym
odptywem i podejmowaniem pracy poza regionem sg narastajgce w catej Polsce problemy
pracodawcow ze znalezieniem pracownikdw, dotyczy to coraz wiekszej liczby branz, w szczegoinosci
reprezentujgcych segment produkcyjny. Z najnowszej prognozy Barometru zawoddéw na 2019 rok
wynika, ze coraz wiecej branz ma problem ze znalezieniem wykwalifikowanej kadry. Przybedzie
zawoddw deficytowych, a wiec takich, w ktorych ofert pracy bedzie wiecej niz pracownikdw chetnych do
jej podjecia i spetniajacych kryteria rekrutacyjne. W 2018 roku deficytowe profesje stanowity 16 proc.
0gotu analizowanych zawoddw, obecnie to juz 19 proc. Problem ten dotyka rowniez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa lubuskiego, w przypadku ktorego dodatkowym
problem jest tatwiejszy, czasowy odptyw pracownikéw do pracy na terenie Niemiec. Problemem w tym

12 Kierunki...”, op. cit. s. 16.

Fundusze : | Unia Europejska

e Y buskie )
Europejskie Rzeczpospolita e Europejskie Fundusze
i Program Regionalny - Polska N Srukturaine | Inwestycyye

38



przypadku jest réwniez brak pracownikéw o odpowiednim wyksztatceniu, czy kwalifikacjach. Problemy
tego rodzaju zgtaszajg przedstawiciele réznych firm w regionie. Cechg charakterystyczng polskiego
pracownika jest $rednia mobilnosé w poréwnaniu do innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
gtownie ze wzgledu na wysoko$¢ zarobkow, czesto niepozwalajgca na poszukiwanie pracy daleko poza
miejscem zamieszkania.

Bariery dyfuzji innowacji w obszarze stata emigracja absolwentéw szkoét srednich oraz wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw do innych regionéw w kraju i za granica to czynniki silnie
oddziatujace na wojewodztwo lubuskie potozone przy granicy polsko-niemieckiej, w ktorym widoczny
jest znaczny odptyw najbardziej uzdolnionej mtodziezy. Naktadajq sie na to dodatkowo niekorzystne
zmiany demograficznie, ktére w przypadku regionéw stabiej rozwijajacych sie gospodarczo bedq
istotnym czynnikiem hamujacym dalszy rozwoj regionu.

Efektem zidentyfikowanych waskich gardet dyfuzji innowacji w wojewodztwie lubuskim w ujeciu
makroekonomicznym sg wyniki innowacyjnosci regionu mierzone roznego rodzaju wskaznikami
dedykowanymi do tego celu. W przypadku Lubuskiego mozemy moéwi¢, zaréwno o duzo gorszych
wynikach niz w innych regionach otrzymywanych na podstawie wskaznikow mierzacych potencjat
wojewodztwa do rozwoju innowacji (zgodnie z informacjami wykorzystanymi do opisu pierwszego ze
zidentyfikowanych waskich gardet dyfuzji innowacji), jak réwniez w przypadku rezultatéw dziatan
innowacyjnych podejmowanych w regionie (np. w zakresie ilosci zgtoszonych i udzielonych patentéw
oraz wynalazkéw). Efektem przedstawionych analiz jest ekspercka ocena wptywu zidentyfikowanych
waskich gardet dyfuzji innowacji na dalszy rozwoj regionu przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Wptyw zidentyfikowanych waskich gardet dyfuzji innowacji na dalszy rozwéj regionu

Sita wptywu na dalszy rozwéj
regionu

Obszar/ Waskie gardto dyfuzji innowacii
Wptyw Wptyw Wptyw

maty Sredni duzy

1. Rdznice rozwojowe oraz niska jako$¢ przestrzeni gospodarczej dla tworzenia innowacji

» niski potencjat gospodarczy i innowacyjny regionu w stosunku do

. r . . +
regionéw europejskich
» duze réznice w rozwoju gospodarczym oraz poziomie innowacyjnosci +
w stosunku do innych regiondw w kraju
2. Niewystarczajacy kapitat spoteczny i kapitat ludzki w regionie
» niewystarczajgce zainteresowanie przedsiebiorcéw tworzeniem +

kultury innowacji

» niedoskonatosci lokalnego rynku pracy oraz ustug edukacyjnych w
regionie prowadzace do niewystarczajgcej podazy
wykwalifikowanych pracownikéw zdolnych do rozwijania i
wprowadzania nowych technologii

3. Niewystarczajaca ilosc i jakosé rzeczywiscie funkcjonujacych sieci wspoétpracy podmiotéw zdolnych
do transferu innowacji w regionie

> niewystarczajaca potencjat instytucji otoczenia biznesu (I0B) w
regionie
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» niewystarczajgca wspdtpraca 0B z przedsiebiorstwami +

» niewystarczajace zainteresowanie przedsigbiorcow tworzeniem sieci
wspotpracy

» niewystarczajacy potencjat uczelni wyzszych do prowadzenia badan
naukowych i przeksztatcania ich w innowacyjne rozwigzania stuzace +
gospodarce

4. Nieefektywna komunikacja pomiedzy uczestnikami systemu innowacji w regionie

» brak spojno$ci najwazniejszych priorytetow rozwojowych podmiotéw
systemu innowacji reprezentowanych przez sektor nauki, +
przedsiebiorcéw, instytucje otoczenia biznesu oraz wtadze lokalne

> brak jednolitej polityki wspierania rozwoju innowacji na réznych
etapach realizacji innowacyjnych projektow

» ograniczone (samo) postrzeganie réznych podmiotéw jako aktordw
systemu innowacji

5. Niski poziom transferu wiedzy do gospodarki:

» niewystarczajacy poziom wdrazania innowacyjnych rozwigzan w
firmach

» niewystarczajacy poziom wspdtpracy z innymi przedsiebiorstwami lub
instytucjami funkcjonujacymi w regionie

» ograniczone postrzeganie szkot wyzszych w regionie jako partnera w

; L oo +
procesie tworzenia innowacii dla firm

6. Stata emigracja absolwentow szkot Srednich oraz wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do innych
regionéw w kraju i za granica

> brak wystarczajacej ilosci i dobrej jakosci miejsc pracy dla
wykwalifikowanej kadry

» blisko$¢ niemieckiego rynku pracy, atrakcyjniejszego pod wzgledem
poziomu wynagrodzen

Przedstawiona ocena potwierdza wcze$niejsze spostrzezenia dotyczace mozliwosci wptywu
zidentyfikowanych waskich gardet dyfuzji innowacji na dalszy rozwéj regionu. Widac tu wyrazny wptyw
0golnej sytuacji regionu, nienajlepszej na tle innych wojewddztw w kraju, w zakresie podstawowych
wskaznikéw opisujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy; zidentyfikowanych probleméw z malejacymi
zasobami ludzkimi w regionie, odptywem najzdolniejszej mtodziezy do innych wojewodztw w Polsce, ale
réwniez poza granice kraju. Mimo, ze problemy te identyfikowane sg réwniez w innych regionach bedg
one miaty zdecydowanie wiekszy wptyw na rozwdj wojewddztw, ktore juz dzi§ gorzej radzg sobie
z dyfuzjq innowacji i rozwojem gospodarczym, mniej atrakcyjnych dla potencjalnych przedsiebiorcow
oraz wykwalifikowanych pracownikdw i specjalistdw. Stad réwniez potrzeba ich uwzglednienia wéréd
barier rozwoju innowacji w wojewddztwie lubuskim. Nalezy rowniez podkreslic, ze ze wzgledu na
systemowy charakter uwarunkowan rozwoju regionu, wolniejszy rozwoj spoteczno-gospodarczy
w stosunku do wiodacych regiondw w kraju oraz wojewddztw osciennych, niwelowanie réznic
rozwojowych pomiedzy wojewddztwem lubuskim a pozostatymi regionami wymagac bedzie réwniez
wsparcia np. w postaci programéw i strategii krajowych dedykowanych dla wojewodztw od lat
osiggajacych gorsze wyniki niz pozostate regiony w Polsce.
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Rozdziat Ill. Ocena aktualnosci celow PRI WL oraz trafnosci wyboru
inteligentnych specjalizacji wojewodztwa lubuskiego

3.1. Podstawowe informacje o PRI WL

Program Rozwoju Innowacji jest dokumentem wypetniajgcym warunek wstepny dla Celu Tematycznego
1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w okresie 2014-2020, przygotowanym w zwigzku
z wymaganiami art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 320).

PRI'WL jest dokumentem o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, taczacy cechy regionalnej strategii
innowacji i planu dziatan. Zasadniczg cze$¢ dokumentu, oprocz wnioskow z ogdlnej diagnozy
innowacyjnosci  wojewddztwa lubuskiego (Rozdziat 1) oraz opisu poszczegdlnych obszarow
inteligentnych  specjalizacji wojewddztwa lubuskiego (Rozdziat 2), stanowi czes¢ strategiczna
zawierajgca: misje i wizje rozwoju regionu w obszarze polityki innowacyjnej (Rozdziat 3) oraz system
celéw i dziatan strategicznych, zaréwno o charakterze horyzontalnym, jak i specyficznym dla
poszczegdlnych obszaréw (Rozdziat 4). Kolejne rozdziaty (Rozdziaty 5-10) zawierajg m.in. opis systemu
wdrazania, zasady monitoringu i ewaluacji oraz zatozenia systemu finansowania Programu Rozwoju
Innowacji. Pogladowy schemat PRI przedstawiono ponize;.

PRI WL zaktada, ze realizacja Programu odbywa¢ bedzie si¢ w ramach procesu przedsiebiorczego
odkrywania oraz wspdtpracy na poziomie instytucjonalnym, w ramach Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego. Efektem wdrozenia PRI powinno by¢ podniesienie innowacyjnosci
i konkurencyjno$ci regionu poprzez rozwdj nowych przewag w ramach wybranych obszaréw
inteligentnej specjalizacji regionu. Podkre$lono w nim réwniez, ze przewagi te bedg osiggniete zaréwno
poprzez zwigkszanie wartosci dodanej w sektorach tradycyjnie obecnych w regionie, jak i poprzez
inwestycje w rozwdj nowych, innowacyjnych i dynamicznie rozwijajacych sie branz.

W dokumencie podkresla sie rowniez potrzebe jego regularnego aktualizowania, co najmniej raz
w okresie programowania. Pierwsza aktualizacja zakresu wybranych inteligentnych specjalizacii
przeprowadzona zostata w 2018 r. Jej efektem byto uwzglednienie w ramach trzeciego obszaru
specjalizacji: Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ - przemystu kosmicznego, w tym
m.in.: elektroniki satelitarnej i systeméw FPGA, obejmujacych programowalne uktady logiczne, czysty
montaz, integracje i testy systemow i podsystemow satelitarnych, przetwarzanie i interpretacje danych
satelitarnych oraz Cywilnych Systeméw Nawigacji Satelitarnej, systemy zrobotyzowane i sztuczng
inteligencje, kryptografie i przeciwdziatanie cyberzagrozeniom, medycyne kosmiczna, inzynierig
materiatowg i badania wytrzymatoSciowe.
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Kolejna aktualizacja, tym razem catego dokumentu, uwzgledniajaca wyniki ewaluacji przedstawione
w niniejszym dokumencie przewidziana jest w 2020 r. Ewaluacja PRI WL zaktada weryfikacje
najistotniejszych czesci dokumentu, w tym;

Analize aktualno$ci celow PRI WL.

Ocene skutecznos$ci systemu wdrazania PRI WL.

Ocene funkcjonowania procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Ocene narzedzi monitorowania stuzacych do pomiaru wynikéw w realizacji celéw PRI WL.

o~

3.2. Analiza aktualnosci celow PRI WL

System celéw przedstawiony w PRI WL przygotowany zostat w formie klasycznego drzewa celow,
z podziatem na cel gtowny, cele operacyjne i dziatania strategiczne. W dokumencie zaznaczono
rowniez, ze wzgledu na fakt, ze zidentyfikowane wyzwania horyzontalne zostaty uznane przez
przedstawicieli specjalizacji wybranych w regionie za istotne dla wszystkich obszaréw inteligentne;
specjalizacji, nie formutowano dodatkowych celéw specyficznych dla kazdej specjalizacii.
Zidentyfikowane dziatania strategiczne przyporzadkowane do poszczegoélnych obszarow zostaty
przypisane do celow horyzontalnych.

W dokumencie wskazano, ze:

Celem gtéwnym opracowanego systemu celow PRI jest: podniesienie innowacyjnosci regionu
poprzez rozwdj inteligentnych specjalizaciji.

Cel ten realizowany jest poprzez 3 nastepujace Cele Operacyjne:

1. Cel Operacyjny 1: Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, szczegdlnie na
kierunkach wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje.

2. Cel Operacyjny 2: Wzrost postaw proinnowacyjnych w przedsigbiorstwach.

3. Cel Operacyjny 3. Zwiekszenie inwestycji w innowacje.

Do kazdego z celdw przyporzadkowane zostaty rowniez Dziatania Strategiczne. W dokumencie opisany
zostat réwniez kontekst dla opracowanych celéw PRI WL. Opracowane cele sg odpowiedzig na
zidentyfikowang trudng pod wzgledem poziomu innowacyjno$ci sytuacje regionu, brak jednoznacznej,
przede wszystkim w rozumieniu branzowym, specjalizacji oraz brak wyraznych przewag
konkurencyjnych w stosunku do innych regiondéw w Polsce i w Europie.

Cel Operacyjny 1 jest odpowiedzig na problemy pozyskania i utrzymania wykwalifikowanej sity
roboczej w przedsiebiorstwach, zidentyfikowane we wszystkich obszarach specjalizacji.

Cele Operacyjny 2 odnosi sie¢ do potrzeby wspierania tzw. migkkich zachowan innowacyjnych
przedsiebiorstw poprzez wspieranie kompetencji w zakresie wprowadzania innowacji i zarzadzania nimi
oraz wzmacnianie wspotpracy miedzybranzowej w ramach projektow ukierunkowanych na podnoszenie
poziomu innowacyjnosci regionu.

Cel Operacyjny 3 ukierunkowany jest na rozwdj tzw. twardych zachowan innowacyjnych
przedsiebiorstw poprzez zwigkszanie mozliwosci finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz wspieranie inwestycji przedsiebiorstw niezbednych do realizacji tego rodzaju
dziatalnosci.
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System celow PRI

Cel gtéwny: podniesienie innowacyjnosci regionu poprzez rozwoj
inteligentnych specjalizacji

l

Cel operacyjny 1: Dostosowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku, szczegdlnie
na kierunkach wpisujacych sie
w inteligentne specjalizacje

l

Dziatania strategiczne:

1. Poprawa dostepno$ci wyposazenia
technicznego niezbednego do
ksztatcenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom rynku.

2. Wsparcie rozwoju kompetencii
w zakresie postaw kreatywnych
i innowacyjnych ucznidw.

3. Wsparcie wspdtpracy przedsigbiorcow
i szkot (ksztatcenie dualne).

4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego
odpowiadajgcego potrzebom rynku.

5. Promowanie udziatu przedsiebiorstw
w programach stazowych.

Fundusze

Europejskie

Program Regionalny

l

Cel operacyjny 2: Wzrost postaw
proinnowacyjnych w przedsiebiorstwach

Dziatania strategiczne:

1. Tworzenie zachet do zachowari innowacyjnych
poprzez wspotfinansowanie prac B+R
odpowiadajacych potrzebom rynku.

2. Wsparcie doradcze i szkoleniowe dla oséb
innowacyjnych.

3. Rozwdj narzedzi ukierunkowanych na
pozyskiwanie doswiadczen (misje, wizyty
studyjne, dobre praktyki).

4. Wsparcie wykorzystywania przez
przedsigbiorstwa instrumentdw ochrony
wiasnosci intelektualne;j.

5. Kontynuacja procesu przedsiebiorczego
odkrywania.

6. Wzmocnienie wspotpracy migdzybranzowe;.

Rzeczpospolita

- Polska

Lubushee

l

Cel operacyjny 3: Zwiekszenie inwestyc;ji
w innowacje

l

Dziatania strategiczne:

1. Premiowanie dziatan realizowanych
w partnerstwie.
2. Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw
w dziatalno$¢ innowacyjna.
3. Rozwdj dziatéw B+R i laboratoriéw
w przedsiebiorstwach oraz ich doposazenie
w specjalistyczny sprzet i oprogramowanie
projektowe.
4. Uproszczenie procedur aplikowania o rodki.
5. Stosowanie systemu popytowego na
badania realizowane przez sektor nauki.
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Ocene aktualnosci celow zawartych w PRI WL przeprowadzono wykorzystujac m.in. zidentyfikowane
i opisane w poprzednim rozdziale waskie gardta dyfuzji innowacji, ktore zestawiono z celami
operacyjnymi i dziataniami strategicznymi Programu (tabela 3).

Tabela 3. Relacje pomiedzy celami operacyjnymi PRI WL oraz waskimi gardtami dyfuzji innowac;ji*®

Obszar/ Waskie gardto
dyfuzji innowaciji

Cele operacyjne:

1. Dostosowanie systemu
edukaciji do potrzeb
rynku,
szczegblnie na
kierunkach wpisujacych
si¢ w inteligentne
specjalizacje

2. Wzrost postaw
proinnowacyjnych
w przedsigbiorstwach

3. Zwiekszenie inwestyciji
w innowacje

1. Rdznice rozwojowe oraz niska jako$¢ przestrzeni gos

podarczej dla tworzenia innowacji

> niski potencjat

gospodarczy i innowacyjny

. + + +
regionu w stosunku do
regiondw europejskich
» duze réznice w rozwoju
gospodarczym oraz
poziomie innowacyjnosci + + +
w stosunku do innych
regiondw w kraju
2. Niewystarczajacy kapitat spoteczny i kapitat ludzki w regionie
> niewystarczajace Dziatanie 2. Wsparcie Dziatanie 1. Premiowanie
zainteresowanie rozwoju kompetencji dziatan realizowanych
przedsigbiorcow \|I<V zatkre3|e Eostaw w partnerstwie.
ftworzenl? m kultury [ irr?r?oyvvg::);?nych uczniow. Dziatanie 2. Wsparcie
Innowacj! inwestycji przedsiebiorstw
Dziatanie 5. Promowanie W dziatalnos¢ innowacyjna.
i iebi +
e Do 3. Forn]
dziatéw B+R i laboratoridéw
w przedsiebiorstwach oraz
ich doposazenie
w specjalistyczny sprzet
i oprogramowanie
projektowe.
> niedoskonatosci lokalnego Dziatanie 1. Tworzenie Dziatanie 3. Rozwoj

rynku pracy oraz ustug
edukacyjnych w regionie
prowadzace do
niewystarczajgcej podazy
wykwalifikowanych
pracownikéw zdolnych do
rozwijania i wprowadzania
nowych technologii

zachet do zachowan
innowacyjnych poprzez
wspoffinansowanie prac
B+R odpowiadajacych
potrzebom rynku.

Dziatanie 2. Wsparcie
doradcze i szkoleniowe

dla os6b innowacyjnych.

Dziatanie 3. Rozwoj
narzedzi

ukierunkowanych na

dziatéw B+R i laboratoridéw
w przedsigbiorstwach oraz
ich doposazenie

w specjalistyczny sprzet

i oprogramowanie
projektowe.

Dziatanie 4. Uproszczenie
procedur aplikowania
o $rodki.

13 Symbol ,+" o0znacza, ze wszystkie dziatania zidentyfikowane w ramach tego celu sg powigzane ze wskazanym waskim

gardtem dyfuzji innowacji.
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pozyskiwanie
doswiadczen (misje,

wizyty studyjne, dobre

praktyki).

Dziatanie 4. Wsparcie
wykorzystywania przez

przedsiebiorstwa

instrumentow ochrony
wiasnosci intelektualnej.

3. Niewystarczajaca ilos¢ i jakos¢ rzeczywiscie funkcjonujacych sieci wspoétpracy podmiotéw zdolnych
do transferu innowacji w regionie

>

niewystarczajaca liczba
instytucji otoczenia
biznesu (IOB) w regionie

Dziatanie 1. Premiowanie
dziatar realizowanych
w partnerstwie.

» niewystarczajaca Dziatanie 1. Premiowanie
wspdipraca |OB z dziatar realizowanych
przedsiebiorstwami w partnerstwie.

> niewystarczajace Dziatanie 6. Dziatanie 1. Premiowanie
zainteresowanie Wzmocnienie wspdtpracy | dziatar realizowanych
przedsiebiorcow migdzybranzowe;. w partnerstwie.
tworzeniem sieci
wspotpracy

> niewystarczajacy potencjat | Dziatanie 1. Tworzenie Dziatanie 5. Stosowanie

uczelni wyzszych do
prowadzenia badan
naukowych

i przeksztatcania ich
w innowacyjne
rozwigzania stuzace
gospodarce

zachet do zachowan
innowacyjnych poprzez
wspdtfinansowanie prac
B+R odpowiadajacych
potrzebom rynku.

systemu popytowego na
badania realizowane przez
sektor nauki.

>

Nieefektywna komunikacja pomiedzy uczestnikami systemu innowacji w regionie

brak sp6jnosci
najwazniejszych
priorytetdw rozwojowych
podmiotdéw systemu
innowacji
reprezentowanych przez
sektor nauki,
przedsiebiorcow, instytucje
otoczenia biznesu oraz
wiadze lokalne

Dziatanie 3. Rozwoj
narzedzi ukierunkowanych
na pozyskiwanie
do$wiadczen (misje, wizyty
studyjne, dobre praktyki).

Dziatanie 1. Premiowanie
dziatan realizowanych
w partnerstwie.

Dziatanie 5. Stosowanie
systemu popytowego na
badania realizowane przez
sektor nauki.

brak jednolitej polityki

Dziatanie 5. Kontynuacja | Dziatanie 4. Uproszczenie

wspierania rozwoju procesu procedur aplikowania
innowacji na roznych przedsigbiorczego o Srodki.
etapach realizacji odkrywania.
innowacyjnych projektow
» ograniczone (samo) Dziatanie 2. Wsparcie Dziatanie 1. Premiowanie
postrzeganie réznych rozwoju kompetencji w dziatan realizpwanych
podmiotow jako aktorow zakresie postaw " w partnerstwie. .
systemu innowagiji kreatywnygh 3 pzm’ramg 2, Wspargle
i innowacyjnych uczniow. inwestycji przedsiebiorstw
w dziatalno$¢ innowacyjna.
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5. Niski poziom transferu wiedzy do gospodarki:

» niewystarczajacy poziom

wdrazania innowacyjnych i i
rozwigzan w firmach
» niewystarczajacy poziom Dziatanie 6. Dziatanie 1. Premiowanie
wspdipracy z innymi Wzmocnienie wspotpracy | dziafan realizlowanych
przedsigbiorstwami lub migdzybranzowej. W partnerstwie.
instytucjami
funkcjonujgcymi w regionie
» ograniczone postrzeganie | Dziatanie 1. Tworzenie Dziatanie 5. Stosowanie
szkdt wyzszych w regionie | zachet do zachowan systemu popytowego na
jako partnera w procesie innowacyjnych poprzez badania realizowane przez
tworzenia innowacji dla wspdtfinansowanie prac sektor nauki.
firm B+R odpowiadajacych
potrzebom rynku.
6. Stala emigracja absolwentéw szkét srednich oraz wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do innych
regionow w kraju i za granica
> brak dobrej jakosci miejsc Dziatanie 1. Tworzenie Dziatanie 3. Rozw¢j
pracy dla WykwallflkowaneJ ZaCth do zachowan dziatow B+R i laboratoriow
kadry innowacyjnych poprzez w przedsigbiorstwach oraz
wspdtfinansowanie prac ich doposazenie
B+R odpowiadajacych w specjalistyczny sprzet
potrzebom rynku. i oprogramowanie
L , projektowe.
Dziatanie 2. Wsparcie
doradcze i szkoleniowe
dla 0sdb innowacyjnych.
> blisko$¢ niemieckiego Dziatanie 2. Wsparcie

rynku pracy,
atrakcyjniejszego pod
wzgledem poziomu
wynagrodzen

inwestyciji przedsiebiorstw
w dziatalno$¢ innowacyjna.

Dziatanie 3. Rozwoj
dziatéw B+R i laboratoriow
w przedsiebiorstwach oraz
ich doposazenie

w specjalistyczny sprzet

i oprogramowanie
projektowe.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wszystkie zidentyfikowane waskie gardta dyfuzji innowacji
znajdujq potwierdzenie w celach operacyjnych i dziataniach wskazanych w PRI WL, przy czym stopien
pokrycia waskich gardet celami PRI jest znacznie zroznicowany.

1.

Na uwage zastuguje w szczegdlnosci trzecie waskie gardto dyfuzji innowacji: Niewystarczajaca
ilo§¢ i jakos¢ rzeczywiscie funkcjonujacych sieci wspotpracy podmiotow zdolnych do
transferu innowacji w regionie, w przypadku ktérego odpowiedzig na zidentyfikowany problem sg
z reguty jedynie pojedyncze dziatania strategiczne opisujace poszczegolne cele operacyjne.

. Warto réwniez zwr6cic uwage, ze zadne z dziatan strategicznych przyporzadkowanych

poszczegblnym celom nie odnosi sie¢ wprost do koniecznosci budowania kapitatu spotecznego
w regionie, mimo, ze niewykorzystanie kapitatu spofecznego w rozwoju proceséw innowacyjnych
zostato w PRI WL wskazane jako jeden z kluczowych problemdw rozwojowych.
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W zwigzku z tym, ze w PRI WL podkres$lono réwniez konieczno$¢ systematycznego monitorowania
i, w zaleznosci od potrzeb, aktualizacji przyjetych celéw strategicznych z wykorzystaniem procesu
przedsiebiorczego odkrywania w ramach ewaluacji Programu, przeprowadzone zostaty 2 spotkania
z przedstawicielami réznych $rodowisk reprezentujacych badz wspierajacych rozwdj obszardw
uznanych za inteligentne specjalizacje w wojewodztwie lubuskim.

Efektem tych spotkan sg nastepujace propozycje uszczegdtowienia celdw operacyjnych PRI WL:

Propozycja 1. Uwzglednienie w opisie zidentyfikowanych celéw operacyjnych dziatar odnoszacych sie
do poprawy jakosci kapitatu spotecznego w regionie poprzez aktywizowanie wspotpracy i kooperacii
pomiedzy aktorami systemu innowacji.

Kapitat spoteczny w Encyklopedii Zarzadzania definiowany jest jako: ,wiedza, ktora jest osadzona
w relacjach i stosunkach spotecznych (...), zwigzana z zaufaniem cztonkdw organizacji do siebie,
normami | wartoSciami”. Kapitat spofeczny moze by¢ rozpatrywany w wymiarze Spotecznym,
ekonomicznym i kulturowym. Tworzg go: ,jakoS¢ stosunkow migdzyludzkich, relacje, stosunki oraz
wystepujacy miedzy nimi efekt synergii”. Okre$la sig go rowniez jako kapitat ludzki wzbogaconym
o relacje i wspofprace.

Uzasadnienie:

Pierwsza wersja inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubuskiego zawierata dodatkowg
specjalizacje, ktéra zostata okre$lona jako Wspotpraca i kooperacja biznesowa. Specjalizacja ta
opisana jako kooperacja horyzontalna odnosita sie do wspotpracy i kooperacji zidentyfikowanych
w regionie najsilniej rozwijajacych sie branz z rdznego rodzaju organizacjami zrzeszajacymi
przedsigbiorstwa, klastrami oraz partnerami zagranicznymi. W toku prac nad przygotowaniem Programu
Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego, ze wzgledu na niewystarczajacy, samodzielny potencjat
tej specjalizacji do tworzenia innowacyjnych projektow zdecydowano, ze dziatania majgce na celu
kooperacje i wspotprace biznesowg stang sie czescig innych celow wskazanych w PRI WL. Dziatania
tego rodzaju zostaty uwzglednione w systemie celow PRI WL w nastepujacym zakresie:

a) w zakresie wspotuczestniczenia przedsiebiorcow w dziataniach podejmowanych na rzecz
dostosowywania systemu edukacji do potrzeb rynku

Cel operacyjny 1: Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, szczegélnie na kierunkach
wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje

Dziatania strategiczne:

Dziatanie 3. Wsparcie wspotpracy przedsiebiorcow i szkot (ksztatcenie dualne).
Dziatanie 5. Promowanie udziatu przedsigbiorstw w programach stazowych.

b) w zakresie migdzybranzowej wspofpracy i kooperacji przedsiebiorcow
Cel operacyjny 2: Wzrost postaw proinnowacyjnych w przedsigbiorstwach
Dziatania strategiczne:

Dziatanie 5. Wzmocnienie wspotpracy miedzybranzowe;.

c) w zakresie zwiekszania podazy innowacyjnych projektéw w regionie
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Cel operacyjny 3: Zwiekszanie inwestycji w innowacje
Dziatania strategiczne:
Dziatanie 1. Wzmocnienie wspotpracy miedzybranzowe;.

W zwigzku z tym, Zze wszystkie wymienione dziatania odnoszg sie do wspdtpracy i kooperacii
przedsiebiorcéw uczestnicy spotkan warsztatowych zaproponowali, aby w systemie celéw PRI
uwzgledni¢ réwniez dziatania wzmacniajace kooperacje w szerszym zakresie obejmujgcg wspieranie
powigzan pomiedzy roznymi aktorami systemu innowacii tj. przedstawicielami nauki i edukacji, biznesu
oraz instytucji otoczenia biznesu wspieranych przez samorzad wojewodztwa. Zmiana ta znajduje
réwniez uzasadnienie w zapowiadanych kierunkach zmian w polityce regionalnej oraz polityce spojnosci
na lata 2021-2027, gdzie np. w ramach programu Interreg planuje si¢ dziatania majace na celu
eliminowanie transgranicznych przeszkdd i wspieranie projektow w zakresie innowacji. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami Komisja Europejska planuje wprowadzenie nowego instrumentu dla regionéw
przygranicznych i krajow pragnacych zharmonizowa¢ swoje ramy prawne - europejskiego
mechanizmu transgranicznego. W zwigzku z pomysinie zrealizowanym dziataniem pilotazowym
w okresie 2014-2020 Komisja proponuje utworzenie miedzyregionalnych innowacyjnych inwestycji.
Regiony dysponujace $rodkami w dziedzinie ,inteligentnej specjalizacji” otrzymajg wigksze wsparcie
w tworzeniu np. ogolnoeuropejskich klastrow w priorytetowych obszarach takich jak: technologia duzych
zbiorébw danych, gospodarka o obiegu zamknietym, zaawansowane technologie produkcyjne czy
cyberbezpieczenstwo.

Rekomenduije sie dotaczenie dziatan zwigzanych z poprawg jakosci kapitatu spotecznego w regionie do
wszystkich celéw operacyjnych w nastepujacy sposob:

Cel operacyjny 1: Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, szczegdlnie na kierunkach
wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje

Dziatania strategiczne:

1. Poprawa dostepnosci wyposazenia technicznego niezbednego do ksztatcenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom rynku.

Wsparcie rozwoju kompetencji w zakresie postaw kreatywnych i innowacyjnych uczniow.

Wsparcie wspdtpracy przedsiebiorcow i szkét (ksztatcenie dualne).

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego odpowiadajacego potrzebom rynku.

Promowanie udziatu przedsiebiorstw w programach stazowych.

Wsparcie rozwoju kompetencji spotecznych poprzez wspotprace uczelni wyzszych, I0OB oraz
organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow i szkot.

R e

Celu Operacyjnego 2. Wzrost postaw proinnowacyjnych w przedsiebiorstwach w nastepujacy
sposob:

Dziatania strategiczne:

1. Tworzenie zachet do zachowar innowacyjnych poprzez wspoffinansowanie prac B+R
odpowiadajacych potrzebom rynku.
2. Wsparcie doradcze i szkoleniowe dla 0s6b innowacyjnych.
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w

Rozwdj narzedzi ukierunkowanych na pozyskiwanie do$wiadczen (misje, wizyty studyjne, dobre
praktyki).

Wsparcie wykorzystywania przez przedsiebiorstwa instrumentoéw ochrony wtasnosci intelektualne;.
Kontynuacja procesu przedsigbiorczego odkrywania.

Wzmocnienie wspotpracy miedzybranzowe;.

Budowanie kapitatu spotecznego wsréd lubuskich innowatorow.

No ok

Propozycja 2. Uwzglednienie w opisie Celu operacyjnego 1. Dostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku, szczegdlnie na kierunkach wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje, dziatan
strategicznych ukierunkowanych na doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli
zawodu i instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

Uzasadnienie:

Dziatania strategicznego wskazane w Celu operacyjnym 1 ukierunkowane sg, poza wspominanym juz
dazeniem do wzrostu wspotpracy przedsiebiorcow oraz szkét (Dziatania: 3 i 5), na wsparcie skierowane
do ucznidbw w zakresie ksztattowania ich postaw kreatywnych i innowacyjnych (Dziatanie 2) oraz
ksztatcenia ustawicznego odpowiadajgacego potrzebom rynku (Dziatanie 4), jak réwniez na poprawe
dostepnosci wyposazenia technicznego niezbednego do ksztatcenia zawodowego odpowiadajgcego
potrzebom rynku (Dziatanie 1). Natomiast brak jest wsrod nich dziatari wspierajacych doskonalenie
umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli zawodu i instruktorow praktycznej nauki zawodu.
Malejace zasoby nauczycieli zawodu i instruktoréw praktycznej nauki zawodu sg problemem w skali
catego kraju. Jak wynika z opracowania pn. ,Barometr zawodéw 2019” opracowanym przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Zielonej Gérze w wojewddztwie lubuskim nauczyciele przedmiotow zawodowych
wskazywani sg rowniez jako grupa zwoddw deficytowych. Do koniecznosci uwzgledniania potrzeb
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji i umiejetnosci tej grupy zawodowej méwi sie rowniez
w kontekscie nowych funduszy unijnych na lata 2021-2027. Wskazuje si¢ w nich m.in., ze wspdtpraca
z uczelniami powinna by¢ skoncentrowana m.in. wokét doskonalenia nauczycieli  ksztatcenia
zawodowego, dostepu ucznidw i nauczycieli do nowoczesnych technik i technologii oraz wspoinych
dziatan na rzecz doradztwa edukacyjno-zawodowego. W tym kontekscie, z punktu widzenia regionéw
wazne jest dostrzezenie przez Komisje Europejskg zmian na rynku pracy, ktore wymuszajg np.
wzmachnianie kompetencji nauczycieli szkolnictwa zawodowego™.

Wsparciem dla dziatan ukierunkowanych na doskonalenie umiejetno$ci i kompetencji zawodowych
nauczycieli zawodu i instruktoréw praktycznej nauki zawodu sg dziatania uwzglednione w projekcie
pozakonkursowym realizowanym w ramach Poddziatania 8.4.1 RPO — Lubuskie 2020 pn. Doskonalenie
jakoSci ksztatcenia zawodowego — projekty realizowane poza formutg ZIT. Gtownym celem tego
projektu jest zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia ucznidw szkdt i placowek oswiatowych ksztatcenia
zawodowego. Projekt zaktada realizacje trzech typdw dziatan wspierajacych ksztatcenie zawodowe:

14 http://www.rpo.wzp.pl/wiadomosci/przyszlosc-polityki-spojnosci-po-2021
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1. Podniesienie jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym rozwdj wspotpracy szkot
i placowek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe z ich otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.

2. Tworzenie i rozwoj ukierunkowanych branzowo centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
oraz tworzenie innych zespotéw realizujgcych zadania zbiezne z zadaniami CKZiU.

3. Rozwoj doradztwa edukacyjno- zawodowego.

Nauczyciele, instruktorzy praktycznej nauki zawodu to obok szkdt i placowek ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ucznidw oraz instytucji z otoczenia spoteczno-gospodarczego
szkot i placowek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe grupy docelowe, ktdre mogq
skorzysta¢c ze wsparcia w ramach tego projektu. Do tej pory ztozone zostaty 23 wnioski
o dofinansowanie projektu pozakonkursowego na taczng kwote: 172.859.894,57 PLN, w tym: 85% to
$rodki pochodzace z UE - 146.930.910,30 PLN, 8,26% z budzetu panstwa — 14.277.257,24 PLN,
a6,74%, czyli 11.651.727,03 PLN to wktad wiasny beneficjentow. W sumie zadeklarowano, ze
wsparciem objetych zostanie 17.974 uczestnikéw, w tym: 527 nauczycieli przedmiotéw zawodowych,
5081 uczniow zostanie skierowanych na specjalistyczne praktyki i staze zawodowe oraz 46 szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe doposazy baze dydaktyczna.

Rekomendowane sg nastepujace uszczegdtowienia Celu 1. Dostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku, szczegélnie na kierunkach wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje
(z uwzglednieniem zmian zaproponowanych w poprzedniej rekomendacii).

Dziatania strategiczne:

1. Poprawa dostepnos$ci wyposazenia technicznego niezbednego do ksztatcenia zawodowego
odpowiadajacego potrzebom rynku.

2. Wsparcie rozwoju kompetencji w zakresie postaw kreatywnych i innowacyjnych ucznidw.

Doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli zawodu i

instruktorow praktycznej nauki zawodu odpowiadajacych potrzebom rynku.

Wsparcie wspditpracy przedsiebiorcow i szkét (ksztatcenie dualne).

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego odpowiadajacego potrzebom rynku.

Promowanie udziatu przedsiebiorstw w programach stazowych.

Wsparcie rozwoju kompetencji spotecznych poprzez wspétprace uczelni wyzszych, I0B oraz

organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow i szkot.

©

No o s

Zidentyfikowane cele PRI WL w wiekszo$ci odpowiadajg aktualnym potrzebom rozwojowym
wojewodztwa lubuskiego, w szczegolno$ci w zakresie powigzan z waskimi gardtami dyfuzji innowacii.
Proponowane zmiany koncentrujq sie na uszczegdtowieniu Celu operacyjnego 1 oraz Celu
operacyjnego 2 o dziatania odnoszacych sie do poprawy jakosci kapitatu spotecznego w regionie
poprzez aktywizowanie wspdtpracy i kooperacji pomiedzy aktorami systemu innowacji.
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3.3. Ocena skutecznosci systemu wdrazania Programu Rozwoju Innowagc;ji
Wojewddztwa Lubuskiego

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. ,Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa
Lubuskiego” system wdrazania PRI WL obejmuije trzy obszary {j.:

1. Wdrazanie na poziomie Urzedu Marszatkowskiego,
2. Odpowiedzialnos¢ za wdrazanie celéw PRI WL,
3. Kontynuacje procesu przedsigbiorczego odkrywania.

Dziatania zwigzane z zarzadzaniem PRI WL realizuje Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego poprzez
Departament odpowiedzialny za zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020.
Prace nad realizacjq programu wspiera dodatkowo Zespdt Roboczy do spraw Programu Rozwoju
Innowacji do 2020 (Zesp6t Roboczy ds. PRI). W sktad Zespotu wchodzg dyrektorzy oraz wskazani
przez nich przedstawiciele pieciu departamentow:

o Departament odpowiedzialny za zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym Lubuskie
2020 — Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Departament odpowiedzialny za wdrazanie dziatan finansowanych z EFRR - Departament
Programéw Regionalnych,

e Departament odpowiedzialny za wdrazanie dziatan finansowanych z EFS - Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Departament odpowiedzialny za ksztattowanie polityki regionalnej - Departament Rozwoju
Regionalnego,

o Departament odpowiedzialny za dziatania z zakresu wsparcia rozwoju gospodarczego regionu
— Departament Przedsiebiorczosci i Strategii Marki.

System zaktada réwniez, ze w razie potrzeby do udzialu w pracach zespolu bedg zapraszani
przedstawiciele innych departamentow i jednostek organizacyjnych UMWL oraz instytucji zewnetrznych.

W dokumencie okreslono rdéwniez zakres kompetenciji: Zespotu Roboczego ds. PRI, departamentu
odpowiedzialnego za zarzadzanie RPO w zakresie wdrazania PRI oraz kompetencje pozostatych
departamentoéw tworzacych Zespot Roboczy ds. PRI w zakresie wdrazania PRI. Dokument zawiera
rowniez schemat wdrazania PRI WL (rys. 10).

Gtéwnym zrédtem finansowania PRI WL jest RPO-L2020, ktéry zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ma
przyczynia¢ sie do wspierania i rozwoju inteligentnych specjalizacji, w tym m.in.: dziatalnosci badawcze;
i innowacyjnej, rozwoju przedsiebiorczosci, w ramach dziatan wpisujgcych sie w inteligentne
specjalizacje regionu, edukacji oraz rynku pracy. Dokument zwraca uwage na relacje wystepujace
pomiedzy RPO-L2020 a kierunkami i obszarami wskazanymi w PRI WL, ktérych celem jest
wzmacnianie regionalnych specjalizacji. Wskazano w nim, ze powigzanie obu programéw powinno
dotyczy¢ zardwno wymiaru zatozen oraz celow i priorytetow w nich wskazanych, jak rowniez wymiaru
wdrozeniowego. Oznacza to, ze ,PRI WL wyznaczajac kierunek wsparcia w obszarach kluczowych dla
wybranych specjalizacji, jest narzedziem, ktore wptynie na pozytywng zmiane w obszarach wskazanych
jako inteligentne specjalizacje”.
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Schemat systemu wdrazania PRI

F Zarzad Wojewodztwa ﬁ

Proces przedsigbiorczego

Zespdt Roboczy ds. PRI odkrywania

|

Departament Programow
Regionalnych

Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Departament Rozwoju
Regionalnego

Departament Przedsigbiorczo$ci
i Strategii Marki

Rysunek 10. Schemat wdrazania PRI
Zrédto: Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego, Aktualizacja 2018, Zielona Géra

W dokumencie okreslono réwniez zakres powigzan wystepujacych pomiedzy PRI WL oraz RPO-L2020
poprzez wskazanie osi priorytetowych oraz priorytetow dla poszczegdlnych inteligentnych specjalizacji.
Powigzanie obu Programéw ma miejsce réwniez na poziomie monitorowania. Opracowane systemy
monitorowania obu Programéw odwotujg si¢ do, czeSciowo wspoinych, wskaznikow postepu ich
realizacji. Pozwala to z jednej strony na badanie wptywu interwencji na poziomie regionalnym na
realizacje celow PRI WL, z drugiej za$ na weryfikacje zatozeh PRI WL i okre$lenie kierunkéw zmian
w procesie przedsiebiorczego odkrywania. W PRI WL w sposdb szczegdtowy okreslony zostat réwniez
zakres odpowiedzialno$ci za wdrozenie Programu (punkt 5.2 PRI WL), zawierajgcy zakres zadan
realizowanych przez poszczegdine departamenty wspierajgce dziatania wskazane w Programie.
Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego jest realizowany gtéwnie poprzez poszczegolne
Dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020. Przyporzadkowanie dziatan do celow
operacyjnych PRI WL przedstawiono w tabeli 1. Kazdy z celow jest powigzany z odpowiednimi
Dziataniami wskazanymi w RPO-L2020.

Najwiecej powiazan PRI WL Z RPO-L2020 zidentyfikowanych zostato dla Celu Operacyjnego 1 -
Dostosowanie systemu_edukacji do potrzeb rynku, szczegolnie na kierunkach wpisujacych sie
w inteligentne specjalizacje.

Powigzania te dotycza 5 roznych Dziatarht RPO-L2020:

1. Dziatanie 6.5 — jego celem jest adaptacja przedsigbiorstw i ich pracownikbw do zmian
zachodzacych w gospodarce. Charakter przedsiewzie¢ koncertuje sie przede wszystkim na
tworzeniu miejsc pracy i kompetencjach pracownikow w niekorzystniej sytuacji na rynku pracy.
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2. Dziatanie 6.6 - celem jest popularyzacja aktywizacji zawodowej o0sdb zwolnionych Iub
przewidzianych do zwolnienia. W ramach dziatania wzmacniane sg przedsiewzigcia wpisujace si¢
w branze majgce strategiczne znaczenie dla rozwoju gospodarki na poziomie krajowym
i regionalnym.

3. Dziatanie 8.2 — celem jest podniesienie kompetenciji kluczowych wérdd uczniow oraz wiasciwych
postaw i umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy oraz umozliwienie indywidualnego podejscia
do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

4. Dziatanie 8.3 — jego celem jest upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych, w tym
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

5. Dziatanie 8.4 — celem jest zwigkszenie zdolnosSci do zatrudnienia uczniow szkdt i placowek
o$wiatowych ksztatcenia zawodowego.

Przedsiewzigcia realizowane w ramach Celu Operacyjnego 2 — Wzrost postaw proinnowacyjnych
w przedsiebiorstwach ukierunkowane sg na podniesienie kompetencji zarbwno w ramach wdrazania
innowacji, jak pobudzania kooperacji pomiedzy branzami. Powigzania pomigdzy RPO-L2020 i PRI WL
dotycza 4 Dziatan przewidzianych do realizacji w ramach RPO-L2020:

1. Dziatanie 1.1 - jego celem jest zwigkszenie aktywno$ci badawczo - rozwojowej przedsiebiorstw,
szczegolnie w obszarze realizacji inteligentnych specjalizacji regionu. W ramach tego Dziatania
wsparcie uzyskujg jedynie projekty realizowane w obszarach regionalnych inteligentnych
specjalizacji.

2. Dziatanie 1.2 — celem jest rozw6j specjalistycznych ustug instytucji otoczenia biznesu, w tym
wspierania inkubowania przedsiebiorstw i pobudzania innowacyjnosci poprzez, migedzy innymi, bony
na innowacje.

3. Dziatanie 1.4 - jego podstawowym celem jest rozwdj przedsiebiorstw poprzez zastosowanie nowych
modeli biznesowych zwlaszcza umozliwiajacych miedzynarodowg wspotprace gospodarcza.
Preferencie w ramach tego Dziatania uzyskujq przedsiewziecia realizowane w obszarach
inteligentnych specjalizacii.

4. Dziatanie 1.5 — jego celem jest zwiekszenie wdrozen innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP.
W ramach Dziatania preferowane sg projekty wspierajace innowacje w inteligentnych specjalizacjach
regionu.

Cel operacyjny 3 — Zwiekszenie inwestycji w innowacje dotyczy wzmocnienia udziatu przedsiebiorstw
w dziatalnosci innowacyjnej oraz rozwoju ich dziatbw B+R, wspiera zawieranie partnerstw oraz
prowadzenie badan odpowiadajacych na potrzeby rynku. Jego istotq jest zwiekszanie zaangazowania
finansowego przedsiebiorstw w dziedzinie naktadéw na dziatalno$¢ B +R i innowacje oraz wspieranie
ich inwestycji. Cel ten jest powigzany z wdrazaniem 2 celu operacyjnego PRI WL. Jest on réwniez
powigzany z dziataniami 1.1. i 1.5. RPO-L2020,. Dziatania te wspierajg dziatalno$¢ innowacyjng
w obszarze inteligentnych specjalizacji oraz rozw6j infrastruktury przedsiebiorstw w obszarze
specjalizacji regionu. Positkowym zrodtem finansowania jest tego Celu jest réwniez Dziatanie 10.1 RPO-
L2020 (Pomoc techniczna). Aktywno$ci ukierunkowane na zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie oraz
dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng dotyczacg RPO-L2020, umozliwiajg w praktyce realizacje zadan
zwigzanych z RPO (poprzez zapewnienie zaplecza technicznego, kadrowego i operacyjnego), a takze
programéw z nim powigzanych. Dziatanie 10.1 uzupetniajgco pozwala na finansowanie implementacii
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celu operacyjnego 3 PRI WL, poprzez zapewnienie informowania i promocji programu, jako
efektywnego narzedzia wsparcia beneficjentow.

Tabela 4. Przyporzadkowanie Dziatan RPO-L2020 do Celdw Operacyjnych PRI WL

Cel Operacyjny 1T Cel Overacviny 2 CeI.
Os Priorytetowa (OP) i Dziatanie DSHESEEND S i Gl 2 Wzrgst pogtjamy Ope.racyjny 3
RPO (Dz) do potrzeb rynku,l sz.czegolnlle proinnowacyjnych Zwlqkszerlle
na k_mrunkach wp|su1.qc.ych.3|e W przedsiebiorstwach mwestycu
w inteligentne specjalizacje W innowacije
OP1 - Gospodarka i innowacje
Dz. 1.1. — Badania i innowacje + +
Dz. 1.2. — Rozwoj przedsiebiorczosci +
Dz. 1.3. — Tworzenie i rozwoj terendw
inwestycyjnych
Dz. 1.4. — Promocja regionu ] +
i umiedzynarodowienie sektora MSP
Dz. 1.5. - Rozw¢j sektora MSP + +
OP 6 — Regionalny rynek pracy
Dz. 6.5. — Ustugi rozwojowe dla MMSP +
Dz. 6.6 — Aktywizacja zawodowa 0séb
zwolnionych lub przewidzianych do +
zwolnienia
OP 8 — Nowoczesna edukacja
Dz. 8.2. — Wyréwnywanie dysproporc;i
w jakosci ksztatcenia na poziomie
ogblnym oraz dostosowanie oferty N
edukacyjnej do potrzeb uczniéw
0 specjalnych potrzebach
edukacyjnych i zdrowotnych
Dz. 8.3. — Upowszechnienie
ksztatcenia ustawicznego zwigzanego +
z nabywaniem i doskonaleniem
kwalifikacji zawodowych
Dz. 8.4. — Doskonalenie jako$ci +
ksztatcenia zawodowego
OP 10 - Pomoc Techniczna
Dz. 10.1. — Wsparcie zarzadzania +
i wdrazania. Komunikacja i badania

Zrodfo: Raport z realizacji Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego za okres od stycznia do
grudnia 2018 r.

W dokumencie PRI WL przedstawiona zostata rowniez tzw. mapa drogowa obejmujgca wykaz
najwazniejszych dziatan o charakterze wdrozeniowym, niezbednych do realizacji Programu Rozwoju
Innowacji, w podziale na lata wraz z zaznaczeniem jednostek odpowiedzialnych za ich wprowadzenie.
Wykaz kluczowych dziatarh zaplanowanych na lata 2016-2020 obejmuje szereg aktywnosci
pozwalajgcych na skuteczniejsze wdrazanie PRI WL powigzane z procesem przedsiebiorczego
odkrywania (PPO). W tabeli 5 przedstawiono stan realizacji dziatari wskazanych w PRI WL w ramach
tzw. mapy drogowej opisujacej poszczegdlne etapy wdrazania Programu.
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Tabela 5. Mapa drogowa wdrazania PRI WL wraz z informacjg o stanie realizacji poszczegoinych dziatan

Rok Kluczowe dziatania Podmiot Powiazanie Stan realizacji dziafan
odpowiedzialny z PPO
2016 | 1.Przyjecie Programu Rozwoju Innowacii Departament Brak 1. Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego zostat przyjety uchwatg
2.Uruchomienie pierwszych konkurséw dla Zarzadzania Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego Nr 91/1051/16, 23 lutego 2016 roku.
Celéw Tematycznych 3 z Regionalnego Regionalnym 2. 31 marca 2016 roku zostat ogtoszony konkurs RPLB.01.01.00-1Z.00-08-K01/16
Programu Operacyjnego Programem w ramach Osi Priorytetowej 1 — Gospodarka i innowacje, Dziatania 1.1 Badania

3. Przeglad mozliwosci pozyskania przez Operacyjnym i innowacje, Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020.
przedsigbiorcow z obszardw specjalizacji W ramach dostepnej alokacji tj. 100 000 000,00 PLN do dofinansowania
$rodkéw w konkursach na poziomie wybrano 21 projektow (w tym 3 projekty, ktdre otrzymaly ocene pozytywng
krajowym i europejskim uwarunkowang) o wartosci dofinansowania 57 687 291,51 PLN.

3. Zatacznik nr 3 PRI WL przedstawia w formie tabelarycznej szacunkowg analize
potencjalnie dostgpnych naktaddéw, mozliwych do wykorzystania na realizacje
Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego (PRI). Sg to
wymagania zgodnie z zapisami Przewodnika Strategii Badan i Innowacji na
rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3). Ponadto w corocznych raportach
przedstawiane sg dane na temat przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze
$rodkdw programdw krajowych. Zestawienia opracowywane sg na podstawie
danych z uméw o dofinasowanie zawartych w ramach programéw krajowych
dla projektow realizowanych na terenie wojewoddztwa lubuskiego, nienaleznie
od siedziby Beneficjenta.
2017 | 1. Powotanie Zespotu Roboczego ds. Departament Dziatania 1-3 |1. 21 listopada 2017 uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego nr 227/3120/17
Programu Rozwoju Innowacji. Zarzadzania sq Powotano Zespdt Roboczy ds. Programu Rozwoju Innowacii.

2.Opracowanie pierwszego raportu z Regionalnym elementem |2. W pazdzierniku 2017 roku zostat przyjety Raport z realizacji Programu
monitoringu PRI i dyskusja jego wynikow Programem PPO Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego za okres od 2016 r. do lipca
z Zespotem Roboczym ds. PRI. Operacyjnym 2017 r.

3. Przeglad ztozonych aplikacii i ich analiza 3. W odstepach kwartalnych przygotowywane jest przeglad wnioskow ztozonych
pod katem najlepiej reprezentowanych w ramach konkurséw Dziatania 1.1 pod katem skuteczno$ci aplikowania
obszardw specjalizacji i jakosci wnioskdw. w podziale na inteligentne specjalizacje (tzw. Wskaznik sukcesu).

2018 | 1.Analiza wynikéw kolejnych naboréw Departament Dziatania 1-5 1. Analiza wynikéw konkurséw jest elementem corocznego raportu z realizacji
ogtaszanych w ramach RPO-L2020 Zarzadzania 59 PRI'WL.
wspdlnie z Zespotem Roboczym ds. PRI Regionalnym elementem |2. Pazdziernik 2018 r. — przygotowanie Raportu z realizacji Programu Rozwoju
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oraz ujecie jej wynikdw w ramach Programem PPO Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego za rok 2017 r. Raport jest konsultowany
opracowanego raportu z monitoringu PRI Operacyjnym we z Zespotem w trybie obiegowym.
2. Opracowanie raportu z monitoringu PRI wspotpracy z 3. W 2018 r. nie zlecono przeprowadzenia badan i ekspertyz zwigzanych ze
i dyskusja jego wynikéw z Zespotem departamentami specjalizacjami. Na przetomie 2017 i 2018 r. przeprowadzono ankiete wsrod
Roboczym ds. PRI uczestniczacymi przedsiebiorcow dotyczacg posiadanego potencjatu B+R oraz checi
3. Realizacja badan i ekspertyz zwigzanych ze | w pracach aplikowania w obecnej perspektywie o $rodki UE w obszarze B+R. Ankiete
specjalizacjami Zespotu wypetnity 102 przedsiebiorstwa. Efektem badania, jako elementu kontynuacii
4.Podjecie decyzji o ewentualnej organizacii Roboczego ds. PPO, inteligentne specjalizacje wojewodztwa lubuskiego zostaty w lipcu 2018 r.
konkursow pilotazowych na potencjaine PRI rozszerzone o nowy komponent. Do Innowacyjnego przemystu dotgczyt sektor
nowe specjalizacje — w przypadku, jesli kosmiczny (szczegdtowa analiza w tym zakresie znajduje sie w PRI WL).
zaistnieje taka konieczno$¢ 4. Analiza dotychczasowych efektow wdrazania specjalizacji oraz struktury
5. Przeprowadzenie aktualizacji PRI - wnioskéw o dofinansowanie nie wskazata na konieczno$¢ organizacii
w przypadku, jesli zaistnieje taka pilotazowych konkurséw.
konieczno$¢ 5. W 2018 r. zabezpieczono $rodki na przeprowadzenie ewaluacji PRI WL (plan
6. Przeglad mozliwosci pozyskania przez budzetu) w 2019 r. Po zakoniczeniu prac ewaluacyjnych zostanie podjeta
przedsiebiorcéw z obszardw specjalizacii decyzja o ewentualnej aktualizacji dokumentu.
$rodkow w konkursach na poziomie 6. Zatacznik nr 3 PRI WL przedstawia w formie tabelarycznej szacunkowg analize
krajowym i europejskim oraz potencjalnie dostepnych naktadéw, mozliwych do wykorzystania na realizacje
upowszechnienie tych informacii Programu. Sg to wymagania zgodnie z zapisami Przewodnika Strategii Badan
i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3). Ponadto w corocznych
raportach przedstawiane sg dane na temat przedsigwzig¢ wspétfinansowanych
ze Srodkow programdéw krajowych. Zestawienia opracowywane sg na
podstawie danych z uméw o dofinasowanie zawartych w ramach programéw
krajowych dla projektow realizowanych na terenie wojewddztwa lubuskiego,
nienaleznie od siedziby Beneficjenta.
2019 | 1.Analiza wynikow kolejnych naborow Departament Dziatania 1-2 |1. Analiza wynikow konkursow jest elementem corocznego raportu z realizaci

ogtaszanych w ramach RPO-L2020 Zarzadzania sq PRI'WL.

wspolnie z Zespotem Roboczym ds. PRI Regionalnym elementem |2. Podpisano umowe na realizacje ,Ewaluacji Programu Rozwoju Innowacji

oraz ujecie jej w ramach opracowanego Programem PPO Wojewddztwa Lubuskiego w kontek$cie wsparcia innowacyjno$ci oraz badan

raportu z monitoringu PRI Operacyjnym we i rozwoju w ramach RPO-Lubuskie 2020."

2.Realizacja badan i ekspertyz zwigzanych ze | wspotpracy z 3. Trwajg prace nad Raportem z realizacji Programu Rozwoju Innowacji
specjalizacjami departamentami Wojewddztwa Lubuskiego za rok 2018 .

3. Opracowanie raportu z monitoringu PRI uczestniczacymi 4. Zatacznik nr 3 PRI WL przedstawia w formie tabelarycznej szacunkowg analize
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i dyskusja jego wynikéw z Zespotem
Roboczym ds. PRI

4.Przeglad mozliwosci pozyskania przez
przedsiebiorcéw z obszardw specjalizacii
$rodkdw w konkursach na poziomie
krajowym i europejskim oraz
upowszechnienie tych informacii

w pracach
Zespotu
Roboczego ds.
PRI

potencjalnie dostepnych naktadéw, mozliwych do wykorzystania na realizacje
Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego (PRI). Sg to
wymagania zgodnie z zapisami Przewodnika Strategii Badan i Innowacji na
rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3). Ponadto w corocznych raportach
przedstawiane sg dane na temat przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze
$rodkéw programdw krajowych. Zestawienia opracowywane sg na podstawie
danych z umdw o dofinasowanie zawartych w ramach programéw krajowych
dla projektow realizowanych na terenie wojewodztwa lubuskiego, nienaleznie
od siedziby Beneficjenta.

2020

1. Analiza wynikdw kolejnych naborow
ogtaszanych w ramach RPO-L2020
wspolInie z Zespotem Roboczym ds. PRI
oraz ujecie jej w ramach opracowanego
raportu z monitoringu PRI

2.Realizacja badan i ekspertyz zwigzanych ze
specjalizacjami

3. Opracowanie raportu z monitoringu PRI
i dyskusja jego wynikow z Zespotem
Roboczym ds. PRI

4.Przeglad mozliwosci pozyskania przez
przedsiebiorcow z obszardw specjalizacii
$rodkéw w konkursach na poziomie
krajowym i europejskim oraz
upowszechnienie tych informacji

Departament
Zarzadzania
Regionalnym
Programem
Operacyjnym we
wspotpracy z
departamentami
uczestniczacymi
w pracach
Zespotu
Roboczego ds.
PRI

Dziatania 1-2
sgq
elementem
PPO
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Jak wynika z przygotowanego zestawienia wszystkie dziatania zaplanowane na etapie
przygotowywania PRI WL sg realizowane. Za ich realizacje odpowiada przede wszystkim Departament
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, z ktérym od 2018 r. wspdtpracuje réwniez Zespot
Roboczy ds. PRI. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, system wdrazania PRI WL realizowany jest
sekwencyjnie z uwzglednieniem kilku nastepujacych po sobie etapdw obejmujacych:

a) analizy diagnostyczne prowadzone pod katem diagnozowania wystepujacego w regionie
potencjatu do przygotowania i nastepnie skutecznej realizacji projektéw zgodnych z celami
zawartymi PRI WL (przed uruchomieniem pierwszego konkursu),

b) monitorowanie postepdw w realizacji PRI na podstawie wynikow przygotowywanych cyklicznie
Raportow z realizacji tego programu,

¢) przeglady ztozonych aplikacji i ich analizy pod katem najlepiej reprezentowanych obszaréw
specjalizaciji i jako$ci ztozonych wnioskdw.

3.4. Ocena funkcjonowania procesu przedsigbiorczego odkrywania

Z procesem wdrazania PRI WL $ciSle powigzany jest proces przedsiebiorczego odkrywania (ang.
entrepreneurial process of discovery), ktéry polega na wyborze priorytetdéw i alokacji zasobow poprzez
aktywny udziat interesariuszy reprezentujacych obszar przedsiebiorczosci (w tym m.in.: firmy, wyzsze
uczelnie, publiczne instytuty badawcze, niezaleznych innowatoréw), w procesie wytaniania
i aktualizowania najbardziej obiecujacych obszaréw dla rozwoju regionu w przysztosci. Proces ten ma
zademonstrowa¢, z czym dany region lub kraj radzi sobie najlepiej w dziedzinie badan, rozwoju
iinnowacji (B+R+l), zgodnie z =zatozeniem, Ze to wiasnie interesariusze zajmujacy sie
przedsiebiorczos$cig majg najlepszg wiedze lub mogq najbardziej trafnie ustali¢, co jest mocng strong
ich aktywnosci'®.

W PRI WL przyjeto, ze proces ten bedzie kontynuowany przez caty okres obowigzywania Programu.
W jego ramach zatozono m.in. dziatania majace na celu: diagnozowanie potrzeb interesariuszy
wdrazajacych innowacyjne rozwigzania, monitoring tzw. oddolnych impulséw pochodzacych ze sfery
gospodarczej, wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia nowych obszardw inteligentnych specjalizacii
oraz, w razie potrzeby, aktualizacje informacji dotyczacych potencjatéw rozwojowych regionu w zakresie
inteligentnych specjalizacii.

Dziatania te, jak wykazano w poprzednim punkcie, sq systematycznie realizowane. Zostaty réwniez
uwzglednione podczas procesu aktualizacji PRI WL, w ramach ktdrego zrealizowane zostaty
2 warsztaty z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami RPO - L2020 dziatajacymi w obszarze
inteligentnych  specjalizacji oraz 6 indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI), w tym:
3 z przedstawicielami przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze zidentyfikowanych
inteligentnych specjalizacji korzystajacych do tej pory ze $rodkéw RPO-L2020, 2 wywiady
z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu oraz 1 wywiad z przedstawicielem Departamentu
UMWL odpowiedzialnego za wdrazania PRI WL.

15 Przewodnik strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji’, ang. ,Guide to Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisations: RIS3 Guide.
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Uczestnicy spotkan przewidzianych w ramach ewaluacji nie wnosili uwag, co do sposobu realizacji
procesu przedsiebiorczego odkrywania w trakcie procesu wdrazania PRI WL. Zgodnie z ich opiniami
sposéb wytonienia inteligentnych specjalizacji, przygotowania PRI WL oraz obecnie prowadzony
proces aktualizacji Programu, jest zgodny z ich oczekiwaniami.

Departament odpowiedzialny za wdrazanie PRI WL systematycznie monitoruje postepy w realizacii
Programu, analiza wynikdw konkurséw jest elementem corocznego raportu z realizacji PRI WL,
Systematycznie prowadzone sg akcje informacyjne dotyczace Programu. Dodatkowo na przetomie
2017 i 2018 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrod przedsiebiorcéw dotyczacg posiadanego
potencjatu B+R oraz checi aplikowania w obecnej perspektywie o srodki UE w obszarze B+R. Ankiete
wypetnity 102 przedsigbiorstwa. Efektem badania, jako elementu kontynuacji PPO, inteligentne
specjalizacje wojewddztwa lubuskiego zostaty w lipcu 2018 r. rozszerzone o nowy komponent. Do
Innowacyjnego przemystu dotgczyt sektor kosmiczny (szczegétowa analiza w tym zakresie znajduje sie
w PRI'WL).

3.5. Ocena narzedzi monitorowania stuzacych do pomiaru wynikéw realizacji celéw
PRI WL

Oceny narzedzi monitorowania stuzacych do pomiaru wskaznikéw realizacji celow PRI WL dokonano
biorac pod uwage informacje zawarte w Programie. W pierwszej kolejnosci dokonano oceny
kompletnosci zapisow zawartych w punkcie 6. PRI, w ktorym opisany zostat system monitoringu
i ewaluacji PRI WL,

Opis systemu monitoringu i ewaluacji przedstawiony w PRI WL zawiera informacje opisujace:

1. Zasady, na podstawie ktorych system ten zostat opracowany.

2. Zakres odpowiedzialno$ci wiasciwego Departamentu za realizacje dziatan monitorujgcych
i ewaluacyjnych.

3. Wykaz (w formie tabelarycznej) wskaznikow: kontekstowych, produktow i rezultatu
przyporzadkowanych do poszczegdlnych celéw i dziatan PRI WL wraz ze wskazaniem
odpowiednich zrodet danych.

4. Sposbb upubliczniania wynikéw monitoringu i ewaluacji.

Punktem wyj$cia do opisu systemu monitoringu i ewaluacji przedstawionego w PRI WL jest identyfikacja
podstawowych zasad, na podstawie ktorych system ten zostat opracowany. Zasady te wskazujg na
koniecznosc¢:

» regularnego poréwnywania pozycji konkurencyjnej wojewddztwa i oceny jego ogdinego
potencjatu innowacyjnego na podstawie raportdbw wiasciwych ministerstw, w ktorych
prezentowane sg zmiany poziomu wskaznikow tworzacych tzw. liste wskaznikdw wspdinych,

» doborze wskaznikow specyficznych dla interwencji w ramach PRI WL z uwzglednieniem
podziatu na wskazniki kontekstowe, obrazujace ogdlng sytuacje w danym zakresie, wskazniki
produkiu irezultatu dobrane do celow operacyjnych i dziatan strategicznych oraz
z uwzglednieniem wskaznikéw naktadu — na poziomie celéw operacyjnych,
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» Scistym powigzaniu systemu monitoringu i ewaluacji z procesem przedsiebiorczego odkrywania
i procesem statej aktualizacji PRI WL oraz powigzaniu tego systemu z systemem
monitorowania RPO-L2020,

» uzupetnianiu wynikow monitoringu i ewaluacji dodatkowymi badaniami i ekspertyzami
wyjasniajacymi szczegGtowe aspekty roznych zaobserwowanych zjawisk.

W dokumencie wskazano, ze za realizacje dziatan monitorujgcych i ewaluacyjnych odpowiada
Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym. Do zadan Departamentu nalezy
m.in.: badanie postepéw w realizacji celéw strategicznych na podstawie katalogu przyjetych
wskaznikéw, cykliczny pomiar poziomu naktadéw z réznych zrédet finansowania. Dokument zaleca
przygotowanie raportu otwarcia w pierwszym roku realizacji Programu, w ktorym okre$lone zostang
wartosci bazowe, posrednie i docelowe wskaznikow strategicznych.

Zaprojektowany system zaktada cykliczny, coroczny monitoring zidentyfikowanych wskaznikéw oraz
publikowanie wynikébw w formie raportéw, ktdre powinny by¢ upubliczniane i poddawane dyskusji
w ramach Zespotu Roboczego ds. PRI. Zalecane jest rowniez przeprowadzenie ewaluacji PRI WL -
minimum raz w okresie realizacji Programu oraz na koncu jego wdrazania.

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym UMWL monitoruje corocznie stan
realizacji PRI WL. W tym celu opracowane zostaty dotychczas trzy dokumenty pn. ,Raport z realizacji
Programu Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego obejmujace okresy: | - od lipca 2016 r. do lipca
2017 r., I - od stycznia do grudnia 2017 r. oraz lll — od stycznia do grudnia 2018 r.

W kazdym z tych raportdw przedstawione zostalty wybrane najistotniejsze dziatania podejmowane
w kolejnych latach, wptywajace na realizacje PRI WL, zawierajace ich opisy, osiggniete rezultaty wraz
ze wskazaniem zrédet poniesionych naktadéw finansowych. W raportach przedstawiane sg réwniez
przyktady projektow dofinansowywanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego RPO-
Lubuskie 2020 oraz informacje przekazane przez Departament Przedsiebiorczo$ci i Strategii Marki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego i instytucje, oddziatywujagce na sfere
innowacyjnosci: Uniwersytet Zielonogorski, Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii
Uniwersytetu Zielonogdrskiego, Panstwowg Wyzszg Szkote Zawodowg w Sulechowiel® — Lubuski
Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych w Kalsku, Wojewoddzki Osrodek Metodyczny
w Gorzowie WIkp., Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
w Zielonej Goérze. W dokumentach przedstawione zostaty rowniez aktualne dane statystyki publicznej
opisujgce poziom innowacyjnosci wojewddztwa lubuskiego. Diagnoza stanu dziatalnosci innowacyjne;
w regionie wraz ztrendami obserwowanymi w tym obszarze, przygotowywana jest przez Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze (szczegoétowe informacje przygotowane przez Urzad Statystyczny
w Zielonej Gorze zawarte sq w Zatacznikach do PRI WL). Natomiast dokument gtéwny zawiera wnioski
uzyskane z tej analizy poprzedzone informacjg na temat metodologii pozyskiwania oraz opracowywania
danych statystycznych w statystyce publicznej. Wnioski na temat stanu innowacyjno$ci wojewddztwa
lubuskiego oraz obszardw powigzanych opracowywane sg na podstawie analizy ksztattowania sie 34
wskaznikow oraz miar, sg to:

16 Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie stata sie¢ Zamiejscowym Wydziatem
w Sulechowie Uniwersytetu Zielonogorskiego.
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produkcja sprzedana przemystu,

produkcja budowlano-montazowa,

produkt krajowy brutto,

liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON,

liczba podmiotdéw z udziatem kapitatu zagranicznego,

liczba pracujacych,

wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j,

liczba podmiotdw, ktore prowadzity dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,

udziat podmiotdw z sektora przedsiebiorstw w ogdle jednostek wykazujgcych aktywnosc¢
badawcza,

podmioty aktywne badawczo na 100 tys. ludnosci,

liczba podmiotéw aktywnych badawczo w przeliczeniu na 100 tys. podmiotéw gospodarczych,
naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg,

naktady wewnetrzne zrealizowane w sektorze przedsigbiorstw,

naktady na B+R wedtug rodzajéw badan,

naktady na B+R na mieszkarica / na pracujacego,

naktady na B+R wedtug dziedzin nauki,

naktady na B+R wedtug zrédet finansowania,

udziat sektora przedsiebiorstw i sektora rzadowego w finansowaniu naktadéw na prace
badawczo- rozwojowe,

naktady wewnetrzne na B+R wedtug zrodet finansowania,

relacja naktadéw na B+R do PKB,

zasoby ludzkie dla nauki i techniki,

zasoby ludzkie dla nauki i techniki jako odsetek ludno$ci aktywnej zawodowo,

struktura zasobow ludzkich dla nauki i techniki wedtug kategorii,

studenci kierunkéw zaliczanych do dziedzin nauki i techniki (N+T),

udziat studentéw dziedzin nauki i techniki (N+T) w ogdle studentow w wojewddztwie lubuskim,
pracujacy w dziatalnosci B+R,

pracujacy w przemysle w % pracujacych w B+R,

pracujacy w B+R na 1000 osdb aktywnych zawodowo,

przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty publiczne wsparcie finansowe na dziatalnos$¢ innowacyjng
(W % przedsigbiorstw, ktére otrzymaty wsparcie),

uwarunkowania dziatalno$ci innowacyjnej,

przedsiebiorstwa, ktdre ocenity znaczenie danej bariery innowacyjno$ci w latach jako "wysokie"
w % przedsiebiorstw nieinnowacyjnych,

przedsiebiorstwa, ktdre ocenity znaczenie czynnikéw utrudniajgcych dziatalno$¢ innowacyjng jako
,Wysokie” w % przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie,

zgtoszone wynalazki i udzielone patenty,

wynalazki zgtoszone i patenty udzielonej na 1 min mieszkacow.

W dokumentach przedstawiane sg réwniez wyniki rankingdw innowacyjno$ci krajow Unii Europejskiej
pn. European Innovation Scoreboard — Europejska Tablica Wynikéw, publikowanych corocznie przez
Komisje Europejska.
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Zasadniczg cze$¢ dokumentu stanowi ocena postepow w realizacji PRI WL obejmujaca informacije o'7:

Realizacji Celow Operacyjnych PRI WL w RPO-L2020.

Realizacji Celéw Operacyjnych PRI WL w osiggnigtych wskaznikach.

Pozostatych zrodtach finansowania PRI WL.

Przyktadowych inicjatywach ~ wptywajacych na realizacje inteligentnych  specjalizacji
wojewddztwa lubuskiego w podziale na przyjete cele operacyjne.

own -~

W ramach podsumowania w dokumentach przedstawiane sg;

1. Whnioski wynikajace z realizacji PRI WL.
2. Sposob realizacji rekomendaciji przedstawionych w Raporcie z roku poprzedniego
3. Rekomendacje w zakresie planowanych dziatan.

Raport nie jest udostepniany na stronach UMWL, jest to wewnetrzny dokument.

Zakres informacji zbieranych i analizowanych na potrzeby monitorowania postepow jest wyczerpujacy.
Zawarte sg W nim najwazniejsze informacje opisujace aktualng sytuacie wojewddztwa lubuskiego
w zakresie wybranych wskaznikow innowacyjnosci, postepy w realizacji PRI WL oraz przyktady
projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach RPO-L2020.

W kolejnym etapie dokonano przegladu i oceny wskaznikéw wykorzystywanych do monitoringu PRI WL
dla celéw horyzontalnych. Do monitorowania postepéw we wdrazaniu PRI wykorzystywany jest zbidr
wskaznikow obejmujacych:

> wskaznik kontekstowy: odsetek MSP wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe,
ktory wykorzystywany jest do monitorowania postepdw w realizacji Celu gtéwnego PRI WL:
podniesienie innowacyjnosci regionu poprzez rozwoj inteligentnych specjalizacii.
Wskaznik ten jest tylko jednym ze wskaznikéw, ktdre mogtyby by¢ wykorzystywane do oceny poziomu
innowacyjnosci wojewodztwa lubuskiego. Uzupetnieniem mogg by¢ rowniez inne wskazniki opisujgce
np. udziat przychodow ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w ogéle przychoddw netto ze sprzedazy
oraz udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw podmiotdéw zaliczanych do wysokiej i Srednio-
wysokiej techniki w przychodach netto ze sprzedazy produktéw. Dotgczanie do monitorowania Celu
gtéwnego zidentyfikowanego w PRI WL dodatkowych wskaznikéw, w szczegdinosci w przypadku
regiondw rozwijajgcych sie wolniej niz inne wojewddztwa w kraje, jest szczegolnie uzasadnione.
Pozwala to lepiej rozpozna¢ aktualng sytuacje regionu oraz uwarunkowania rozwoju poziomu
innowacyjnosci. Stuzg temu réwniez inne wskazniki analizowane w ramach Raportéw z realizacji
Programu Rozwoju Innowacji opisujgce m.in. dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zasoby ludzkie dla
nauki i techniki, zgtoszone wynalazki i udzielone patenty.

» wskazniki produktu monitorujgce stopien realizacji dziatan strategicznych opisujacych
poszczegolne cele operacyjne

7 Na podstawie: Raportu z realizacji Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego za okres od stycznia do
grudnia 2018 .
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Tabela 6. Ocena narzedzi monitorowania PRI WL — wskazniki produktu

Dziatania strategiczne

Wskazniki produktu

Zgtaszane uwagi i propozycje zmian

Cel operacyjny 1. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, szczegdlnie na kierunkach wpisujacych

sie

w inteligentne specjalizacje

1.1

Poprawa dostepnosci
wyposazenia technicznego
niezbednego do ksztatcenia
zawodowego odpowiadajgcego
potrzebom rynku

Liczba szkdt zawodowych
ksztatcacych w zawodach
wpisujacych sie w inteligentne
specjalizacje regionu

Z wyposazeniem pracowni

i laboratoriéw nie starszym niz 5 lat

Konieczna weryfikacja przyjetego
horyzontu czasowego (5 lat) dla
wyposazenia pracowni i laboratoriow
i jego urealnienia i dostosowania do
potrzeb zgtaszanych przez szkoty
zawodowe w tym zakresie.

1.2

Wsparcie rozwoju kompetencji

Liczba uczniow bioracych udziat
w dziataniach ukierunkowanych na

w zakresie postaw kreatywnych o . . Brak uwag.
o . 9 rozwijanie postaw innowacyjnych
i innowacyjnych uczniow i kreatywnych

" \é\ggg;(i:é%%rscpé?:/pirasxél Liczt?a szkal, ktore “?a"?”iq programy | grai uwag.
(ksztalcenie dualne) wspotpracy z przedsiebiorstwami

. . Liczba przedsigbiorstw z obszaréow
4 z\gg\i]/irglzig;itiigsg\l:iadajqcego inteligentnych specjalizacji, kiére Brak uwag
otrzebom rviku otrzymaty wsparcie na podnoszenie '

P Y kompetencji pracownikéw

1.5 Promowanie udziatu . - .
przedsiebiorstw w programach Liczba przedsigbiorstw bioracych Brak uwag.

stazowych

udziat w programach stazowych

Cel operacyjny 2. Wzrost postaw p

roinnowacyjnych w przedsigbiorstwach

2.1.

Tworzenie zachet do
zachowar innowacyjnych
poprzez wspoffinansowanie
prac B+R odpowiadajacego
potrzebom rynku

Liczba przedsigbiorstw, ktéra
otrzymata wsparcie na dziatalnos¢
B+R w podziale na inteligentne
specjalizacje regionu

Brak uwag.

2.2.

Wsparcie doradcze
i szkoleniowe dla 0s6b
innowacyjnych

Liczba innowacyjnych
przedsiebiorstw typu start-up, ktére
otrzymaly wsparcie na rozpoczecie
lub rozwéj dziatalnosci w podziale na
inteligentne specjalizacje regionu

Proponuje sie monitorowanie
dodatkowego wskaznika opisujacego
nie tylko liczbe innowacyjnych
przedsiebiorstw typu start-up
korzystajacych ze wsparcia, ale w
ogdle liczbe przedsiebiorstw, ktdre nie
otrzymaty do tej pory wsparcia na
rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci

w podziale na inteligentne specjalizacje

23.

Rozwdj narzedzi
ukierunkowanych na

Liczba przedsigbiorcow, ktdrzy wzieli
udziat w targach, misjach i wizytach

pozyskiwanie doswiadczen wudvinveh dzial inteligent Brak uwag.
(misje, wizyty studyjne, dobre studyjnych W podziale ha Intefigentne
praktyid) ' specjalizacje regionu
2.4. Wsparcie wykorzystywania Liczba przedS|Qb|pr§tw, kiore .
brzez przedsichiorstwa otrzymaty wsparcie informacyjne,
doradcze lub finansowe na Brak uwag.

instrumentéw ochrony
wiasnosci intelektualnej

zabezpieczenie wytwarzane;
wiasnosci intelektualnej

2.5.

Kontynuacja procesu
przedsigbiorczego
odkrywania

Liczba przedsigbiorcow biorgcych
udziat w badaniu ankietowym
przeprowadzonym w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania

Proponuje sie uwzglednienie
wszystkich rodzajow badan
prowadzonych w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania, nie
tylko badan ankietowych
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2.6. Wzmocnienie wspdtpracy
miedzybranzowe;

Liczba innowacji o charakterze
migdzybranzowym, taczacym obszary
specjalizacji, ktére otrzymaty
wsparcie

Wskaznik trudny do jednoznaczne;
weryfikacji. Mozna rozwazy¢
uzupetnienie go o wskaznik opisujacy
liczbe projektow, ktore otrzymaty
wsparcie o charakterze
migdzybranzowym, taczacym obszary
specjalizacji

Cel operacyjny 3. Zwiekszenie inwestycji w innowacje

3.1. Premiowanie dziatan

Liczba projektow innowacyjnych,
ktdre otrzymaty wsparcie,

realizowanych w partnerstwie . . Brak uwag.
realizowanych w konsorcjach
naukowo-przemystowych
3.2. Wsparcie inwestyciji Liczba przedsigbiorstw, ktére
przedsiebiorstw w dziatalno$¢ | otrzymaly wsparcie na dziatalno$¢ Brak uwag.
innowacyjng innowacyjng
3.3. Rozwdj dziatow B+R i
Iaboratp rlow w . Liczba przedsigbiorstw, ktére
przedsiebiorstwach oraz ich . -
otrzymaty wsparcie na uruchomienie | Brak uwag.

doposazenie w
specjalistyczny sprzet

i oprogramowanie projektowe

lub doposazenie dziatow B+R

3.4. Uproszczenie procedur
aplikowania o $rodki

Sredni czas oczekiwania na ocene
whniosku z Celu Tematycznego 1
(w dniach)

Proponuije sie réwniez monitorowanie
dodatkowych wskaznikéw takich, jak:
mediana czasu oczekiwania na oceng,
maksymalny czas oczekiwania na
oceng

3.5. Stosowanie systemu
popytowego na badania
realizowane przez sektor
nauki

Liczba nowych tematéw badawczych
podjetych przez o$rodki naukowe

z inicjatywy przedsiebiorstw z
obszaréw inteligentnych specjalizacii
regionu

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
statego generowania nowych tematéw
badawczych proponuje sie zamiang
tego okreslenia na: liczba tematéw
badawczych, liczba wspdlnych badan

Do monitorowania postepéw w realizacji wskazanych w PRI WL Celéw operacyjnych wykorzystywane
sq wskazniki rezultatu. Kazdy z celow 1 i 2 monitorowany jest poprzez 1 wskaznik, natomiast do
monitorowania celu 3 wykorzystywane sg 2 wskazniki (tabela 7).

Tabela 7. Ocena narzedzi monitorowania PRI WL — wskazniki rezultatu

Cel operacyjny

Wskazniki rezultatu

Zgtaszane uwagi i propozycje zmian

Cel operacyjny 1. Dostosowanie

systemu edukaciji do potrzeb rynku,

szczegolnie na kierunkach
wpisujacych sie w inteligentne
specjalizacje

Liczba absolwentéw kierunkow
wpisujacych sie w inteligentne
specjalizacje regionu

Proponuje sie monitorowanie tego
wskaznika rowniez na poziomie
szkolnictwa $redniego. Zrodtem danych
w tym przypadku bytyby dane
pozyskiwane od szkét w ramach analiz
wiasnych.

Cel operacyjny 2. Wzrost postaw
proinnowacyjnych w
przedsigbiorstwach

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach w relacji do
PKB

Brak uwag.

Cel operacyjny 3. Zwiekszenie
inwestycji w innowacje

1. Nakfady wewnetrzne na B+R
sektora przedsiebiorstw w relacji
do PKB

2. Liczba patentéw na 1 min
mieszkancéw

Proponuije sie réwniez uwzglednienie
dodatkowego wskaznika opisujacego

zgtoszenia wynalazkéw w UPRP na 1 min
mieszkancow.
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W systemie monitorowania postepdw w realizacji PRI WL analizowane sg rowniez wskazniki naktadu,
odnoszace sig do poszczegdlnych celéw Programu (tabela 8).

Tabela 8. Ocena narzedzi monitorowania PRI WL — wskazniki naktadu

Zgtaszane uwagi

Cel operacyjny Wskazniki naktadu . .
i propozycje zmian

Cel operacyjny 1. Dostosowanie Caltkowite nakfady na realizacje Celu 1 ze srodkow:
systemu edukacji do potrzeb rynku, | _  gydzety wojewddztwa

szczegblnie na kierunkach ; . ,
wpisujga_cych sig w inteligentne - 2R(;eZQ(l)onalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie | g,k uwag.

specializacie — Programéw realizowanych na szczeblu krajowym

— Programéw realizowanych na szczeblu europejskim

Cel operacyjny 2. Wzrost postaw Caltkowite nakfady na realizacje Celu 2 ze Srodkéw:

proinnowacyjnych w —  Budzetu wojewddztwa

przedsigbiorstwach —  Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020

— Programow realizowanych na szczeblu krajowym

— Programow realizowanych na szczeblu europejskim

Brak uwag.

Cel operacyjny 3. Zwigkszenie Caltkowite nakfady na realizacje Celu 2 ze Srodkow:

inwestycji w innowacje —  Budzetu wojewddztwa

— Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020

— Programow realizowanych na szczeblu krajowym

— Programow realizowanych na szczeblu europejskim

Brak uwag.

Wskazniki wybrane do monitorowania postepéw w realizacji PRI WL pozwalajg na monitorowanie
skuteczno$ci realizacji Programu. W zwigzku z tym, Ze przyjety system monitorowania nie uwzglednia
punktéw docelowych wskaznikdéw rekomenduje sie ich wizualizacje w stosunku do wybranych punktow
odniesienia np. potencjatu iloSciowego przedsiebiorstw reprezentujgcych inteligentne specjalizacje
w regionie. Pozwoli to oprécz skuteczno$ci realizacji PRI WL, na ocene réwniez efektywnoSci
prowadzonych dziatan, a w przypadku wskaznikow, ktorych poziom zmniejsza sie np. ze wzgledu na
niekorzystne zmiany demograficzne, na ocene rzeczywistego spadku wskaznikow.

3.6. Ocena trafnosci wyboru inteligentnych specjalizacji

Do oceny trafnosci wyboru dotychczasowych inteligentnych specjalizacji wykorzystano informacje
z Raportéw monitorujgcych wdrazanie PRI WL oraz informacje pozyskane od uczestnikdw spotkan
warsztatowych oraz badan IDI.

Tabela 9 przedstawia stan realizacji inteligentnych specjalizacji w ramach finansowania RPO-L2020,
narastajaco od poczatku realizacji RPO-L2020 wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. W sumie od
poczatku uruchomienia Programu ztozonych zostato 181 wnioskow, z ktdrych 54 dotyczyto specjalizacii:
Zielona Gospodarka, 31 — specjalizacji: Zdrowie i jako$¢ zycia oraz 95 - specjalizacji: Innowacyjny
przemyst.
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Tabela 9. Stan realizacji inteligentnych specjalizacji poprzez RPO-L2020 na dzier 31 grudnia 2018 .

. Whioski po Whioski
|"te|]9‘_*“t"fi Ztozone wnioski pozytywnej ocenie rekomendowane do | Projekty wybrane do realizacji
specjalizacja formalnej dofinansowania
wojewddztwa
lubuskiego
. Whioskowane |, . Whioskowane | . Whioskowane . Dofinansowanie
Liczba ' .| Liczba ' . | Liczba . " Liczba .
dofinansowanie dofinansowanie dofinansowanie W umowie
Zielona Gospodarka | 54 |146400660,92 | 44 |129131127,54| 13 | 3048938331 13 30 489 383,31
Zdrowie i jako$¢ zycia | 32 | 8710752341 | 28 | 8145259149 | 11 26 819 203,79 10 25 869 997,08
Innowacyjny przemyst | 95 |228315026,81| 78 |202655106,93| 25 | 55918224,99 24 54 798 146,72
RAZEM 181 | 46182321114 | 150 |41323882596 | 49 113 226 812 47 111 157 527,11

Najliczniej reprezentowanym obszarem, wsrdd Beneficjentdw RPO-L2020 (Dz. 1.1) jest Il specjalizacja
- Innowacyjny przemyst. Jednocze$nie jest to ta specjalizacja, ktora najdynamiczniej sie rozwija.
Spowodowane jest to znaczng liczbg podmiotéw o profilu przemystowym w regionie, branzowymi
tradycjami rozwoju regionu w takich obszarach, jak: przemyst metalowy, motoryzacyjny, wydobywczy
i energetyczny, drzewny, meblarski i papierniczy oraz nowymi branzami rozwijajgcymi si¢ w regionie
obejmujacymi przemyst ICT oraz przemyst kosmiczny.

Kolejna dziedzina, pod wzgledem liczby zawartych uméw, to specjalizacja | — Zielona gospodarka.
Znaczaca liczba przedsiebiorstw dziatajgcych w sferze technologii  Srodowiskowych, ustug
srodowiskowych i biogospodarki wptywa na skuteczng realizacje tej specjalizacji. Rozktad ztozonych
aplikacji potwierdza przewidywane na etapie identyfikacji inteligentnych specjalizacji kierunki zmian
rozwoju wojewddztwa lubuskiego, w szczegélnosci w przypadku specjalizacji, ktére uznane zostaty za
startery gospodarcze: Zielona gospodarka oraz Zdrowie i jako$¢ zycia.

Zielona gospodarka to obecnie jeden z najdynamiczniej rozwijajacych sie obszaréw na $wiecie. Wedtug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy zielone miejsca pracy to takie, ktore przyczyniajg sie do: poprawy
efektywno$ci energetycznej i surowcowej, ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, minimalizaciji
odpaddw i zanieczyszczen, ochrony i przywrdcenia ekosystemoéw czy wsparcia adaptacji do skutkéw
zmian klimatu. Przewiduje sie, ze zielone miejsca pracy bedg zastepowa¢ miejsca pracy zwigzane
z dziatalnoscig_ silnie zanieczyszczajacq Srodowisko (np. energetyka odnawialna zastapi energetyke
opartg na paliwach kopalnych) oraz beda prowadzi¢ do rozwoju ustug takich jak np. poprawa
efektywno$ci energetycznej w budynkach. Dziatania podejmowane na $wiecie w zakresie ochrony
klimatu sg katalizatorem zmian zachodzacych w obszarze technologicznym, w szczegdinosci
w zakresie wzrostu zainteresowania technologiami produkcji i ustug niskoemisyjnych. W réznego
rodzaju opracowaniach z tego zakresu wskazuje sig, ze jest to najbardziej dynamicznie rozwijajacy sie
rynek na Swiecie. Wzrost zielonych miejsc pracy wskazywany jest przede wszystkim w wyniku rozwoju
takich obszardw jak; elektromobilno$¢ i ekobudownictwo, a takze promocja transportu publicznego.
Zielone miejsca pracy mogg dotyczy¢ réwniez produkcji, instalowania i nadzoru instalacji OZE czy
magazynowania energii oraz rosnacych potrzeb w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
w istniejacych budynkach, przemysle i transporcie. Przyktadowo na swiecie w 2015 roku inwestycje
w OZE (300 mld USD) juz ponad dwukrotnie przekraczaty inwestycje w energetyke opartg na paliwach
kopalnych razem z energetykg jadrowg. Duze szanse rozwojowe w tym zakresie stwarzajg rowniez
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dziatania projekty dotyczace tzw. gospodarki o obiegu zamknietym. Warto przy tym zauwazyc, ze rynek
pracy zielonych technologii, produktow i ustug to réwniez rynek lokalny, pozwalajacy ogranicza¢
bezrobocie w matych miastach i gminach wiejskich. Specjalizacja ta jest silnie powigzana z innymi
zidentyfikowanymi specjalizacjami w regionie, co stwarza szanse na realizacje projektow wpisujacych
jednoczesnie w rozne obszary specjalizacii.

Natomiast Zdrowie i jako$C Zycia to jeden z najwazniejszych celow rozwojowych wskazywanych
w zasadzie we wszystkich najwazniejszych dokumentach strategicznych na réznych szczeblach
zarzadzania. Wysoka jakoSC zycia to rowniez nadrzedny cel, przedstawiany we wszystkich
dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. Specjalizacja ta jest réwniez odpowiedzig na unijny
postulat wspierania gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, przyjaznej dla Srodowiska, ale
zarazem bardziej konkurencyjnej. Zaproponowane rozwigzania zwigzane z tg specjalizacjq sg, co do
zasady, nakierowane sg na rozwdj wszystkich obszarow regionu i stuzg wszystkim mieszkaricom. Mogg
one obejmowa¢ m.in. dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie zmianom klimatu, jak
i otrzymywanie czystej i efektywnej energii, co w efekcie daje szanse na wykreowanie w regionie
nowych miejsc pracy. Kolejnym rezultatem rozwoju regionu w tym zakresie sq wszelkie dziatania
i projekty zwiekszajace bezpieczenstwo zywnosciowe, poprzez wspieranie produkcji i przetwdrstwa
zywnosci najwyzszej jako$ci biologicznej i zdrowotnej (ekologicznej, regionalnej, tradycyjnej).
Pojemnosc tej specjalizacji jest bardzo duza moze ona obejmowac projekty dedykowane wskazanym
W jej pierwotnym opisie aktywnosciom obejmujacym:

— Rozwdj metod leczenia na bazie technologii medycznych oraz aparatury medyczne;.

— Wysoko zaawansowane ustugi medyczne obejmujace przede wszystkim profilaktyke
i rehabilitacje.

— Turystyke zdrowotng potaczong z innymi dziataniami takimi, jak: sport, rekreacja i wypoczynek.

— Zdrowa, bezpieczng zywno$¢ (réwniez produkty regionalne) od wytwarzania poprzez
przetworstwo, az do sprzedazy na rynku regionalnym, krajowym i rynkach zagranicznych
(eksport).

— Branze powigzane takie, jak: sektor ICT, przemyst metalowy, medycyna kosmiczna, procesy
logistyczne (np. dystrybucja i magazynowanie itp.).

Jej zakres moze by¢ réwniez znacznie szerszy i obejmowac projekty dedykowane takim obszarom, jak:

— mobilnosé, w tym m.in.: multimodalny, zréwnowazony transport (ekologiczne formy transportu,
przyczyniajace sie do ochrony $rodowiska i ograniczenia emisji CO2), infrastruktura do
eksploatacji innowacyjnych, proekologicznych srodkéw transportu, tworzenie systemow
transportu zasilanych alternatywnymi zrédtami energii, wraz z infrastrukturg do ich obstugi oraz
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa bezposrednio ukierunkowana na wdrazanie wynikow badan
w produkcji i w spoteczenstwie.

— Kklimat i energie, w tym m.in.: odnawialne zrédta energii i zrodta z nimi zwigzane oraz
energetyke rozproszona, biomase, biopaliwa, biogaz oraz dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq
ukierunkowang na wdrazanie wynikow badan w produkciji i w spoteczenstwie.

— zrbwnowazong turystyke.
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Zakres dziatan podejmowanych w ramach tej specjalizacji moze by¢ bardzo szeroki. Istotne sg rowniez
powigzania tej specjalizacji z innymi obszarami zidentyfikowanymi w regionie jako wiodace obszary
rozwojowe.

Inteligentne specjalizacje zidentyfikowane w wojewddztwie lubuskim maja bardzo szeroki zakres
i okreslane sg jako specjalizacje horyzontalne. Wybor tego rodzaju specjalizacji jest szczegdlnie
uzasadniony w przypadku regiondw charakteryzujgcych sie brakiem wystepowania wiodgcych
obszaréw rozwojowych w tradycyjnym, branzowym podejsciu. W Polsce tego rodzaju podejscie do
wyznaczania inteligentnych specjalizacji zostato zastosowane w wielu regionach w kraju, w tym
rowniez w wojewddztwach rozwijajacych sie zdecydowanie szybciej niz lubuskie, takich jak np.
mazowiecki, czy podkarpackie. Horyzontalne podejscie do wyznaczania inteligentnych specjalizacji
daje szanse na wspieranie wielu roznych obszaréw, takze tym, ktorych potencjat rozwojowy jest duzy,
ale np. masa krytyczna przedsiebiorstw regionie na obecnym etapie jeszcze niewystarczajgca.

W trakcie spotkan warsztatowych zwrécono uwage, ze po kolejnym okresie programowania, konieczne
jest przeprowadzenie ponownego przegladu wytonionych specjalizacji i podjecie decyzji co do ich
zawezenia. Na tym etapie rozwoju wojewodztwa lubuskiego tego rodzaju dziatania bytyby jednak
przedwczesne. Pierwszy konkurs wspierajacy projekty wpisujgce sie w wytonione inteligentne
specjalizacje uruchomiony zostat dopiero w 2016 r. Niepetne trzy lata od jego uruchomienie to okres
zbyt krétki na podjecie decyzji o zawezaniu wytonionych specjalizacji. Dodatkowo, z informacji
przygotowanych na potrzeby monitorowania realizacji PRI WL wynika, Ze zainteresowanie
beneficjentéw realizacjq projektdw w obszarach uznanych za startery gospodarcze w regionie: zielona
gospodarka oraz wysoka i jako$¢ zycia, rosnie. Pojawia sie rowniez coraz wiecej projektow
odwotujacych sie do kilku specjalizaciji okreslanych jako inteligentne.

Jednoczes$nie warto przyjrze¢ sie nowym obszarom dynamicznie rozwijajacym sie w regionie o duzym
potencjale rozwojowym na $wicie, powigzanym rowniez z dotychczasowymi inteligentnymi
specjalizacjami wojewodztwa lubuskiego.

Mozliwo$ci rozszerzenia dotychczasowego katalogu specjalizacji mogq dotyczy¢ branzy okreslanej
jako elektromobilnos$é. Jest to obszar o duzym potencjale rozwojowym na $wiecie, ale jednoczes$nie
reprezentowany obecnie w regionie w zasadzie przez jeden, dynamicznie rozwijajacy sie podmiot
gospodarczy.

Rekomendowane jest w zwigzku z tym okreslenie potencjatu rozwojowego regionu w tym zakresie.

Rozszerzenie dotychczasowego zakresu inteligentnych specjalizacji regionu 0 nowy obszar specjalizacii
obejmujacy elektromobilno$¢ moze zosta¢ przeprowadzone na dwa sposoby. Ponizej przedstawione
zostato uzasadnienie dla wigczenia tego obszaru do inteligentnych specjalizacji wojewddztwa wraz ze
wskazanie rekomendowanego rozwigzania.

Mozliwe sg w tym przypadku dwa rozwigzania:

1. Dotgczenie elektromobilno$ci do opisu przemystu motoryzacyjnego:
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Specjalizacja 3 - Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Specjalizacja obejmuje:

Przemyst ICT, obejmujacy inteligentne media i infotainment, Internet rzeczy, inteligentne
technologie przemystowe, zabezpieczenie wrazliwych danych.

Przemyst metalowy, obejmujacy przedsigbiorstwa produkujace maszyny, urzadzenia, zespoty
i czesci metalowe oraz konstrukcje i wyroby spawane.

Przemyst motoryzacyjny, w tym m.in. produkcje podzespotow, efektywno$¢ energetyczng
i napedy alternatywne, bezpieczenstwo ruchu drogowego, inteligentne systemy transportowe,
elektromobilnos¢.

Przemyst wydobywczy i energetyczny, obejmujacy innowacyjne rozwigzania w zakresie procesu
technologicznego, redukcje zuzycia energii i emisji gazdw cieplarnianych, rozwdj nowych,
nieznanych dotad zastosowan paliw kopalnych.

Przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, w tym innowacje w zakresie technologii,
funkcjonalnosci i estetyki, rozwoj technik i technologii surowco- materiato- i energooszczednych.
Przemyst kosmiczny w tym m.in.: elektronika satelitarna i systemy FPGA — programowalne
uktady logiczne, czysty montaz, integracja i testy systemow i podsysteméw satelitarnych,
przetwarzanie iinterpretacja danych satelitarnych oraz Cywilnych Systeméw Nawigacji
Satelitarnej, systemy zrobotyzowane i sztuczna inteligencja, kryptografia i przeciwdziatanie
cyberzagrozeniom, medycyna kosmiczna, inzynieria materiatowa i badania wytrzymato$ciowe.

2. Dotgczenie elektromobilno$ci do opisu tej specjalizacji jako odrebnego obszaru:

Specjalizacja 3 - Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ
Specjalizacja obejmuije:

Przemyst ICT, obejmujacy inteligentne media i infotainment, Internet rzeczy, inteligentne
technologie przemystowe, zabezpieczenie wrazliwych danych.

Przemyst metalowy, obejmujacy przedsigbiorstwa produkujace maszyny, urzadzenia, zespoty
i czesci metalowe oraz konstrukcije i wyroby spawane.

Przemyst motoryzacyjny, w tym m.in. produkcje podzespotdw, efektywnos¢ energetyczng
i napedy alternatywne, bezpieczenstwo ruchu drogowego, inteligentne systemy transportowe.
Przemyst wydobywczy i energetyczny, obejmujacy innowacyjne rozwigzania w zakresie procesu
technologicznego, redukcje zuzycia energii i emisji gazdw cieplarnianych, rozwdj nowych,
nieznanych dotad zastosowan paliw kopalnych.

Przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, w tym innowacje w zakresie technologii,
funkcjonalnosci i estetyki, rozwoj technik i technologii surowco- materiato- i energooszczednych.
Przemyst kosmiczny w tym m.in.: elektronika satelitarna i systemy FPGA - programowalne
uktady logiczne, czysty montaz, integracja i testy systemow i podsysteméw satelitarnych,
przetwarzanie iinterpretacja danych satelitarnych oraz Cywilnych Systeméw Nawigacji
Satelitarnej, systemy zrobotyzowane i sztuczna inteligencja, kryptografia i przeciwdziatanie
cyberzagrozeniom, medycyna kosmiczna, inzynieria materiatowa i badania wytrzymato$ciowe.

Elektromobilno$¢, w tym m.in. technologie zwigzane z wytwarzaniem e-pojazdéw oraz
zarzadzaniem energig, infrastruktura tadowania, a takze nowoczesne strategie transportu.
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Rekomendowana jest pierwsza propozycja polegajaca na dofaczeniu elektromobilnosci do
opisu trzeciej specjalizacji: Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ.

Uzasadnienie:

Elektromobilnos¢ to ogoét zagadnien dotyczacych stosowania i uzytkowania pojazdow z napedem
elektrycznym. Pojecie to odnosi sie zarowno do technicznych, jak i eksploatacyjnych aspektow
pojazddw elektrycznych, technologii oraz infrastruktury tadowania. Ponadto pojecie to dotyczy rowniez
kwestii spotecznych, gospodarczych i prawnych zwigzanych z projektowaniem, produkcjg, nabywaniem
i uzywaniem pojazdéw elektrycznych's,

Wskazuje sie rowniez, ze jest to termin obejmujacy zagadnienia zwigzane z pojazdami elektrycznymi,
zarbwno przeznaczonymi do transportu indywidualnego (samochody i jedno$lady), jak i masowego
(autobusy, trolejbusy, tramwaje, pociagi). Elektromobilno$¢ obejmuje takze wszelkie technologie
zwigzane z wytwarzaniem e-pojazdéw, zarzadzaniem energia, infrastrukture tadowania, a takze
nowoczesne strategie transportu'®.

Sita rynku:

Rynek elektromobilnosci zaliczany jest do rynkéw o duzym potencjale wzrostowym, ktéry moze
przyczynia¢ sie do wzrostu w innych gateziach gospodarki. Na rozwdj tego sektora bezposredni wptyw
majq nie tylko uwarunkowania $rodowiskowe i klimatyczne (dazenie do poprawy jakosci Srodowiska
naturalnego i klimatu), ale roéwniez rozwigzania innowacyjne zmieniajace konkurencyjnos¢ gatezi
przemystu oraz wptywajace na zmiany na $wiatowej mapie zaleznosci od surowcow20. Oczekuije sie, ze
rozwdj elektromobilno$ci bedzie miat wptyw nie tylko na pozytywne zmiany w branzy motoryzacyjnej,
ale bedzie réwniez wplywat na catg gospodarke. Zgodnie z prognozami?! formutowanymi przez
ekspertdw zajmujacych sie tg branzg przewiduje sie, ze na swiecie w 2040 r. na drogach bedzie sie
porusza¢ okoto 500 mIn samochodéw elektrycznych — bedzie to okoto 25% wszystkich pojazdow
poruszajgcych sie po drogach. Przewiduje sie, ze w 2040 r. sprzedaz samochoddw elektrycznych moze
osiggng¢ poziom nawet 41 min sztuk, przy obecnej sprzedazy rocznej na poziomie okoto 500 tys.
samochodow. Oznacza to, ze oczekiwany wzrost rynku znacznie przekracza dzisiejszy potencjat
produkcyjny producentéw samochoddw elektrycznych.

Warto réwniez podkres$lic, ze elektromobilno$¢ to branza, ktéra odpowiada na szereg celow
zrobwnowazonej polityki energetycznej i Srodowiskowej panstwa. Jej rozwdj wptywa na unowoczesnienie
sektora energetycznego oraz przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza w miastach. W zwigzku
z tym, ze obecnie $wiatowy rynek samochodow elektrycznych jest jeszcze niewielki, Polska ma nadal
szanse¢ na zmiane swojej dominujacej w wielu branzach pozycji nasladowcy na lidera w branzy
elektromobilno$ci.

Na otwarcie rynku dla elektromobilnosci duzy wpltyw bedzie miata Ustawa o elektromobilnosci
uchwalona w styczniu 2018 r. Naklada ona na $rednie i wigksze gminy i powiaty (powyzej 50 tysiecy

18 Stownik ochrony $rodowiska, www.teraz-Srodowisko.pl

19 Raport GTAI: ,Electromobility in Germany, Vison 2020 and beyond”

20 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/elektromobilnosc

21 J. MacDonald, Electric vehicles to be 35% of global new car sales by 2040, www.bnef.com, (dostep: 25.11.2019 r.).
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mieszkancow) obowigzek posiadania w swojej flocie, co najmniej 10% pojazdéw elektrycznych?2,
W kolejnych trzech latach ma ona ulec podwojeniu. Zgodnie z ustawg o elektromobilnosci samorzady
majq réwniez obowigzek budowy infrastruktury do ich tadowania. Ma to stymulowa¢ rozwoj rynku
samochodow elektrycznych takze wsrdd osob fizycznych.

Potencjat i szanse rozwojowe wojewddztwa lubuskiego:

Obecny potencjat w zakresie ilosci przedsiebiorstw dziatajacych w ramach elektromobilnosci jest
niewielki. Obecny etap rozwoju branzy na terenie regionu wskazuje, ze nalezy ja zakwalifikowac do tzw.
starterow gospodarczych. Na terenie regionu dziata obecnie jedno przedsigbiorstwo w tej branzy - jest
to firma Ekoenergetyka, zajmujaca sie projektowaniem i produkcjg stacji tadowania wysokiej mocy
przeznaczonej dla samochodow, aut dostawczych oraz cigzarowek. Firma powstata w 2009 r.
w Zielonej Gérze, zatrudnia obecnie ponad 200 pracownikéw i realizuje projekty na terenie catej Europy.

Jednakze ze wzgledu na duzy potencjat rozwojowy branzy w ogéle w Polsce i na Swiecie, uregulowania
i przepisy unijne promujace elektromobilno$¢ oraz strategiczne kierunki rozwoju Polski proponuje sie
uwzglednienie tej branzy réwniez w ramach inteligentnych specjalizacji wojewodztwa lubuskiego
Specjalizacja 3 - Innowacyjny przemyst — ZROWNOWAZONY ROZWOJ. Dotaczenie obszaru
elektromobilno$ci moze wyrdzni¢ wojewddztwo lubuskie na tle innych regionow w kraju oraz pozwoli na
budowanie kolejnych przewag konkurencyjnych.

Zidentyfikowane inteligentne specjalizacje wojewddztwa lubuskiego nadal odzwierciedlaja
procesy zachodzace w regionie oraz odpowiadaja zachodzacym zmianom w tym zakresie.
Rekomendowane jest uszczegoétowienie zakresu specjalizacji Innowacyjny przemyst —
ZROWNOWAZNY ROZWOJ i uzupetnienie jej elektromobilnosé zgodnie z proponowanym
uzasadnieniem.

22 Ustawa o elektromobilnosci, https://leonardo-energy.pl/artykuly/ustawa-o-elektromobilnosci-na-jakie-przeszkody-moga-
natrafic-miasta/, Data dostepu: 21.11.2019r.
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Rozdziat IV. Analiza oddzialywania inteligentnych specjalizacji na rozwdj
gospodarczy regionu

4.1. Ogodlna sytuacja wojewddztwa lubuskiego w zakresie wybranych do badania
wskaznikow

Do oceny zmian zachodzacych w rozwoju poziomu innowacyjno$ci wojewddztwa lubuskiego
wykorzystano wskazniki, ktore sg monitorowane w ramach publikowanych corocznie Raportow
z realizacji Programu Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego. W tabeli 9 poréwnano wartosci tych
wskaznikow w latach: 2014 (ostatni monitorowany okres podczas identyfikacji inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa lubuskiego) — 2018 (dane z ostatniego okresu dostepne w statystykach
GUS)23. Monitorujgc zmiany poszczegéinych wskaznikow pod uwage wzigto nie tylko ich aktualny
poziom oraz miejsca zajmowane przez region w rankingu wojewodztw, ale réwniez ich zmiany. Jest to
szczegolnie wazne w przypadku regiondw gorzej wypadajacych na tle innych pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktory w znacznej mierze determinuje rowniez rozwoj w zakresie
innowacyjnosci

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 9 mozna sformutowa¢ nastepujace wnioski:

Wybrane wskazniki opisujace 0g6ing sytuacje spoteczno-gospodarcza na tle innych regionéw

1. Wojewodztwo lubuskie nadal nalezy do regiondw o nizszym w poréwnaniu do innych
wojewodztw, poziomie PKB (15. miejsce w kraju zardwno w 2014 r, jak i w 2018 r.). Nieco lepie;
wyglada sytuacja regionu biorac pod uwage wskaznik: PKB per capita, ktdrego wysoko$c¢
plasuje region na odpowiednio; 8. i 9. pozycji.

2. Podobne relacje obserwowane sg w przypadku wskaznikéw opisujacych produkcje sprzedana
przemystu ogotem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Region w zakresie pierwszego z nich
uplasowat sie w obu analizowanych latach na pozycji 12 oraz na pozycji 6 w przypadku
drugiego z nich.

3. Gorsze wyniki uzyskane zostaty w przypadku wskaznikow opisujacych produkcje budowlano-
montazowg ogoétem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W zakresie pierwszego z nich region
zajat ostatnie miejsce w kraju w obu analizowanych latach ( 2014 r. oraz 2018 r.) oraz réwniez
odlegte miejsca w przypadku drugiego z tych wskaznikéw — odpowiednio; 14. i 13. miejsce.

4. Wskaznik opisujacy region pod wzgledem liczby podmiotow gospodarczych ogétem wpisanych
do rejestru REGON pozwala na sklasyfikowanie regionu na miejscu 14 (zaréwno w 2014 r, jak
rowniez w roku 2018). Lepiej wyglada sytuacja wojewddztwa po przeliczeniu tego wskaznika
w stosunku do liczby mieszkancow, ktdrego warto$¢ ksztattujgca sie na poziomie 1 093
podmiotow w 2014 r. oraz 1 170 podmiotow w 2018 r. w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci
pozwala na sklasyfikowanie wojewodztwa lubuskiego na miejscach: 6. 7.

5. Podobne relacje dotycza réwniez kolejnego wskaznika — liczba podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego (ogétem oraz w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw), przy czym region w tym
przypadku zajmuje wyzsze pozycje zardwno biorgc pod uwage ogoing liczbe podmiotéw tego

23 W przypadku wskaznikow, dla ktérych niedostepne byly wartosci dla roku 2018, w tabeli przedstawiono wartosci z roku
wczesniejszego — 2017 r.
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rodzaju (9. miejsce w 2014 r. i w 2017 r.), jak réwniez po przeliczeniu w stosunku do liczby
mieszkancow (4. miejsce w obu analizowanych latach).Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze jest
pierwszy z dotychczas omawianych wskaznikow, ktorego wartoS¢ zmalata zaréwno
w poréwnaniu wynikéw otrzymanych w 2017 r. do roku 2014, jak rowniez w przypadku dwoch
ostatnich analizowanych lat (2017 oraz 2016).

6. Region wypada réwniez podobnie w przypadku wskaznika opisujacego liczbe pracujacych
(ogdtem i w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci). Mimo poprawy pierwszego z tych wskaznikow
w 2017 r. w porownaniu do roku 2014, w obu analizowanych latach lubuskie zajeto dopiero 15.
miejsce W kraju oraz zdecydowanie wyzszg pozycje (miejsce 8) pop przeliczeniu liczby
pracujacych w stosunku do liczby mieszkancow.

7. Ostatni wskaznik opisujacy 0going sytuacje lubuskiego na tle innych regiondéw w kraju to
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, ktory mimo wzrostu w 2018 r. w poréwnaniu do roku 2014
0 ponad 2 p. proc. byt nizszy niz w roku 2017 o okofo 0,5 p. proc. Region pod wzgledem tego
wskaznika zajat odpowiednio 12. i 10. Miejsce w kraju.

W przypadku wiekszo$ci analizowanych wskaznikdw opisujacych ogding sytuacje regionu na tle innych
wojewodztw odnotowano wzrost. Wyjatkiem sg wskazniki opisujace liczbe podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego ogdtem oraz w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow oraz niewielki spadek
wspodtczynnika aktywno$ci zawodowej (0 0,54 p. proc. w 2018 r. w poréwnaniu do roku p[poprzedniego).
Mimo wzrostu przewazajacej liczby wskaznikow tylko w dwdch przypadkach efektem byta poprawa
zajmowanej pozycji (produkcja budowlano-montazowa na 1 mieszkanca poprawa o 1 pozycje oraz
wspdtczynnik aktywnosci zawodowej poprawa o 2 pozycje mimo spadku warto$ci wskaznika). W
pozostatych przypadkach albo nie odnotowano zmian zajmowanych pozycji, albo byly to ich
pogorszenia (np. PKB per capita, liczba podmiotdw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na
10 tys. ludnosci).

Wskazniki opisujace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

1. W 2017 r. w poréwnaniu do roku 2014 odnotowano wzrost liczby podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg ogdtem oraz w przeliczeniu na 100 tys. ludno$ci. Mimo tego
wzrostu region nie poprawit swojej pozycji. W przypadku pierwszego z tych wskaznikow
w 2014 r. oraz w 2017 r. zajat ostatnie miejsce w kraju, natomiast w przypadku drugiego z nich
byto to miejsce 13. Warto jednak zauwazy¢, ze ponad 14% wzrost wartosci obu wskaznikéw
w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byt najwyzszy w kraju.

2. Zdecydowanie lepiej przedstawia sie sytuacja regionu pod wzgledem wskaznika opisujacego
udziat podmiotéw z sektora przedsiebiorstw w ogole jednostek wykazujacych aktywno$é
badawcza, ktérego warto$¢ (87,2% w 2014 r. oraz 91,4% w 2017 r.) pozwolita na uplasowanie
regionu na 3. miejscu w Polsce. Nalezy przy tym zwrdciC uwage na spadek wartosci tego
wskaznika w ostatnim roku o blisko 2 p. proc.

3. Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja wojewddztwa lubuskiego pod wzgledem
kolejnych dwoch  wskaznikow opisujacych  liczbe podmiotéw aktywnych badawczo
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci oraz 100 tys. podmiotow gospodarczych. W przypadku
pierwszego z nich region sklasyfikowany zostat na miejscu 13 w obu analizowanych latach oraz
na miejscu 15 w przypadku wskaznika drugiego. Warto jednak zwrdci¢ uwage na znaczny
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wzrost poziomu obu tych wskaznikébw w 2017 r. w porownaniu do roku poprzedniego —
najwiekszy w skali kraju i ksztattujacy sie na poziomie odpowiednio: 14,29% oraz 13,01%.
Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja regionu pod wzgledem wskaznika opisujacego
poziom naktadéw (wewnetrznych i zewnetrznych) na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (ogdtem
oraz w przeliczeniu na mieszkanca). W przypadku pierwszego z nich region sklasyfikowany
zostat w obu analizowanych latach na miejscu 16. Dodatkowo w 2017 r., zaréwno
w poréwnaniu do roku poprzedniego, jak réwniez do 2014 r. odnotowano znaczny spadek jego
poziomu. Naktady przeznaczane na ten cel w wojewddztwie lubuskim sg znacznie nizsze niz
w innych regionach w kraju. Po przeliczeniu wartosci tego wskaznika w stosunku do liczby
mieszkancéw okazuje sig, ze mimo niskiej pozycji regionu na tle innych wojewodztw w kraju
w 2017 r. w poréwnaniu do roku 2014 w lubuskim odnotowano najwigkszy wzrost warto$ci
wskaznika, ksztattujacy sie na poziomie powyzej 142%.

Udziat naktadéw wewnetrznych w naktadach na dziatalno$¢ B+R jest wyzszy niz w przypadku
wiekszosci regionéw i pozwala na sklasyfikowanie regionu odpowiednio na miejscach: 5. i 3.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na duzy wzrost udziatu naktadow tego rodzaju na poziomie
100,00% w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego az w czterech wojewddztwach:
todzkim, matopolskim $laskim i Swietokrzyskim. Podczas gdy w wojewddztwie lubuskim wzrost
ten byt znacznie nizszy i ksztattowat sie na poziomie 14,14%.

Poprawie ulegt natomiast kolejny wskaznik opisujacy udziat sektora przedsiebiorstw i sektora
rzadowego w finansowaniu naktadéw na prace B+R — o ponad 45 p. proc. w 2017 r.
w porownaniu do roku 2014 oraz o blisko 15 p. proc w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Region zajat pod tym wzgledem odpowiednio: 7.i 3. miejsce w kraju.

Zdecydowanie gorzej wyglada natomiast sytuacja regionu pod wzgledem kolejnego wskaznika
opisujacego relacje naktadow B+R do PKB. W 2016 r. oraz w 2014 r. region zajat pod tym
wzgledem ostatnie miejsce w kraju. Dodatkowo w 2016 r. odnotowano spadek wartosci tego
wskaznika — 0 9,09 p. proc.

Zasoby ludzkie dla nauki i techniki, pracujacy w dziatalnosci B+R, poziom innowacyjnosci

1.

Niekorzystnie przedstawia sie rowniez sytuacja regionu pod wzgledem wskaznikow opisujgcych
zasoby ludzkie dla nauki i techniki, w tym w szczegolnosci w zakresie takich wskaznikow, jak:
zasoby ludzkie dla nauki i techniki jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo oraz studenci
kierunkéw zaliczanych do dziedzin nauki i techniki. W obu przypadkach w ostatnim
analizowanym roku region zajat ostatnie miejsce w kraju. Dodatkowo w przypadku drugiego
z tych wskaznikdw, podobnie jak w przypadku wszystkich regiondw w kraju, odnotowany zostat
spadek jego poziomu o ponad 28% w 2018 r. w porédwnaniu do roku 2014 oraz o 2,55%
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Natomiast o0 zdecydowanie lepszych tendencjach, mimo dos$¢ odlegtych pozycji zajmowanych
przez region, mozna mowi¢ w przypadku takich wskaznikow, jak: udziat studentéw dziedzin
nauki i techniki w ogdle studentow, pracujacy w dziatalnosci B+R oraz pracujacy w B+R na
1 tys. 0s6b aktywnych zawodowo. Odnotowany wzrost kazdego z tych wskaznikéw w ostatnim
analizowanym roku w poréwnaniu do roku poprzedniego byt najwyzszy w kraju.

Fundusze : ik Unia Europejska
288 ishie )
Europejskie Rzeczpospolita o Europasiie Fundusze
i Program Regronalny _ POlSKa \ Strukturaine ’:r‘.t.u ne

74



3. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja regionu pod wzgledem dwdch kolejnych wskaznikow
opisujacych zgtoszenia wynalazkow w UPRP na 1 min mieszkancéw oraz patenty udzielone na
1 min mieszkancow. Takze i w tym przypadku odnotowany wzrost, mimo do$¢ odlegtych miejsc
zajmowanych pod wzgledem poziomu tych wskaznikow, byt najwyzszy w kraju.

4. O bardzo dobrych wynikach regionu mozna méwi¢ natomiast w przypadku wskaznikdw
opisujacych: udziat przychodoéw ze sprzedazy produktow innowacyjnych w ogole przychoddw
ze sprzedazy (1. Miejsce w kraju w 2018 r. oraz najwiekszy przyrost wskaznika w tym roku
w poréwnaniu do roku poprzedniego) oraz udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw
podmiotéw zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w przychodach netto ze
sprzedazy produktow (miejsce 3 w roku 2014 oraz w 4 w 2017 r.).

Analizujgc zmiany wskaznikow wybranych do opisu zaréwno ogélnej sytuacji wojewodztwa lubuskiego,
jak réwniez wskaznikéw opisujacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz innowacyjng w regionie
lubuskim warto, poza osigganym poziomem danego wskaznika, zwrdci¢ rowniez uwage na zmiany
zachodzace w ciggu kilku ostatnich lat. Ze wzgledu na ogélne niekorzystne uwarunkowania rozwoju
innowacyjnosci w wojewddztwie lubuskim nie nalezy oczekiwa¢ duzych zmian w pozycjach
zajmowanych przez region na tle innych wojewddztw w kraju. Pozytywnym aspektem sg natomiast
wieksze, niz w przypadku innych regiondw, przyrosty wartosci niektorych wskaznikdw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze analizy iloSciowe prowadzone na podstawie danych statystyki publiczne;
nie sq wystarczajacym zrédtem informacji dla proceséw zachodzacych w obszarze innowacji. Dotyczy
to w szczegdlnosci regiondow wolniej rozwijajacych sie. Dlatego rekomendowane jest prowadzenie
dodatkowych pogtebionych badan jakosciowych, pozwalajacych na bardziej uwazne przyjrzenie sie
procesom zachodzacym w regionie, w tym na potrzeby réznych Srodowisk tworzacych potencjat
innowacji.
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Tabela 10. Warto$ci i dynamika zmian wskaznikow pisujacych poszczegdlne obszary innowacyjno$ci wojewodztwa lubuskiego

) Poziom Miejsce w Dynamika 2 (przyrost wzgledny, %)
Poziom | wskaznika w rankingu
Wskaznik wskaznika ostatnim wojewodztw w Lubuskie Benchmark Lubuskie Benchmark
w 2014r. dostepnym pierwszym i
roku?4 ostatnim roku 2017/2014 2017/2014 2017/2016 2017/2016
. Produkt krajowy brutto ogétem 2014 - 15 m. 19,45 8,08
[w min i 384180 43467.0 2017 -15m. 13,14 Matopolskie 512 Matopolskie
. Produkt krajowy brutto per capita 2014 -8 m. 18,67 8,10
[w zi] 37637.0 427550 2017 -9 m. 13,60 Matopolskie 521 Podlaskie
. Produkcja sprzedana przemystu 2014 -12m. 20,29 24,77
ogétem [w min zi] 284187 | 344 o7 _12m 16,77 Podlaskie 8,13 Opolskie
. Produkcja sprzedana przemystu na 2014 -6 m. 20,54 26,21
1 mieszkarica [w ZI] 21841 32641 2017 -6 m. 17,24 Podlaskie 8,22 Opolskie
. Produkcja budowlano-montazowa 2014 - 16 m. 55,34 34,46
ogotem [w tys. z] 33317010 | 42343134 1 01816 m. 21,09 Wielkopolskie 433 Opolskie
. Produkcja budowlano-montazowa na . 2014 - 14 m. . 54,22 . 34,88
1 mieszkarica [w 2] 3 264 4170 201813 m. 21,76 Wielkopolskie 4,46 Opolskie
. Liczba podmiotéw gospodarczych _
wpisanych do rejestru REGON 110 084,0 113 277,0 2014 - 14m. 2,90 10’(.)0 : 0,33 3,03 :
ogolem 2018 - 14 m. Mazowieckie Matopolskie
. Liczba podmiotéw gospodarczych _
wpisanych do rejestru REGON na 10 1093,0 1117,0 ;g}g sm. 3,52 M 8'6.9 " 0,63 M 2’6.8 "
tys. ludnosci -7m. azowieckie azowieckie
. Liczba podmiotow z udziatem 2014 - 9 m. 5,06 -3,43
kapitatu zagranicznego ogdtem nro 59,0 2017 -9m. 16,60 Podkarpackie 1,28 Swietokrzyskie
24* oznaczono wartosci dostepne dla roku 2018.
25 Na podstawie ostatniego dostepnego roku. W nawiasach podano rok, z ktérego pochodza dane.
26 W przypadku niektérych wskaznikéw dane dostepne sg do korca roku 2016. Wskazniki te oznaczono *.
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) Poziom Miejsce w Dynamika 2 (przyrost wzgledny, %)
Poziom | \skaznikaw rankingu
Wskaznik wskaznika |  ostatnim wojewodztww | Lubuskie Benchmark Lubuskie Benchmark
LA d°f;f(ﬂ'2‘}’ M| o o | 201712014 2017/2014 2017/2016 2017/2016
10. Liczba podmiotéw z udziatem _
kapitatu zagranicznego na 10 tys. 7,0 5,9 ;81; j m- -15,71 P gimk' -10,61 Sui tO,I?O "
. . 2014 -15m. 12,87 4,63
11. Liczba pracujacych [osoba] 330 493 351741 2017 — 15 m. 6,43 Pomorskie 2,30 Pomorskie
. . L 2014 -8 m. 11,06 2,60
12. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci 219,0 233,0 20188 m. 6,39 Pomorskie 1,75 Podlaskie
13. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 2014 -12m. 4,31 ) 2,24
[%] 541 5.2 2018 - 10 m. 2,03 Warminsko-Mazurskie 0.54 Zachodniopomorskie
14. Liczba podmiotow, ktdre prowadzity 3
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg 47 81 2014 -16m. 72,34 93,04 . 14,08 14’08.
ogolem 2017 -16 m. Podkarpackie Lubuskie
15. Liczba podmiotow, ktdre prowadzity _
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq 4,6 8,0 281‘; 12 m. 73,91 P di3’24 i 14,29 L 1; ’Zi.
ogdtem na 100 tys. ludnosci - om. odkarpackie ubuskie
16. Udziat podmiotow z sektora
przedsiebiorstw w ogole jednostek 2014 -3 m. 15,56 p. p. ] 2,54 p.p.
wykazujacych aktywno$¢ badawczg 87,2 o4 2017 -3 m. 473p-p. Mazowieckie 1.72p.p. Matopolskie
[%]
17. Podmioty aktywne badawczo na 100 2014 - 13 m. 93,24 14,29
fys. ludnosci 48 80 2017 -13m. 1391 Podkarpackie 1429 Lubuskie
27 * oznaczono wartosci dostepne dla roku 2018.
28 Na podstawie ostatniego dostepnego roku. W nawiasach podano rok, z ktérego pochodza dane.
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) Poziom Miejsce w Dynamika (przyrost wzgledny, %)
Poziom | \skaznikaw rankingu
Wskaznik wskaznika |  ostatnim wojewodztw w Lubuskie Benchmark Lubuskie Benchmark
LA d°f;f(ﬂ'3‘3’ T o | 201712014 2017/2014 2017/2016 2017/2016
18. Liczba podmiotéw aktywnych _
badawczo w przeliczeniu na 100 tys. 42,7 72,1 281‘; 12 m- 68,85 P di&ﬂ i 13,01 L 1:’0;.
podmiotéw gospodarczych - om odkarpackie ubuskie
115.86 >11 tys.
19. Naktady na dziatalno$¢ badawczo- Pomoyrskie Podkarpackie
wewnetrznych i zewnetrznych) 99411 164.2 2017 - 16 m. 98,35 Wartosc najwyzsza w 2014: 99,69 2017:
[wtys. z] 19897499 1302 656,8
Mazowieckie Mazowieckie
20. Udziat naktadow wewnetrznych 100,00
zrealizowano w sektorze 2014-5m. 140,78 Lodzkie, Matopolskie,
przedsiebiorstw (%) w naktadach na 526 759 2017 -3 m. 44,30 Warminsko-Mazurskie 14,14 ~ Slaskie,
dziatalnos¢ B+R ogotem Swietokrzyskie
100,00
, . 2014 - 16 m. 142,28 Ldzkie, Matopolskie
21.Naktady na B+R na mieszkarica [zi] 66,7 161,6 2017 — 15 m. 142,28 Lubuskie 96,16 Slaskie
Swietokrzyskie
100,00
22. Naktady na B+R na pracujacego w 68,1 793 2016 -12m. ) ) 16.45 Lodzkie, Matopolskie
B+R [w tys. zI®2 (20161.) ’ 2017 =12 m. ’ Slaskie
Swietokrzyskie
30 * oznaczono wartosci dostepne dla roku 2018.
31 Na podstawie ostatniego dostepnego roku. W nawiasach podano rok, z ktérego pochodza dane.
32 Dostepne sg dane za lata 2016-2017
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) Poziom Miejsce w Dynamika (przyrost wzgledny, %)
Poziom | \skaznikaw rankingu
Wskaznik wskaznika |  ostatnim wojewodztw w Lubuskie Benchmark Lubuskie Benchmark
w2014 r. dostepnym pierwszym i
roku® ostatnim roku 2017/2014 2017/2014 2017/2016 2017/2016
23. Udziat sektora przedsiebiorstw i
sektora rzadowego w finansowaniu 2014 -7 m. 133,92 44,03
naktadow na prace badawczo- 52,57 76,25 2017 -3 m. 45,04 Opolskie 1471 Swietokrzyskie
rozwojowe [%]
24.Relacja naktadéw na B+R do PKB -
o ] 018 0,2 2014 - 16 m. 222 o 79,41 | 9,09 4497 |
0 (2016r.) 2016 - 16 m. Swigtokrzyskie Matopolskie
25. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki B
jako odsetek ludnosci aktywnej 42,6 42,5 ;81? " 1; m. 0,23 M : 8’7|3 i 3,41 M *8’07| "
Zawodowo [%] r.—16m. atopolskie atopolskie
26. Studenci kierunkow zaliczanych do 2014 r. - 16 m. -12,14 411
dziedzin nauki i techniki (N+T) 5133 3676 2018r. - 16 m. 28,44 Mazowieckie 5,39 Pomorskie
27.Udziat studentdéw dziedzin nauki i 2014 r.- 8 m. 6,49 0,38
techniki (N+T) w ogdle studentéw [%] 28,57 21,70 2018r.-7m. -3,04 t dzkie 0,38 Lubuskie
28. Pracujacy w dziatalnosci B+R (2%()12€£) 11319 5813 [ - 12 : : 25,40 Lj:lﬁﬁie
29. Pracujacy w przemysle w % 2411
pracujacych w B+R oter) | 2ter-3m ] ]
30. Pracujacy w B+R na 1000 osdb 2,0 95 2016 1. — 16 m. 25 00 25,00
aktywnych zawodowo (2016 1.) ! 2017 .- 15m, ) ! Lubuskie
31. Zgtoszenia wynalazkéw w UPRP na 2014r. - 16 m. 385,56 137,9
1 min mieszkancow 20,4 1379 2018 1.~ 15 m, 385,56 Lubuskie 1379 Lubuskie
33 * oznaczono wartosci dostepne dla roku 2018.
3 Na podstawie ostatniego dostepnego roku. W nawiasach podano rok, z ktérego pochodzg dane.
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Poziom Miejsce w Dynamika (przyrost wzgledny, %)
Poziom | \skaznikaw rankingu
Wskaznik wskaznika |  ostatnim wojew6dztw w | Lubuskie Benchmark Lubuskie Benchmark
L e d°f;f(ﬂ'3‘3’ M| o s | 201712014 2017/2014 2017/2016 2017/2016
32. Patenty udzielone przez UPRP na 1 2014 r. - 12m. 87,33 66,67
min mieszkancow 313 345 2018r.-15m. 10,22 Zachodniopomorskie 66,67 Lubuskie
33. Udziat podmiotow z sektora
przedsiebiorstw w ogole jednostek 2014 r. -3 m. 15,56 p. p. ) 2,54 p.p.
wykazujacych aktywnos¢ badawczg 87,23 91,36 2017 r.-=3 m. 473p-p. Mazowieckie 1L72p-p. Matopolskie
[%]
34.Udziat przychoddw ze sprzedazy 3
produktow innowacyjnych w ogole 5,57 12,8 2014r.~11m. 129,8 p. p. 1.?0'85 P-P-— 188,29 188,29 P-P-
orzychodow netto ze sprzedazy 2018r.—1m. Warminsko-mazurskie Lubuskie
35. Udziat przychodow netto ze
sprzedazy produktéw podmiotow B
zaliczanych do wysokiej i $rednio- 42,0 42,1 20141 =3 m. 0,24 8959 5,51 4281
wysokiej techniki w przychodach 2017 r. -4 m. Swietokrzyskie Swietokrzyskie
netto ze sprzedazy produktéw [%]
Zrodfo: obliczenia wiasne.
35* oznaczono wartosci dostepne dla roku 2018.
3% Na podstawie ostatniego dostepnego roku. W nawiasach podano rok, z ktérego pochodzg dane.
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4.2. Analiza skutecznosci wspierania specjalizacji
wskaznikowych z wdrazania RPO-L2020

na podstawie danych

Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego jest realizowany gtownie poprzez poszczegdine
Dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020. Szczegoétowy zakres powigzan
pomiedzy PRI WL oraz RPO-L2020 przedstawiony zostat w tabeli 4 (Podrozdziat 3.3). W tabeli 11
przedstawiono natomiast informacje o liczbie umoéw zawartych od poczatku realizacji RPO-L2020 wg
stanu na koniec 2018 r. Zrodtem wszystkich informacji przedstawionych w tym podrozdziale jest ostatni
Raport z realizacji Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego za okres od stycznia do

grudnia 2018 r.

Tabela 11. Liczba uméw zawartych od poczatku realizacji RPO-L2020 wg. stanu na koniec 2018 r.

Dzilanie RPO-L2020 | Liczba umow(szt) | 'aaioor (o | icad UE oL

Dziafanie 1.1 26 124 075 035,07 70 845 481,30
Dzialanie 1.2 6 10 995 337,97 8 998 990,02
Dzialanie 1.4 51 30239 657,82 24 577 129,90
Dziafanie 1.5 51 538 530 989,71 339 647 536,23
Dzialanie 6.5 2 34,960 746,70 29716 634,70
Dzialanie 6.6 8 5630 215,70 4785 683,30
Dziafanie 8.2 3 42897 227,26 36462 643,11
Dziafanie 8.3 5 10 386 537,08 8 628 556,49
Dziafanie 8.4 25 191876 048,90 163 094 641,48

Zrédio: Raport z realizacji PRI WL — 2018 .

Z informacji przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze do tej pory najwigcej umdw zawartych
zostato w ramach Dziatania 1.4. Promocja regionu i umiedzynarodowienie MSP (51 uméw o tacznej
wartoéci dofinansowania na kwote 24 577 129,90) oraz Dziatania 1.5. Rozwdj sektora MSP (51 umow
0 tacznej wartosci dofinansowania na kwote 339 647 536,23 PLN). Natomiast najmniej uméw zostato
zawartych w ramach Dziatania 6.5. Ustugi rozwojowe dla MMSP — 2 umowy o tacznej wartosci
dofinansowania na kwote 29 716 634,70 PLN.

Warto réwniez zwrdcic uwage, ze w ramach Dziatania 1.5. RPO-L2020 wdrazane sg réwniez
instrumenty finansowe, czyli tzw. wsparcie zwrotne. Wktad Programu do instrumentu finansowego
w ramach OP1 — Gospodarka i innowacje, Dziatanie 1.5 — Rozwéj sektora MSP/Poddziatanie 1.5.2. -
Rozwéj sektora MSP — instrumenty finansowe wynidst 233 646 420,00 PLN. Wsparcie w tym obszarze
jest realizowane w modelu z Menadzerem Funduszu Funduszy, ktérego role petni Bank Gospodarstwa
Krajowego. Umowa z MMF przewiduje realizacie wsparcia poprzez pozyczki dla podmiotéw
wprowadzajacych produkty nowe dla firmy oraz wprowadzajacych produkty nowe na rynku. Na koniec
2018 roku wsparcie skierowane do Ostatecznych Odbiorcéw pozwolito na realizacje nastepujacych
wskaznikow produktu:

» inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje):
4 693 845,39 PLN,
» liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy:

37 szt.,
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» liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe: 141 szt.,
» liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje: 141 szt.

Wsparcie poprzez instrumenty zwrotne, z zatozenia ma wspiera¢ inwestycje przyczyniajace sie do
rozwoju mikro, matych oraz $rednich przedsiebiorstw w formie zwigkszenia dostepu przedsiebiorstw do
kapitatu zewnetrznego. Otrzymane wsparcie finansowe bedzie ukierunkowane przede wszystkim na
rozwoj przedsiebiorstw poprzez wzmacnianie ich podstawowej dziatalno$ci — oraz realizacje nowych
innowacyjnych projektow. Z uwagi na szeroki charakter wsparcia poprzez IF, nie stosuje sie w tym
przypadku barier dostepowych w postaci wpisywania sie lub nie w wyznaczone IS WL. Warunki
kwalifikowania przedsiewziecia sg tagodniejsze, w porownaniu do projektéw realizowanych w ramach
projektow badawczych lub inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw RPO-L2020 w formie dotaci,
a kluczowa, w tym przypadku jest, wykonalno$¢ finansowa, a nie poziom innowacyjno$ci ustugi,
produktu, czy procesu.

Stan realizacji inteligentnych specjalizacji

Tabela 12 przedstawia informacje o wskaznikach realizacji inteligentnych specjalizacji w ramach
finansowania RPO-L2020, narastajaco od poczatku realizacji RPO-L2020 wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. Wskaznik sukcesu wyliczany jest w oparciu 0 ztozone wnioski w ramach naboru oraz liczbe
podpisanych umoéw. Z przebiegu dotychczasowej realizacji PRI WL wynika, ze najwyzsza wartos¢
wskaznika uzyskano w przypadku wnioskow wpisujacych sie w inteligentng specjalizacje: Zdrowie
i jako$¢ zycia — 31,3%, przy czym w tym przypadku ztozone zostaty jedynie 32 wnioski, z ktorych 10
wybrano do dalszej realizacji. W przypadku kolejnych dwoch specjalizacji wskazniki sukcesu byty
jeszcze nizsze i ksztattowaty sie na poziomie: 25,3% - Innowacyjny przemyst oraz 24,1% - Zielona
Gospodarka. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w przypadku Innowacyjnego przemystu w sumie
Ztozonych zostato az 95 wnioskow, z ktorych jedynie 24 wybranych zostato do realizacji.

Tabela 12. Realizacja inteligentnych specjalizacji poprzez RPO-L2020 na dzien 31 grudnia 2018 r.
z uwzglednieniem wskaznika sukcesu:

whioski po whnioski roiekt L.
inteligentna zlozone pozytywnej | rekomendowane | ProleY Wskaznik | 75,4016
I L . wybrane do sukcesu
specjalizacja whnioski ocenie do realizacii b p umowy
wojewédztwa formalnej dofinansowania J (wybrane do
- realizacji/
lubuskiego .
. . , ) zfozone)
Liczba Liczba Liczba Liczba
Zielona Gospodarka 54 44 13 13 24,1%
Zdrowie i jakos¢ zycia | 32 28 11 10 31,3% 40
Innowacyjny przemyst 95 78 25 24 26,3%
RAZEM 181 150 49 47 26,0%

Zrodto: Raport z realizacji PRI WL - 2018 r.

Jak podkreslono réwniez w ostatnim Raporcie z realizacji PRI WL, wskaznik sukcesu na poziomie okofo
24-31% nie jest zadawalajacy i $wiadczy o tym, iz ogromna czes$¢ aplikacji nie spetia warunkow
okre$lonych dla poszczegdlnych naboréw wnioskéw w Dziataniu 1.1 RPO-L2020. Dlatego, wyznaczajac
wskaznik sukcesu warto rowniez policzy¢ jego alternatywng wersje (Tabela 13), ktora opisywaé bedzie
udziat wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania wsréd wnioskow, ktére pozytywnie przeszlty
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oceneg formalna. Etap oceny formalnej jest etapem podstawowym w niewielkim stopniu uzaleznionym od
np. stopnia innowacyjnosci proponowanych w projektach rozwigzan, nowych technologii, czy tez
dziatan. Wskaznik wyznaczony w zaproponowanej zmodyfikowanej formie jest dla kazdej inteligentne;
specjalizacji wyzszy i ksztattuje sie na poziomie od 29,6% dla specjalizacji: Zielona Gospodarka do
30,8% dla specjalizacji: Innowacyjny przemyst.

Tabela 13. Wskaznika sukcesu wersja standardowa oraz jego proponowana wersja dodatkowa

Inteligentna _ specializacia Wskaznik Proponowane uzupetnienie wskaznika
wo'ev?lé dztwa Iubpusliie o J sukcesu sukcesu (wybrane do realizacji/ po

J 9 (wybrane do realizacji/ztozone) pozytywnej ocenie formalnej)
Zielona Gospodarka 24.1% 29,6%
Zdrowie i jako$¢ zycia 31,3% 35,7%
Innowacyjny przemyst 26,3% 30,8%
RAZEM 26,0% 31,3%

Zrédio: Raport z realizacji PRI WL — 2018 .

Warto réwniez zastanowi¢ sie¢ nad samg ideg konstruowania tego rodzaju wskaznikéw, przy duzej
liczbie ztozonych wnioskow, jego wartodci bedg bardzo zanizone. Bardziej racjonalne jest w tym
przypadku monitorowanie:

a) przyrostu liczby wnioskow sktadanych w kolejnych konkursach, jako miara wzrostu wiedzy,
Swiadomosci i zainteresowania potencjalnych beneficjentdw mozliwo$cig ubiegania sie o srodki
tego rodzaju,

b) przyrost liczby wnioskdw, ktére uzyskaty pozytywna ocene formalna, jako miara wzrostu wiedzy
w zakresie przygotowania aplikacji konkursowych spetniajacych okre$lone wymagania
formalne,

c) przyrost liczby wnioskdw rekomendowanych do dofinansowania, jako miara wzrostu potencjatu
potencjalnych beneficjientow do generowania innowacyjnych projektow w zakresie
poszczegolnych specjalizacii.

Podstawowy wniosek wynikajacy z analizy dotychczasowej realizacji PRI WL i monitorowania
podstawowych wskaznikéw dotyczacych realizacji inteligentnych specjalizacji zwigzany jest
z konieczno$cig podjecia dziatan majgcych na celu poprawe sktadanych aplikacji, w tym réwniez
poszukiwanie przyczyn trudnosci potencjalnych beneficjentdw z przejSciem oceny formalnej,
aw dalszej kolejnosci réwniez kolejnych etapow oceny wnioskéw. Na niski udziat projektow
rekomendowanych do dofinansowania w ogolnej liczbie ztozonych projektéw wptyw moze mie¢ réwniez
potencjat podmiotéw aplikujacych, dostepno$¢ wsparcia I0B oraz dostep do informacji potrzebnych na
etapie sktadania wnioskow.

Rekomendowane jest przeprowadzenie pogtebionych analiz przyczyn odrzucenia sktadanych
whnioskow na réznych etapach ich oceny.
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Realizacja Celéw Operacyjnych PRI WL w osiagnietych wskaznikach

W Raportach z realizacji PRI WL przedstawiane sg rowniez wyniki monitoringu wskaznikéw wybranych
do oceny postepow w realizacji poszczegdlnych Celéw Operacyjnych oraz dedykowanych im Dziatan
strategicznych. W kolejnej tabeli, korzystajac z wynikow zaprezentowanych w ostatnim Raporcie
z realizacji PRI WL, przedstawiono wartosci wskaznikdw ujetych narastajgco od poczatku realizacji PRI
WL, wg. stanu z dnia 31.12.2018 r.

Tabela 14. Wyniki monitorowania wskaznikéw produktu opisujacych realizacje Cel operacyjnego 1.

Cel operacyjny 1 — Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, szczegdlnie na kierunkach
wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje

Nazwa wskaznika produktu Osiagnieta warto$¢ wskaznika

Liczba uczniéw bioracych udziat w dziataniach ukierunkowanych na

L . ; . 7 096 uczniow
rozwijanie postaw innowacyjnych i kreatywnych

Liczba przedsiebiorstw z obszaréw inteligentnych specjalizacii, ktére

. . " g 140 przedsigbiorstw
otrzymaty wsparcie na podnoszenie kompetencji pracownikéw

Liczba szkot, ktore realizujg programy wspétpracy z przedsiebiorstwami 39 szkot

Liczba szkdt zawodowych ksztatcacych w zawodach wpisujacych sie w
inteligentne specjalizacje regionu z wyposazeniem pracowni i 24 szkot
laboratoriéw nie starszym niz 5 lat

Liczba przedsiebiorstw bioracych udziat w programach stazowych 2 przedsiebiorstwa
Zrodfo: Raport z realizacji PRI WL - 2018 r.

W zwigzku z tym, ze w PRI WL nie okreslono docelowych wartosci wskaznikow trudno jest oceni¢ na
ich podstawie efektywno$¢ przyjetych rozwigzan. W tym celu konieczne bytoby odniesienie ich do
wybranych podstaw poréwnan w nastepujacy sposéb:

» W miejsce wskaznika: liczba uczniow biorgcych udziat w dziataniach ukierunkowanych na
rozwijanie postaw innowacyjnych i kreatywnych — wskaznik: udziat uczniéw bioracych
udziat w dziataniach ukierunkowanych na rozwijanie postaw innowacyjnych
i kreatywnych w ogolnej liczbie uczniow w regionie,

» W miejsce wskaznika: liczba szkot, ktdre realizujg programy wspotpracy z przedsigbiorstwami —
wskaznik: udziat szkot, ktore realizuja programy wspoéipracy z przedsiebiorstwami
w ogolnej liczbie szk6t w regionie,

» W miejsce wskaznika: liczba szkdt zawodowych ksztatcacych w zawodach wpisujgcych sie
w inteligentne specjalizacje regionu z wyposazeniem pracowni i laboratoridw nie starszym niz
5 lat — wskaznik: udziat szkoét zawodowych ksztatcacych w zawodach wpisujacych sie
w inteligentne specjalizacje regionu z wyposazeniem pracowni i laboratoriéw nie
starszym niz 5 lat, przy czym w tym przypadku konieczna jest dodatkowa weryfikacja
przyjetego czasookresu wskaznika, zgodnie z uwagami przedstawionymi w podrozdziale 3.5.

Warto rowniez zastanowic sie nad podstawa poréwnan w przypadku wskaznikéw odnoszacych sie do
przedsiebiorstw, wskazniki: liczba przedsigbiorstw z obszaréw inteligentnych specjalizacji, ktdre
otrzymaty wsparcie na podnoszenie kompetencji pracownikow oraz liczba przedsiebiorstw biorgcych
udziat w programach stazowych. W tym przypadku najlepszg podstawg poréwnan bytaby liczba
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przedsiebiorstw zidentyfikowanych jako prowadzace dziatalnos¢ w wybranych obszarach specjalizacii.
Jednak ze wzgledu na horyzontalne podejscie do ich wyznaczenie w przypadku specjalizacji: Zielona
Gospodarka oraz Zdrowie i jakoS¢ zycia, oszacowanie rzeczywistej liczby tego rodzaju przedsiebiorstw
mogtoby by¢ niemozliwe. Natomiast bez okreSlenia takiej podstawy poréwnan dla wybranych
wskaznikow nie ma mozliwosci oceny ich skutecznosci. Kazdy przyrost wskaznika wraz z postepami
w realizacji PRI WL mozna uzna¢ natomiast za skuteczny.

Potwierdzajg to rowniez wyniki monitorowania przyjetego w PRI WL wskaznika rezultatu: liczba
absolwentow kierunkoéw wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje regionu, ktdry ze wzgledu na
malejacq liczbe studentow i absolwentow w ogdle odniesiono dodatkowo do ogdinej liczby studentéw
szkot wyzszych w regionie (tabela 15). Z przedstawionych zestawien wynika, ze mimo spadku warto$ci
tego wskaznika, ro$nie udziat absolwentdéw tego rodzaju kierunkdw w ogélne;j liczbie absolwentow szkot
wyzszych w regionie. Ze wzgledu na pogarszajacg sie sytuacje regionu w zakresie ogdlnej liczby
studentdéw uczelni wyzszych nalezy pozytywnie oceni¢ wzrost tego udziatu.

Tabela 15. Wyniki monitorowania wskaznika rezultatu opisujgcych realizacje Cel operacyjnego 1.

Wskaznik 2015 2016 2017 2018
1186 958 928 800
Liczba  absolwentow | co stanowi 24,60% | co stanowi 22,53% | co stanowi 23,53% | co stanowi 25,19%
kierunkow wpisujacych |  ogoinej liczby ogolnej liczby ogoinej liczby ogolnej liczby
sie w inteligentne | absolwentéw szkot | absolwentow szkdt | absolwentow szkot | absolwentow szkot
specjalizacje regionu3™ wyzszych w wyzszych w wyzszych w wyzszych w
lubuskim lubuskim lubuskim lubuskim

Zrédio: Raport z realizacji PRI WL — 2018 .

Podobne zalecenia nalezy sformutowa¢ w przypadku kolejnych wskaznikéw wykorzystywanych do
oceny Celu operacyjnego 2 oraz Celu operacyjnego 3 (tabele 16-19). Bez ustalenia podstawy poréwnarn
przyrost wartosci poszczegdinych wskaznikow mozna interpretowac jedynie w kontek$cie poprawy
skutecznosci PRI WL. Nie jest mozliwe okreslenie efektywnosci realizacji Programu. Rekomenduije sie
w zwigzku z tym, nawet dla celéw pordwnawczych okresli¢ takie podstawy poréwnan np. w poréwnaniu
do ogdlinej liczby przedsiebiorstw danej specjalizacji lub szacunkowej liczby przedsiebiorstw w sytuacii
trudno$ci z obliczeniem liczby rzeczywiste;.

Analiza informacji dotyczacych wartosci wskaznikow rezultatu oraz wskaznikéw produktu potwierdza
wnioski zawarte w Raportach z realizacji PRI WL, wskazujace na stosunkowo harmonijng realizacje
3 celow okreslonych na poziomie PRI WL. Znaczna cze$¢ przedsiewzig¢ przyczyniajacych sie do
realizacji PRI WL zwigzana jest z podnoszeniem kwalifikacji, ktére majg ogdlny charakter lub wpisujg
sie we wszystkie 3 inteligentne specjalizacje wojewddztwa lubuskiego. Realizowane sg rowniez projekty
wykorzystujace regionalng infrastrukture B+R, parkéw technologicznych oraz o$rodkéw innowacii.
Liczba tego rodzaju przedsiewzie¢ roénie w kolejnych latach.

37 Absolwentéw kierunkéw wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje wojewodztwa lubuskiego zliczono na podstawie
opracowania GUS/BDL ,Studenci i absolwenci wg form witasno$ci uczelni, form studiéw, pici, oraz podgrup kierunkéw
studiow klasyfikacji ISCED-F 2013, wydzielajac nastepujace Podgrupy kierunkéw studidéw: biologiczna, nauk o Srodowisku,
technologii teleinformacyjnych, interdyscyplinarnych programéw i kwalifikacji obejmujacych technologie informacyjno-
komunikacyjne, inzynieryjno-techniczna, produkcji i przetwérstwa, medyczna.
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Tabela 16. Wyniki monitorowania wskaznikdw rezultatu opisujacych realizacje Cel operacyjnego 2.

ktore otrzymaty wsparcie

Nazwa wskaznika produktu Osagnlet? v.vartosc
wskaznika

Liczba przedsigbiorstw, ktéra otrzymata wsparcie na dziatainos¢ B+R 335
Liczba przedsigbiorcow, ktdrzy wzieli udziat w targach, misjach i wizytach 331
studyjnych
Liczba przedsiebiorstw, ktére otrzymaty wsparcie informacyjne, doradcze lub 74
finansowe na zabezpieczenie wytwarzanej wtasnosci intelektualne;
Liczba innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up, ktore otrzymaty wsparcie na
rozpoczecie lub rozwoj dziatalnosci 16
Liczba innowacji o charakterze miedzybranzowym, taczacym obszary specjalizacii, 20

Zrédio: Raport z realizacji PRI WL — 2018 .

Tabela 17. Wyniki monitorowania wskaznika rezultatu opisujgcych realizacje Cel operacyjnego 2.

Wskaznik 2014 2015 2016 2017*
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w 0 0 0 o/ %
przedsigbiorstwach w relacji do PKB’ 0.74% 1.92% 1.50% 1,60%

* Brak danych za rok 2017 i lata nastepne. Biorac pod uwage szacowang wielko$¢ PKB w 2017 r. mozna spodziewac sie

poprawy prezentowanego wskaznika w wojewodztwie o ok. 0,1 p. proc.

Zrédfo: Raport z realizacji PRI WL - 2018 r.

Tabela 18. Wyniki monitorowania wskaznikéw rezultatu opisujacych realizacje Cel operacyjnego 3.

w konsorcjach naukowo-przemystowych

Nazwa wskaznika produktu OSquI‘IIQt? v_vartosc
wskaznika

ITiczba przedsiebiorstw, ktdre otrzymaty wsparcie na dziatalno$¢ innowacyjng 335 szt.
Sredni czas oczekiwania na ocene wniosku z Celu Tematycznego 1 (w dniach) 185 dni ($rednio)
Liczba przedsigbiorstw, ktére otrzymaly wsparcie na uruchomienie lub

SRR 9 szt.
doposazenie dziatow B+R
Liczba nowych tematéw badawczych podjetych przez osrodki naukowe 13 szt
z inicjatywy przedsiebiorstw z obszaréw inteligentnych specjalizacji regionu '
Liczba projektéw innowacyjnych, ktére otrzymaty wsparcie, realizowanych 157t

Zrédfo: Raport z realizacji PRI WL — 2018 .

Tabela 19. Wyniki monitorowania wskaznikéw rezultatu opisujacych realizacje Cel operacyjnego 3.

Wskaznik 2014 2015 2016
Naktady wewnetrzne na B+R sektora 0 o o
przedsiebiorstw w relacji do PKB 0.18% 0.20% 0.20%
Liczba patentéw na 1 min mieszkarcow* 23 24 21
* Brak danych za lata 2017-2018.
Zrédio: Raport z realizacji PRI WL — 2018 .
ﬂ Copeiiie  puy Rrcpoveite o Libute TP IR
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Dziatania realizowane w ramach Celu Operacyjnego 2 - Wzrost postaw proinnowacyjnych
w przedsiebiorstwach pozwala na uzyskanie nieco lepszych wynikéw niz w przypadku kolejnego Celu
operacyjnego 3. Wzrasta liczba podmiotdw wpisujacych sie w dziatania skupione na wdrazaniu
i rozpowszechnianiu informaciji o inteligentnych specjalizacjach. W duzej mierze efekty realizacji celu 2
zalezg od zlozono$ci projektu i jego skali. Na podstawie wartosci uzyskanych wskaznikéw dla tego
obszaru, mozna wnioskowac, iz projekty te sg prostsze do przeprowadzenia. Wskazniki monitorujace
realizacje Celu operacyjnego 2 sg réwniez tatwiejsze do osiggniecia. W 2018 r., w poréwnaniu do roku
2016 (okres uruchomienia pierwszego naboru projektoéw) wzrosta liczba innowacyjnych przedsigbiorstw
typu start-up. Woéwczas byto ich 5, obecnie jest ich 16.

Przedsiewziecia zwigzane z edukacjgq oraz zmiang i dostosowaniem kwalifikacji sg realizowane
w stopniu zadowalajacym, natomiast cze$¢ aktywnosci odnoszaca sie do dziatan z zakresu kooperacii
miedzysektorowej i w ogole dziatan realizowanych w konsorcjach naukowo-przemystowych, jest
niewystarczajaca. Problemy ze wspotpracg sektorow: nauki oraz biznesu, w tym rowniez jednostek
badawczo-rozwojowych oraz instytucji otoczenia biznesu to jedno z waskich gardet dyfuzji innowacji
zidentyfikowanych w wojewddztwie lubuskim. Potwierdzeniem jest rowniez uzyskana warto$¢
wskaznika rezultatu w ramach Celu operacyjnego 3: liczba projektéw innowacyjnych, ktore otrzymaty
wsparcie, realizowanych w konsorcjach naukowo-przemystowych, z ktérego wynika, ze od poczatku
uruchomienia pierwszych naboréw wnioskow wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje w ramach
RPO-L2020, zrealizowano tylko jeden projekt tego rodzaju. Z wskaznikiem tym koresponduje réwniez
kolejny, monitorujacy realizacje tego celu: wskaznik opisujacy liczbe nowych tematéw badawczych
podjetych przez osrodki naukowe z inicjatywy przedsiebiorstw z obszardw inteligentnych specjalizacii
regionu, ksztattujgcy sie na poziomie 13 tematéw tego rodzaju. Na niewystarczajgcg wspdtprace uczelni
wyzszych z przedsigbiorcami wskazywali rowniez uczestnicy wywiadow IDI. Wedtug ich opinii brak jest
W regionie systemowych rozwigzan w zakresie wspotpracy wszystkich aktorow systemu innowacji.
Uczelnie wyzsze funkcjonujgce w regionie, w obliczu duzych zmian i wyzwan zwigzanych
z wprowadzeniem nowej Ustawy o szkolnictwie wyzszym, koncentrujg sie na dziataniach, ktore bedg
poprawia¢ np. ich wskazniki bibliograficzne, nie koniecznie zainteresowane sg obecnie inicjowaniem
wspltpracy z przedsiebiorcami w zakresie realizacji innowacyjnych projektow. Oczywiscie
podejmowane sg rézne dziatania wizerunkowe, w tym wspélne konferencje, podpisywanie umow
0 wspditpracy. Brak jest natomiast realnej wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki i biznesem w zakresie
innowacji. Problemem jest réwniez nierownomierny rozktad potencjatu uczelni wyzszych w regionie, ze
stabszym osrodkiem w pdtnocnej czesci wojewodztwa i, jak wynika z raportu pn. ,Diagnoza szkolnictwa
wyzszego w wojewddztwie lubuskim”, realnym zagrozeniem utrzymania obecnej rangi Uniwersytetu
Zielonogorskiego na potudniu regionu. Skuteczno$¢ realizacii polityki innowacyjnej jest w tym przypadku
warunkowana poszukiwaniem wspolnych rozwigzan, konsolidacjg wszystkich lokalnych $rodowisk
posiadajacych potencjat i zaplecze do tworzenia innowacyjnych projektéw wpisujacych sie w regionalne
inteligentne specjalizacje.

Cel operacyjny 3. Zwigkszenie inwestycji w innowacje stwarza realne mozliwosci na podwyzszanie
warto$ci majatku trwatego przedsiebiorstw realizujacych projekty wpisujace sie w regionalne innowacie.
Realizacja przedmiotowego celu jest dtugofalowa i wymaga duzego zaangazowania podmiotoéw
wdrazajacych. Wskazniki powigzane z tym celem, realizowane sq w duzej mierze poprzez
przedsiewziecia w ramach Dziatania 1.1 RPO-L2020. Projekty te sg trudne, wymagajg dtuzszego czasu
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realizacji zarbwno na etapie przygotowania, oceny i wyboru, jak i samego wdrazania. Dodatkowo
wiasciwa realizacja projektow, obarczona jest duzym ryzykiem finansowym; do$¢ trudne jest rowniez
osiggniecie zaktadanych rezultatow. Wszystkie te czynniki przyczyniajg sie do tego, iz efekty z realizacji
celu 3, na obecnym, etapie mogg wydawac sie niezadowalajace. Dodatkowo, z informacji pozyskanych
w ramach badan IDI wynika, Ze obecnie coraz wigkszym problemem staje sie pozyskanie pracownikow
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje. W przypadku firm najczesciej ubiegajacych sie
o dofinansowanie z RPO-L2020, brak odpowiednich pracownikow, staje najwazniejszym problemem,
stad tak wazna staje sie mozliwos¢ jednoczesnej realizacji kilku celow wskazanych w ramach PRI WL,
z jednej strony dajacych mozliwos¢ doposazenia przedsigbiorstw w srodki trwate niezbedne do realizacji
innowacyjnych projektéw, z drugiej pozwalajacych na uzupetnianie niedoboréw odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw. Brak rozwigzan w tym zakresie bedzie powodowat odptyw tych
przedsiebiorstw do innych regiondw, dajgcych wieksze szanse na pozyskanie odpowiednich
pracownikow.

Pozostate zrédta finansowania PRI WL

Do realizacji celow okreslonych dla PRI WL przyczyniajq sie rowniez przedsiewziecia wspétfinansowane
ze Srodkow programdw krajowych. Ponizsze zestawienie, prezentowane w Raporcie z realizacji PRI WL
za rok 2018, przygotowane zostato na podstawie danych na temat uméw o dofinasowanie zawartych
w ramach programéw krajowych dla projektow realizowanych na terenie wojewddztwa lubuskiego,
nienaleznie od siedziby Beneficjenta.

W ramach Osi Priorytetowej 2. E-administracja i otwarty rzad Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
nie realizowano projektéw o zasiegu regionalnym, lecz 88 projekty dedykowane catemu krajowi (teren
wszystkich wojewddztw), o wartosci 2 889 055 802,67 PLN i wartosci dofinasowania UE
2 391618 484,81 PLN. Natomiast w obrebie catego PO PC realizowano na terenie catego kraju 117
projektow o wartosci 4 314 037 179,66 PLN i wartosci dofinasowania UE 3 579 375 819,77 PLN.

Tabela 20. Pozostate zrodta finansowania PRI WL

Liczba uméw o Wartosé Wartosé
Nazwa Programu dofinansowanie projektu w dofinansowania UE w
PLN PLN
Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj 2014-2020
O$ Priorytetowa 1. Wsparcie prowadzenia 19 238 812 952,59 136 038 534.97

prac B+R przez przedsiebiorstwa

Os Priorytetowa 2. Wsparcie otoczenia i
potencjatu przedsigbiorstw do prowadzenia 9 71517 984,05 22 261 154,57
dziatalnosci B+R+l

Os Priorytetowa 3. Wsparcie innowacji

o 21 131 356 699,39 52 349 896,68
w przedsiebiorstwach
Os Priorytetowa 4. Zwiekszenie potencjatu 9 58757 384,23 38 011 009,74
naukowo-badawczego
Razem 58 500 502 020,26 248 660 595,96
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Liczba uméw o Wartosé Wartosé
Nazwa Programu dofinansowanie projektu w dofinansowania UE w
PLN PLN
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaj 2014-2020
grz f;"’rytemwa 1. Osoby miode na rynku 11 153 069 894,40 138 108 139,44
Os$ Priorytetowa 2. Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki 61 25 381 544,21 21 324 968,38
i edukacii
0s Prloryt(?t.owa 3..Szkoln|ctwo wyzsze dla 9 1261 160,00 1062 905,65
gospodarki i rozwoju
Qs Prjorytetowa 4. Innowacje spoteczne 1 93 468,75 88 131,68
i wspdipraca ponadnarodowa
0s Prl_orytetowa 5. Wsparcie dla obszaru 15 10 853 118,00 9147 007,84
zdrowia
Razem 190 190 659 185,36 169 731 152,99
Liczba uméw o Wartosé Wartosé
Nazwa Programu dofinansowanie projektu w dofinansowania UE w
PLN PLN
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020
0s Pr!orytetowa 1. Powszechny dostep do 105 165 772 521,84 89 068 474,79
szybkiego Internetu
0s Prioryjtetowa 3. Cyfrowe kompetencje 70 16 445 579,66 13782 456.25
spoteczenistwa
Razem 175 182 218 101,50 102 850 933,74

Zrodfo: Raport z realizacji PRI WL - 2018 r.

W ramach Programu Horyzont 2020, 4 zespoly z wojewddztwa lubuskiego zaangazowane sg
w 7 przedsiewzieciach z 9 uczestnictwami o wartosci 58 283 610,05 PLN, w tym budzet dla lubuskich
partnerow wyniost 9 127 597, 38 PLN. 4 projekty wdrazane sg w ramach Priorytetu 2. Wiodgca pozycja
w przemysle (Industrial leadership) — warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 14 399 994,02 PLN, z czego
dla 4 uczestnikdw z wojewddztwa lubuskiego 1 331 171,4 PLN, 1 projekt w ramach Priorytetu 3.
Wyzwania spoteczne (Societal Challenges) — warto$¢ dofinansowania, to 19 923 372,77 PLN, w tym dla
partnera z wojewodztwa lubuskiego 2 970 240,00 PLN, a ponadto dla Priorytetu 1. Doskonata baza
naukowa (Excellent Science) dla 4 uczestnikbw w 2 projektach o wartosci dofinansowania 23 121
680,86 PLN, w tym dla wojewddztwa lubuskiego 4 826 185,98 PLN.

Dodatkowo w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej38 (w cze$ci obejmujacej Programy: Region
Morza Battyckiego, Europa Centralna, Interreg Europa), w Lubuskiem realizowano 1 przedsiewziecie
owartoéci 715 670,63 PLN. Projekt: ,SILVER SMEs” jest realizowany przez Agencie Rozwoju
Regionalnego S.A. i koncentruje sie na mozliwoéciach rozwoju MSP w zakresie wytwarzania towaréw
i produktéw dla oséb powyzej 50 roku zycia, w tym réwniez dla zamieszkujacych na obszarach

38 Dla Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej przyjeto przeliczenie 1 euro wg kursu 4,2432 PLN.
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wiejskich. Analizujac dane dotyczace wsparcia realizacji PRI WL poprzez programy krajowe oraz
inicjatywy europejskie, nalezy zwrdcic uwage, iz czeSC przedsiewzieC i dziatan ma charakter
wspierajacy cele PRI WL oraz inteligentne specjalizacje. Realizacja tych projektow przyczynia sie
zaréwno do wzrostu poziomu innowacii, jak i wptywa na potencjat lubuskich podmiotéw w dziedzinie
innowacyjnosci.

4.3. Prognozowanie zmian w rozwoju wojewodztwa lubuskiego i ich wptyw na rozwéj
wojewodztwa lubuskiego

Punktem wyjscia do przewidywania zmian poziomu innowacyjnosci wojewddztwa lubuskiego sg zmiany
podstawowych wskaznikow opisujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, w tym: w zakresie
zmian liczby i struktury ludnosci, produktu narodowego brutto (PKB), liczby studentéw szkét wyzszych.
Prognozy podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych dla regionu, ze wzgledu na silne
powigzania z koniunkturg ogdinopolska, w wielu przypadkach sg pochodng prognoz opracowanych na
poziomie kraju. Do opracowania dtugoterminowych prognoz rozwoju wykorzystane zostaty oficjalne
prognozy demograficzne GUS, wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw zaktualizowane w maju 2019 r. oraz prognozy opracowane przez Organizacje
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wyznaczone prognozy nalezy traktowac jako najbardziej
prawdopodobne warianty opisujace przebieg zmian analizowanych wskaznikow w kolejnych latach. Ze
wzgledu na dhtugi horyzont czasowy wyznaczanych prognoz konieczna jest ich systematyczna
aktualizacja.

Zmiany liczba i struktury ludnosci

Podstawg do przewidywania zmian w zasadzie we wszystkich obszarach rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a w konsekwencji réwniez poziomu innowacyjnosci wojewddztwa lubuskiego jest
opracowana przez GUS ,Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050". Z prognozy tej wynika, ze liczba
ludnoSci w wojewodztwie lubuskim bedzie sie w kolejnych latach systematycznie zmniejszac.
Przewiduje sie, ze w 2050 r. region bedzie zamieszkiwa¢ 878 645 osdb i w porownaniu do 2018 r.
bedzie to mniej 0 13,40%. Zmiany te bedg bardziej odczuwalne niz na poziomie catego kraju, gdzie
przewiduje sie spadek liczby ludnosci w 2050 r. w stosunku do 2018 r. 0 11,61%. Warto réwniez zwrdci¢
uwage, ze jeszcze bardziej dotkliwe zmiany spodziewane sg w przypadku wojewddztw: dolno$lgskiego
(0 13,99%) oraz zachodniopomorskiego (0 14,56%). Natomiast zdecydowanie mniejszy spadek liczby
ludnosci bedzie dotyczyt Wielkopolski — 0 5,90%.

Spadek liczby ludno$ci w wojewddztwie lubuskim bedzie si¢ systematycznie pogtebiat w kolejnych
latach. Najszybciej dotknie roczniki najmtodsze - w wieku do 12 lat. W kolejnych tzw. funkcjonalnych
grupach wiekowych spadek liczby ludno$ci w wieku od 13 do 15 lat bedzie nastepowac¢ od 2023 r.,
w wieku 16-18 lat od 2026 r., a w wieku 19-24 lata dopiero w 2031 r. Oznacza to w zwigzku z tym
zmniejszanie sie populacji oséb w wieku: przedprodukcyjnym (od 0 do 17 lat), w wieku produkcyjnym
(od 18 lat do wieku emerytalnego), w tym w wieku mobilnym (od 18 do 44 lat) niemobilnym (od 45 lat do
wieku emerytalnego) juz od 2014 r. oraz zwigkszanie sie populacji osob w wieku poprodukcyjnym
(powyzej wieku emerytalnego) takze od 2014 .
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Rysunek 11. Prognoza liczby ludno$ci do 2050 r.
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognozy ludnosci na lata 2014-2050”, GUS 2014

Tabela 21. Prognoza ludno$ci do 2050 r. w wojewddztwie lubuskim

Wyszczegolnienie Lata
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ogdtem 1009825 | 997039 | 979702 | 957884 | 932671 | 905841 | 878645
0-2 26 785 24 661 22616 21 644 21 341 20 840 19628
3-6 37 267 35 350 32 346 30 095 29 180 28 834 27 888
7-12 65210 55 814 52 816 48 535 45184 43 757 43193
13-15 31591 31785 27 497 26 174 23908 22 317 21705
16-18 27970 34 562 29 284 26 976 25 244 23103 21939
18 9293 11108 10 300 9033 8 569 7815 7 356
19-24 62 330 57 810 66 009 58 008 53 562 49 953 45 926
przedprodukcyjny 179530 | 171064 | 154259 | 144 391 136288 | 131036 | 126997
produkcyjny 633152 | 609742 | 603502 | 594470 | 577878 | 539374 | 493229
mobilny 378673 | 342206 | 309139 | 281377 | 262534 | 251011 | 241379
niemobilny 254479 | 267536 | 294363 | 313093 | 315344 | 288363 | 251850
poprodukeyjny 197143 | 216233 | 221941 | 219023 | 218505 | 235431 | 258419

Zrbdfo: opracowanie wlasne na podstawie ,Prognozy ludnoéci na lata 2014-2050”, GUS 2014

Wedtug prognoz GUS ujemny przyrost naturalny na koniec okresu prognostycznego (2050 r.) bedzie
dotyczyt wszystkich wojewodztw w Polsce. Sytuacja wojewodztwa lubuskiego na przestrzeni kolejnych
lat bedzie pod tym wzgledem mniej korzystna niz w wielu regionach w kraju. Wedtug prognoz, juz
obecnie obserwowany, ujemny przyrost naturalny bedzie si¢ stale pogtebiat az do korca okresu
prognozy.

Okoto 2029 r. réznica pomiedzy prognozowang liczbg zgondw i urodzen przekroczy 3 tys., a od 2042 r.
- 5 tys. Na obszarach miejskich ujemny przyrost naturalny bedzie utrzymywat si¢ przez wszystkie lata
objete prognoza, czyli od 2014 r. Natomiast na obszarach wiejskich — okresowo nastapi dodatni przyrost
naturalny, ktéry w wojewddztwie lubuskim bedzie utrzymywat sie do kofica 2021 r. Na koniec okresu
prognostycznego (2050 r.) réznica pomiedzy liczbg zgonéw i urodzen na obszarach miejskich
przekroczy 3,5 tys. 0sob, a na terenach wiejskich bedzie ksztattowac sie na poziomie ok. 1,6 tys
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Rysunek 12. Prognoza wskaznika: przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognozy ludnosci na lata 2014-2050”, GUS 2014

Niekorzystne zmiany struktury ludnosci dotkng przede wszystkim ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
(od 0 do 17 lat) oraz produkcyjnym (od 18 lat do wieku emerytalnego), w tym gtéwnie w wieku
produkcyjnym mobilnym (od 18 do 44 lat). W 2020 r. zgodnie z prognozami GUS z 2014 r., odsetek
0os6b w wieku przedprodukcyjnym powinien wynies¢ 17,8%, w wieku produkcyjnym 62,7%, w tym
w wieku produkcyjnym mobilnym 37,5% oraz produkcyjnym niemobilnym 25,2%, a odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym powinien ksztattowac¢ sie na poziomie 19,5%. W 2035 r. przewidywane sag
dalsze niekorzystne zmiany struktury ludnosci: wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym do
poziomu 22,9% oraz spadek odsetkéw oséb w wieku: przedprodukcyjnym — do poziomu 15,1% oraz
w wieku produkcyjnym — do poziomu 62,1%. Dodatkowo na niekorzy$¢ zmieni sie struktura osob
w wieku produkcyjnym: wzrosnie odsetek osdb w wieku produkcyjnym niemobilnym, ich udziat
w populacji oséb w wieku produkcyjnym wyniesie 32,7%, przy braku zmian odsetka oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym (37,5%). Jeszcze wieksze niekorzystne zmiany przewidywane sg na koniec
2050 r. W tym przypadku prognozowany jest wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym do
poziomu 29,4%, zmniejszenie sie odsetka os6b w wieku: przedprodukcyjnym — do poziomu 14,5%
oraz w wieku produkcyjnym — do poziomu 56,1%. Przewiduje sie rowniez dalsze niekorzystne zmiany
struktury oséb w wieku produkcyjnym. Zmiany te bedg miaty rowniez wptyw na ksztattowanie sie
wskaznika obcigzenia demograficznego®. Przewiduje sie wzrost jego warto$ci w catym analizowanym
okresie, az do poziomu 81,4%, przy wskazniku na poziomie 48,6% w roku 2019.

PKB ogotem i PKB per capita

Punktem wyjécia do wyznaczenia prognozy PKB w regionie sg prognozy wzrostu tego wskaznika na
poziomie kraju opublikowane przez:

— Ministerstwo Finanséw (MF) w maju 2019 r.,
— Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2019 r.

Prognozy wyznaczone zgodnie z tymi zatozeniami nalezy traktowac jako najbardziej prawdopodobne
warianty zmian PKB w kolejnych latach, przy czym zatozenia przyjete przez MF sg bardzie]
optymistyczne niz te wynikajace z prognozy opracowanej przez OECD.

Wytyczne MF mozna traktowaé jako jedng z aktualnych $ciezek rozwoju gospodarczego Polski
dostepng na etapie tworzenia dokumentu, uwzgledniajgcg biezacg sytuacje w Polsce oraz
uwarunkowania polityczne. Jednoczesnie ze wzgledu na obserwowang w latach 2015-2017 dynamike

39 Stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i 0s6b w starszym wieku (65 i wiecej lat) do liczby os6b w wieku 15-64 lata.
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wzrostu PKB w wojewodztwie lubuskim nizszg niz na poziomie kraju o 1 p. proc w 2015 r. oraz o 1,1 p.
proc w 2017 i tylko nieco wyzszg — 0 0,2 p. proc w 2016 r., konieczne jest wyznaczenie wspdtczynnika
korygujacego np., jako Sredniego odchylenia od zaktadanej na poziomie kraju dynamiki PKB obliczonej
na podstawie odchylen z 3 ostatnich lat (- 0,8 p. proc.). Przyjeta do obliczen modelowych projekcje
wzrostu PKB dla Polski i wojewddztwa lubuskiego w wartoSciach nominalnych oraz projekcje
Sredniorocznych wzrostéw przedstawiono w tabeli 2. W tabeli tej na podstawie przyjetej prognozy
ludnosci opracowanej przez GUS (2014) przedstawiono rowniez projekcie PKB per capita
w wojewddztwie lubuskim.

Tabela 22. Prognoza Produktu Krajowego Brutto w Polsce i w wojewodztwie lubuskim wedtug prognozy MF

Polska Lubuskie
Lata PKB Dynamika realna | Dynamika realna PKB dla .
(wminzl) | PKBdiaPolski | wojewbdztwa lubuskiego® | PXE (Wmin2) | PKB per capita
2017 | 1988730 - - 43 467 42755
2018 | 2090 155 105,1 104,3 45 336 44719
2019 | 2173761 104,0 103,2 46 787 46 238
2020 | 2254 191 103,7 102,9 48 144 47 675
2021 | 2330833 103,4 102,6 49 395 49 022
2022 | 2407 751 103,3 102,5 50 630 50 366
2023 | 2482 391 103,1 102,3 51795 51655
2024 | 2556 863 103,0 102,2 52 934 52 936
2025 | 2633568 103,0 102,2 54 099 54 259
2026 | 2712576 103,0 102,2 55289 55 626
2027 | 2791240 102,9 102,1 56 450 56 983
2028 | 2869395 102,8 102 57 579 58 327
2029 | 2946 869 102,7 101,9 58 673 59 656
2030 | 3026434 102,7 101,9 59 788 61 027
2031 | 3105121 102,6 101,8 60 864 62 381
2032 | 3182749 102,5 101,7 61899 63716
2033 | 3259135 102,4 101,6 62 889 65 029
2034 | 3334095 102,3 101,5 63 832 66 316
2035 | 3407 446 102,2 101,4 64 726 67 572

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie MF, V 2019, GUS 2014, 2016 oraz 2019

Z zaprezentowanych projekcji wynika, ze srednioroczne tempo wzrostu PKB w Polsce w rozpatrywanym
okresie bedzie sie ksztattowa¢ na poziomie 3,04%. Jest to tempo wyzsze od zaktadanego np.
w prognozie opracowanej dla Polski przez OECD (okofo 1,80%). Oznacza to, ze rzadowg Sciezke
rozwoju gospodarczego Polski nalezy oceni¢ jako optymistyczng. W przypadku wojewddztwa
lubuskiego, nawet w przypadku jej obnizenia, zaktadane zmiany bytyby nadal wyzsze nize te wynikajace
z prognoz OECD dla Polski.

40 Z uwzglednieniem wspdtczynnika korygujacego (-0,8 pkt. proc.)
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Studenci szkof wyzszych

Biorac pod uwage zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, gtdwnie zmniejszanie sie populacji
osob w wieku przedprodukcyjnym, w kolejnych latach przewiduje sie rowniez dalszy spadek liczby
studentow szkdt wyzszych w regionie. Z analizy, prognozowanych przez GUS, zmian liczby ludno$ci
w wieku 19-24 lat*!, wynika, ze do korica 2024 r. liczba oséb w tym wieku w wojewddztwie lubuskim
bedzie sie systematycznie zmniejsza¢. W 2024 r. bedzie to o okoto 14,5% mniej niz w 2018 r. Natomiast
w latach 2025-2030 przewidywany jest wzrost liczby osob w tym wieku z poziomu 57 810 oséb w 2025
r. do 66 009 w 2030 r. W kolejnych latach prognozowany jest spadek az do granicy prognozy (2050 r.).
W 2050 r. liczba oséb w wieku 19-24 lata bedzie stanowi¢ jedynie 69,6% liczby ludnosci w tym wieku
z 2030 r., jest to jednoczes$nie ostatni rok, w ktorym przewidywany jest przyrost liczby oséb w wieku 19-
24 |ata w regionie.
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Rysunek 13. Studenci szkét wyzszych — warto$ci rzeczywiste, teoretyczne oraz prognozy na lata 2019-2021
Zrédfo: Obliczenia wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Z przebiegu zmian liczby studentow szkot wyzszych w latach 2004-2018, wynika, ze w kolejnych latach
nalezy spodziewaC sie dalszego spadku. W 2018 r. na uczelniach zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa studiowato 13 260 studentéw i w poréwnaniu do 2004 r. (41 108) byto to 0 67,7% mniej.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w regionach sasiadujgcych spadek ten byt mniejszy i wynidst:
56,3% w wojewddztwie zachodniopomorskim, 28,3% w wielkopolskim oraz 27,7% w dolno$laskim.

W celu potwierdzenia niekorzystnych dla regionu zmian oszacowano kwadratowy model trendu,

charakteryzujacy sie wysokim dopasowaniem modelu do rzeczywistych zmian liczby studentéw szkét
wyzszych (R2 = 99,64%).

9, =45456,22—3368,79t + 79,95t2  R% =99,64% S, = 617,33
(82,67) (—21,30) (8,32)

41 Z grupy tej najwiecej osob kontynuuje dalsze ksztatcenie w uczelniach wyzszych w Polsce.
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Z modelu tego wynika, ze w kolejnych 3 latach mozna sie spodziewa¢, przy zachowaniu
dotychczasowych tendenciji, zmniejszenia sie liczby studentow do poziomu okoto 12 tys. w roku 2019
(udziat btedu prognozy w prognozie - 6,65%, 11,3 tys. w kolejnym roku (udziat btedu - 7,41%) oraz 10,7
tys. w roku 2021 (8,20%).

Do wyznaczenia dtugoterminowej prognozy liczby studentow w wojewddztwie lubuskim pod uwage
wzieto:

a) ksztattowanie sie liczby studentéw w regionie w latach 2004-2018, ktore charakteryzowato sie
systematycznym spadkiem liczby studentéw; $rednio o 7,8% rocznie,
b) stan i prognoze liczby ludnosci w wieku 19-24 lata, z ktdrej rekrutuje sie najwiecej studentéw
uczelni wyzszych.
Ksztattowanie si¢ obu cech w latach 2004-2018 przedstawiono na rysunku 145. Przebieg zmian obu
tych wielkosci jest podobny, wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona (r = 0,97) potwierdza istnienie
silnej zaleznosci pomiedzy tymi cechami, co oznacza, ze mozliwe jest przewidywanie zmian liczby
studentéw na podstawie zmiany liczby ludno$ci w wieku 19-24 lata.
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e Studenci == Ludno$¢ w wieku 19-24 lata

Rysunek 14. Ksztattowanie sig liczby studentéw oraz liczby mieszkancéw w wieku 20-24 lata w wojewddztwie
lubuskim w latach 2004-2018
Zrédfto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Na podstawie dotychczasowych zmian liczby ludnosci w wieku 19-24 lata oraz liczby studentéw
(analizowano dane z lat 2004-2018) oszacowano liniowy model regresji charakteryzujacy sie wysokim
dopasowaniem do rzeczywistych zmian liczby studentow szkdt wyzszych (R? = 93,42%):

y:=—29830,14+ 0,62x R?=98,25% S, =1299,40,
(-14,47) (27,01)

na podstawie ktdrego oszacowano prognozy liczby studentéw na lata 2019-2035 (z wykorzystaniem
prognozy liczby ludnosci w wieku 19-24 lata opracowanej przez GUS). Obliczone prognozy nalezy
traktowa¢ szacunkowo, konieczna jest ich systematyczna weryfikacja. Wynika z nich, ze jezeli sytuacja
w regionie nie ulegnie zmianie i utrzymajq si¢ dotychczasowe tendencje, juz w 2022 r. liczba studentow
na uczelniach lubuskich moze by¢ nawet o ponad 50% mniejsza niz obecnie.
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Wplyw prognoz podstawowych wskaznikéw opisujacych rozwéj wojewéddztwa lubuskiego na
Zmiany w poziomie innowacyjnosci wojewodztwa

Na zmiany podstawowych wskaznikéw opisujgcych poziom innowacyjno$ci regionu w kolejnych latach
silny wptyw bedg miaty dtugoterminowe tendencje zidentyfikowane w przypadku takich podstawowych
wielkosci, jak: liczba ludnosci oraz powigzana z nig liczba studentow oraz PKB. W przypadku takich
regiondw jak wojewodztwo lubuskie charakteryzujgcych sie juz na starcie nizszymi warto$ciami
wskaznikow opisujgcych poziom innowacyjnosci (wskazniki te przedstawione zostaty w tabeli 10,
przewidywane niekorzystne zmiany tych wskaznikéw i jednoczesnie rosngcy odptyw najzdolniejsze;
mtodziezy do innych regionéw bedg silnie oddziatywa¢ na zmiany poziomu innowacyjnosci regionu.

Potwierdzajg to rdwniez uczestnicy indywidualnych badan pogtebionych, ktdrzy spodziewajg sie
ewentualnego wzrostu poziomu innowacyjnosci i konkurencyjno$ci regionu raczej w dituzszej
perspektywie 10-15 lat niz w ciggu kilku najblizszych lat. W$rdd najbardziej prawdopodobnych efektéw,
ktérych mozna sie spodziewa¢ w wyniku finansowania przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w wytonione
inteligentne specjalizacje, przedstawiciele lubuskich przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu
funkcjonujacych w regionie, wskazali:

1. Wazrost potencjatu masy krytycznej przedsiebiorstw reprezentujgcych inteligentne specjalizacje,

zaréwno w perspektywie krotkoterminowej — raczej w dtuzszym okresie czasu — w perspektywie
10-15 lat. W perspektywie krotkoterminowej do 3 lat za realne uznano zmiany poprawiajace
innowacyjno$¢, ale zachodzace w firmach realizujgcych projekty uzyskujace dofinansowanie
zardwno z programow regionalnych, jak i krajowych.
Wzrost ten bedzie przektadat sie rowniez na wzrost zatrudnienia, a raczej na rosngce potrzeby
przedsiebiorstw w tym zakresie, ktore przy braku mozliwosci ich zaspokojenia bedg
realizowane poza wojewddztwem lubuskim. Realne jest w zwigzku z tym zagrozenie
przenoszeniem najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw, w dtuzszej perspektywie czasu, do
innych lokalizacji, otwieranie oddziatbw w innych regionach i dalszy spadek poziomu
innowacyjnosci regionu wywotany kaskadowo juz dzi§ masowo zgtaszanymi problemami
z zapewnieniem  odpowiednio  wyksztatconych i wykwalifikowanych  specjalistéw
w najdynamiczniej rozwijajacych sie branzach.

2. Efektem realizacji projektow wpisujacych sie w wytonione w regionie inteligentne specjalizacje
bedzie rowniez wzrost potencjatu badawczo-rozwojowego przedsigbiorstw reprezentujacych
inteligentne specjalizacje, ale raczej w dtuzszej perspektywie czasu — 10-15 lat. W tym
przypadku wazne jest, aby owoce tego wzrostu byly konsumowane w regionie. Istnieje realne
zagrozenie, ze po okresie trwato$ci projektu bedzie nastepowac przenoszenie firm do innych
regiondw spowodowane gtownie odptywem najzdolniejszej mitodziezy, nawet na etapie
ksztatcenia na poziomie $rednim, do innych regionow.

3. Wazrost interdyscyplinarnosci specjalizacji, wynikajacy z wigczania do ich zakresu nowych
obszaréw, rozwijajacych sie dopiero w regionie, co w przypadku stabszych pod wzgledem
poziomu innowacyjnosci wojewoddztw takich jak Lubuskie jest najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem dla dalszego rozwoju inteligentnych specjalizaci.

Szansg dla regionu sg zapowiadane kierunki zmian w polityce regionalnej oraz polityce
spojnosci na lata 2021-2027, z ktorych wynika, ze polityka spojnosci w dalszym ciggu bedzie

Fundusze : ik Unia Europejska
o bushie )
Europejskie Rzeczpospolita e Europejside Fundusze
96



inwestowa¢ we wszystkich regionach i nadal bedg istnie¢ 3 kategorie regionow (stabiej
rozwiniete; w okresie przejsciowym; lepiej rozwiniete). Metoda przydziatu funduszy nadal
w duzej mierze bedzie opiera¢ na wynikach PKB na mieszkanca. Dodatkowo uwzglednione
zostang nowe kryteria (bezrobocie mtodziezy, niski poziom wyksztatcenia, zmiany klimatu
i dziatania zwigzane z przyjmowaniem i integracjg migrantdw), aby lepiej odzwierciedli¢
sytuacje w terenie. Regiony najbardziej oddalone nadal bedg korzysta¢ ze szczegolnego
wsparcia UE.
W ramach polityki spojnosci w dalszym ciggu wspierane bedg oddolne strategie rozwoju
i wzmacniana bedzie pozycja wtadz lokalnych w zarzadzaniu funduszami. Wzmocniono wymiar
miejski polityki spéjno$ci poprzez przeznaczenie 6% Srodkow z EFRR na zréwnowazony rozwd;
obszarow miejskich i ustanowienie nowego programu tworzenia sieci kontaktow i budowania
zdolnosci dla wtadz miejskich Europejskiej inicjatywy miejskie;.
W zwigzku z pomysinie realizowanym dziataniem pilotazowym w okresie 2014-2020 Komisja
proponuje utworzenie miedzyregionalnych innowacyjnych inwestycji. Regiony dysponujace
srodkami w dziedzinie ,inteligentnej specjalizacji” otrzymajg wieksze wsparcie w tworzeniu
ogolnoeuropejskich klastrow w priorytetowych obszarach takich jak: technologia duzych
zbioréw danych, gospodarka o obiegu zamknigtym, zaawansowane technologie produkcyjne
czy cyberbezpieczenstwo.

4. Wzrost stopnia wspdipracy przedsiebiorstw z naukg w danej specjalizacji, efektem ktdrej
powinien by¢ réwniez wzrost zgtoszen patentowych.

Raczej trudne do osiagniecia bedg, wedtug uczestnikéw badania, takie efekty wspierania inteligentnych
specjalizacji, jak: poprawa konkurencyjnosci Instytucji Otoczenia Biznesu na rynkach zagranicznych,
ktdrej ewentualnie mozna oczekiwa¢ na rynku krajowym. W ujeciu sieciowym opracowanym na
podstawie map kognitywnych opracowanych wspdinie z uczestnikami badan IDI relacje pomiedzy
poszczegolnymi czynnikami bedacymi najwazniejszymi efektami wspierania innowacyjnosci w regionie
oraz czynnikami mogacymi wptywac na ten rozwdj, mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob. Linig
ciggta zaznaczono na mapie czynniki i efekty wptywajace na siebie pobudzajaco, linig przerywang
czynniki i efekty oddziatujgce na siebie negatywnie. Wida¢ tu wyraznie 3 powigzane réwniez ze sobg
grupy czynnikow. W pierwszej z nich (C1; C2, C3, C6, C13), z dominujacg rolg czynnika C1 - aktualna
koniunktura gospodarcza w kraju, znalazly sie réwniez takie odpowiedzi, jak: C2 - sytuacja
gospodarcza w regionie, C3 — aktualny poziom konkurencyjno$ci (w tym zdolno$ci do konkurowania na
rynku krajowym i rynkach zagranicznych) reprezentowanej branzy, C6 — potencjat rozwojowy lubuskich
przedsiebiorstw do realizacji innowacyjnych projektow w reprezentowanej przez Panstwa branzy/
specjalizacji oraz C13 - obecnos¢ przedsiebiorstw z regionu reprezentujacych Paristwa branze na
rynkach zagranicznych. Pomigdzy tymi czynnikami widoczne sg silne dodatnie relacje, co oznacza, ze
czynniki te sq silnie uzaleznione od aktualnej koniunktury w kraju. Pogorszenie koniunktury bedzie
wzwigzku z tym wptywaé negatywnie zardbwno na sytuacje gospodarczg w regionie, poziom
konkurencyjnosci, czy tez potencjat rozwojowy lubuskich przedsiebiorstw do realizacji innowacyjnych
projektow. Koniunktura gospodarcza jest czynnikiem, na ktory region nie ma bezposredniego wptywu.
Nie mniej w przypadku regionow wolniej rozwijajacych sie niz inne regiony w kraju bedzie to kluczowy
czynnik hamujacy innowacyjnos¢. Kolejne pozytywne relacje widoczne sg pomiedzy czynnikiem C11 —
wspbtpraca przedsiebiorstw reprezentujgcych inteligentng specjalizacje w ramach roznego rodzaju
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organizacji przedsiebiorcow, zrzeszen, klastrow a C8 — potencjat funkcjonujacych w regionie instytucii
otoczenia-biznesu oraz C12 — transgraniczne pofozenie, dostep do rynkéw zbytu po obu stronach
granicy polsko-niemieckiej. Takie powigzania pomiedzy tymi czynnikami oznaczajg, ze wediug
uczestnikow badan IDI wspdtpraca przedsiebiorstw w ramach organizacji przedsigbiorstw, klastrow itp.
jest czynnikiem silnie dodatnio wptywajacym na potencjat 10B funkcjonujgcych w regionie, istniejg
rowniez powigzania tego czynnika z transgranicznym potozeniem regionu, w ktérym upatruje sie szanse
na rozwdj regionu, traktujac to potozenie jako czynnik o duzym znaczeniu, ale stabo wykorzystywanym
zar6wno przez samorzad, przedsiebiorcow, jak i sektor nauki. Ostatnia grupa czynnikdw powigzana jest
negatywnie z czynnikiem C2 — sytuacja gospodarcza w regionie. Czynnik ten uznano za najwieksze
zagrozenie dla rozwoju innowacyjno$ci wojewodztwa lubuskiego, w tym przede wszystkim w zakresie
mozliwego wzrostu poziomu konkurencyjno$ci reprezentowanych branz (C3), wzrostu potencjatu
rozwojowego lubuskich przedsiebiorstw do realizacji innowacyjnych projektow (C6), poprawy w zakresie
dostepnego w regionie zaplecza naukowo-badawczego (C7), wzrostu potencjatu funkcjonujacych w
regionie instytucji otoczenia-biznesu (C8), wzrostu dostepu do wykwalifikowanej kadry oraz specjalistow
branzowych w regionie (C9), wzrostu masy krytycznej przedsigbiorstw reprezentujgcych inteligentne
specjalizacje (C10) oraz poprawy w zakresie wspotpracy przedsiebiorstw reprezentujgcych Panstwa
inteligentng specjalizacje w ramach rdznego rodzaju organizacji przedsiebiorcow, zrzeszen, klastréw
(C11). W ujeciu graficznym powigzania pomiedzy wskazanymi czynnikami przedstawione zostaty na
rysunku 15. Relacje pomigdzy czynnikami potwierdzajg wczesniejsze wnioski wynikajace z analizy
waskich gardet dyfuzji innowacji w regionie.
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Rysunek 15. Mapa powigzan pomigdzy czynnikami wptywajacymi na wzrost poziomu innowacyjnego
wojewodztwa lubuskiego
Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie odpowiedzi uczestnikow badan IDI.
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Rozdziat V. Wnioski i rekomendacje

W tabeli 23 przedstawiono wnioski i rekomendacje wypracowane w toku przeprowadzonych badan,
analiz statystycznych i prognostycznych, warsztatow oraz wywiadow indywidualnych, w ktérych
uczestniczyli przedsiebiorcy, przedstawiciele uczelni wyzszych oraz instytucji otoczenia biznesu.
Dodatkowo w przypadku rekomendacji wymagajacych szerszego wyjasnienia proponowanych zmian
w dalszej czesci raportu przedstawiono w sposob bardziej szczegdtowy odpowiednie opisy. Z przegladu
dotychczasowych wnioskow i rekomendacji zawartych w PRI WL wynika, Ze najwigkszym
zidentyfikowanym problemem jest zbyt mata podaz innowacyjnych projektéw w zasadzie we wszystkich
obszarach inteligentnych specjalizacji. W raportach tych zwrécono uwage, ze: WartoS¢ dostepnej
alokacji w ramach poszczeg6inych naboréw dla Dziatania 1.1. RPO-L2020 jest wigksza od wartosci
umoéw o dofinansowanie projektow. Niemniej jednak kontraktacja postepuje lecz jej dynamika nie jest
zadawalajgca. Moze to wynikaC z niskiej jakoSci skfadanych wnioskow oraz braku wystarczajgcego
potencjatu wsrod przedsiebiorstw do spetnienia kryteriow oceny warunkujgcych otrzymanie wsparcia.
Liczba projektow rekomendowanych do dofinansowania z RPO-L2020 w ramach Dziatania 1.1 moze
by¢ wigksza, w przypadku lepszej jakoSci wnioskow (m.in. poprzez odpowiednie uzasadnienie
planowanego do realizacji przedsiewzigcia, spetnienie kryteriow oceny formalnej, kryteriow oceny
merytorycznej) sktadanych w odpowiedzi na ogtaszane nabory.

Niska podaz dobrej jakosci innowacyjnych projektow jest rowniez efektem zidentyfikowanych waskich
gardet dyfuzji innowacji, w ktérych zwraca sie uwage na niskg (samo) $wiadomos¢ lubuskich
przedsiebiorcow mozliwosci aplikowania o $rodki UE na realizacje innowacyjnych projektow.
Departament odpowiedzialny za wdrazanie PRI WL zrealizowat szereg dziatan, ktorych celem byto
zwiekszenie $Swiadomo$ci mieszkancow wojewddztwa, przedsiebiorcow i innych podmiotow
dziatajacych w obszarze innowacji na temat inteligentnych specjalizacji, korzysci ptyngcych z ich
realizacji oraz wartosci dodanej dziatan innowacyjnych. Konieczne sg jednak dziatania bardziej
spersonalizowane, docieranie z informacjg do konkretnych przedsiebiorcéw. Wsrdd propozycii
rozwigzan tego problemu zgtaszanych przez uczestnikow spotkan warsztatowych oraz badan IDI
wskazywana byta konieczno$¢ wprowadzenia cyklicznosci kampanii informacyjno-promocyjnych
potagczonych w warsztatami dla potencjalnych beneficjentdw, w ktérych uczestniczy¢ mogliby réwniez
zapraszani eksperci. Dostrzezono rowniez, ze nizszy poziom innowacyjno$ci regionu jest réwniez
problemem o charakterze bardziej systemowym. Konieczna jest w tym zakresie wspotpraca wszystkich
aktorow systemu innowacji: przedsiebiorcow, uczelni wyzszych i szkdt zawodowych, instytucji otoczenia
biznesu oraz samorzadu. Zwraca sie na to rowniez uwage w Raportach z realizacji PRI WL: Realizacja
projektow lub dziatani w obszarach inteligentnych specjalizacji czesto wymaga faczenia potencjatow
przedsiebiorstw, jednostek naukowych, centrow badawczo-rozwojowych lub instytucji szkoleniowych.
Wspdlne dziatanie tych podmiotow z pewnosciq podniesie poziom innowacyjnoSci regionu oraz
realizacji obszarow inteligentnych specjalizacji. Przyczyni sie to rowniez do wiekszej liczby
realizowanych projektow w ramach Srodkow UE. Wskazane jest zatem ciggte inicjowanie dziatan
integrujgcych i aktywizujgcych wspoing realizacje przedsiewziec. Dziafania na rzecz innowacyjnosci
powinny mie¢ charakter horyzontalny i wykraczac poza finansowanie RPO | poza same, obecnie
wytonione, RIS WL.
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Na konieczno$¢ tworzenia europejskiej wartosci dodanej zwraca uwage rowniez Unia Europejska,
ktéra podkresla, ze w nowym budzecie UE na lata 2021-2027 szczegdlnie istotne bedzie inwestowanie
w dziedzinach, w ktorych Unia moze zaoferowac rzeczywistg europejskg warto$¢ dodang w stosunku
do wydatkow publicznych na szczeblu krajowym. ,Przyktadem mogg by¢ nowatorskie projekty
badawcze, ktore przyciagajg najlepszych naukowcow z catej Europy, lub dziatania pozwalajace mtodym
ludziom i matym przedsiebiorstwom na petne wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku i gospodarki
cyfrowej™2. Oczekuje sig, ze w nowym okresie programowania (2021-2027) inteligentna specjalizacja
bedzie nadal odgrywac istotng role w polityce spéjnoSci i rozwoju regionalnym, a takze
w dtugoterminowej transformacji gospodarczej. W szczegdlnosci, biorgc pod uwage duzy potencjat
wartosci dodanej, inteligentna specjalizacja moze pobudzi¢ napedzany innowacjami wzrost w regionach
transformacji przemystowej w UE i dodatkowo zintegrowaé regionalne gospodarki z europejskimi
tancuchami wartosci. Ma réwniez duzy potencjat do odegrania istotnej roli we wspieraniu procesow
ekoinnowacyjnych, ktére odpowiadajg globalnym wyzwaniom srodowiskowym, zgodnie z celami
zrbwnowazonego rozwoju ONZ43,

W nowym budzecie programy zostang skupione wokot najwazniejszych tematycznych priorytetow
wydatkowych. Z punktu widzenia dalszego wspierania rozwoju inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
lubuskiego szczegolnie wazne sg programy: |. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa,
w ramach ktdérego wspierane bedg m.in. badania naukowe i innowcje oraz europejskie inwestycje
strategiczne oraz Il. Rozwdj regionalny i spdjnosé, ktdry poprzez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Fundusz Spojnosci ma za zadanie wspieraé spojno$¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng Unii Europejskiej. Pierwszy z nich pomaga w dostosowaniach strukturalnych i przemianach
gospodarczych, drugi natomiast skupia sie na inwestycjach w ochrone $rodowiska i infrastrukture
transportowg. Wraz z Europejskim Funduszem Spotecznym stanowig one podstawowe Zzrodta
finansowania unijnej polityki spojnosci.

W latach 2021-2027 wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
Spéjnosci pomoze panstwom cztonkowskim w zmniejszeniu réznic gospodarczych, spotecznych
i terytorialnych dzieki interwencjom skoncentrowanym na pieciu celach#4:

> Bardziej inteligentna Europa: promowanie konkurencyjnosci, transformacji cyfrowej,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (w tym wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
i przedsigbiorstw spotecznych), poprawa otoczenia biznesu w ramach dostosowania przemystu do
wyzwan zwigzanych z globalizacja, gospodarkg o obiegu zamknigtym i zmiang klimatu;

> Bardziej przyjazna dla Srodowiska bezemisyjna Europa: czysta i sprawiedliwa transformacja
energetyki w celu poprawy efektywno$ci energetycznej, utatwienia przejScia na gospodarke
niskoemisyjng, stymulowania rynku energii ze zrddet odnawialnych, wspierania innowacyjnego
korzystania z technologii niskoemisyjnych, zachgcania do zielonych i niebieskich inwestycji, w tym
inwestycji w zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, promowania gospodarki
0 obiegu zamknietym oraz dziatari majacych na celu przystosowanie sie do zmiany klimatu i jej
tagodzenie.

42 Komisja Europejska COM (2018) 321 final, (2018), Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie
ramy finansowe na lata 2021-2027, Bruksela.

43 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation

44 Zatgcznik do ww. dokumentu.
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> Lepiej potaczona Europa: mobilno$¢, potaczenia energetyczne oraz regionalne potaczenia
teleinformatyczne w celu rozbudowy regionalnej sieci i systemdéw na potrzeby wsparcia
zrbwnowazonego transportu, inteligentnych sieci energetycznych oraz dostepu do szybkiej
infrastruktury cyfrowej, z myslg o poprawie jakosci sieci potgczen regionalnych, lokalnych
i transgranicznych, w tym ich bezpieczenstwa;

> Europa o silniejszym wymiarze spotecznym: wprowadzenie w zycie zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych, w szczegdinosci dotyczacych uczenia sie przez cate zycie, infrastruktury na
potrzeby ksztatcenia i szkolenia, ochrony zdrowia, kultury i infrastruktury spotecznej;

> Europa blizej obywateli: zréwnowazony i zintegrowany rozw6j w celu wspierania za
posrednictwem lokalnych inicjatyw wzrostu oraz lokalnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych.

Wiekszy nacisk potozony zostanie na innowacje i wspdtprace biznesu z jednostkami naukowo-
badawczymi. Przewidywane jest wsparcie zaréwno dla firm szybko rozwijajacych sie 0 najwyzszym
potencjale, jak rowniez dla przedsigbiorstw na poczatkowym etapie rozwoju, bez do$wiadczenia
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Zwiekszona zostanie rowniez komplementarnos¢ z programami
Erasmus+ i ,Horyzont Europa”. Rozwijana bedzie réwniez koncepcja strategii inteligentnej
specjalizaciji.

Uprzywilejowanym obszarem interwencji strukturalnej UE pozostang takze w latach 2021-2027 regiony
typu NUTS 2 (w Polsce sa to wojewddztwa) o wielkosci PKB na mieszkanica wedtug parytetu sity
nabywczej, nieprzekraczajace 75% $redniej Unii Europejskiej. Nowa regionalna mapa kwalifikowalno$ci
Srodkow 2021-2027 zaktada nastepujace limity wktadu finansowego: 70% dla regiondéw stabiej
rozwinietych i regionéw najbardziej oddalonych (dotyczy to rowniez wojewddztwa lubuskiego), 55% dla
regionbw w okresie przejsciowym (dolno$laskie) oraz 40% dla regiondéw lepiej rozwinietych
(mazowieckie).

Wszystkie cele strategiczne wskazane w PRI WL sg zgodne z celami Komisji Europejskiej wskazanymi
w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027. W ktérych wskazuje sie m.in. na koniecznos¢
podejmowania dziatanh na rzecz: poprawy otoczenia biznesu, dalszego promowania przej$cia na
gospodarke niskoemisyjna, stymulowania rynku energii ze zrédet odnawialnych, zrownowazonego
transportu, rozwijania infrastruktury na potrzeby ksztatcenia i szkolenia, ochrony zdrowia, kultury
i infrastruktury spotecznej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dostepnosé¢ srodkow finansowych z UE uzalezniona bedzie od
spetnienia tzw. warunkéw podstawowych dla polityki spojnosci na lata 2021-2027. Jednym nich
jest udowodnienie przez region skutecznego wdrazania inteligentnej specjalizacji, a kluczowym
jej aspektem jest aktywne, wyprzedzajace poszukiwanie szans rozwojowych.
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Strategia inteligentnej specjalizacji powinna by¢ wspierana przez*:

1. Aktualng analize waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym cyfryzacji.

2. Istnienie witasciwych regionalnych/krajowych instytucji (lub organu) odpowiedzialnych za
zarzadzanie strategiq inteligentnej specjalizacji, co oznacza, ze istnieje organ, ktéry ma
formalny mandat i uprawnienia decyzyjne do opracowywania, wdrazania i monitorowania
strategii inteligentnej specjalizacji.

3. Narzedzia monitorowania i oceny w celu pomiaru skuteczno$ci w osigganiu celow strategii, co
oznacza, ze:

a) istnieje system monitorowania i oceny (ewaluacji) — koordynowany przez wiasciwg
instytucje,

b) system ten gromadzi terminowo i regularnie informacje na temat wdrazania priorytetéw
inteligentnej specjalizacii,

c) system przetwarza dane w informacje zarzadcza dla poszczegdinych dziedzin
specjalizacji i wykorzystuje jako informacje zwrotng dla wszystkich podmiotw (jednostek)
zaangazowanych we wdrazanie.

4. Skuteczne funkcjonowanie procesu odkrywania przedsiebiorczo$ci, co oznacza, ze:

a) istnieje interaktywny i ciagly proces, w ktérym intensyfikowana jest wspotpraca miedzy
Swiatem nauki, gospodarki, spoteczenstwem obywatelskim i administracjq publiczng
(poczworna helisa),

b) proces ten identyfikuje obszary inteligentnych specjalizacji (lub dostarcza informacji
0 braku potencjatu),

c) w procesie tym wszystkie zainteresowane strony sg odpowiednio reprezentowane.

5. Dziatania majgce na celu poprawe krajowych i regionalnych systeméw badan naukowych
| innowacji.

6.  Dziatania na rzecz zarzadzania transformacjq przemystowg, w tym;

a) przeprowadzenie analiz w celu identyfikowania sektorow i zawodow w regionie/panstwie
czlonkowskim, ktore stojg przed wyzwaniem globalizacji, zmian technologicznych
(przemyst 4.0), przej$cia na gospodarke niskoemisyjng,

b) zidentyfikowanie odpowiednich dziatar np.. w celu poprawy kwalifikacji pracownikéw,
dywersyfikacji  gospodarki, ~wzmocnienia  przedsigbiorczosci  lub  modernizacii
technologicznej MSP.

7. Srodki na rzecz wspdtpracy miedzynarodowej, co oznacza, ze:

a) zidentyfikowano / zmapowano mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej z podmiotami
zajmujacymi sie badaniami i innowacjami oraz prywatnymi firmami w podobnych
obszarach priorytetowych w innych regionach Europy,

b) rozwijane/ promowane sg dziatan majacych na celu zaangazowanie regionalnych
interesariuszy (uniwersytetow, instytutow badawczych, MSP, klastrow) w rozwijanie lub
tworzeniu faricuchéw wartosci w UE.

45 Przeor M., Prezentacja: Cel Polityki 1Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej Unit G1 - DG Regional and Urban Policy, Listopad 2019
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Tabela 23. Zestawienie wnioskdw i wynikajacych z nich rekomendacji

Rekomendacja dla UMWL Termin

Lp. Whiosek z badania w zakresie dalszej realizacji wdrozenia

PRI WL rekomendaciji

Whioski i rekomendacje dotyczace trafno$ci wyboru inteligentnych specjalizacji

1. | Na podstawie zebranych informacji oraz Rekomendowane sg w zwigzku Dziqianie )
przeprowadzonych analiz potwierdza sie z tym dalsze badania powinno by¢
zasadnos¢ dalszego monitorowania zmian | przedsigbiorcow w kontek$cie reallzovyane
zachodzacych w regionie dotyczacych ich dziatalnosci innowacyjnejw | W sposob
mozliwosci pojawiania si¢ nowych dziedzin | celu kontynuacji procesu ciagty.
innowacji. Podobne wnioski i rekomendacje | przedsigbiorczego odkrywania.
sformutowane zostaty rowniez w Raportach
z realizacji PRI WL.

2. | Obserwowane zmiany w rozwoju regionu, Proponuje sie przeprowadzenie | Etap
pojawienie sie nowych przedsigbiorstw z bardziej szczegotowego aktualizacii
potencjatem do tworzenia innowacji w przegladu mozliwosci PRI WL -
branzach, ktore do tej pory nie rozwijaty sie | uwzglednienia w ramach koniec 2020 .

na terenie wojewoddztwa sprawiajg, ze
konieczne jest blizsze przyjrzenie sie
potencjatom rozwojowym branz uznanych
na $wiecie jako rokujace na dalszy
dynamiczny rozwdj.

Z informacji pozyskanych od uczestnikow
spotkan warsztatowych, badan IDI oraz
w toku analizy danych z dotychczasowej
realizacji PRI WL wynika, Zze potencjat tego
rodzaju moze mie¢ w regionie branza
okreslana jako elektromobilnosc.

dotychczasowych obszarow
inteligentnych specjalizacii
branzy okreslanej jako
elektromobilno$¢.

Decyzja o uwzglednieniu
nowego obszaru w ramach
dotychczasowych inteligentnych
specjalizacji powinna zosta¢
potwierdzona w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania.

Whioski rekomendacje dotyczgce uszczegobtowienia katalogu dziatan strategicznych opisujgcych
poszczegolne cele operacyjne

3.

Wsrdd najwazniejszych problemdw
rozwojowych istotnych dla wojewddztwa
lubuskiego w PRI WL wskazuje sie m.in.
niska jakos¢ kapitatu spotecznego. Na
problemy wystepujace w tym obszarze
wskazuje réwniez jedno ze
zidentyfikowanych waskich gardet dyfuzji
innowacji. Propozycje uwzglednienia
dziatan, ktorych efektem mogtaby by¢
poprawa jakosci kapitatu spotecznego w
regionie w systemie celéw PRI zgtoszone
zostaty rowniez podczas spotkan
warsztatowych oraz przeprowadzonych
badan IDI.

Rekomendowane jest ponowne
przejrzenie dziatan
strategicznych i uwzglednienie
wsrdd nich celdw odnoszacych
sie do poprawy jakosci kapitatu
spotecznego w regionie.

Etap
aktualizacii
PRIWL -
koniec 2020 .

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Lubuskie

\ Europesie Fu
Strukturaine | Inwes

Unia Europejsk -

103




Rekomendacja dla UMWL Termin
Lp. Whiosek z badania w zakresie dalszej realizacji PRI wdrozenia
WL rekomendacji
4, Konieczno$¢ uszczegotowienia Uwzglednienie w opisie Celu Etap
systemu celow PRI o dziatania operacyjnego 1. Dostosowanie aktualizacji
ukierunkowane na doskonalenie systemu edukacji do potrzeb rynku, PRIWL -
umiejetnosci i kompetenciji nauczycieli | szczegolnie na kierunkach koniec 2020 r.

zawodu i instruktorow praktycznej nauki
zawodu.

wpisujacych sie w inteligentne
specjalizacje, dziatan strategicznych
ukierunkowanych na doskonalenie
umiejetnosci i kompetencji
zawodowych nauczycieli zawodu

i instruktorow praktycznej nauki
zawodu.

Whioski i rekomendacje dotyczace stosowanych

form i zakresu komunikacji wynikow wdrazania PRI WL

5.

Specyficzne uwarunkowania rozwojowe
wojewddztwa lubuskiego, w tym duze
réznice rozwojowe w stosunku do
innych regiondw w kraju pod wzgledem
innowacyjnosci sprawiaja, ze konieczne
jest stosowanie katalogu réznego
rodzaju form komunikacji

z potencjalnymi beneficjentami PRI

i informowania ich o dotychczasowych
postepach z realizacji Programu.

Kompendium wiedzy na temat
dotychczasowych postepow z
realizacji PRI WL jest
przygotowywany corocznie Raport
z jego realizacji, zawierajacy czes¢
statystyczng z najwazniejszymi
wskaznikami opisujgcymi m.in.
poziom innowacyjnosci regionu,
cze$¢ sprawozdawczg,

z monitorowanymi wskaznikami
oraz przeglad projektow, ktére
uzyskaty dofinansowanie.
Rekomenduje sie w zwigzku z tym
udostepnianie wynikow tego
monitoringu na stronach
internetowych UMWL w rézne;
formie, w tym np.: caty raport

z realizacji Programu w danym roku
lub w poszczegdinych zaktadkach
informacje o wskaznikach
statystycznych, ktére moga by¢
wykorzystane przez potencjalnych
beneficjentéw na etapie sktadania
wnioskow, informacje o projektach,
ktére uzyskaty dofinansowanie

w ramach zaktadki pn. Dobre
praktyki, ktore pozwolg
potencjalnym beneficjentom
zidentyfikowaé swoj potencjat do
realizacji projektdw innowacyjnych.

2020 r.
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Rekomendacja dla UMWL Termin
Lp. Whiosek z badania w zakresie dalszej realizacji wdrozenia
PRI WL rekomendaciji
Whioski i rekomendacje dotyczace konieczno$ci wspierania postaw proinnowacyjnych wsrod lubuskich
przedsiebiorcow
6. | Koniecznos¢ wspierania postaw Rekomendowane jest podjecie | 2020 r.

proinnowacyjnych wérdd przedsiebiorcow
funkcjonujacych w regionie.
Przeciwdziatanie zjawisku ograniczonego
(samo) postrzegania réznych podmiotow,
jako aktorow systemu innowacji. Dazenie
do wzrostu podazy innowacyjnych
projektow w regionie

dziatan podnoszacych wiedze

lubuskich przedsiebiorcow na

temat mozliwo$ci realizowania

innowacyjnych projektow

finansowanych ze Srodkow

przeznaczonych na realizacje PRI

WL np. poprzez:

1.Prowadzenie bazy wiedzy dla
projektow/dziatan
strategicznych.

2. Wdrozenie systemu
zarzadzania informacjg
i relacjami z interesariuszami
dla potrzeb monitoringu polityki
innowacyjnej oraz analizy
oddziatywania na
przedsigbiorstwa.

3.ldentyfikacja i upowszechnianie
zrodet finansowania PRI WL
wsrod podmiotow systemu
innowacji.

4.Opracowanie specjalistycznego
systemu doradztwa i informacji
dla przedsigbiorstw.

Dobrym rozwigzaniem
wspierajagcym dotychczasowe
dziatania informacyjne moze by¢
takze opracowanie Planu
dziatania dla kazdej z
wytonionych inteligentnych
specjalizaciji, w ktorym
przedstawione zostatyby np.
dziatania pozwalajgce na
skuteczniejsze docieranie do
potencjalnych beneficjentow wraz
ze szczegbtowym
harmonogramem ich
wprowadzania.

Fundusze )
i Europejskie Rzeczpospolita

Lubuskie
Warte 1 Europeyside Fund

K uraine | Inwestyc

Unia Europejsk: -

105




Whioski i rekomendacje dotyczace wskaznikow monitorowania postepow w realizacji PRI

7. Aktualizacja zestawu wskaznikow Proponowana jest weryfikacja 3 | Etap
wykorzystywanych do monitorowania wskaznikow oraz wprowadzenie | aktualizacji
postepoéw we wdrazaniu PRI WL 5 dodatkowych, ktdre pozwolg PRI'WL -

uszczegotowic zakres koniec 2020 .
monitorowanych zmian w

poziomie innowacyjnosci

regionu. Szczegdtowy przeglad

proponowanych zmian zawierajg,

tabele 6-7.

8. Uwzglednienie w monitorowanych Proponowane jest uwzglednienie | Etap
wskaznikach podstawy odniesienia. W przy monitorowaniu realizacji aktualizacji
przypadku wybranych do monitorowania PRI WL takze zmodyfikowanych | PRI'WL -
wskaznikow rezultatu i produktu nie wersji wskaznikow koniec 2020 .

zostaty ustalone docelowe wielko$ci tych
wskaznikow. Takie podejscie jest mozliwe
w przypadku regionow stabiej
rozwijajacych sie w przypadku, ktorych
sam wzrost wskaznikow, w szczegdlnosci
tych opisujacych poziom innowacyjnosci,
nalezy uznac za zadawalajacy. Takie
podejscie nie daje jednak mozliwosci
oceny efektywnosci Programu.

uwzgledniajacych podstawe
pordéwnan np. 0golng liczbe
studentdw, absolwentow,
przedsiebiorstw danej
specjalizacji lub szkot, ktore
potencjalnie mogtyby by¢
beneficjentami PRI WL.
Zaproponowana zmiana oprocz
oceny skuteczno$ci wsparcia
pozwoli réwniez na ocene jego
efektywnosci.

Whioski i rekomendacje dotyczace aplikowania o srodki RPO — Lubuskie 2020 zwigzane z IS.

9.

Liczba wnioskow wybranych do realizacii
w ramach Dziatania 1.1 w poszczegdlnych
specjalizacjach — niski wskaznik sukcesu.

Rekomenduije sie analize
procesu oceny wnioskow
konkursowych realizujgcych cele
PRI, analize kryteriow wyboru
projektow, analize przyczyn
odrzucania wnioskow,
identyfikacje mozliwosci
skrdcenia procesu oceny.

Do rozwazenia proponuje sie
zastosowanie tzw. ocen
panelowych stosowanych np.
przez NCBIR.

Nowy okres
programowania
UE.

10.

Zbyt dtugi czas oczekiwania na rozliczenie
wnioskow o ptatno$¢, w szczegdInosci
dotyczacy finalnego rozliczenia Projektu.

Rekomendowana jest
weryfikacja przyczyn zbyt
dtugiego oczekiwania na
rozliczenie projektow
realizowanych w ramach PRI
WL. W przypadku identyfikacji
czynnikdw opdzniajacych ten
proces po stronie beneficjentdw,

Nowy okres
programowania
UE.
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jednym z rozwigzan moze by¢
przygotowanie poradnika,
zawierajacego odpowiedzi na
najczesciej pojawiajace sie
pytania mogace usprawnic¢
proces przygotowywania
sktadanych wnioskéw o ptatnos¢
oraz jako$¢ sktadanych
dokumentéw. Natomiast w
przypadku opoznien lezacych po
stronie Instytucji Zarzadzajacej
konieczna jest weryfikacja
przyczyn opoznien, wdrozen
srodkdw usprawniajacych proces
rozliczania wnioskow.

Whioski i rekomendacje wynikajace z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027

11. | Konieczno$¢ spetnienia tzw. warunkéw Aktywne monitorowanie Element PPO
podstawowych dla polityki spojnosci na lubuskiego rynku w celu - dz@ame )
lata 2021-2027 poszukiwania z wyprzedzeniem | POWINNO by¢

potencjalnych symptoméw szans reahzovyane
rozwojowych dla regionu. W sposcb
Koniecznos$¢ wspierania tzw. ciagty.
starterow gospodarczych jako

inteligentnych specjalizacii,

w szczegdInosci w regionie
charakteryzujacym sie

stosunkowo matg masg

krytyczng przedsigbiorstw

funkcjonujgcych w ramach

poszczegolnych inteligentnych

specjalizacii.

12. | Propozycje KE dotyczaca wspierania dentyfikacja obszaréw Dziatanie
rozwoju tzw. migdzyregionalnych biznesowych, w ramach ktérych | powinno byé
innowacyjnych inwestycji. Regiony mozliwe byloby wspélne realizowane
dysponujace srodkami w dziedzinie dziatanie i realizacja w sposéb
Jinteligentnej specjalizacji” otrzymaja innowacyjnych projektow, w tym | ciagly.

wieksze wsparcie w tworzeniu
ogolnoeuropejskich klastrow

w priorytetowych obszarach takich jak:
technologia duzych zbiorow danych,
gospodarka o obiegu zamknietym,
zaawansowane technologie produkcyjne
czy cyberbezpieczenstwo.

poszukiwanie synergii

i mozliwo$ci wspdtdziatania
pomiedzy regionami, w tym
takze w ramach wspdinych
strategii ponadnarodowych/
transgranicznych inteligentnych
specjalizacj.

Bedzie to prawdopodobnie
oznaczaé konieczno$¢ m.in.:
modyfikacji podstawowych
regionalnych inteligentnych
specjalizacji uwzgledniajacej
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wspotprace miedzyregionalng
w zakresie badan i rozwoju;
budowe lub rozwoj wspdinych
systemow wsparcia dla
realizowanych projektow
badawczych, wspdlng promocje
wspdlnych rozwigzar*é

Konieczne bedzie rowniez
wskazanie potencjalnych zrodet
finansowania rozwoju obszaréw
gospodarczych, ktore mogg
uzyskac wsparcie z poziomu
krajowego, regionalnego

i europejskiego. Identyfikacja
nowych obszarow B+R+l, ktore
majq potencjat
regionalny/miedzyregionalny

(w tym miedzynarodowy

i transgraniczny) i mogq stac sie
inteligentng specjalizacja.

13.

PRI WL zakfada, Ze realizacja Programu
odbywa¢ bedzie sie w ramach procesu
przedsigbiorczego odkrywania oraz
wspotpracy na poziomie instytucjonalnym,
w ramach Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego. Realizacja PRI
powinna wptywac na podniesienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj nowych przewag w ramach
wybranych obszardw inteligentnej
specjalizacji regionu.

Rekomendowane jest
przeanalizowanie systemu
instytucjonalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego pod katem struktury
organizacyjnej.

Obecnie zadania z obszaru
innowaciji, w tym zwigzane z IS,
sq przypisane kilku komérkom
organizacyjnym. Takie
rozproszenie nie sprzyja
efektywnej realizaciji PRI.
Rekomenduije sie rozwazenie
wydzielenia jednej komorki
organizacyjnej w UMWL
odpowiedzialnej za caty proces
zwigzanych z obszarem
innowacji.

Etap
aktualizacji
PRI WL -
koniec 2020 r.

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

46 Girejko R. (red.), Metodyka formutowania Strategii Transnarodowych Inteligentnych Specjalizacji - dokument strategiczny
— wersja skrécona, (2019), przygotowanej w ramach projektu: GoSmart BSR.
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