18. Ewaluacja systemu oceny i wyboru projektébw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Lubuskie 2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych / dziatan oraz fundusz)

Wszystkie osie priorytetowe
Fundusz: EFRR, EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post) | on-going
Cel badania

Celem badania jest ocena systemu wyboru projektdw, w tym kryteriow wyboru projektéw dla Regionalnego
Programu Operacyjnego - Lubuskie2020. W kontek$cie obowigzujacej w okresie 2014-2020 zasady
warunkowo$ci istotnym elementem niniejszej analizy jest rowniez ocena kryteridw oraz procesu oceny i wyboru
projektow z punktu widzenia realizacji wskaznikdw oraz kluczowych etapdw wdrazania zawartych w systemie
ram wykonania (w tym m.in. wplyw kryteriow oraz procesu naboru na strukture i dynamike wydatkowania
$rodkow finansowych).

Uzasadnienie badania

Wyb6ér projektow w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych uzalezniony jest od spetnienia kryteriéw
wyboru zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy danego programu (zgodnie z art. 110 ust. lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013). Wtasciwy dobér kryteriow jest kwestig
niezwykle istotng, poniewaz od trafnosci i jakosci wybranych do realizacji projektéw zalezy w duzej mierze
efektywno$¢ i skutecznos¢ realizacji catego programu operacyjnego. Prawidtowo dobrane kryteria powinny
(zgodnie z art. 125 ust. 3 lit. a ww. rozporzadzenia):

- zapewni¢, ze operacje przyczynig sie do osiggniecia celéw szczegdlowych i rezultatéw odpowiednich
priorytetéw;

- by¢ niedyskryminacyjne i przejrzyste;

- uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 niniejszego rozporzadzenia.

Skuteczno$¢ programu operacyjnego determinowana jest przez wybér projektow spojnych z celami i logikg
interwenciji. Obiektywne, zrozumiate, trafne i tatwo weryfikowalne kryteria wyboru projektow, wpisujace sie
w realizacje celdéw programu, powinny stuzy¢ wiasciwej ocenie projektéw i jednoczesnie byé pomocq
dla potencjalnych beneficjentow, tj. jasno odzwierciedla¢ warunki, jakie musi spetnia¢ projekt, aby uzyskac¢
wsparcie.

Przedmiotowa ewaluacja wchodzi w zakres badan obligatoryjnych zgodnie z projektem Wytycznych w zakresie
ewaluaciji polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Kryteria badania

o trafnosc¢
o spdjnosc
e przewidywana skutecznos¢

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

W planowanym projekcie mozna wyrdzni¢ dwa gtowne pytania badawcze:

1. Czy przyjete kryteria i system wyboru oraz organizacja procesu oceny wnioskéw w ramach
poszczegoinych dziatan sprzyja¢ beda wyborowi projektdw, ktére w sposdb optymalny przyczyniajg sie
do osiggania celdw szczegotowych i rezultatdw odpowiednich priorytetow RPO-L2020?

2. Czy przyjete kryteria i system wyboru oraz organizacja procesu oceny wnioskow w ramach
poszczegoinych dziatan RPO-L2020 sg niedyskryminacyjne i przejrzyste oraz uwzgledniajg ogoine
zasady ustanowione w art. 7 i 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013?




Ocena systemu oraz procesu oceny i wyboru projektéw dotyczy¢ bedzie nastepujacych zagadnien:

v

v
v
v

Prawidtowo$¢ rozplanowania konkurséw(z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych niezaleznych
od 1Z RPO) w konteksScie celéw dziatan i programu operacyjnego (w tym wskaznikow realizacji oraz
kluczowych etapéw wdrazania uwzglednionych w ramach wykonania), potrzeb i mozliwo$ci
potencjalnych wnioskodawcow, cech projektdw oraz potencjatu instytucjonalnego instytucii
dokonujacych oceny i wyboru (rozplanowanie w czasie oraz podziat Srodkdw),

Transparentnos¢ i bezstronno$¢ systemu oceny i wyboru projektow,

Sposoéb organizacji i sprawno$¢ realizacji procesu wyboru projektow w kontekscie celéw dziatan
i programu operacyjnego:

o Ogtoszenie naboru: dostepno$¢ informacji, czytelno$¢ i poprawno$¢ merytoryczna
dokumentacji  konkursowej, trafno$¢ zakresu i treSci regulaminéw  konkurséw
w kontekscie celow dziatan i programu, zakres wymaganych dokumentéw,

e Nabdr wnioskdw: czas na skfadanie wnioskow, potencjat administracyjny instytucji
dokonujacych naboru,

o Ocena i wybor projektow: potencjat administracyjny i ekspercki, czas oceny, metody oceny,
rekrutacja i system motywacyjny ekspertow dokonujgcych oceny, proces zatwierdzania
wynikdw,

Zdolno$¢ systemu do wyboru projektéw innowacyjnych,
Zdolno$¢ systemu do zapewnienia odpowiedniego poziomu komplementarno$ci projektow,
Funkcjonalno$¢ systeméw informatycznych wspierajacych proces wyboru projektow.

W ramach obszaru dotyczacego sposobu sformutowania kryteriéw wyboru projektéw ocenie poddane bedg
m.in. nastepujace zagadnienia szczegdtowe:

v
v
v
v
v

obiektywno$¢,

mierzalno$¢ (weryfikowalno$¢),

jednoznacznosg i precyzyjnose,

poprawno$¢ merytoryczna,

spojnos¢ wewnetrzna w ramach poszczegoinych konkurséw.

W ramach obszaru dotyczacego skuteczno$ci systemu kryteriéw wyboru projektéw analizie i ocenie poddane
zostang m.in. nastepujace zagadnienia szczegdlowe:

v

v

<

spojnos¢ kryteriow z zatozeniami i celami dziatania i programu operacyjnego (w tym wskazniki
realizacji oraz kluczowymi etapami wdrazania uwzglednionymi w ramach wykonania),

adekwatno$¢ znaczenia (wagi) przypisanego danemu kryterium z punktu widzenia celdéw dziatania
i programu operacyjnego (w tym zatozer ram wykonania),

istotno$¢ kryteriow (m.in. identyfikacja kryteriow pominietych, a istotnych z punktu widzenia celéow
dziafania i programu, w tym zatoZen ram wykonania i/lub eliminacja kryteriéw nieistotnych),

zdolno$¢ kryteriow do wptywania na realng jako$¢ przedktadanych projektow (zagadnienie dotyczy
wplywu kryteribw na realng jako$¢ projektow w odroznieniu od wplywu kryteridw jedynie na tre$¢
whniosku o dofinansowanie; celem oceny w tym zakresie jest sformutowanie rekomendaciji stuzacych
zapobieganiu zjawisku przygotowywania wnioskéw pod wymagane kryteria i zwigzang z nimi
punktacje przy jednoczesnym braku przetoZzenia treSci wniosku na pdzniejsza realng jako$¢ projektu
(w tym w szczegdlnosci produkty i rezultaty)),

zdolnos¢ kryteriow do wyboru projektow innowacyjnych,

zagrozenie dyskryminacji okreslonych grup potencjalnych beneficjentéw oraz grup docelowych,
spojnos¢ z zasadami realizacji polityk horyzontalnych.




Zastosowane podejscie metodologiczne

Ponizej podany zostat minimalny zakres proponowanych technik badawczych. Szczegotowe rozstrzygniecia
dotyczace adekwatnych ze wzgledu na specyfikacje programu metod badawczych zostang przedstawione
na etapie definiowania zakreséw badan oraz w raportach metodologicznych.

Minimum metodologiczne:

1. Analiza danych zastanych, w szczegdlnosci dokumentacji programowej, Szczegétowego Opisu
Osi Priorytetowych RPO-L2020, kryteribw wyboru projektow w ramach RPO-L2020, regulaminu
przeprowadzania konkurséw, regulaminu komisji oceniajacych projekty (KOP), raportéw z ewaluacii
przeprowadzonych uprzednio, a dotyczacych zagadnienia, dokumenty okre$lajace ramy prawne
(prawa krajowego i unijnego) i wymogi dla systemu oceny i kryteriow wyboru projektéw itp.

2. Wywiady indywidualne i grupowe z przedstawicielami instytucji zaangazowanych
w realizacje danego programu, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0séb odpowiedzialnych
za programowanie i wdrazanie, ekspertami oceniajgcymi wnioski (spoza ww. instytucji), partnerami
spotecznymi (m.in. uczestniczacymi w KM), beneficjentami (w tym potencjalnymi) danego programu.

3. Panele eksperckie.

Zakres niezbednych danych

Zakres danych w posiadaniu 1Z/IP (dokumentacja konkursowa, dokumentacja programowa, dokumentacja
projektowa).

Ramy czasowe realizacji badania

[II/IV kwartat 2016 r.

Szacowany koszt badania

Ok. 200 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka ewaluacyjna RPO-L2020.

Ewentualne komentarze




