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1. WYKAZ SKROTOW

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IZ RPO/IZ RPO-L2020 | Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020

JE/JE RPO-L2020 Jednostka Ewaluacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

KE Komisja Europejska

KJE Krajowa Jednostka Ewaluacii

KJO Krajowa Jednostka Oceny

KM/KM RPO-L2020 Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

PE/PE RPO-L2020 Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

52212855&%25% Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006

RPO-L2020 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

SFC2014 Unijny system przysytania danych dotyczacych funduszy unijnych pomiedzy
KE a panstwami cztonkowskimi

STRATEG System stworzony przez GUS na potrzeby programowania i monitorowania polityki
rozwoju (dostepny pod adresem http://strateg.stat.gov.pl/)

UE Unia Europejska

UupP Umowa Partnerstwa
Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki

WYTYCZNE MIIR spojnosci na lata 2014-2020
http://www.mr.gov.pl/media/9318/wytyczne 090915 final.pdf
Monitoring i ewaluacja europejskiej polityki spdjnosci - Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci.

WYTYCZNE KE Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie planéw ewaluacii

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation_plan guida
nce_en.pdf
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2. WPROWADZENIE

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, przyjetej przez Komisje Europejska w dniu 23 maja 2014 r.,
16 regionalnych programéw operacyjnych bedzie finansowane przez dwa fundusze: EFS oraz EFRR.
Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 powstat w odpowiedzi na potrzeby wojewddztwa
lubuskiego. Celem gtownym Programu jest dtugofalowy, inteligentny i zréwnowazony rozwoj oraz wzrost
jako$ci zycia mieszkancow wojewddztwa lubuskiego, poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjatéw
regionu i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.

Stosownie do art. 54 Rozporzadzenia nr 1303/2013, konieczne jest dokonanie ewaluacji skutecznosci,
efektywnosci i wptywu pomocy z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w celu
poprawy jako$ci projektowania i wdrazania programéw oraz w celu ustalenia wptywu programéw
w odniesieniu do wymiernych celéw unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wielkosci programu, w odniesieniu do PKB
oraz bezrobocia na terenie objetym programem.

Rola ewaluacji w okresie programowania 2014-2020 ulegta wzmocnieniu w procesie zarzadzania
programami operacyjnymi, wdrazanymi w ramach polityki spdjnosci. Wiekszy nacisk potozono
na uzyteczno$¢ ewaluacji w procesie decyzyjnym oraz zwigkszenie transparentno$ci polityki spdjnosci,
poprzez dostarczenie gtéwnym interesariuszom oraz obywatelom wiarygodnych informacji dotyczacych
rzeczywistych efektow podejmowanych dziatai. W nowym okresie programowania realizacja procesu
ewaluacji ma podlegaC statej kontroli ze strony KE. Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana
m.in. do corocznego raportowania najwazniejszych wynikow ewaluacji oraz postepdw z realizacji planéw
ewaluacji, w tym wdrozonych rekomendaciji.

Istotng role w systemie odgrywa réwniez Komitet Monitorujacy RPO-L2020. Zadaniem KM RPO-L2020
jest m.in. rozpatrywanie i akceptacja planu ewaluacyjnego (i jego zmian) oraz analiza postepdw
realizacji PE. Ponadto, do zadarh KM bedzie nalezata dyskusja dot. wynikéw ewaluacji i sposobu ich
wykorzystania.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013, instytucjg odpowiedzialng za przygotowanie planu
ewaluacji jest 1Z RPO. Plan ewaluacji nalezy przedtozy¢ do zatwierdzenia przez KM RPO-L2020
nie podzniej niz rok po przyjeciu Programu.

Niniejszy Plan zostat opracowany przez 1Z RPO-L2020 na caty okres programowania. Przygotowanie
dokumentu zostato oparte na obowigzkach i zaleceniach zawartych w:
> UP,
» Rozporzadzeniu nr 1303/2013":
» Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spojnosci
w ramach perspektywy finansowej 2014-20202,
> Monitoring i ewaluacja europejskiej polityki spdjnosci — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci. Wytyczne Komisji
Europejskiej w zakresie planow ewaluacji.

1 http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R 1303
2 http//www.mr.gov.pl/media/9318/wytyczne 090915 final.pdf
3 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation plan guidance en.pdf
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Plan Ewaluacji RPO-L2020 opisuje:
+» cele ewaluacji w latach 2014-2020;
+¢ rodzaje ewaluaciji realizowanych w RPO-L2020;
+ wyzwania dla ewaluacji;
+» system instytucjonalny ewaluacji RPO-L2020;
+» koordynacje procesu ewaluacji w ramach RPO-L2020;
+¢+ dziatania na rzecz budowy potencjatu i kultury ewaluacyjnej;
++ dostep do danych na potrzeby ewaluacjj;
¢+ wykorzystanie i upowszechnianie wynikéw ewaluacji;
+¢+ badania przewidziane do realizacji w ramach RPO-L2020.

Plan Ewaluacji RPO-L2020 wyznacza ramy procesu ewaluacji w okresie do kofnca 2023 roku. Stuzy¢ ma
on do identyfikacji i zaplanowania wysokiej jako$ci badarn ewaluacyjnych, kluczowych dla wtasciwej
realizacji Programu oraz wskaza¢ efektywne sposoby wykorzystania ich wynikéw. Planowane ewaluacje
pozwolg zebra¢ wnioski na temat oddziatywania Programu na realizacje celdéw spoteczno-gospodarczych,
a takze ukaza wplyw zrealizowanych dziatan na wdrazanie dokumentow strategicznych, np. unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu (Strategia Europa 2020).

3. RAMOWY ZAKRES TEMATYCZNY PLANU EWALUACJI RPO - LUBUSKIE 2020

3.1 Charakterystyka RPO - Lubuskie 2020.

RPO-L2020 to dokument bedacy instrumentem pozwalajgcym na realizacje strategicznych zatozen
rozwoju wojewodztwa, poprzez ich dofinansowanie ze Srodkéw EFRR oraz EFS w ramach budzetu UE
na lata 2014-2020.

RPO-L2020 jest narzedziem stuzacym realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej w okresie 2014-2020.
W zwigzku z tym, odpowiada na gtowne wyzwania zdefiniowane w dokumentach strategicznych UE,
w tym przede wszystkim Strategii Europa 2020, jednakze z poszanowaniem uwarunkowan
i specyfiki wojewddztwa lubuskiego, zdiagnozowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020. Biorac pod uwage wyzwania rozwojowe, jakie sobie i regionom stawia Unia Europejska, interwencja
w ramach RPO-L2020 zostata zaprojektowana tak, aby wszystkie Cele Tematyczne odpowiadajgce tym
kierunkom zostaty objete interwencjg Programu. Rozktad alokacji pomiedzy Osie Priorytetowe, Cele
Tematyczne czy Priorytety Inwestycyjne porzadkujace zakres i kierunki wsparcia w ramach Programu,
zostat dokonany w oparciu o analize mozliwosci absorpcji Srodkdéw w poszczegéinych obszarach, a takze
potrzeby, jakie powinny zosta¢ zaspokojone w wyniku realizacji RPO-L2020. W latach 2014-2020 wiekszg
niz dotychczas uwage zwraca sie bedzie na efektywno$¢ wykorzystania dostepnych Srodkéw
finansowych, a co za tym idzie, na osiagniecie zatozonych celéw. Nalezy skupi¢ sie na najistotniejszych
obszarach gwarantujgcych rozwoj, aby Srodki finansowe UE nadaly impet gospodarce w dtuzszej
niz okres programowania perspektywie. Rozpraszanie wsparcia, wynikajace jedynie z zaspokajania
biezacych potrzeb nie zawsze ma bezposredni wptyw na rozwoj gospodarczy regionu. Dlatego
tez konieczne jest skupienie interwencji w ramach Programu na najwazniejszych obszarach majacych
faktyczny wptyw na kondycje ekonomiczng i dtugofalowy rozwdj wojewodztwa. Nalezy jednak uwzgledni¢
fakt, iz bez zabezpieczenia elementarnych potrzeb nie mozna zbudowaé podstaw trwatego
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i inteligentnego rozwoju. Dlatego tez zadania realizowane w zakresie podstawowej infrastruktury,
koniecznej dla podniesienia poziomu Zzycia mieszkancow, powinny mie¢ charakter przemyslany
i w sposob kompleksowy rozwigzywa¢ zdiagnozowane problemy i niedobory. Takie podejscie znajduje
odzwierciedlenie w podziale alokacji w ramach RPO-L2020, ktére ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Plan finansowy (EUR) w podziale na osie priorytetowe, fundusze, cele tematyczne

i priorytety inwestycyjne

Os Priorytetowa (OP) Fundusz Cel te(rggll_t)yczny Priorytet I(r;\?;estycyjny Alokacja (EUR)

OP1. Gospodarka i innowacje EFRR 1,3 1b, 3a, 3b, 3c 193 696 195,00
OP2. Rozwéj Cyfrowy EFRR 2 2c 39 202 104,00
OP3. Gospodarka niskoemisyjna EFRR 4 4a, 4c, 4e, 49 108 005 260,00
OP4. Srodowisko i kultura EFRR 56 5b, 6a, 6b, 6c, 6d 91 471 576,00
OP5. Transport EFRR 7 7b, 7d 136 055 371,00
OP6. Regionalny rynek pracy EFS 8 8i, 8iii, 8iv, 8v, 8vi 70 935 951,00
OP7. Réwnowaga spoteczna EFS 9 9i, v, 9v 68 226 384,00
OP8. Nowoczesna edukacja EFS 10 10i, 10iii, 10iv 79 854 611,00
OP9. Infrastruktura spoteczna EFRR 9,10 9a, 9b, 10a 83 384 241,00
OP10. Pomoc techniczna EFS n/d n/d 36 098 000,00
Razem 906 929 693,00

Podziat alokacji w Programie wynika z analizy potrzeb i potencjatow regionu oraz uwzglednia cele
okreslone w dokumentach strategicznych i programowych. Ponizej przedstawiono wskazniki rezultatu
strategicznego stuzace osiggnieciu wskazanego celu Programu.

Tabela 2. Wykaz wskaznikéw rezultatu strategicznego w ramach RPO-L2020

Os priorytetowa 1: Gospodarka i innowacje

Lp. Nazwa wskaznika _ Priorytet WartoS¢ | WartoC .4, miary | Zrédto danych
inwestycyjny bazowa docelowa
1. Nakfady na B+R ponoszone przez sektor
orzedsiehiorstw (BERD) w relaji do PKB % 1o 0,06 011 % GUS
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych,
2 ktére wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci 10 4,9 55 % GUS
innowacyjnej (%)
3. Naktady inwesty.cyjr.]e.w sektorze prywatnym 3 8.4 126 % QUS
w regionie jako % PKB
4. Produkcja sprzedana przemystu
w cenach statych roku 2010 3b 8,9 10,7 tys. ztlos BDL
na mieszkarica w sektorze MSP
5. Wartos¢ eksportu wojewddztwa ogdtem 3c 3710 4 823 min EUR Izba Celna
6. | Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych —
w 0gdlInej liczbie przedsiebiorstw 3c 14,30 15 % GUS
przemystowych i z sektora ustug
0s$ priorytetowa 2: Rozwéj cyfrowy
1. Odsetek obyV\./a.tell kqaystajqcych 2% 29,50 2790 % GUS
z e-administraciji (EAC)
0s Priorytetowa 3: Gospodarka niskoemisyjna
1. Udziat produkciji energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych w produkciji energii 4a 11,4 14,95 % GUS /BDL
elektrycznej ogdtem
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Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe dla budynkéw mieszkalnych 4c 78 70 GJ/dam3 GUS /BDL
w przeliczeniu kubature
Sprzedaz energii cieplnej 419
dla urzedéw | instytuc 4 4935262 | 19660 Gl GUS/BDL
. T Osoby w
Przewozy pasazerskie komunikacja miejskq 4e 41,3 35,33 N GUS
Odsetek energii cieplnej p.rodukowanej 4 79 83 % URE
w kogeneracji )
0s Priorytetowa 4: Srodowisko i kultura
Km
Obwatowania przeciwpowodziowe 5b 146,3 172,9 (narastajaco BDL
od 1998)
Udziat odpaddw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w ogdlnej masie 6a 34,7 44 1 % GUS
odpaddéw komunalnych
Odsetek ludnosci !(gr;yst’ajqcej 6b 714 79.3 % BDL
z oczyszczalni sciekéw
Zwiedzajacy muzea i oddziaty w osobach 6c 208 877 225 804 Osoby BDL
Zwiedzajacy mstytyqe pe}ra’muzealne 6 67 76 0s. GUS / BDL
na 1000 mieszkancow
Udziat obszargw praV\(nle 'chronlonych 6 38.8 39 % GUS / BDL
w powierzchni ogbtem
0s$ Priorytetowa 5: Transport
Ws“az”'k(g\%%m’ drogowy 7b 17,25 20,70 n.d. Badanie MIR
Ws“az”'k(gval*fé'?‘;g kolejowy 7d 12,50 22,89 n.d. Badanie MIR
0s$ Priorytetowa 9: Infrastruktura spoteczna
Sredni popyt choregg w dniach 9% 53 5 Dzieft GUS
w szpitalach ogéinych
Liczba g;’ospodgrstw dpmowych korzysta1apych 9% 41951 36 831 Os. QUS
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym 9% 13,3 11,4 % GUS/BDL
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych 10a 58 68,3 % BDL
edukacjg przedszkolng
Wyniki sprawdzianu koriczacego szkote 108 2553 25,54 okt QUS
podstawowa (pkt)
Sredni wynik egzaminu glrr.mazljalnego vl/ czesci 108 95.29 99,67 % GUS
matematyczno-przyrodniczej (Polska=100)
Odsetek uczniow szkot zawodowych zdajacych
egzaminy (koriczacych edukacje zawodowg, 10a 63,9 71,6 % OKE

zdanym egzaminem)

3.2 Cel i zakres Planu ewaluacji

Wraz z rozwojem programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w krajach
UE zaczety sie upowszechnia¢ nowoczesne metody projektowania i zarzadzania programami,
a takze ich ewaluacji. Ewaluacja definiowana jest jako osad (ocena) wartoSci interwencji publiczne;
dokonany przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci,
trafnoSci oraz trwato$ci) i standardéw. Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszg by¢ zaspokojone
w wyniku interwencji oraz osiggnietych efektéw. Ewaluacja oparta jest na informacjach specjalnie w tym
celu zebranych i zinterpretowanych zgodnie z przyjeta metodologia.
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Badania ewaluacyjne interwencji publicznych identyfikujg czynniki, ktdre przyczynity sie do sukcesu
lub niepowodzenia danych przedsiewzie¢, jak rowniez formutujg konkluzje, ktére moga by¢ przenoszone
na inne, analogiczne dziatania, identyfikuja najlepsze praktyki, formutujg wnioski dotyczace polityki
w zakresie osiggania wiekszej spdjnosci gospodarczej, spoteczne; i terytorialne;.

Celem ewaluacji, wyznaczonym przez KE na perspektywe finansowg 2014-2020, jest przede wszystkim
poprawa procesu programowania i wdrazania programéw oraz ocena ich trafno$ci, skutecznosci,
efektywnosci i wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy Panstw Cztonkowskich, m.in. w odniesieniu
do celdw Strategii Europa 2020. Ewaluacja RPO-L2020 jest zatem prowadzona, aby:
= okresli¢c efekty realizacji oraz wptyw RPO na osigganie celéw okreslonych w strategiach
regionalnych, krajowych i unijnych,
= poprawi¢ jakos¢, skuteczno$¢ i efektywnos¢ wdrazania RPO oraz usprawni¢ sposéb
funkcjonowania instytucji uczestniczacych w jego realizacji,
= lepiej odpowiada¢ na potrzeby (zaréwno aktualnych, jak i przysztych) odbiorcow Programu
(grup docelowych),
= dostarczy¢ pogtebionych informacji osobom zarzadzajagcym realizacjg i wdrazaniem
RPO (decydentom), instytucjom odpowiedzialnym za planowanie i wdrazanie wsparcia
w poszczegoinych priorytetach (IZ/IP, beneficjentom) oraz opinii publiczne;.

Proces ewaluaciji jest $cisle zwigzany z cyklem wdrazania programu operacyjnego, w ramach ktorego
ewaluacja jest tacznikiem, pozwalajgcym na state doskonalenie polityk, programéw i projektow
zorientowanych na rozwigzanie probleméw spotecznych. Jedng z funkcji ewaluacji jest bowiem
wzmocnienie procesu uczenia sie organizacji. Celem ewaluaciji jest rowniez zwigkszenie poziomu wiedzy
o tym, co dziata, a co nie, tak, aby mozna byto odpowiednio szybko podejmowac decyzje na temat
niezbednych dziatan, w oparciu o obiektywng wiedze i ,dowody” dostarczone w ramach badan oraz
wycigga¢ wnioski na temat skuteczno$ci dotychczasowych interwencii.

Rozporzadzenie nr 1303/2013 wprowadza istotne zmiany w podejsciu do realizacji procesu ewaluacii
w stosunku do rozwigzan funkcjonujgcych w latach 2007-2013. Podkre$la sie w nim wieksze dazenie
do oceny logiki programéw operacyjnych, ukierunkowanie na identyfikacje konkretnych rezultatow
interwencji publicznej oraz znaczenie ewaluacji w ocenie skuteczno$ci i oddziatywania.

Ewaluacja w obecnym okresie programowania bedzie petnita nastepujace funkcje:

v" konkluzywng - pozwalajaca na podsumowanie efektow dziatan podejmowanych w ramach danej
interwencji, ustalenie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych miedzy dziataniami i efektami;
zwigkszajacq zasdb wiedzy na temat oddziatywania interwencji (charakter poznawczy ewaluacii);

v’ formatywng - stuzaca poprawie jako$ci dziatar podejmowanych w ramach zaréwno biezacych,
jak i planowanych interwencji; dzieki wdrazaniu rekomendacji pozwala na podnoszenie
skutecznosci, efektywnosci i uzyteczno$ci interwencij;

v’ spoteczno-polityczng — pozwalajacg na zwiekszenie poziomu uspotecznienia interwencii;
przyczyniajaca sie do zwigkszenia poparcia spofecznego i politycznego dla interwenciji; stuzacq
podniesieniu motywacji i wspotodpowiedzialnosci aktorow zaangazowanych w realizacje;
zwigkszajacq przejrzystos¢ dziatan i legitymizujacq dziatania wtadz publicznych.

W poprzednich okresach programowania polityki spdjnosci UE, ewaluacja skoncentrowana byfa bardzie
na kwestiach wdrozeniowych, a w mniejszym stopniu dotyczyta oceny efektow realizacji wsparcia z EFFR
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i EFS oraz jego wptywu na sytuacje poszczegdinych grup docelowych i zmiany systemowe. Zgodnie
z art. 56 pkt 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013, w okresie programowania 2014-2020, ewaluacja wpisuje
sie w jeszcze wigkszym stopniu niz do tej pory w realizacje zasady evidence based policy, a wiec pozwala,
w oparciu 0 zebrane dowody, dokonywac oceny rezultatéw interwencji objetej programem operacyjnym.
Ewaluacje powinny zatem wskazywa¢, jak duzy jest wkiad interwencji EFRR i EFS w osiggniecie
zaobserwowanych rezultatéw. W tym celu badania ewaluacyjne realizowane w latach 2016-2023 mogq
wykorzystywac rowniez wyniki badan, ktére byty juz przeprowadzane dla tego samego rodzaju interwencji
w latach 2007-2014 w ramach LRPO, czy PO KL i mogg zosta¢ ocenione dopiero w dtuzszym czasie,
a wiec juz w trakcie realizacji RPO-L2020. Szczegdlnie istotne znaczenie dla wyznaczenia kierunkow
dziatar ewaluacyjnych (zarbwno w obszarze planowanych badan, jak i budowania potencjatu
instytucjonalnego) miaty wnioski wynikajace z dotychczasowych do$wiadczen Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie ewaluacji programéw wspdffinansowanych z EFRR i EFS w latach poprzednich.

Gtéwnym celem Planu Ewaluacji RPO-L2020 jest wskazanie ,co, kiedy i jak” powinno by¢ poddane
ewaluacji, aby we wiasciwym czasie dostarczy¢ odpowiednich informacji uzytecznych w procesie
wdrazania Programu. Elementem niezbednym do zapewnienia odpowiedniego poziomu integracji
ewaluacji z procesem programowania i wdrazania programow jest funkcjonalny system wykorzystywania
wynikdw ewaluaciji, ktdrego opis zostat zawarty w rozdziale 4 niniejszego dokumentu. Zgodnie
z Wytycznymi KE oraz krajowymi Wytycznymi MIiR zadaniem Planu ewaluacji jest:
= poprawa jakosci ewaluacji, poprzez wiasciwe jej zaplanowanie, wiaczajac w to identyfikacje
i pozyskanie potrzebnych danych,
= zapewnienie dostepnosci wynikow ewaluacji dla oséb zarzadzajgcych programami oraz
decydentow,
= zapewnienie ram dla planowania ewaluacji wptywu — upewnienie sie, ze ewaluacje dostarczg
wktadu do rocznych raportéw z wdrazania,
= umozliwienie syntetyzowania danych oraz wymiany informacji z réznych krajéw na poziomie KE,
jak rowniez z réznych regiondw na poziomie Polski,
zapewnienie odpowiednich zasobéw dla ewaluacii,
prawidtowe zlokalizowanie badan w ramach cyklu realizowanej interwencji, uwzgledniajace
jej specyfike tematyczna,
= zaplanowanie sposobu zapewnienia danych niezbednych do realizacji ewaluaciji, ze szczeg6linym
uwzglednieniem potrzeb ewaluacji kontrfaktycznych,
zapewnienie odpowiednich do realizacji planow zasobdw kadrowych i finansowych,
zapewnienie kompletnego i zintegrowanego charakteru procesu ewaluacji, zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i w skali catej UE.

=
=

=
=

Dla perspektywy finansowej 2014-2020 prowadzone bedg nastepujace rodzaje ewaluaci:

— ewaluacja ex ante, przeprowadzana w celu poprawy jako$ci programowania, przekazywana
do KE wraz ze streszczeniem w tym samym czasie, co Program,;

— ewaluacje biezace (on-going) oceniajace trafno$¢, skuteczno$¢ oraz efektywno$¢ Programu,
realizowane podczas jego realizaciji;

— ewaluacja ex post, przeprowadzona bedzie nie pézniej do 31 grudnia 2023 r. Realizowana bedzie
przez KE we wspotpracy z Panstwem czlonkowskim i IZ RPO-L2020. Obejmie skutecznos$¢
i efektywnos¢ Programu, jak rowniez jego wktad w realizacje Strategii Europa 2020.
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W zwigzku z powyzszym, niniejszy dokument koncentruje sie gtownie na ewaluacji on-going (biezacej).
Ewaluacja on-going jest procesem majacym na celu lepsze zrozumienie biezacych efektow interwencji
oraz sformutowanie rekomendacji uzytecznych z punktu widzenia wdrazania Programu.

Ewaluacje biezace o charakterze wdrozeniowym (procesowe) realizowane bedg gtownie w pierwszym
okresie realizacji Programu (lata 2016-2018). Ewaluacje wptywu (strategiczne) petni¢ beda znacznie
wiekszg role w RPO-L2020 niz miato to miejsce w ramach poprzednich perspektyw finansowych polityki
spojnosci.

Ponadto istotna rola ewaluacji polegaC bedzie takze na ocenie wartosci osiggnietych wspoinych
dtugoterminowych wskaznikow rezultatu (WDWR). Ewaluacje majgce na celu oszacowanie WDWR
w ramach EFS bedg prowadzone przez IZ RPO-L2020 od 2019 r. Ponadto JE RPO-L2020 przewiduje
mozliwo$¢ przeprowadzenia ewaluacji ad hoc w przypadku wystapienia koniecznosci podyktowanej
aktualnymi potrzebami.

W zwigzku z rosngcym ukierunkowywaniem ewaluacji polityki spojnosci w latach 2014-2020 na oceng
wptywu interwencji z EFRR i EFS, badania tego typu bedg realizowane gtéwnie w drugiej potowie okresu
programowania. Ewaluacje wplywu bedg przeprowadzane zardwno w trakcie realizacji Programu —
w ramach ewaluacji on-going — jak i po jego zamknieciu — w ramach ewaluacji ex post. W celu dokonania
oceny wplywu, najwieksze znaczenie bedzie miato zastosowanie dwdch rodzajow podejsé
metodologicznych:
+ Podejscie oparte na teorii programéw (logice interwencji), w tym w szczegélnosci na teorii
zmiany (TBIE). Celem tego rodzaju ewaluacii jest identyfikacja poszczegdlnych mechanizmow
zmian, jakie wystapity w zwigzku z wdrazanym Programem i ocena, czy byty one zgodne z logikg
tej interwenciji. Ewaluacje tego typu wskazuja, dlaczego i jak dziata okreslona interwencja.
++ Podejscie oparte na ocenie wplywu alternatywnego - inaczej nazywane kontrfaktycznym
(CIE). Sq to badania, ktérych celem jest pordwnanie sytuaciji odbiorcéw interwencji po otrzymaniu
wsparcia z Programu z sytuacjg oséb/podmiotéw (o jak najbardziej zblizonej charakterystyce)
niepodlegajacych interwencji. W tym celu wykorzystywane sg proby zasadnicze i kontrolne.
To podejscie badawcze jest przydatne dla okre$lenia efektu netto, a wiec oszacowania wielkoSci
zmiany wywotanej dang interwencja, a takze okre$lenia wobec kogo (jakich grup docelowych
programu) wptyw ten wystapit oraz porownania wptywu réznych (lub tych samych,
ale stosowanego wobec réznych grup docelowych) narzedzi, instrumentdw i form wsparcia/typow
projektow na sytuacje tych grup. Ewaluacje tego typu wskazuja, jaka jest skala zmian
wywotanych interwencja.

W ramach RPO-L2020 w zdecydowanej wiekszo$ci wykorzystywane bedg ewaluacje pierwszego rodzaju.
Wynika to m.in. z charakteru wsparcia z EFS i EFRR, jak i ograniczeh w dostepie do przetwarzania
danych osobowych oséb nieuczestniczacych we wsparciu — co jest warunkiem realizacji niektorych typow
ewaluacji kontrfaktycznych. Jednocze$nie, w celu realizacji badan kontrfaktycznych, podejmowane bedg
réznego typu dziatania zmierzajace do pozyskania danych, umozliwiajacych tego typu ewaluacje (szerze;
opisane w Rozdziale 5). Ponadto warto zauwazy¢, ze doSwiadczenia pokazujg, iz najbardziej efektywne
okazuje sie podejscie kompleksowe, tj. wykorzystujace podejScie kontrfaktyczne i oparte na teorii
programu (poprzez wyjasnienie mechanizméw zmiany).
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IZ RPO-L2020 odpowiedzialna jest za przeprowadzanie oceny w trakcie trwania okresu programowania,
w tym oceny w celu analizy efektywnosci, skutecznosci i wptywu Programu. Co najmniej raz ocena
obejmie analize sposobu, w jaki wsparcie z funduszy przyczynito sie do osiggnigcia celéw w odniesieniu
do kazdego Priorytetu Inwestycyjnego. Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz badania ewaluacyjne majq
dostarcza¢ uzytecznych informacji osobom, ktére odpowiadajg za planowanie i wdrazanie polityk
publicznych. W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdy planowana w okresie 2014-2020 interwencja
jest podobna do wczesniej wdrazanych dziatan, 1Z RPO-L2020 planuje dokonanie pogtebionej syntezy
wynikdw dotychczasowych badan w celu ukazania efektéw oraz zasadnosci logiki interwencii.

4, ORGANIZACJA PROCESU EWALUACJI
4.1 Opis procesu ewaluacji

Za koordynacje procesu ewaluacji RPO-L2020 odpowiada IZ RPO-L2020. W procesie ewaluacii
uczestniczg takze instytucje, ktére biorg udziat w realizacji RPO-L2020 (w tym gtoéwnie Instytucje
Posredniczace). W realizacje procesu ewaluacji zaangazowani sq takze beneficjenci projektow, ktorzy
dostarczajg informacji na uzytek prowadzonych badarn ewaluacyjnych. Istotng role w systemie odgrywa
rowniez KM RPO-L2020, KJE oraz KE.

W trakcie realizacji procesu ewaluacji Programu 1Z RPO-L2020 wspdtpracuje z KJE. Realizacja planéw
ewaluacji podlega monitorowaniu przez KE, KJE oraz KM RPO-L2020. IZ RPO zobowigzana jest
do raportowania wyzej wymienionym podmiotom postepdw z realizacji planu ewaluacji, w tym m.in.
stopnia wdrozonych rekomendacji.

Za przeprowadzanie ewaluacji na poziomie RPO-L2020 i wypracowanie standardéw oraz koordynacje
dziatarn w zakresie ewaluacji prowadzonych w ramach Programu odpowiedzialny jest Wydziat
Monitorowania i Ewaluacji w Departamencie Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, ktory
wykonuje zadania przypisane Jednostce Ewaluacyjnej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubuskiego.

Dane teleadresowe:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wydziat Monitorowania i Ewaluacji

ul. Chrobrego 1-3-5

65- 043 Zielona Gora

tel. 68 45 65 166, 177.

Do podstawowych obowigzkéw JE nalezy:

+¢+ opracowanie i koordynacja procesu ewaluacji RPO-L2020;

+¢ identyfikacja tematdéw badan ewaluacyjnych oraz definiowanie zakresu badan ewaluacyjnych;

+«» pozyskiwanie oraz gromadzenie danych z systemu monitorowania RPO-L2020 niezbednych
dla przeprowadzenia procesu ewaluacji;

+«+ prowadzenie ewaluacji, w tym przygotowanie planu ewaluacji oraz realizacja badan

ewaluacyjnych, wynikajacych z przyjetego planu;
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o,

¢+ wspoOtpraca z wydziatami i instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie i wdrazanie RPO-L2020
w zakresie przeprowadzanych badan ewaluacyjnych i analiz;

% wspotpraca z KJE i KE;

+«+ monitorowanie wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczacych RPO-L2020;

+¢+ upublicznianie wynikéw ewaluacji RPO-L2020;

++ budowa potencjatu ewaluacyjnego na poziomie RPO-L2020.

JE w trakcie realizacji procesu ewaluacji RPO-L2020 bedzie wspdtpracowaé z Instytucjg Koordynujacq
UP, Instytucjami Zarzadzajacymi Programami Operacyjnymi w pozostatych regionach, Instytucjami
Po$redniczacymi (WUP, ZIT-y) oraz ekspertami zewnetrznymi, beneficjentami i innymi podmiotami
majacymi wptyw na proces realizacji i ewaluacji RPO-L2020.

Istotnym aspektem funkcjonowania systemu ewaluacji RPO-L2020 bedzie jego powigzanie z systemem
sprawozdawczosci. JE bedzie w tym zakresie wykorzystywata informacje i dane pochodzace
z monitorowania realizacji RPO-L2020 w celu koordynacji i wzajemnego wsparcia systemu ewaluacii
i sprawozdawczo$ci.

Badania ewaluacyjne sq przeprowadzane przez funkcjonalnie niezaleznych ekspertéw. Niezalezno$¢
funkcjonalna zapewniona bedzie poprzez zlecanie badan ewaluacyjnych zgodnie z przepisami
obejmujacymi zaméwienia publiczne, a w przypadku analiz wykonywanych w ramach Instytucji
Zarzadzajacej, gdy ich zakres tematyczny bedzie obejmowaé funkcjonowanie 1Z, takze z zachowaniem
zasady rozdzielenia funkcji jednostek oceniajacych i podlegajacych ocenie. Aby zapewni¢ prawidtowg
realizacje procesu ewaluacji, Instytucja Zarzadzajgca zapewnia odpowiednie zasoby, w tym
w szczegoinosci odpowiedni potencjat kadrowy, finansowy i organizacyjny. Wszystkie oceny (ewaluacje)
bedg podawane do publicznej wiadomo$ci w cato$ci.

Zgodnie z art. 5, pkt 2i 3, lit. d i art. 48, pkt 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013, w ewaluacje RPO-L2020
zaangazowani sg takze partnerzy (w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy). Przedstawiciele partnerow
uczestniczg na prawach cztonka w posiedzeniach i pracach KM RPO-L2020. Ich rola polega m.in. na:
v"opiniowaniu i akceptowaniu tematéw oraz zakresu ewaluacji zawartych w Planie Ewaluacji
lub propozycjach jego aktualizacii;

v' proponowaniu punktéw w programie posiedzen KM RPO-L2020, poswieconych oméwieniu
zatozen i wynikdw konkretnych badan ewaluacyjnych lub innych kwestii zwigzanych z systemem
ewaluaciji;

v' opiniowaniu informacji na temat stanu i efektéw wdrazania konkretnych rekomendacji
wynikajacych z przeprowadzonych badar ewaluacyjnych.

Jednym z obowigzkéw 1Z RPO-L2020 jest koordynacja wewnetrzna w obszarze ewaluacji EFRR i EFS.
Obowigzek ten realizowany jest poprzez wspdtprace 1Z z KJE w zakresie planowania ewaluaciji (poprzez
konsultowanie z KJE Planu Ewaluacji RPO-L2020, a takze informowanie KJE o wynikach przegladu Planu
przez KM RPO-L2020), zapewnienia biezacego monitoringu stanu realizacji PE RPO-L2020 oraz
upowszechniania przez KJE wynikow badan ewaluacyjnych RPO-L2020 i wykorzystywania
ich do usprawnienia i poprawy jako$ci programowania polityki spéjnosci. Wspétpraca z KJE umozliwia
rowniez koordynacje zewnetrzng, dzieki zapewnieniu mozliwosci konsultowania zatozen i wynikéw badan
ewaluacyjnych dotyczacych oceny interwencji z EFRR i EFS, realizowanych w ramach krajowych
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programdw operacyjnych 2014-2020. Dzigki posrednictwu KJE, wspdtpraca ta jest bardziej skuteczna
i zorientowana na osigganie strategicznych celdéw polityki spdjnosci. Istotnym partnerem przy realizacji
procesu ewaluacji RPO-L2020 jest rowniez KE. Szczegolna jej rola zwigzana jest z ewaluacjg ex post,
ktéra zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303/2013 bedzie realizowana przez KE w Scistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Ze wzgledu na sposob organizacji procesu ewaluacji wyrdzniamy ewaluacje wewnetrzng i zewnetrzna.
¢ Ewaluacja wewnetrznato ocena realizowana przez podmioty zaangazowane we wdrazanie danej
interwencji. Zaletami takiego podejScia sg relatywnie niskie koszty, dobra znajomo$¢
charakterystyki ewaluowanej interwenciji, a takze tatwiejszy dostep do informacji niezbednych
do przeprowadzenia badania. W$rod stabych stron ewaluacji wewnetrznej mozna wymienic¢
ewentualny brak specjalistycznej wiedzy potrzebnej do dokonania cze$ci analiz oraz ryzyko
uzyskania nieobiektywnych wynikéw ewaluacji z powodu niskiego poziomu niezaleznosci
zespotu badawczego. Ewaluacja wewnetrzna wymaga wigkszego niz w przypadku ewaluacii
zewnetrznej naktadu pracy i czasu. Instytucja, ktora realizuje badanie, jest natomiast silniej
zmotywowana do wykorzystania wynikow.

«»» Ewaluacja zewnetrzna polega na zleceniu oceny niezaleznemu zespofowi ewaluacyjnemu.
Jest to metoda bardziej kosztowna od ewaluacji wewnetrznej, ale zapewnia wysoki poziom
obiektywno$ci wynikow oraz umozliwia wykorzystanie specjalistycznej wiedzy, jaka dysponujg
eksperci zewnetrzni (zgodnej z wymaganiami okre$lonymi w zakresie zamdwienia). Gtéwnymi
wadami podejécia jest mniejszy niz w przypadku ewaluacji wewnetrznej poziom wiedzy
ewaluatora na temat wdrazanej interwencji (dotyczy to w szczegdlnosci duzych i kompleksowych
przedsiewzie¢) oraz ewentualnie utrudniony dostep do informacji potrzebnych
do przeprowadzenia ewaluacji.

Jednostka Ewaluacyjna RPO-L2020 realizowa¢ bedzie badania, wykorzystujac typ ewaluacji zewnetrzny.
W przypadku ewaluacji zewnetrznych wybér podmiotow przeprowadzajacych badanie odbywaé sie
bedzie wytacznie w procedurze zgodnej z ustawg Prawo Zamowien Publicznych. Zadaniem ewaluatorow
bedzie dokonywanie niezaleznych ewaluacji w zakresach zdefiniowanych przez 1Z RPO-L2020,
w tym w szczegdblnosci formutowanie wnioskow i rekomendacji, niezbednych dla poprawy procesu
zarzadzania i wdrazania RPO-L2020. W celu przeprowadzenia badania ewaluacyjnego, ewaluator
zewnetrzny bedzie wspdipracowat i uzyskiwat niezbedne informacje i dokumenty od upowaznionych oséb
wlZ/IP.

Funkcjonalna niezalezno$¢ procesu ewaluacji

Art. 54 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013 stanowi, iz ,ewaluacje przeprowadzajg eksperci wewnetrzni
lub zewnetrzni, ktorzy sg funkcjonalnie niezalezni od podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
programu’”.

Funkcjonalna niezaleznos¢ procesu ewaluacji bedzie zapewniona w ramach RPO-L2020 przede
wszystkim dzieki wtasciwemu zaplanowaniu roli i miejsca JE w strukturze instytucjonalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubuskiego, odpowiadajacego za wdrazanie Programu. Co do zasady,
wszystkie badania ewaluacyjne w ramach RPO-L2020 bedq zlecane niezaleznym funkcjonalnie
podmiotom badawczym i ekspertom zewnetrznym. Na obecnym etapie planowania nie przewiduje si¢
realizacji ewaluacji wewnetrznych, jednakze nie sg one wykluczone (w wyjatkowych przypadkach)
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w sytuacji, gdy okaze sie, ze do ich przeprowadzenia niezbedna jest specjalistyczna wiedza, ktorg
w szczegolnosci posiadajg pracownicy JE. Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze dzieki
odpowiedniej strukturze systemu wdrazania programéw operacyjnych i zapewnieniu podziatu
obowigzkéw w JE nie wystepuje zagrozenie dla niezalezno$ci procesu ewaluacji. Proces zlecania
realizacji badan wykonawcom zewnetrznym jest Scisle okre$lony przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego (prawo zamowien publicznych) oraz wewnetrznego (np. zarzadzenia Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego), dzieki czemu osoby wykonujace ewaluacje nie sg nigdy bezpo$rednio
zaangazowane W proces kreowania zatozen interwencji publicznej. Z kolei pracownicy
JE petnig role tacznika pomiedzy przedmiotem oceny a podmiotem oceniajacym, dostarczajac z jedne;
strony wiedzy na temat sposobdw pomiaru i metod badawczych, a z drugiej za$ — wiedzy na temat logiki
interwencji poddawanej ocenie.

Dostep do danych na potrzeby ewaluaciji

Wymég dostepnosci danych jest czeScig obowigzku natozonego na panstwa cztonkowskie przez
art. 54 pkt 2 Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz warunku ex ante w zakresie systemow informatycznych
i wskaznikow rezultatu. Zgodnie z treScig art. 54 ust. 2: ,Panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja,
aby stosowane byly procedury majace na celu generowanie i gromadzenie danych niezbednych
do przeprowadzenia ewaluacji, w tym danych odnoszacych sie do wspdlnych wskaznikdw, i w stosownych
przypadkach, wskaznikdéw specyficznych dla programu’.

Do$wiadczenia z okresu programowania 2007-2013 wskazujg, ze brak systematycznego gromadzenia
danych do badan ewaluacyjnych znacznie zwigksza koszt ich wtérnego zbierania. Ewaluator musi
zrekonstruowa¢ bowiem zbior danych post factum (m.in. poprzez realizacje badan terenowych)
lub zdecydowac sie na korzystanie z mnigj rygorystycznych metod badawczych w ramach kolejnych
ewaluaciji (jesli zgromadzenie archiwalnych danych nie jest mozliwe lub jest nieuzasadnione kosztowo).

Na potrzeby ewaluacji RPO-L2020 najwieksze znaczenie w procesie gromadzenia danych ma centralny
system teleinformatyczny, opracowany na zlecenie MIIR dla wszystkich programéw operacyjnych
realizowanych w Polsce w ramach polityki spéjnosci. W sktad centralnego systemu teleinformatycznego
wchodzi: aplikacja gtéwna (SL2014), aplikacja raportujgca centralnego systemu teleinformatycznego
(SRHD), system zarzadzania tozsamoscig (SZT), aplikacja wspierajgca obstuge projektéw pomocy
technicznej (SL2014-PT).

Jednym z podstawowych celéw SL2014 jest wsparcie biezacego procesu zarzadzania, monitorowania
i oceny programéw wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programéw
realizowanych w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Za pomocg centralnego systemu informatycznego generowane bedg m.in. dane dotyczace projektoéw
RPO-L2020, a takze poniesione w ich ramach wydatki oraz stopieri osiggania wskaznikéw Programu.
Z punktu widzenia ewaluaciji, najwazniejsze znaczenie majg za$ dane osobowe uczestnikow projektow
RPO-L2020 oraz dane instytucji bezposrednio objetych wsparciem. Zakres tych danych zostat okre$lony
w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020. Pracownicy JE posiadajg dostep do danych gromadzonych w centralnym systemie
informatycznym w zakresie zgodnym z rolg ich instytucji w systemie wdrazania i zakresem petnionych
przez nich obowigzkdw. W centralnym systemie informatycznym gromadzony jest wiekszy zasdb danych
niz miato to miejsce w przypadku KSI SIMIK 07-13. Znajomo$¢ powigzan migdzy danymi
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charakteryzujacymi poszczegdélne poziomy wdrazania oraz zakresu danych w ramach poszczegélnych
formularzy systemu pozwala na raportowanie danych w uktadach przydatnych dla proceséw ewaluacii.
Raportowanie danych z centralnego systemu informatycznego zapewnia system raportujgcy — SRHD.
Dane mogg stuzy¢ do wykonywania zestawien statystycznych, wykreséw i raportéw. Zgodnie
z wytycznymi KE, panistwa cztonkowskie sg zobowigzane, aby procedury przetwarzania i gromadzenia
danych niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji byty wysokiej jakosci. Jednoczes$nie, przetwarzanie
danych osobowych w ramach badan ewaluacyjnych RPO-L2020 odbywa si¢ przy zapewnieniu wysokiego
poziomu ich ochrony.

W centralnym systemie informatycznym dla okresu programowania 2014-2020 zbierane beda dane 0sob
i instytucji uczestniczacych we wsparciu. Dodatkowo jednak, w systemie zbierane sg rowniez dane
zarowno beneficjentéw realizujacych projekty, jak rowniez tych aplikujacych podmiotdw, ktore zostaty
pozytywnie ocenione na etapie oceny formalnej. Pozwoli to na wykreowanie grupy kontrolnej do badan
kontrfaktycznych. Warto pamieta¢, ze wdrazanie RPO-L2020 dotyczy wielu réznych polityk publicznych,
dlatego tez istotne znaczenie dla wiasciwego i sprawnego prowadzenia wysokiej jako$ci ewaluaciji bedzie
miato pozyskanie baz danych (w tym w ramach statystyki publicznej, danych sprawozdawczych,
zawartych w urzedowych rejestrach, wykazach, spisach itd.), dotyczacych charakterystyki
poszczegolnych grup docelowych Programu. W wigkszo$ci przypadkdw bazy te znajdujg sie w dyspozycji
poszczegolnych urzedow i instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO-L2020.

Bardzo istotnym Zrodtem informacii, ktére mogq by¢ wykorzystywane w procesie ewaluacji sg rowniez
dane GUS. Dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego jest to Bank Danych Lokalnych.
Na terenie wojewodztwa lubuskiego istotnym i bardziej elastycznym wsparciem moze stuzy¢ Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze. Na szczegolng uwage zastuguje w tym konteksScie stworzona przez GUS
internetowa baza STRATEG, umozliwiajgca systematyczne monitorowanie polityki rozwoju. Baza
ta zawiera informacje na temat wskaznikdw wykorzystywanych do monitorowania stopnia realizacji
strategii obowigzujacych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewodzkim). Docelowo
baza gromadzi¢ bedzie réwniez dane bezposrednio odnoszace sie stopnia osiggania celdéw polityki
spojnosci, monitorujgc wskazniki UP oraz regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Funkcje systemu umozliwiajg jego znaczne wykorzystanie do celéw ewaluacji, obejmujac prace na
danych zawartych w bazie m.in. poprzez: prezentacje stanu realizacji danej strategii, grupowanie danych
wedtug jednostek samorzadu terytorialnego, analizy poréwnawcze wskaznikow (w zaleznosci od
zbieranych danych rowniez w podziale na pte¢, szeregi czasowe, obszar terytorialny itd.), tworzenie
gotowych map, wykresow czy raportow, elastycznie dostosowywanych do potrzeb uzytkownika systemu.
Waznym zrédtem informaciji sg takze dane z monitoringu programéw operacyjnych w okresie 2007-2013.
Dotyczy to przede wszystkim monitoringu wewnetrznego instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, jak i monitoring ustug innych instytucji lokalnych i regionalnych, np. WUP, PUP, PCPR,
MOPS, WFOSiGW, Kuratorium O$wiaty.

Pomocne dane gromadzi réwniez Lubuskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (LROT), ktérego
dziatalno$¢ obejmuje przede wszystkim przygotowywanie biezacych badan i analiz strategicznych
dotyczacych rozwoju spoteczno—gospodarczego wojewddztwa lubuskiego, synteza ich wynikéw oraz
formutowanie opinii i postulatow dotyczacych kierunkdw prowadzonej polityki.

Metody i techniki badawcze, wywodzace sie z nauk spotecznych, dostarczajg tzw. wywotanych danych,
(w przeciwienstwie do zastanych danych urzedowych czy statystycznych). Przewaznie sg to dane
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bardziej adekwatne dla potrzeb ewaluacji, ale wymagajgce przeprowadzenia badania
i pdzniejszej analizy. Uzycie ich do ewaluacji wymaga jednak przetworzenia. Dane z wywiadow
ilosciowych (CATI, PAPI) wymagajq analizy statystycznej (ktéra wystepuje w kilkudziesieciu odmianach).
Dane z wywiadow jako$ciowych (IDI, FGI) wymagajg analizy tresci (rowniez wiele technik). Dane z wizji
lokalnej wymagajq analizy materiatdw. Zaktada sie, ze tre$¢ panelu ekspertdbw sama w sobie stanowi
materiat juz przetworzony. Publiczne zasoby wynikdw badan socjologicznych sg ograniczone.
Najwazniejszym wydaje sie tzw. Diagnoza spofeczna, prowadzona przez Instytut Studiéw Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego i Rade Monitoringu Spotecznego, ktdrej raporty dostepne sg na stronie
www.diagnoza.com.

W przypadku pojawienia sie barier w pozyskiwaniu niezbednych danych Jednostka Ewaluacyjna bedzie
na biezaco reagowac, wykorzystujac wszelkie dostepne metody w tym np. nawigzanie kontaktu z réznymi
instytucjami gromadzacymi dane (np. Gtéwny Urzad Statystyczny).

Zapewnienie wysokiej jako$ci ewaluacji

Z uwagi na fakt, ze przedmiot interwencji EFRR i EFS w RPO-L2020 dotyczy przemian i reform w ramach
réznych obszardw wsparcia i polityk publicznych, istnieje potrzeba wspdtpracy JE z ekspertami
i zespotami badawczymi z réznych dziedzin, oferujacymi umiejetnosci okreslone dla specyficznych
obszaréw, dysponujacymi szerokg wiedzg na temat metod i perspektyw badawczych. Dlatego tez,
wiekszy nacisk w procesie ewaluacji RPO-L2020 potozony zostanie na wzrost kompetencji pracownikow
JE w roznych dziedzinach. Jednocze$nie, waznym elementem systemu ewaluacji jest promowanie
wiekszej specjalizacji wykonawcow badan ewaluacyjnych, poprzez wymaganie od nich
udokumentowanej wiedzy i doSwiadczenia w danej tematyce. Oba kierunki dziatan sg realizowane
rownolegle i majg na celu podniesienie jakosci ewaluacji. Wiedza, umiejetnosci oraz do$wiadczenie
ewaluatora i zlecajgcego powinny gwarantowac realizacje ewaluacji, zgodnie z ustalonym zakresem prac,
harmonogramem i budzetem. Ewaluator powinien zachowa¢ nalezytg staranno$¢ w prowadzeniu badan,
w zbieraniu i analizowaniu danych oraz wnioskowaniu.

Podniesienie jakosci procesu ewaluacji dotyczy wszystkich etapéow w cyklu badawczym, poczawszy
od planowania, poprzez zarzadzanie badaniem, az po odbiér i wykorzystanie wynikow ewaluacii.
Niemniej, najistotniejszym czynnikiem warunkujacym jakos$¢ procesu ewaluacyjnego jest stosowane
podejscie metodologiczne. Istotng zmiang w ewaluacji polityki spojnosci w okresie 2014-2020 s bardziej
rygorystyczne wymagania w tym zakresie. Zwiekszenie wymagan metodologicznych ma na celu
uzyskanie bardziej wiarygodnych i uzytecznych informacji o rzeczywistych efektach polityki spéjnosci.
Jednoczesnie, w celu poprawy jakosci ewaluacji RPO-L2020, IZ RPO gromadzi Karty Oceny Procesu
i Wynikow Badan Ewaluacyjnych dotyczace badan zlecanych w ramach Programu i przekazuje
je do KJE, zgodnie z zapisami Wytycznych MIiR (wraz z raportami koicowymi z badan ewaluacyjnych).

Zapewnienie wysokiej jako$ci badan ewaluacyjnych zostanie zagwarantowane poprzez:

v wspdiprace z osrodkami akademickimi oraz eksperckimi - intensyfikacja zainteresowania
zagadnieniami ewaluacji oraz wspotpraca ze $rodowiskiem naukowym przy planowaniu
projektow badawczych zwigkszy szanse na uzyskanie kompletnych i poprawnych wynikéw badan
ewaluacyjnych; opinie ekspertow beda pomocne m.in. przy opracowywaniu metodologii
planowanych badan ewaluacyjnych;
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v' dbato$¢ o wysokg jako$¢ merytoryczng tresci zaméwien na badania ewaluacyjne — precyzyjne
i zrozumiate zdefiniowanie swoich oczekiwan wobec badania ewaluacyjnego w zaméwieniu,
zarowno jego zakresu, jak i proponowanych narzedzi metodologicznych, zwigkszy szanse
na zrealizowanie wysokiej jakosci badania przez zewnetrznego ewaluatora;

v' zmniejszenie formalnych wymogéw wobec wykonawcow badan ewaluacyjnych — zmniejszenie
obcigzen zwigzanych ze spetnieniem formalnych wymogéw oferty i skupienie si¢
na merytorycznych i technicznych kryteriach oceny otworzy dostep do przetargu nowym,
wykwalifikowanym ewaluatorom, przyczyni sie do wzmocnienia warto$ci merytorycznych
sktadanych ofert i zwiekszenia mozliwosci wyboru wykonawcy;

v'aktywng wspdtprace w realizacji ewaluacji zewnetrznych — wsparcie merytoryczne realizowanych
badan ewaluacyjnych przez pracownikow jednostki ewaluacyjnej (poprzez konsultowanie
m.in. zakresu badania, narzedzi badawczych, metod analizy danych) pomoze lepiej
ukierunkowac proces badawczy na osiggniecie celoéw stawianych przed ewaluacia.

Odpowiedni termin realizacji badan ewaluacyjnych

Planowanie badan musi by¢ realistyczne i uwzgledniaC charakter interwencji poddawanej ewaluaciji. Jesli
wptyw realizowanej interwencji pojawia sie w dituzszej perspektywie czasowej, nalezy zaplanowac
badanie w dalszych latach realizacji Programu. Ewaluacje o charakterze procesowym i zarzadczym
(np. dotyczace oceny systemu zarzadzania i wdrazania programu operacyjnego), weryfikujace,
czy zatozony system wdrazania (procedury, procesy, komunikacja, kryteria) dziata prawidtowo
i co mozna udoskonali¢, bedg realizowane w poczatkowym okresie wdrazania programu,
nie pozniej niz do jego przegladu $rédokresowego. Zgodnie z 0going zasadg, ewaluacje wptywu zostaty
zaplanowane na tyle pozno jak to tylko bedzie mozliwe, tak aby zapewni¢ odpowiednio dtugi czas na
wystapienie oczekiwanych rezultatow, ale rownoczesnie na tyle wczesnie, by wyniki badania tego typu
mogty by¢ wykorzystane w celu poprawy jako$ci i skuteczno$ci realizacji polityk publicznych, ktérych
dotyczy interwencja z EFRR i EFS.

4.2 Opis dziatan dotyczacych budowy potencjatu uczestnikéw procesu ewaluacji

Zgodnie z art. 56 pkt. 2 Rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewnienia wiasciwego potencjatu dla przeprowadzenia ewaluacji. W latach 2007-2013 podjeto szereg
dziatan zwigzanych z budowaniem potencjatu ewaluacyjnego w regionie. Utrzymywano wspotprace
z kluczowymi krajowymi i regionalnymi instytucjami uczestniczacymi w procesie ewaluacji, realizowano
dziatania na rzecz skutecznego planowania i monitorowania realizacji procesu ewaluacji oraz wdrazania
rekomendacji w regionie. W celu zwiekszania kompetencji w zakresie metodologii badan ewaluacyjnych,
pracownicy JE brali czynny udziat w pracach prowadzonych przez KJO, aktywnie wspotpracowali
z ekspertami zewnetrznymi i przedstawicielami jednostek ewaluacyjnych z innych regionow.
Okres programowania 2014-2020 przynosi nowe wyzwania W zakresie dalszego rozwoju potencjatu
ewaluacyjnego regionu.

Kadra

Potencjat instytucjonalny RPO-L2020 w duzym stopniu oparty jest o potencjat instytucji dotychczas
zaangazowanych w realizacje wsparcia z EFRR i EFS.

Podstawg sprawnego funkcjonowania ewaluacji jest zapewnienie odpowiedniej kadry jednostek
ewaluacyjnych, zdolnej do identyfikacji potrzeb informacyjnych, opracowywania zatozen badawczych
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i przeprowadzenia procesu ewaluacji z wykorzystaniem niezaleznych wykonawcéw badan. Wytyczne
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020 wskazuja,
ze do zadan JE 1Z RPO-L2020 w zakresie ewaluacji nalezy w szczegolno$ci zapewnienie odpowiednich
zasobow kadrowych i $rodkéw finansowych do prowadzenia ewaluacji. Majac na uwadze powyzsze,
w RPO-L2020 zapewniona zostanie odpowiednia liczba etatbw w ramach Wydziatu Monitorowania
i Ewaluacji Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, poswieconych ewaluacji
Programu. Obecnie w tworzenie procesu ewaluacji (kompleksowo) zaangazowanych jest 2 pracownikdw.
Personel  zaangazowany @~ w  proces  ewaluacji posiada  do$wiadczenie  zdobyte
w badaniach ewaluacyjnych, do$wiadczenie w samorzadzie oraz znajomo$¢ metod i technik badan.
Personel odpowiedzialny jest za biezace gromadzenie danych monitoringowych, prowadzenie baz
danych, gromadzenie i analize raportéw ewaluacyjnych, realizacje zamdwien na badania ewaluacyjne,
nadzor nad realizacjg badan ewaluacyjnych, kontakt z wykonawcami, ocene narzedzi badawczych
i raportéw koricowych.

Realizujgc Plan Ewaluacji JE |IZ RPO-L2020 zakitada rowniez wspdtprace wszystkich instytucii
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO-L2020, tj. departamenty wdrazajagce RPO-L2020
w ramach struktur UMWL oraz Instytucje Posredniczace ti. WUP, ZIT-y. Zardwno pod katem
pozyskiwania danych, uczestnictwa przedstawicieli w badaniach, jak i konsultacjach powstatych wynikéw
badan.

Szkolenia i wspofpraca zewnetrzna

W celu budowania potencjatu ewaluacyjnego |Z RPO-L2020, podejmowanych bedzie szereg dziatan
o charakterze szkoleniowym, majacych na celu rozwijanie kompetencji (dostarczanie i aktualizacje
wiedzy) pracownikéw JE, odpowiedzialnych za koordynacje, zlecanie i odbiér badarn ewaluacyjnych.
Podejmowane beda dziatania w celu zapewnienia tych kompetencji i umiejetnosci (np. komunikacyjnych,
analitycznych, mozliwosci korzystania z okreslonych zasobow czy narzedzi), ktére sg niezbedne
do efektywnego petnienia roli JE. Ponadto utrzymywana bedzie wspotpraca z przedstawicielami
regionalnych i krajowych JE, umoZliwiajaca statg wymiane pomystéw i do$wiadczen z zakresu realizacji
badan ewaluacyjnych pod katem ich pdzniejszego wdrozenia w wojewddztwie.

W celu budowy potencjatu ewaluacyjnego pracownicy JE RPO-L2020 bedg uczestniczyli w szkoleniach
stuzacych pogtebianiu wiedzy z zakresu realizacji procesu ewaluacji w ramach Programu. Przewiduje
sie przede wszystkim udziat pracownikdw w szkoleniach dotyczacych:

v metodologii przeprowadzania badarn ewaluacyjnych w zakresie: ilosciowych i jakosciowych
metod zbierania danych, metod kontrfaktycznych, tworzenia i wykorzystania w praktyce narzedzi
badawczych,

v’ Zlecania realizacji badan ewaluacyjnych w kontekscie przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

v’ sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia.

W kazdym roku bedzie dokonywana przez Jednostke Ewaluacyjng analiza potrzeb szkoleniowych, ktéra
wskaze aktualne zapotrzebowanie w zakresie tematyki szkoleniowej. Bedzie to podstawg do
oszacowania wysokosci niezbednych Srodkow finansowych na szkolenia, wydatkowanych w ramach
Pomocy Technicznej. Ponadto, pracownicy JE beda brali udziat w biezacych spotkaniach i konferencjach
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oraz tworzonych grupach tematycznych, dotyczacych problematyki ewaluacji, organizowanych przez KJE
oraz inne instytucje i podmioty zaangazowane w proces ewaluacji funduszy strukturalnych UE.

4.3 Opis strategii rozpowszechniania i wykorzystania wynikow procesu ewaluacji

Dynamiczny rozwdj kultury ewaluacyjnej oraz dostepno$¢ zasobow i $rodkdéw na realizacje badan
ewaluacyjnych skutkowaty duzg liczbg przeprowadzonych badan w okresie realizacji zaréwno
LRPO 2007-2013, jak i komponentu regionalnego PO Kapitat Ludzki 2007-2013. Dzigki temu istniejg do$¢
duze zasoby informacyjne (oczywiscie z uwzglednieniem ich aktualnosci i adekwatno$ci), pozwalajace
na dokonywanie podsumowan i analiz w okres$lonych obszarach wsparcia, w celu dokonywania poréwnan
podobnych typow interwencji publicznej wykorzystywanych w LRPO/PO KL i RPO-L2020. W okresie
realizacji Planu Ewaluacji podejmowane bedq dziatania zmierzajace do poszukiwania nowych metod
komunikacji wynikow badan, tak, aby wnioski z nich ptynace byly jak najbardziej zrozumiate (w formie
i tresci) dla r6znego typu odbiorcow.

Zgodnie z Wytycznymi KE oraz zapisami UP, w perspektywie 2014-2020 wigkszy nacisk potozony zostat
na upowszechnianie i wykorzystanie wynikow badan ewaluacyjnych. Jest to szczegolnie wazna funkcja
nastepcza procesu ewaluaciji, gdyz nawet najlepiej i najrzetelniej przeprowadzona ewaluacja nie spetnia
swojej funkcji, jesli jej wyniki nie zostang przekazane wiasciwym odbiorcom, potencjalnie
zainteresowanym ich wykorzystaniem (przede wszystkim odpowiedzialnym za podejmowanie kluczowych
decyzji lub dziatan, bedacych przedmiotem rekomendacji — adresatom rekomendacji oraz decydentom).
Jednoczesnie, nalezy wyraznie rozr6zni¢ proces upowszechniania od procesu wykorzystania wynikow
ewaluacji. Upowszechnianie wynikéw jest zadaniem zamawiajagcego ewaluacje, natomiast
wykorzystywanie to dziatanie lezace po stronie odbiorcdw, uzytkownikéw badan, na ktére jednostki
ewaluacyjne rzadko kiedy majq bezpo$redni wptyw. Na fakt wykorzystania wynikéw badania wptywajq
bowiem réwniez inne czynniki, niekoniecznie zwigzane z procesem ewaluacji. Jednakze oba procesy
beda inicjowane i wspierane przez JE — zgodnie z jej rolg w realizacji RPO-L2020.

W celu spetnienia obowigzku upowszechniania wynikow ewaluaciji, IZ RPO-L2020 przekazuje KE wyniki
wszystkich badan poprzez system SFC2014, a takze udostepnia opinii publicznej wyniki wszystkich
ewaluacji zrealizowanych w ramach Programu: raporty korncowe z badan sg publikowane
na stronie internetowej RPO-L2020 i rozpowszechniane w formie drukowanych publikaciji, zaréwno wsrod
kluczowych decydentdw, jak i potencjalnie zainteresowanych podmiotow. 1Z RPO-L2020 dba rowniez
0 opracowywanie wynikéw badan na uzytek opinii publicznej i medidw, przygotowujac krétkie informacie,
notatki prasowe oraz komunikaty dla szerokiego grona odbiorcow. Dobrg praktykg jest takze
przekazywanie wynikéw w formie syntetycznych wnioskéw i rekomendacji bezposrednio do podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie obszarami bedacymi przedmiotem oceny. Wyniki badan
ewaluacyjnych, realizowanych w ramach RPO-L2020 (a w szczegolnoSci wyptywajace z nich wnioski
i rekomendacje), beda wykorzystywane zgodnie z gtownymi kierunkami wyznaczonymi w Wytycznych
MIiR, a wiec w celu wspomagania podjecia decyzji odnosnie realizacji i ksztattu interwencji RPO-L2020,
przeprowadzenia zmian usprawniajgcych w ramach realizowanej interwencji, dostarczenia dowodéw
stuzacych projektowaniu i wdrazaniu EFRR i EFS w kolejnej perspektywie finansowej, a takze ocenie
efektow realizacji RPO-L2020.
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W celu lepszego zoperacjonalizowania procesu wdrazania rekomendacji z badan ewaluacyjnych
w ramach polityki spojnosci przez KJE ustanowiony zostat System Wdrazania Rekomendacji (SWR),
opisany w Wytycznych MIiR. Zgodnie z jego zasadami, do zadan JE RPO-L2020 naleze¢ bedzie podjecie
decyzji o nadaniu statusu wszystkim rekomendacjom ze zlecanych przez nig badan. Jednostki
ewaluacyjne sg réwniez odpowiedzialne za inicjowanie procesu wdrozenia proponowanych rozwigzan
poprzez organizacje konsultacji i moderowanie dyskusji nt. rekomendacji, wspétpracy z ich adresatami
dotyczacej okreSlenia sposobdw i terminéw ich wdrazania oraz monitorowanie stanu wdrozenia
rekomendacji programowych. Natomiast |Z RPO-L2020 przekazuje do KJE propozycje rekomendacii
pozasystemowych i horyzontalnych, a takze opiniuje rekomendacje horyzontalne i pozasystemowe
opracowane przez inne JE, ktére dotyczg RPO. Wspdtpraca z KJE przy wdrazaniu rekomendacii
horyzontalnych i pozasystemowych polega na uczestnictwie w ewentualnych spotkaniach z adresatami
tych rekomendacji, organizowanych przez KJE. Ponadto kazdy raport z ewaluacji stuzy¢ bedzie
w praktyce do poprawy stosowanych w ramach Programu rozwigzan dotyczacych zaréwno wdrazania
danej interwenciji, jak i poprawy procesu ewaluacji oraz wykorzystany bedzie przy planowaniu kolejnych
dziatan zwigzanych z programowaniem nowej perspektywy finansowe;.

Zgodnie z art. 50 ust 2. Rozporzadzenia nr 1303/2013, kazde sprawozdanie roczne z realizacji Programu,
poczawszy od 2016 r. powinno zawiera¢ synteze wynikéw wszystkich ewaluacji, ktore zostaty
zrealizowane w poprzednim roku kalendarzowym. Ponadto, wyniki ewaluacji bedgq wykorzystywane
rowniez przez JE jako wkfad do rocznych raportéw wdrozeniowych z realizacji RPO-L2020, sktadanych
do KE w 2017 i 2019 roku oraz do sprawozdania koficowego i do ewaluacji ex post. Zgodnie z art. 111
pkt 4 lit. a Rozporzadzenia nr 1303/2013, dokumenty te powinny bowiem zawiera¢ informacje na temat
postepéw w realizacji planu ewaluacji oraz dziatan podjetych w wyniku wdrozenia wnioskow
i rekomendacji z przeprowadzonych ewaluacji. JE RPO-L2020 posiada juz bogate do$wiadczenie w tym
obszarze, wynikajace z realizacji LRPO i komponentu regionalnego PO KL (prowadzenie bazy
rekomendaciji i przegladow rekomendacii).

Metody komunikacji wynikow ewaluaciji

W latach 2007-2013 rozpowszechnienie wiedzy i informacji na temat ewaluacji LRPO 2007-2013 i PO KL
2007-2013 w wojewddztwie lubuskim byto realizowane poprzez takie dziatania, jak: moderowanie strony
poswieconej ewaluacji, publikacja danych, udziat w réznych inicjatywach zwigzanych z realizacjg procesu
ewaluacji w regionie i kraju (m.in. konferencje, spotkania, szkolenia). W zwigzku z rekomendowanym
przez KE zwigkszeniem wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych w procesie programowania
i wdrazania programow operacyjnych, w nowym okresie programowania planuje si¢ zwigkszenie skali
dziatan upowszechniajgcych wyniki ewaluacji. Konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych nie tylko
na dostosowanie zakresu realizowanych badan do potrzeb odbiorcéw, ale réwniez przekazanie zdobyte;
wiedzy we wiasciwej formie. Dziatania na rzecz komunikacji (upowszechnienia) wynikow ewaluacji
ukierunkowane beda w formie narzedzi przedstawionych w ponizsze;j tabeli.

Narzedzie Opis sposobu wykorzystania narzedzia Gtéwni adresaci
Strona internetowa Na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego | Mieszkarncy
UMWL Wojewddztwa Lubuskiego w aktualno$ciach umieszczane | wojewddztwa,
www.lubuskie.pl bedg informacje o: urzednicy,
e rozpoczeciu badania ewaluacyjnego; przedsiebiorcy,
o kazdym powstatym raporcie;
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o odnosniki do podstrony RPO-L2020, na ktdrej znajdujq
sie bardziej szczegdtowe informacje dotyczace kazdego
badania.

przedstawiciele NGOs,
beneficjentow itp.

Strona internetowa
RPO-L2020
www.rpo.lubuskie.pl

Strona  internetowa  RPO-L2020 bedzie  zawieraé
w czytelnym miejscu odnosnik do podstrony o ewaluacii.
W aktualno$ciach na biezaco pojawiac sie bedg informacie o:

o aktualnoSci przedstawiajgce wszystkie zdarzenia

zwigzane z ewaluacja;

e  rozpoczeciu badania ewaluacyjnego;

e przebiegu badania ewaluacyjnego;

e  kazdym powstatym raporcie.

Aktualni i potencjalni
beneficjenci, osoby
zainteresowane
realizacjg RPO-L2020

Podstrony dot.
ewaluacji
na stronie RPO-L2020

Podstrony zawiera¢ beda co najmniej:
¢ plan badan ewaluacyjnych na caty okres programowania;
o raporty z badan ewaluacyjnych, a takze, tam gdzie to
mozliwe, zestawienia danych, bazy, prezentacje
i materiaty informacyjne.

Aktualni i potencjalni
beneficjenci, osoby
zainteresowane
realizacjq i ewaluacjg
RPO-L2020

Broszury informacyjne

Przy realizacji niektérych badan ewaluacyjnych wykonawcy
zostang ~ zobligowani  do  przygotowania  kilku/
kilkunastostronicowych broszur informacyjnych
prezentujacych najwazniejsze wyniki badania oraz skrécone
opisy studidbw przypadku (dobrych praktyk) wraz z
fotografiami. Broszury te bedg nastepnie dystrybuowane na
spotkaniach, szkoleniach, konferencjach
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego i jego
jednostkach, a takze na szkoleniach i konferencjach
organizowanych przez inne instytucie.

Mieszkancy
wojewddztwa,
urzednicy,
przedsiebiorcy,
przedstawiciele NGOs,
beneficjentow itp.

Newsletter RPO-L2020

W ramach newslettera RPO-L2020 zawarte bedg informacje
na temat badan ewaluacyjnych wraz z odno$nikiem
do raportu.

Beneficjenci i inne
osoby i instytucje
zapisane do
newslettera.

4.4 Opis zasobow niezbednych do realizacji Planu

Zasoby ludzkie potrzebne do realizacji Planu

IZ RPO-L2020 zapewni zasoby niezbedne do realizacji procesu ewaluacji, w tym odpowiednie zasoby
ludzkie. W ramach JE zakres zadan w ramach procesu ewaluacji obecnie roztozony zostat
na 2 pracownikdw. Sg to pracownicy posiadajacy wiedze i do$wiadczenie w obszarze badan
ewaluacyjnych oraz analiz, nabytych podczas wdrazania LRPO 2007-2013 i PO KL 2007-2013. Ponadto,
w przypadku ewaluacji wymagajacych wiedzy specjalistycznej, do procesu ewaluacyjnego JE zamierza
wigczac ekspertéw biegtych w odpowiedniej dziedzinie.

Zrédta finansowania dziatar zwigzanych z ewaluacija

Gtownym Zzrodtem finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ewaluacji RPO-L2020 sg $rodki EFS
przeznaczone na realizacie Osi Priorytetowej 10 RPO-L2020 Pomoc Techniczna oraz Srodki
z budzetu samorzadu wojewddztwa lubuskiego. Budzet na dziatania zwigzane z ewaluacjg RPO-L2020
na lata 2014-2020 wynosi ok. 1,8 min EUR, z czego okoto 20% S$rodkow przeznaczone zostanie
na badania ad hoc. Dokfadne kwoty przeznaczone na poszczegdlne badania ewaluacyjne zostaty
przedstawione w Rozdziale 5.
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W przypadku ewaluacji zewnetrznych, wybor podmiotéw przeprowadzajacych ewaluacje (ewaluatoréw
zewnetrznych) odbywac sie bedzie w procedurze zgodnej z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. 2017 poz. 1579.). W zakresie wyboru wykonawcow zgodnie z ww.
procedurg Wydziat Monitorowania i Ewaluacji bedzie $cisle wspotpracowaé z Wydziatem Zaméwien
Publicznych w UMWL.

Upowszechnianie wynikow badan

Dziatania na rzecz upowszechnienia wynikéw ewaluacji, obejmujgce umieszczanie niezbednych
informaciji dotyczacych ewaluaciji/raportéw koricowych z badan etc. na stronach internetowych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego oraz RPO-L2020, nie wigzgq sie z ponoszeniem
bezposrednich kosztdw. Natomiast opracowanie i wydruk broszur informacyjnych z kazdego badania
ewaluacyjnego zostanie scedowane na Wykonawce kazdego z badan, a powstate koszty zostang ujete
w ramach kosztéw realizacji danego badania.

5. SPIS PLANOWANYCH DO REALIZACJI EWALUACJI

Zestawienie planowanych badan ewaluacyjnych jest zasadniczym elementem Planu Ewaluacji. Zawarty
w nim ramowy plan badan ewaluacyjnych stanowi indykatywna liste przewidzianych do realizacji badan,
ktéra bedzie podlega¢ modyfikacjom, w zwigzku z okreslonymi wyzwaniami zwigzanymi z wdrazaniem
Programu i na biezaco identyfikowanymi potrzebami informacyjnymi. Tabela zawiera liste badan, ktore,
zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303/2013, rozporzadzen do poszczegdlnych funduszy,
Wytycznych KE i Wytycznych MIiR oraz UP i RPO-L2020, sg obowigzkowe do przeprowadzenia oraz
badania, ktérych realizacja jest rowniez planowana, ale wynika z potrzeb informacyjnych 1Z RPO-L2020
(ktore byty mozliwe do zdefiniowania na etapie przygotowywania niniejszego Planu). Niemniej jednak ich
przeprowadzenie jest rowniez wskazane dla wiasciwej realizacji Programu. Szczegdtowy opis
poszczegolnych badan ewaluacyjnych planowanych do realizacji w ramach RPO-L2020 stanowi
zatacznik do niniejszego dokumentu.

W trakcie wdrazania Programu mogq pojawiaC sie nowe tematy badan, za$ niektére sposrdd
zaplanowanych tematow badarn mogg ulec dezaktualizacji i ich realizacja nie bedzie juz konieczna.
Wobec powyzszego, przedstawiona lista badan bedzie monitorowana przez 1Z RPO-L2020
oraz poddawana co najmniej raz w roku aktualizacji (zgodnie z Wytycznymi MIR do 31 pazdziemika
kazdego roku JE przygotowuje propozycje zmian i przekazuje do konsultacji z KJE, ktéra przekazuje
ewentualne uwagi do 15 listopada). Wszystkie istotne zmiany PE sg przedstawiane do zatwierdzenia
cztonkom KM RPO-L2020 na posiedzeniu lub w trybie obiegowym do 31 grudnia danego roku. Instytucja
Zarzadzajaca umieszcza niezwtocznie zaktualizowany Plan Ewaluacji na swojej stronie internetowe;,
a takze przekazuje go do KJE oraz do KE.
W zwigzku z tym, Ze Plan nie stanowi listy zamknigtej, JE RPO-L2020 moze przeprowadza¢ réwniez
badania ad hoc (nieujete w Planie). Badania te nie sg wtgczane do listy planowanych ewaluacji w ramach
corocznej aktualizacji Planu.
Catkowity szacowany budzet badan ewaluacyjnych zawartych w niniejszym dokumencie wynosi
ok. 4,7 min PLN.
Szczegdtowe informacje zawarte w ramowym planie badar ewaluacyjnych dotycza;

o tematéw badan,

e sposobu realizacji,

22



Fundusze ; Unia Europejska

Z€ Lubuskie Pe)
Europejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne | Inwestycyjne

e terminu realizacj,
e planowanego kosztu ewaluaciji,
e celu badan.

Zrédtem pomystow i inspiracji dla zaplanowanych tematow badar ewaluacyjnych byly:

e obowigzki w zakresie ewaluacji natozone na panstwa cztonkowskie przez KE oraz dodatkowo —
przez IK UP, takie jak np. koniecznos¢ pozyskania danych niezbednych do wyliczenia warto$ci
dtugoterminowych wskaznikow rezultatu,

e logika wdrazania Programu i zaplanowane w nim typy operacji,

e propozycje tematdéw badan zgtoszone przez wykonawce ewaluaciji ex ante RPO-L2020,

o dosSwiadczenia w zakresie wtasciwego planowania badan na kolejnych etapach zarzadzania
i wdrazania programu, wyniesione z lat 2007-2013,

e konieczno$¢ uwzglednienia tematéw horyzontalnych i zwigzanych ze specyfikq projektow
wspoffinansowanych z EFS i EFRR.

Kryteriami doboru interwencji do ewaluacji efektow/wptywu sa;
e specyfika wojewddztwa,
e alokacja na dany obszar,
e ryzyko zwigzane z interwencja,
e homogenicznos¢ wsparcia,
e mozliwos¢ uchwycenia efektow zmiany w czasie,
e dostepnos¢ danych,
e powtarzalno$¢ interwenciji,
e obszar/ tematyka interwencji.
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Badania wynikajace bezposrednio z zapiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r.

1. Ewaluacjia wplywu makroekonomicznego Regionalnego | zewnetrzna IV kw. 2020 . 250 tys. zt Celem badania jest dokonanie oceny wplywu makroekonomicznego RPO-L2020 na
Programu  Operacyjnego - Lubuskie 2020 na rozwoj rozwoj spoteczno — gospodarczy wojewodztwa ( w tym rozwoj PKB i poziom bezrobocia
spoteczno-gospodarczy wojewodztwa i realizacje celéw w regionie) i realizacje celéw Strategii Europa 2020.

Strategii Europa 2020.

Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celow kazdej osi priorytetowej

2. Ocena efektoéw dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach | zewnetrzna 2019r. 200 tys. zt Celem badania jest ocena dotychczasowych efektow wsparcia udzielonego w ramach
OP 3. Gospodarka niskoemisyjna. Osi 3 Gospodarka niskoemisyjna, zaréwno tych zamierzonych, jak i niezaplanowanych.

W ramach badania zostanie sprawdzona skutecznos¢ i efektywnos$¢ wsparcia. Zostang,
wskazane czynniki, ktére przyczynity sie do realizacji celéw oraz bariery, ktére utrudnity
osiagniecie zamierzonych efektéw w ramach OP 3. Badanie bedzie koncentrowac sie na
wptywie realizowanych dziatan na zmniejszenie ucigzliwosci ruchu drogowego,
zwiekszenie udziatu ekologicznych $rodkdw transportu i ograniczanie zrédet niskiej
emisji. Ewaluacja obejmie réwniez zagadnienie efektywnosci energetycznej oraz
kogeneraciji, a takze trafnosci i uzytecznoéci systemu wsparcia OZE.

3. Ocena efektow ekologicznych, spotecznych, kulturowych i | zewnetrzna 2020, 200 tys. zt Celem badania jest ocena wptywu inwestycji $rodowiskowych w kilku wymiarach:
gospodarczych inwestycji wspartych w ramach OP 4. ekologicznym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym.

Srodowisko i kultura RPO-L2020.

4. Ocena efektow dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach | zewnetrzna 2020 r. 150 tys. zt Celem badania bedzie oszacowanie wptywu interwencji na poprawe dostepu

OP2. Rozwaj cyfrowy. do e-ustug administracji publicznej. Badanie ma na celu sprawdzenie dotychczasowych
efektow wsparcia udzielonego w ramach Osi priorytetowej Il Rozwéj cyfrowy, zaréwno
tych zamierzonych, jak i niezaplanowanych. W ramach badania ewaluacyjnego zostanie
sprawdzona skuteczno$¢ i efektywno$é wsparcia. Zostana wskazane czynniki, ktére
przyczynity si¢ do realizacji celéw, oraz bariery, ktdre utrudnity osiggniecie zamierzonych
efektow w ramach Osi priorytetowej .

5. Ocena wplywu interwencji w ramach Dziatania 6.1, 6.2, 6.3 | zewnetrzna I kw. 2019 100 tys. zt Celem badania bedzie ocena wptywu wsparcia udzielanego uczestnikom projektow
i 6.7 RPO-L2020 na wzrost zatrudnienia w regionie. w ramach Dziatania 6.1, 6.2, 6.3 i 6.7 na wzrost zatrudnienia i poprawe sytuacji na rynku

pracy w wojewddztwie lubuskim.

6. Wplyw dziata rewitalizacyjnych na sytuacie obszarow | zewnetrzna 2021r. 200 tys. zt Celem badania bedzie ocena w jakim stopniu interwencjia RPO-L2020 wplyneta na
zdegradowanych w wojewodztwie lubuskim. ozywienie gospodarcze oraz zycie spotecznosci lokalnych na obszarach

zdegradowanych. Ponadto badana bedzie komplementarno$¢, synergia i wzajemne
potgczenia pomiedzy réznymi projektami o charakterze dziatan rewitalizacyjnych
podejmowanych w ramach RPO-L2020 oraz LRPO 2007-2013.
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7. Ocena wplywu wsparcia w zakresie ksztalcenia zawodowego | zewnetrzna Il kw. 2018 r. 200tys. zt—dwa | Celem badania jest ocena wplywu interwencji na jako$¢ ksztalcenia zawodowego
na jako$¢ tego ksztalcenia (Dziatanie 8.3, 8.4, 8.5 9.3 RPO- IV kw. 2021 r. badania w wojewddztwie lubuskim.
12020).

8. Ocena wplywu wsparcia w zakresie inwestycji realizowanych | zewnetrzna 2021r. 250 tys. zt Celem badania bedzie analiza i ocena wplywu realizowanych projektéw na dostepnosé
w ramach OP 5. Transport na powigzania sieci drogowej i transportowg  wojewodztwa. Ponadto badana bedzie takze komplementarno$é
kolejowej (wewnetrznej i zewnetrznej) oraz spojnosci interwencji z dziataniami podejmowanymi w poprzedniej perspektywie finansowe;.
terytorialnej wojewddztwa.

9. Ocena efektoéw dziatan RPO-L2020 realizowanych w ramach | zewnetrzna 2019r. 150 tys. zt Pogtebiona analiza zjawiska wykluczenia spotecznego oraz ocena wplywu
OP7. Réwnowaga spofeczna. realizowanych dziatan RPO-L2020 w celu wskazania ewentualnych kierunkéw wsparcia

w tym obszarze w ramach prac legislacyjnych oraz polityk publicznych wdrazanych
na poziomie regionalnym/ogdlnokrajowym.

10. Ocena efektow wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 7.6 | zewnetrzna 2017 r./2018 r. 150 tys. zt Celem badania bedzie dokonanie oceny przyjetego systemu wsparcia i jego
Wsparcie dla OWES i ROPS we wzmacnianiu sektora dotychczasowych efektéw w ramach Pl 9v RPO-L2020.
ekonomii spofecznej RPO-L2020.

11. Badanie efektéw wsparcia RPO-L2020 w obszarze o$wiaty | zewnetrzna 2018 r. 100 tys. zt Celem badania jest analiza efektywno$ci wsparcia w ramach Dziatania 8.1, 8.2 i 9.3
na poziomie edukacji przedszkolnej i szkolne;. RPO-L2020 na poziomie edukacji przedszkolnej i szkolnej. Analizie bedzie poddana

komplementarno$¢ wsparcia w ramach EFRR i EFS w zakresie inwestycji w edukacje
w regionie. Wskaznik rezultatu dtugoterminowego — Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktore funkcjonujg dwa lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw
EFS (dwukrotnie w okresie programowania). (2022/2023 r. badanie nr 19)

12. Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach Dziatania | zewnetrzna 2019r./2020 1. 150 tys. 2. Celem badania jest analiza efektywno$ci wsparcia w ramach Dziatania 9.1 oraz 7.5
9.1 Infrastruktura zdrowotna i usfug spofecznych oraz 7.5 RPO-L2020 na poprawe i dostepno$¢ ustug medycznych i spotecznych w regionie.
Ustugi spofeczne RPO-L2020 na poprawe jakosci i dostepu do Analizie bedzie poddana komplementarno$¢ wsparcia w ramach EFRR w okresie
ustug zdrowotnych i spotecznych w wojewddztwie lubuskim. 2007-2013 i 2014-2020 w zakresie inwestycji w infrastrukture zdrowotng w regionie.

Badania wynikajace bezposrednio z zapiséw Rozporzadzen do poszczegdlnych funduszy oraz RPO-L2020

13. Ocena wplywu wsparcia kierowanego do oséb | zewnetrzna 2017 r./ 2018 r. Celem badania ewaluacyjnego jest kompleksowa analiza i ocena wplywu interwencji na
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w ramach 100 tys. 2. sytuacje niepracujacych uczestnikow projektéw. W ramach przedmiotowego badania
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. wykorzystane zostang wartoSci wskaznikéw rezultatu diugoterminowego wyliczone

dzieki danym administracyjnym ZUS.

14, Ocena wptywu wsparcia EFS na liczbe trwatych miejsc pracy | zewnetrzna Zgodnie z Wytycznymi MIR, | Pierwsza fala Celem badania jest ocena trwatosci miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach
dla osdb w przedsiebiorstwach spotecznych wojewodztwa obowigzkowe jest co badania: spotecznych, dzieki wsparciu EFS. Wyniki badania beda podstawa do oszacowania

lubuskiego.

najmniej dwukrotne
przeprowadzenie pomiaru:
2019r., 2022 r,

150 tys. zt (koszt
uzalezniony od
liczby wspartych
przedsigbiorstw)
Druga fala
badania:

ok. 100 tys. zt

wskaznika rezultatu diugoterminowego, zapisanego w Wspoinej Liscie Wskaznikdw
Kluczowych, pn. Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych
w przedsigbiorstwach spotecznych.
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15. Ocena wplywu wsparcia EFS na poprawe sytuacji | zewnetrzna Planowane terminy badan: | Szacunkowy Celem badania jest poznanie wplywu interwencji na sytuacje pracownikow

pracownikow i przedsigbiorstw wojewddztwa lubuskiego. 2019r., 2021, 2023 1. koszt jednej fali i przedsiebiorstw na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim. Istotnym elementem badania
badania: bedzie rowniez oszacowanie wskaznika rezultatu diugoterminowego:
100 tys. 2. e liczba os6b znajdujacych sie w lepszej sytuacii na rynku pracy sze$¢ miesiecy
taczny koszt : PO opuszczeniu programu;
300 tys. zt °

Badania wynikajace bezposrednio z wytycznych KE i MIiR.

16. Ewaluacja systemu oceny i wyboru projektéow w ramach | zewnetrzna -V kw. 2016 r. 200 tys. zt Celem badania jest ocena systemu wyboru projektdw, w tym kryteriow wyboru projektow
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. dla Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020. W kontekscie

obowigzujacej w okresie 2014-2020 zasady warunkowosci, istotnym elementem
niniejszej analizy jest rowniez ocena kryteriow oraz procesu oceny i wyboru projektow
z punktu widzenia realizacji wskaznikéw oraz kluczowych etapéw wdrazania zawartych
w systemie ram wykonania (w tym m.in. wplyw kryteriow oraz procesu naboru
na strukture i dynamike wydatkowania $rodkéw finansowych).

17. Ewaluacja wdrazania polityk horyzontalnych w ramach | zewnetrzna 2019r./2020 r. W przypadku Celem badania jest dokonanie oceny wdrazania polityk horyzontalnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. objecie badaniem | RPO-L2020.

wszystkich
dziatan -
ok. 200 tys. zt

18. Ewaluacja podsumowujaca dotyczaca systemu realizacji oraz | zewnetrzna 2021r. 250 tys. zt Celem badania jest  dokonanie oceny systemu realizacji RPO-L2020oraz
postepu rzeczowego i rezultat Regionalnego Programu dotychczasowych efektow wdrazania Programu..
Operacyjnego — Lubuskie 2020.

19. Ewaluacja mid-term dot. postepu rzeczowego Regionalnego | zewnetrzna I kw. 2018 r. 150 tys. zt Celem badania jest dokonanie oceny dot. postepu rzeczowego RPO-L2020 dla potrzeb
Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 dla potrzeb przegladu Sroédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania.
przegladu $rédokresowego, w tym realizacji zapiséw ram
i rezerwy wykonania.

20. Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania Regionalnego | zewnetrzna | etap: 2016 . Szacunkowy Celem badania jest ocena funkcjonowania systemu zarzadzania i wdrazania
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Il etap: IV kw. 2018 r. koszt jednego RPO-L2020 (w tym realizacji Pomocy Technicznej), identyfikacja oraz analiza barier

etapu: 150tys. zt | i probleméw organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oraz
Catkowity koszt zaproponowanie sposobow zwiekszenia jego skutecznosci i efektywnosci. Przedmiotem

badan: 300 tys. zt

badania bedzie w szczegdlnosci ocena spojnosci funkcjonujacego systemu wdrazania
programu, w tym sprawno$¢ dziatania poszczegoélnych instytucji, ich efektywnosc
w wypelnianiu zadan oraz jako$¢ systemu przeptywu informacji pomiedzy nimi,
jak réwniez analiza struktury instytucjonalnej, rozwigzan proceduralnych, potencjatu
kadrowego, zasobéw materialnych i niemateriainych podmiotow zarzadzajacych,
wdrazajacych i posredniczacych w ramach RPO-L2020.
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21. Efekty ~ wsparcia  konkurencyjnosci,  innowacyjnosci | zewngtrzna IV kwartat 2020 r. 200 tys. zt Celem badania bedzie analiza wplywu RPO-L2020 na poziom innowacyjnosci
i internacjonalizacji MSP w woj. lubuskim w perspektywie wojewddztwa lubuskiego oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
2014-2020.
22. Ocena wdrazanych programéw zdrowotnych realizowanych | zewnetrzna 2022 r./ 2023 r. 100 tys. zt Celem badania bedzie ocena Planéw Dziatan jako narzedzia koordynacji wsparcia ze
w ramach Dziatania 6.7 RPO-L2020. $rodkow polityki spojnosci w obszarze zdrowia, a takze zastosowania tego narzedzia do
realizacji celéw okreslonych w ramach RPO-L2020.
Lista ewaluacji JE I1Z RPO-L2020
23. Ocena ex-ante ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego | zewnetrzna -1l kw. 2016 r. 100 tys. zt Celem niniejszej ekspertyzy jest uzupetnienie (zrealizowanej w ramach odrebnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Zlecenia) oceny ex ante, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia PE i Rady (UE)
nr 1303/2013, w zakresie wynikajacym z tresci aktu delegowanego nr 480/2014
odnoszacego sie¢ do gwarancji, ktore moga wspieraC realizacje przedsiewzieé
przyczynlajqcych sie do realizacji nastepujacych celéw tematycznych:
CT 3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP
v CT 4. wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach
v" CT 8. promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikdw.
24. Ewaluacja postepow wsparcia MSP w wojewddztwie zewnetrzna 2017 r./ 2018 r 150 tys. zt Celem badania jest ocena wsparcia przedsigbiorstw w wojewodztwie lubuskim na
lubuskim w perspektywie 2014-2020. podstawie pierwszych do$wiadczen wdrazania RPO-L2020.
25. Ewaluacja ex ante realizacji programu operacyjnego 2021+. | zewnetrzna 2020 r. 250-300 tys. zt Celem badania jest dokonanie ewaluacji ex ante realizacji programu operacyjnego

w kolejnej perspektywie finansowej.
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