Zatgcznik nr 5 do RPK RPO-L2020

Metodologia doboru postepowan do kontroli

Metodologia doboru postepowan do kontroli realizowanych na podstawie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych (zwanej dalej ustawg pzp) i na podstawie Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (zwanych dalej wytycznymi) dotyczy kontroli
realizowanych na podstawie RPK dla Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5, 9 i 11 z wylgczeniem kontroli
realizowanych w ramach instrumentéw finansowych.

Kontrola postepowan, zgodnie z RPK na rok 2022/2023, realizowana bedzie w trakcie weryfikacji
wniosku o ptatno$¢ zawierajgcego wydatki, dla ktérych wybér wykonawcow realizowano na podstawie
Ustawy pzp badz wytycznych.

W zwigzku z coraz bardziej zaawansowang realizacjq Programu, Beneficjenci przekazujq do weryfikacji
kolejne postepowania o udzielenie zamdwienia. Biorgc pod uwage konieczno$¢ jednoczesnego
prowadzenia kontroli na miejscu, wizyt monitoringowych czy kontroli trwatosci, nastepuje spietrzenie
llosci kontroli, co przektada sie na czas ich realizacji. Konieczne jest wiec ograniczenie ilosci
prowadzonych kontroli, w celu usprawnienia procesu weryfikacji wydatkow i szybszego przekazywania
ptatnosci Beneficjentom. Rezygnacja (na podstawie przyjetej metodologii) z weryfikacji czesci
postepowan przetozy sie na usprawnienie czynno$ci kontrolnych. Szybsze przekazywanie $rodkow
Beneficjentom bedzie mie¢ z kolei odzwierciedlenie w poziomie certyfikacji wydatkéw do Komisji
Europejskiej i osiggnieciu zatozonych prognoz.

Biorac pod uwage ilos¢ projektdw realizowanych w ramach programu oraz daty realizacji projektow
najwiecej postepowan wptyneto do kontroli w 2018 i 2019 r. Sposrod 1427 kontroli w zakresie
prawidtowosci wyboru wykonawcow pod katem pzp/wytycznych, stwierdzono
nieprawidtowos$ci/uchybienia w 225 kontrolach (stan na dzien 22.03.2023r.), co stanowi 15,76%
zakonczonych kontroli. Przegladajac wyniki poszczeg6inych kontroli mozna wskaza¢, ze jezeli
Beneficjenci dysponujg doswiadczong kadrg do realizacji postepowan to w projektach nie dochodzi
do nieprawidtowosci. Natomiast Beneficjenci, ktorzy nie dysponujg do$wiadczong kadrg popetniajg
btedy w wiekszoSci realizowanych postgpowan. Ta prawidtowos¢ pozwala na zatozenie, Zze o
mozliwosci wystapienia w ramach projektu nieprawidtowosci mogg $wiadczyé wyniki wcze$nie
przeprowadzonych kontroli dla projektu. Postugujac sie tym zatozeniem w ramach metodologii doboru
proby konieczne jest sprawdzenie przez ZK jakosSci realizowanych postepowan przez Beneficjenta aby
sprawdzi¢ czy w projekcie wystepuje wysokie badz niskie ryzyko wystapienia btedow.

1. Populacja postepowan

Populacje postepowarn stanowig wszystkie postepowania realizowane w ramach projektu na podstawie
ustawy pzp lub na podstawie wytycznych ktdre zamieszczono w SL-u w formie skandéw dokumentow
dla postepowan realizowanych na podstawie ustawy pzp w zaktadce Zamdwienia Publiczne badz jako
zatgczniki do WNP w przypadku postepowan realizowanych na podstawie wytycznych.



2. Proba postepowan

W kazdym z projektow, w zalezno$ci od jego wielkosci oraz stopnia skomplikowania ilo$¢ realizowanych
postepowan moze by¢ rézna. Tym niemniej biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
kontrolujacych zrealizowanie pierwszej kontroli postepowania daje mozliwo$¢ okreslenia czy Beneficjent
popetnia btedy lub nie. Poniewaz nie jest mozliwe okreslenie proby w sposéb ilosciowy przyjmuje
sie zatem, Ze przeprowadzenie pierwszej kontroli obejmujacej realizowane postgpowania danego
rodzaju (PZP/wytyczne) w ramach wniosku o ptatnos¢ w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci
daje zapewnienie, ze w realizowanych pdzniej postepowaniach danego rodzaju (PZP/wytyczne) biedy
rowniez sie nie pojawia.

2.1.Préba postepowan dla Beneficientdw zobowigzanych w ramach projektu do stosowania ustawy

pzp.

Jezeli Beneficjent realizuje postepowania na podstawie wytycznych i ustawy pzp, aby uznac, ze ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci jest niskie Zespdt Kontrolujacy zobowigzany jest przeprowadzi¢ min. raz
kontrole kazdego z rodzajow postepowan realizowanych przez Beneficjenta (tj. w oparciu o zapisy
ustawy Pzp, oraz zapisy wytycznych dot. zasady konkurencyjno$ci i badania rynku) w ramach
pierwszych sktadanych wnioskdéw o pfatno$¢. Jezeli kontrola w ramach danego wniosku o ptatno$¢
obejmuje tylko postepowania realizowane na podstawie wytycznych to konieczne jest przeprowadzenie
nastepnej kontroli obejmujacej postepowania realizowane na podstawie ustawy pzp aby uznat,
ze ryzyko wystgpienia btedu jest niskie. W przypadku nie wykrycia nieprawidtowos$ci w ramach
realizowanych procedur danego rodzaju (PZP/wytyczne) Zesp6t Kontrolujgcy moze uznaé,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci jest niskie i moze odstapic od kontroli
postepowan danego rodzaju (PZP/wytyczne) realizowanych w ramach kolejnych wnioskéw o ptatnosc¢.

2.2.Préba postepowan dla Beneficjentdw zobowiazanych w ramach projektu do stosowania tylko
wytycznych.

Jezeli Beneficjent nie jest zobowigzany w ramach projektu do stosowania ustawy pzp, a realizuje
postepowania wytacznie na podstawie wytycznych, aby uznaé, ze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
jest niskie, ZK zobowigzany jest przeprowadzi¢ kontrole min. raz kazdego z rodzajow postepowan
realizowanych przez Beneficjenta (tj. w oparciu 0 zasade konkurencyjno$ci i badania rynku) w ramach
pierwszych sktadanych wnioskéw o ptatno$¢. Jezeli w ramach pierwszego wniosku o ptatnosé
nie wystapity wszystkie rodzaje postepowan, Kontrolujacy weryfikujg w kolejnym WNP wybrane
nie sprawdzone rodzaje postepowan, do czasu potwierdzenia, ze Beneficjent realizuje je w sposéb
prawidtowy. W przypadku nie wykrycia nieprawidtowosci w ramach realizowanych procedur danego
rodzaju (wytyczne) Zespot Kontrolujgcy moze uznaé, ze prawdopodobienstwo wystgpienia
nieprawidtowosci jest niskie i moze odstapi¢ od kontroli postepowan danego rodzaju (wytyczne)
realizowanych w ramach kolejnych wnioskéw o ptatnosc.

3. Dokumentowanie wyboru proby do kontroli

Dokumentowanie doboru proby realizowane bedzie poprzez:

1. W pierwszym kroku Zespdt Kontrolujgcy sprawdza jakie typy postepowan zostaty ujete
w weryfikowanym WNP tj. bada czy przediozone wydatki dotyczg stosowania ustawy Pzp,
zasady konkurencyjnoSci czytez badania rynku. Zesp6t Kontrolujgcy zobowigzany
jest minimum do jednokrotnej kontroli kazdego z rodzajéw postepowan realizowanych
przez Beneficjenta. Innymi stowy kontrolujgcy minimum raz weryfikuja kazdy z rodzajow



postepowan realizowanych przez Beneficjenta. Jezeli w ramach przedtozonego przez
Beneficjenta WNP nie wystapity wszystkie rodzaje postepowan (np. weryfikacji nie podlegat
wybor Wykonawcy w oparciu o badanie rynku, lub zasade konkurencyjno$ci czy tez ustawe
Pzp) kontroli podlegaja nie sprawdzone rodzaje postepowarnr w ramach kolejnego WNP
do czasu potwierdzenia, Ze Beneficjent realizuje je w sposéb prawidtowy. Na podstawie
przeprowadzonych kontroli, potwierdzajgcych, ze Beneficjent prawidtowo realizuje dany rodzaj
postepowania, Zespdt Kontrolujgcy moze odstgpi¢ od kontroli kolejnych postepowan danego
rodzaju, tj. postepowan w wyniku ktorych poniesiono wydatki ujete w nastepnych wnioskach
o0 pfatnos¢. W takim przypadku po wptynieciu kolejnego WNP zawierajacego postepowania
do kontroli Zespot Kontrolujgcy sporzadza notatke stuzbowg ws. odstgpienia od kontroli
kolejnych postepowan danego rodzaju na podstawie poprzedniego wyniku kontroli postepowan
tozsamych rodzajowo, ktéry dat zapewnienie, ze Beneficjent realizuje procedury w sposéb
niewskazujgcy na mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci (notatka zawiera wskazanie
nr projektu, nazwe Beneficjenta i projektu a takze wskazanie nr kontroli i postepowan
[w podziale na rodzaje] skontrolowanych w ramach wcze$niejszych kontroli). Notatke
umieszcza sie w aktach kontroli ainformacje o odstgpieniu przekazuje sie w formie
elektronicznej do opiekuna weryfikujgcego dany WNP oraz zamieszcza w SKW. Wybor
postepowania do kontroli dokonywany jest przy uwzglednieniu wartoSci postepowania (warto$ci
kontraktu), tj. wybor co do zasady powinien dotyczy¢ postepowan o najwigkszej wartosci
sposrod postepowan dla ktdrych wydatki przedstawiono w WNP. Dopuszczalny jest tez wybor
postepowania na podstawie innych kryteriow lecz wymaga to sporzadzenia przez ZK notatki
uzasadniajacej wybor postepowania do préby oraz akceptacje Koordynatora i Z-cy Dyrektora.

. Zesp&t Kontrolujgcy na kazdym etapie prowadzonej weryfikacji zobowigzany jest badacé
ewentualny podziat zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania wtasciwej procedury
postepowania.

. Wylacza sie mozliwo$¢ zastosowania niniejszej metodologii w przypadku postepowan
powyzej progow unijnych dla ktorych istnieje obowiazek publikowania ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

. W przypadku prowadzenia kontroli projektéw partnerskich mozna zastosowa¢ niniejszg
metodologie z uwzglednieniem powyzszych zapisow w stosunku do kazdego z partnerow
projektu.

. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w wyniku kontroli zewnetrznej, potwierdzonej przez
IZ (lub w trakcie weryfikacji przez IZ ewentualnych nieprawidtowos$ci), Zespot Kontrolujacy
prowadzi kolejne kontrole bez mozliwosci odstgpienia od czynno$ci, do czasu uzyskania
zapewnienia, ze Beneficjent realizuje postepowania prawidtowo (jak w przypadku o ktdrym
mowa w pkt 1).

Kontrole krzyzowe DFR

. Metodyka doboru proby do kontroli krzyzowych RPO - Lubuskie 2020, metodyka doboru préby

do kontroli krzyzowych horyzontalnych RPO - Lubuskie 2020 oraz PROW 14-20/PO RYBY 14-
20.

4.1 Metodyka doboru préby do kontroli krzyzowych RPO - Lubuskie 2020

Kontrole krzyzowe Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 prowadzone sg w odniesieniu
do beneficientéw realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO-L2020. Kontrola nastepuje
poprzez weryfikacje dokumentéw finansowych zamieszczonych w Centralnym  systemie
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teleinformatycznym (SL2014), pod katem zaistnienia ryzyka podwdjnego finansowania wydatkdéw
w ramach projektu tj. przedtozenia do rozliczenia wiecej niz jeden raz tego samego wydatku.

Kontrole przeprowadza sie dla minimum 5% beneficjentow wybieranych kwartalnie na podstawie analizy
ryzyka. Prdobg kontrolng objeci sg beneficjenci, ktorzy uzyskali najwyzsza punktacje wyliczong
na podstawie wag punktowych dla poszczegdinych czynnikdw ryzyka.

W celu wyboru newralgicznych beneficjentéw i najbardziej ryzykownych obszaréw wsparcia, do analizy
ryzyka wziete zostaty pod uwage nastepujace czynniki ryzyka:

a) Czy beneficjent podlegat kontroli krzyzowej programu oraz kontroli na miejscu i/lub
dokumentach?

b) Czy zarejestrowano w SL2014 nieprawidtowosci podczas przeprowadzania kontroli
(krzyzowych, na miejscu ilub dokumentach)?

¢) Czy beneficjent jest jednostkg z sektora finanséw publicznych?

d) lle projektow w ramach RPO-L2020 realizuje/realizowat beneficjent?

Szczegotowa analiza ryzyka stanowi zatacznik do przedmiotowej Metodyki.

W zwigzku z powyzszym, dobér beneficjentéw do kontroli krzyzowej po zakonczeniu kazdego kwartatu
roku obrachunkowego odbywa¢ sie bedzie na podstawie NIP6w beneficjentow, ktdrzy realizujg
co najmniej dwa projekty zgodnie z punktacjq z tabeli 1:

a) minimum 3% beneficjentow objetych préba z liczbg punktéw od 9 do 12 podlega obowigzkowej
kontroli krzyzowej wybieranych w sposéb losowy,

b) minimum 2% beneficjentéw objetych probg z liczbg punktéw do 8 podlega obowigzkowe;
kontroli krzyzowej wybieranych w sposdb losowy,

c) w sytuacji gdy, IZ RPO-L2020 nie bedzie w stanie wybra¢ nr NIP do kontroli krzyzowej
poprzez analize ryzyka, IZ RPO-L2020 moze w uzasadnionych przypadkach dokona¢ wyboru
nr NIP z puli projektéw objetych préba losowa.

Liczba punktow ryzyka
1 2 3

Program

podlegat kontroli
kilkakrotnie w
przeciggu roku

Czy i kiedy beneficjent podlegat
kontroli krzyzowej programu?

podlegat kontroli raz

W przeciagu roku nie podlegat kontroli

Czy w ramach projektéw
beneficjenta zarejestrowano w Z nieistotnymi z istotnymi

SL2014 kontrole (krzyzowe, na zastrzezeniami zastrzezeniami
miejscu, na dokumentach)?

nie podlegat kontroli

Czy beneficjent jest jednostkg z

sektora finanséw publicznych? tak ) nie
lle projektéw w ramach RPO-
L2020 realizuje/realizowat 2 3 powyzej 3

beneficjent?

(Obowigzek prowadzenia kontroli krzyzowych programu wynika z podrozdziatu 5.3 Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020).



4.2 Metodyka doboru proby do kontroli krzyzowych horyzontalnych RPO - Lubuskie 2020 oraz
PROW 14-20/PO RYBY 14-20

Kontrole krzyzowe horyzontalne z PROW 14-20/PO RYBY 14-20 prowadzone sg w odniesieniu
do beneficjentéw realizujacych projekty w ramach RPO - Lubuskie 2020 oraz PROW 14-20/PO RYBY
14-20 w celu wykrycia i wyeliminowania podwodjnego finansowania wydatkow tj. przediozenia
do rozliczenia tych samych wydatkéw w ramach projektow realizowanych w ww. programach.

Kontrole przeprowadza sie dla minimum 5% beneficjentéw wybieranych kwartalnie na podstawie analizy
ryzyka. Probg kontrolng objeci s beneficjenci, ktorzy uzyskali najwyzsza punktacje wyliczong
na podstawie wag punktowych dla poszczegdinych czynnikdw ryzyka.

W celu wyboru newralgicznych beneficjentéw i najbardziej ryzykownych obszaréw wsparcia, do analizy
ryzyka wziete zostaty pod uwage nastepujace czynniki ryzyka:

a) Czy beneficjent podlegat kontroli krzyzowej horyzontalnej programu oraz kontroli na miejscu
i/lub dokumentach w ramach RPO-L20207

b) Czy zarejestrowano w SL2014 nieprawidlowo$ci podczas przeprowadzania kontroli
(krzyzowych horyzontalnych, na miejscu i/lub dokumentach) w ramach RPO-L20207

c¢) Czy beneficjent jest jednostkg z sektora finanséw publicznych?

d) lle projektow w ramach RPO-L2020 realizuje/realizowat beneficjent?

Szczegotowa analiza ryzyka stanowi zatacznik do przedmiotowej Metodyki.

W zwigzku z powyzszym, dobdr beneficjentéw do kontroli krzyzowej horyzontalnej po zakoriczeniu
kazdego kwartatu roku obrachunkowego odbywac sie bedzie na podstawie wygenerowanych NIP6w
beneficientéw, ktorzy realizujg projekty w ramach RPO-L2020 oraz PROW 14-20/PO RYBY 14-20
zgodnie z punktacjg z tabeli 1:

a) minimum 3% beneficjentéw objetych probg z liczbg punktéw od 9 do 12 podlega obowigzkowej
kontroli krzyzowej horyzontalnej wybieranych w sposéb losowy,

b) minimum 2% beneficjentow objetych prébg z liczbg punktéw do 8 podlega obowigzkowej
kontroli krzyzowej wybieranych w sposéb losowy,

c) w sytuacji gdy, IZ RPO-L2020 nie bedzie w stanie wybra¢ nr NIP do kontroli krzyzowej
horyzontalnej poprzez analize ryzyka, IZ RPO-L2020 moze w uzasadnionych przypadkach
dokona¢ wyboru nr NIP z puli projektow objetych probg losowa.

Liczba punktéw ryzyka
Program 1 9 3
Czy i kiedy beneficjent podlegat | podlegat kontroli :
kontroli krzyzowej kilkakrotnie w podlegat I_<ontrol| faz 1 nie podlegat kontroli
horyzontalnej? przeciagu roku W przeciagu roku

Czy w ramach projektéw
beneficjenta zarejestrowano w z nieistotnymi z istotnymi

SL2014 kontrole (krzyzowe, na zastrzezeniami zastrzezeniami
miejscu, na dokumentach)?

nie podlegat kontroli

Czy beneficjent jest jednostka z

sektora finansow publicznych? tak - nie




lle projektow w ramach RPO-
L2020 realizuje/realizowat 1 od2do3 powyzej 3
beneficjent?

(Obowigzek prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych RPO - Lubuskie 2020 oraz PROW 14-
20/PO RYBY 14-20 wynika z podrozdziatu 5.3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.)



