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DIz Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

DFR Departament Programéw Regionalnych

DFS Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego

EFRR Européjskj Fundusz Rozwoju Regionalnego

DRR Departament Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

IP Instytucja Posredniczaca w realizacji Regionalnego Programu.Operacyjnego — Lubuskie 2020
1Z RPO Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

RFE, Rzecznik | Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktorym mowa w art. 14a ustawy wdrozeniowej

RPO Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020

SZOOP Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych

UMWL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki SpOJnoSei
wdrozeniowa | finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 poz. 1460 z pdzn. zm.)
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1. Podstawa prawna i cel Rap@mg

Podstawg, opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (ustawa wdrozeniowa). Zgodnie z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy
Europejskich '(Rzecznik) sporzadza, W terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnosci
za poprzedni rok. Rzecznik przedk’fada Raport instytucji zarzadzajacej, ktora zamleszcza go na swojej

stronie internetowej.
Celem sporzadzenia Raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena wptywu

jego dziatalnoci na realizacje RPO

2. Zakres Raportu
Raport przedstaWia opis i wyniki dziatan podjgtych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym
i zawiera:
1) opis dziataf Rzecznika zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki w Urzedzie,
2) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadan wymkajqcych z ustawy wdrozeniowej,
w tym informacja w zakresie:
—  rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgloszen, sposob ich rozpatrzenla)
— przygotowanych i przekazanych do wiasciwych  instytucji  propozycjach usprawnief,
w tym informacje na temat:
v stanowiska wiasciwej instytucji do propozycji usprawnienia,
v’ dziatan brzewidywanych lub podjetych przez wiasciwg instytucje w celu ewentualnego
wdrozenia usprawnienia,
v/ postepu we wprowadzaniu przyjetych przez wtasciwg instytucje usprawnien.

'~ przeprowadzonych przegladach procedur.

Zakres czasowy Raportu obejmuje okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2018'r.
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. Dziatania zwigzane z powofaniem Rze@zmka Funduszy E&W@pe}skﬂ@ﬁ

3.1 P@W@iame Rzecznika

Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej IZ ma obowigzek utworzyc instytucje RFE. Z dniem
15 listopada 2017 r. funkcje objat Radostaw Wroblewski

3.2 Okreslenie ofoczenia formalno-prawnego

W Uchwale nr 208/2894/17 Zarzadu Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
w Zielonej Gorze wprowadzono- zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego
w Zielonej Gorze polegajace na poszerzeniu zakresu dziatan Departamentu Rozwoju Regionalnego
0 realizacjg zadan RFE. Stworzono takze stanowisko ds. obstugi Rzecznika (wakat w 2018 r.).
Bezposrednim przetozonym Rzecznika jest Dyrektor DRR. Z kolei DRR podlega bezposrednio

Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego.

3.3 Zapewnienie odpowiednich kanalow k@mumkaw miedzy Rzecznikiem
a interesariuszami :

Komunikaty o pracy Rzecznika umieszczono sie na stronie internetowej www.rpo.lubuskie.pl.

Kontakt mailowy: r.wroblewski@Iubuskie.pl
Kontakt telefoniczny: 095 7 390 371, 068 45 65 289
Dyzury: _
1. poniedziatek, pigtek - w Wydziale Zamiejscowym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Lubuskiego w Gorzowie Wikp., ul. Ignacego Moscickiego 6, pokdj 2, tel. 095 7 390 371

2. wtorek, $roda, czwartek - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze,
ul. Podgorna 7, pokdj 237a, tel. 068 45 65 289
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4. Dziafania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajace z

wdrozeniowej

4.1 Rrozpatrywanie zgfoszen

ustawy

Ogélna liczba zgloszen (stan na 31 grudnia 2018 1.)

30

W fym zakonczonych

28

W okresie sprawozdawczym wptyngto 30 zgtoszen. Dwa zgioszenia sq W trakcie rozpatrywania

w2019 .

Najwigcej zgloszen przyjgto w trakcie bezposrednich spotkan w biurze Rzecznika, a takZe drogg

elektroniczng (maile). Symbolicznie wykorzystuje sie formularz zgloszen dostepny na stronie

internetowej.

Najwiecej zgtoszen wplyngto od przedsiebiorcow, w dalszej kolejnosci od

terytorialnego.

Fundusze
Europejskie -
Program Regionalny

- Forma zgloszen Liczba
' Z_gioszenia bezpdérednie 13
(dyzur)
Poczta elektroniczna 8
Pismo 5
Telefon 3
Formularz zgtoszen 1

jednostek samorzadu

Status zgtaszajgcego Liczba zgloszef
Przedsiebior‘by 14

Jednostki samorzadu | 9

terytorialnego

Organizacje pozarzadowe 9

Osoby fizyczne 2
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Propozycja usprawnienia nr 2;

Przeprowadzenie oddzielnych konkursow dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych,
srednich przedsigbiorstw w Dziataniach 1.1 i 1.5 Regionalnego Programu
Operacyjnego - Lubuskie 2020

Uzasadnienie

W piSmie zgtaszajacy wskazat, ze formuta konkursu adresowanego do
mikroprzedsiebiorcow oraz  matych, $rednich  przedsigbiorstw  stawia
mikroprzedsiebiorcow w gorszej sytuacji w stosunku do pozostatych podmiotow.

Status mikroprzedsigbiorcy mogt mie¢ wplyw na nizszg ocene wniosku w

stosunku do pozostatych podmiotow ze wzgledu na potencjat rynkowy,
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa na rynku, opracowania dotyczace sposobu
dystrybuciji czy wielkosci rynku docelowego

Nazwa
adresatem
.| usprawnienia

instytucji  bedacej

propozycji

Zwrocono sie z pismem (7 marca 2018 r.) do: DFR.

Stanowisko wasciwej instytucii:

IZ uznata wniosek za nieuzasadniony.

Dziatania podjete/przewidywane
w celu wdrozenia usprawnienia

Zdaniem Departamentu przeprowadzenie konkurséw w proponowanej formule nie
jest zasadne. Uzasadnione jest to m.in. stanowiskiem Komisji Europejskiej (pismo
Ref. Ares(2015)6004397 z 22 grudnia 2015 r.). Zwrocono w nim uwage na Cel
Tematyczny 3 i jego skierowanie przede wszystkim na istniejgce firmy, a nie na
przedsiebiorcow rozumianych jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢
gospodarczg. Wsparcie dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
W sposob znaczny przyczynia sie do rozwoju gospodarczego Polski, Komisja
Europejska zwraca jednak uwage na kwalifikowalno$¢ wsparcia dla
mikroprzedsigbiorstw w ramach Celu Tematycznego 3. W tej sytuacii nalezy bra¢
pod uwage konieczno$¢ wyboru projektow zapewniajacych jak najlepsze
osiggniecie celow programu operacyjnego oraz zgodnos¢
z dokumentami programowymi.. Zdaniem Departamentu podobne stanowisko

| wyrazili przedstawiciele Komisji Europejskiej w trakcie konsultacji kryteriow

wyboru projektow dla Osi Priorytetowej 1 Gospodarka i Innowacje Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

W opinii Departamentu formufa konkursu obejmujaca mikroprzedsiebiorcow oraz
mate i Srednie przedsigbiorstwa nie stawia tych pierwszych w gorszej sytuacii.
Regulaminy konkursow ktada nacisk na potencjat potrzebny do realizacji projektu
oraz jego pozadane efekty. W Dziataniu 1.1 RPO — Lubuskie 2020 dodatkowe
punkty otrzymujg Wnioskodawcy ze statusem MSP (mikro, mali, $redni
przedsigbiorcy). Nie ma kryteriow dyskryminujacych lub faworyzujacych
mikroprzedsiebiorcow.

W nawigzaniu do przywotanego konkursu status przedsigbiorstwa nie miat wptywu
na oceng wniosku (podobnie jak i w innych konkursach w ramach Osi 1). Z kolei
ocena merytoryczna dotyczyta mozliwosci organizacyjnych, kadrowych,
innowacyjnosci, efektywnosci kosztowej, zastosowania TIK, ekoinnowacii,

potencjatu rynkowego inwestycji i jej wplywu
na konkurencyjnos¢  Wnioskodawcy. Nie oceniano wiec  wielkosci
przedsiebiorstwa.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Instytucji Zarzadzajacej RPO -
Lubuskie 2020 co do organizacji wspdlnych konkursow dla mikroprzedsiebiorcow i
matych i Srednich przedsigbiorstw poparte rekomendacjami Komisji Europejskiej,
zakladajace réwne traktowanie podmiotow bioracych udziat w konkursach,
zZnajduje uzasadnienie i jest wiasciwe.
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Propozycja usprawnienia nr 3:

Aktualizacja listy rankingowej w momencie rozpatrzenia protestow wszystkich
Whioskodawcow, ktérzy sie na to zdecyduja.

Uzasadnienie

W pismie zgtaszajacy wskazal, ze aktualizacja listy rankingowej
w wyniku pozytywnie rozpatrzonego protestu, w sytuacji braku rozpatrzenia
protestow pozostatych Whioskodawcow, czyni je bezprzedmiotowymi. Bez
wzgledu na ich rozpatrzenie i ewentualnie otrzymang liczbe punktow, Srodki
finansowe zostaly juz rozdysponowane z powodu przyjecia przedwczesnej
aktualizacji listy rankingowej. Wskazat Pan na koniecznosé rownego traktowania

podmiotow biorgcych udziat w konkursie, a w przypadku opisanej sytuacji na |

stosowanie zasady pierwszenstwa

Nazwa
adresatem
usprawnienia

instytucji  bedace]

propozycii

Zwrécono sie z pismem (23 marca 2018 r.) do: DFS.

Stanowisko wiasciwej instytucii: |

IZ wdrozyta juz usprawnienie procedowania w zakresie procedury odwotawczej
polegajace na ocenie wszystkich protestow w ramach konkursow ze $rodkow
EFS.

Dziatania podjete/przewidywane
w celu wdrozenia usprawnienia

Zagadnienie - oprocz formy pisemnej - zostalo poddane analizie réwniez wW
trakcie spotkan z kierownictwem Departamentu EFS. Dzigki temu wypracowano
formute zgodna ze wskazaniem zgtaszajacego.

Propozycja usprawnienia nr 4:

Publikowanie listy wszystkich ocenionych projektow po zakoriczeniu procedury
odwotawczej. Brak zasadnosci ogtaszania nowego konkursu w sytuacji pojawienia
sie kolejnych $rodkow finansowych w ramach danego poddziatania,

Uzasadnienie

W pismie zgtaszajacy wskazal, ze dofinansowanie powinno by¢ przyznane
projektom wczesniej pozytywnie ocenionym, ktore nie otrzymaty dofinansowania i
zajmuija kolejne miejsce na liscie rankingowej.

Nazwa  instytucji  bedacej
adresatem propozycji
usprawnienia

Zwrdcono sie z pismem (18 kwietnia 2018 r.) do: DFR.

Stanowisko wiasciwej instytucii:

|Z uznata wniosek za nieuzasadniony.

Dziatania podjete/przewidywane
w celu wdrozenia usprawnienia

Zgodnie z procedurami obowigzujacymi W Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem  Operacyjnym  — Lubuskie 2020 na stronie internetowej
www.rpo.lubuskie.pl umieszcza sig liste projektow wybranych do dofinansowania.
7 kolei lista projektow wybranych do dofinansowania oraz lista rankingowa
wszystkich ocenionych merytorycznie projektow umieszczane
sq w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem www.bip.lubuskie.pl/akty.
Sposob umieszczania list zapewnia ich o0golng dostepno$¢, tym samym nie
narusza to zasady transparentnosci.

Wobec faktu ogtoszenia nowego konkLlrsu wniosek w tej sytuacji nie znalazt

uzasadnienia. Kolejny konkurs dla Poddziatania 4.4.1 planowano na czerwiec
2017 r. Jego ogtoszenie ulegio przesunigciu z uwagi na fakt braku rozstrzygnigcia
Fundusze . ; Unia Europejska
Europejskie Rzeczpospolita o LtalEuanile; i
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konkursu nr RPLB.04.04.01-12.00-08-K01/16

Propozycja usprawnienia nr 5: Spotkania szkoleniowe dla beneficjentow z zakresu stosowania przepiséw prawa
zamowien publicznych w projektach.

Uzasadnienie RFE biorgc pod uwage zagadnienia pojawiajagce sie z zgtoszeniach,
zaproponowat organizacje, po rozstrzygnieciu danego konkursu, spotkan o
charakterze szkoleniowym dla beneficjentéw. Tak udzielone wsparcie pozwoli
lepiej realizowac projekty.

Nazwa  instytucjii  bedacej | Zwrdcono sie z pismem (31 grudnia 2018 r.) do: DFS, DFR.
adresatem propozycji:
usprawnienia

Stanowisko wiasciwej instytubji: W2019r.

Dziatania podjete/przewidywane
w celu wdrozenia usprawnienia

4.4 Dziatania dodatkowe
W ramach dziatan dodatkowych Rzecznik:
1. Uczestniczyt w dwoch spotkaniach dla Rzecznikéw w MIiR (01.03, 11.0_4.2018 r)
2. Uczestniczyt w posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego RPO — Lubuskie 2020 (09 kwietnia 2017 B,

3. Odpowiadat za organizacje | Ogdlnopolskiego Forum Rzecznikéw Funduszy Europejskich w Zielonej
Gorze, 22-23 czerwca 2018 . '

4. Prowadzit dziafania informacyjno-promocyjne na antenie Radia Zachdd, Radia VOX, za pomocg
Facebooka.
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