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SLOWNIK POJEC

Centra integracji spotecznej (CIS) to jednostki organizacyjne, ktére stuzg reintegracji zawodowej
i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem. Dziatalnos¢ CIS-6w obejmuje gtownie warsztaty i szkole-
nia umozliwiajace zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, praktyki i staze, a takze indywi-
dualne programy zatrudnienia socjalnego, dopasowane do mozliwosci i umiejetno$ci uczestnika oraz
udziat w grupach wsparcia, grupach samopomocowych, zajeciach terapeutycznych umozliwiajacych
zdobywanie praktycznych, ,zyciowych” umiejetno$ci utatwiajacych rozwigzywanie probleméw osobi-
stych i rodzinnych, wzmacniajacych motywacje do zmiany wtasnego losu i umozliwiajgcych codzienne
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Domy dziennego pobytu (DDP) to osrodki wsparcia przeznaczone dla oséb starszych. Zapewniajg
podopiecznym kilkugodzinng opieke, w tym positki, a takze organizujg zajgcia m.in. ruchowe, artystycz-
ne, edukacyjne. Poprzez realizacje tych ustug instytucje te podtrzymujg seniordw w dobrej kondycji
psychicznej izdrowotnej, a takze rozwijajg ich relacje z otoczeniem spotecznym, dzig-
ki czemu nie sg oni narazeni na zjawisko wykluczenia towarzyskiego.

Domy pomocy spotecznej (DPS) sg formg pomocy, ktdrg mogg by¢ objete osoby w podesztym wieku,
osoby przewlekle somatycznie chore, osoby przewlekle psychicznie chore, dorosli niepetnosprawni
intelektualnie, dzieci i miodziez niepetnosprawni intelektualnie oraz niepetnosprawni fizycznie.
Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej domy pomocy spotecznej mogq
by¢ prowadzone przez: jednostki samorzadu terytorialnego, ko$cioty, zwigzki wyznaniowe oraz organi-
zacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne. Kazdy dom po-
mocy spotecznej musi mie¢ zezwolenie wojewody wiasciwego ze wzgledu na potozenie domu. Aby
uzyska¢ zezwolenie, dom pomocy spotecznej musi spetnia¢ standard, tzn. $wiadczy¢ ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych, a organizacja domu pomocy spo-
tecznej, zakres i poziom ustug $wiadczonych przez dom musi uwzglednia¢ m.in. wolno$¢, intymnos¢,
godnos¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkaricobw domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej spraw-
nosci.

Kluby dziecigce sg jedng z form opieki nad matymi dzie¢mi, ktdrych celem jest pomoc rodzicom
w godzeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi (opiekg nad dzie¢mi). Majg wspiera rodzicow
w opiece i wychowaniu dzieci, ale przede wszystkim zapewnia¢ dziecku mozliwo$¢ uczenia sie poprzez
zabawe oraz opieke w czasie, gdy rodzice nie mogg jej sprawowac osobiscie np. w czasie gdy sg
w pracy. Co wazne, klub dzieciecy zapewnia dzieciom opieke w warunkach zblizonych do warunkéw
domowych. Dzieki temu dziecko czuje sie bezpiecznie, a odpowiednio przygotowana kadra pomoze mu
sie szybciej rozwija¢ — zdobywa nowe umiejetnosci spoteczne, takie jak praca w grupie, nawigzywanie
relacji z innymi dzie¢mi, ale takze uczy si¢ samodzielnej zabawy.

Kluby integracji spotecznej (KIS) to jednostki powotywane na podstawie ustawy z 13 czerwca 2003
roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828), ktérych celem jest udzielenie pomocy oso-
bom oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetno$ci uczestnictwa w zyciu spo-
teczno$ci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodo-
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wych jako warto$ci na rynku pracy. KIS dziatajg na rzecz integrowania sie osob o podobnych trudno-
$ciach i problemach zyciowych.

Kluby seniora sg to nieformalne grupy tworzone spontanicznie i prowadzone najcze$ciej przez samych
seniorow. Cho¢ mogg by¢ jednoczesnie wspierane przez jednostki, przy ktorych powstaja. Mogg dziata¢
przy organizacjach pozarzadowych, parafiach, o$rodkach kultury lub o$rodkach pomocy spotecznej.
ldeg przySwiecajacq klubom seniora jest integrowanie i wspieranie aktywno$ci osob starszych, zaspa-
kajajac jednoczesnie ich potrzeby towarzyskie.

Mieszkania chronione sg to podmioty, ktdre powstaja, aby zapewni¢ schronienie, pomoc specjali-
styczng dla usamodzielnionej mtodziezy, ktéra opuscita placéwki opiekuriczo-wychowawcze, resocjali-
zacyjne i rodziny zastepcze.

Osrodki interwenciji kryzysowej (OIK) sg to placéwki, ktorych celem jest koordynacja dziatan zmierza-
jacych do rozwigzania sytuacji kryzysowej oséb, rodzin bedacych ofiarami przemocy domowej lub znaj-
dujacych sie w innej sytuaciji kryzysowej. Osrodki zapewniajg schronienie osobom dotknigtym przemocq
domowg, ponadto udzielajg poradnictwa specjalistycznego osobom znajdujacym sie w sytuaciji kryzysu.

Osrodki pomocy spotecznej (OPS) to jednostki organizacyjne tworzone w celu realizacji zadan gminy
z zakresu pomocy spotecznej. Osrodek pomocy spotecznej realizuje zadania wiasne z zakresu pomocy
spotecznej gminy, a takze zadania z zakresu pomocy spotecznej zlecone gminie. Osrodek pomocy spo-
tecznej moze ponadto wytaczat na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne,
a takze kierowa¢ wnioski o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami. W miastach na prawach powiatu miejski o$rodek pomocy spotecznej moze spetnia¢ funkcje
powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze zapewniajg dzieciom i miodziezy pozbawionym czesciowo
i catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie dzienng lub catodobowa, cia-
gfq lub okresowg opieke i wychowanie, jak i wspierajg dziatania rodzicéw w wychowaniu i sprawowaniu
opieki. Zgodnie z art. 80 ustawy o pomocy spotecznej, dziecko powinno by¢ kierowane do catodobowej
placowki opiekuriczo-wychowawczej dopiero po wyczerpaniu innych mozliwos$ci pomocy rodzinie natu-
ralnej lub zapewnienia mu rodzinnych form pieczy zastepczej. Pobyt w placowce powinien mie¢ charak-
ter przejSciowy, 1. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub ustanowienia rodziny zastepcze;.
Placowki ze wzgledu na specyfike dziataii dzielg sie na: placéwki wsparcia dziennego, placowki inter-
wencyjne, placéwki rodzinne oraz placéwki socjalizacyjne.

Placowki wsparcia dziennego realizujg zadania z zakresu wspierania rodziny w opiece i wychowaniu
dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Placowki
wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie: 1) opiekuficzej, zapewniajacej opieke i wychowa-
nie, pomoc W hauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe, rozwdj zainteresowan;
2) specjalistycznej, zapewniajacej socjoterapie, terapie, korekcje, kompensacje, logopedig; realizujgce;
indywidualne programy korekcyjne, psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegolno$ci tera-
pie pedagogiczng, psychologiczna, socjoterapie, oraz 3) podworkowej, realizujacej animacje i socjote-
rapie.



Poradnie psychologiczno-pedagogiczne realizuja zadania z zakresu udzielania dzieciom i mtodzie-
zy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu,
a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Korzystanie z pomocy udzielanej przez poradnie
jest dobrowolne i bezptatne. Poradnie zajmujg sie wczesnym wspomaganiem rozwoju i terapig dzieci
zZ niepetnosprawnoscia, diagnozowaniem dzieci ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi (przewlekle
chorymi), terapig indywidualng, grupowg i rodzin, diagnozowaniem i poradnictwem w sprawach trudno-
$ci emocjonalnych dzieci i mtodziezy, przygotowaniem uczniow do wyboru kierunku ksztatcenia i wybo-
ru szkoty, opieka logopedyczng oraz profilaktyka uzaleznien.

Powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) realizujg zadania powiatu dotyczace rozwigzywania pro-
blemdw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania
0sob niepetnosprawnych i innych. Celem tych dziatan jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Do zadan instytucji nalezy réwniez prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, organizowanie
opieki w rodzinach zastepczych, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdInosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkdéw adopcyj-
no-opiekunczych, placowek opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy. Do zadan instytucii
nalezy takze prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, organizowanie opieki w rodzinach zastep-
czych, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzi-
cow, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkdéw adopcyjno-opiekuriczych, placowek
opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy. Oprocz pomocy finansowej centra oferujg réwniez
pomoc przy integracji ze Srodowiskiem o0séb majacych trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia, mfo-
dziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego. Pomagajg
rowniez osobom, ktére uzyskaty status uchodzcy w naszym kraju.

Powiatowe urzedy pracy (PUP) realizujg zadania w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skut-
kéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001, ze zm.), a w szczegdlnosci opra-
cowujq i realizujg programy promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego
czeS¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, pozyskujg i gospodarujg Srodkami
finansowymi na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy, udzielajg pomocy bezro-
botnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikow
przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, rejestrujg bezrobotnych i poszukujacych pracy,
inicjuja i wdrazajg instrumenty rynku pracy.

Rodzinne domy pomocy sg nowoczesng formg catodobowych ustug opiekuriczych i bytowych $wiad-
czonych przez osoby lub rodziny w ich miejscu zamieszkania. Zadaniem rodzinnych doméw pomocy
jest zapewnienie catodobowej opieki nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 8 seniorom. Majg one stuzy¢ pomo-
cq 0sobom wymagajacym wzmozonej opieki ze wzgledu na znaczne ograniczenie w codziennym funk-
cjonowaniu, ktore wynika z podesztego wieku. Dzieki rodzinnym domom pomocy mozliwe jest efektyw-
niejsze zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki diugoterminowej dla senioréw, przy minimalnym nakia-
dzie finansowym. Nie jest konieczne ponoszenie wydatkéw na stworzenie odrebnej placowki, albowiem
ustugi spoteczne $wiadczone sq w domach osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.



Rodziny zastepcze zapewniajg tymczasowg lub statg opieke i wychowanie dziecka pozbawionego
catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej. W wypetnianiu swoich funkcji kierujg sie dobrem przyje-
tego dziecka i poszanowaniem jego praw. Rodzina taka petni funkcje rodzicow zastepczych bez zrywa-
nia wiezi z rodzing biologiczng dziecka. Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2012 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. nr 149, poz. 887 ze zm.) formami rodzinnej pieczy
zastepczej sa; rodzina zastepcza spokrewniona (wstepni lub rodzenstwo dziecka), rodzina zastepcza
niezawodowa (niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka), zawodowa rodzina zastgpcza, w tym
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna (niebedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka) oraz rodzinny dom dziecka, ktéry tworzony jest przez matzonkéw lub osobe
niepozostajaca W zwigzku matzenskim, sprawujacymi opieke nad tacznie nie wigcej niz o$miorgiem
dzieci oraz osobami, ktore osiggnety petnoletnios¢, przebywajac w pieczy zastepcze;.

Spétdzielnie socjalne zgodnie z ustawg z 27 kwietnia 2006 roku o spdtdzielniach socjalnych (Dz.U.
z 2006 r. nr 94, poz. 651) tworzg w wiekszo$ci osoby zagrozone marginalizacjg ze wzgledu na bezrobo-
cie, niepetnosprawnos¢, bezdomno$¢ itp. Cztonkowie spétdzielni tworzg dla siebie miejsca pracy i roz-
wijajg kompetencije spoteczne. Pod réznymi wzgledami spdtdzielnia socjalna przypomina spotke, jednak
Cco jg rozni od spotki to przede wszystkim nastepujace cechy: w spétdzielni socjalnej nie dochodzi
do podziatu zyskéw, w przeciwienstwie do spdtki, cztonkowie spotdzielni sg zobowigzani do pracy na jej
rzecz, kazdy z jej cztonkéw ma doktadnie jeden gtos, niezaleznie od wysokosci wniesionego udziatu —
wszystkie decyzje sq podejmowane demokratycznie.

Srodowiskowe domy samopomocy (SDS) przeznaczone sg dla 0sdb, ktore w wyniku uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolno$ci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w $rodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszenia zaradno$ci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spotecznej. Srodowiskowe domy samopomocy $wiadcza ustugi w ramach indywi-
dualnych lub zespotowych treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu
lub podtrzymaniu umiejetno$ci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spo-
tecznym.

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) sg placowkami stwarzajgcymi osobom niepetnosprawnym  nie-
zdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacji powyzszych celow stuzy
stosowanie technik terapii zajeciowej zmierzajgcych do usamodzielnienia uczestnikow, poprzez wypo-
sazenie ich w umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,
a takze rozwijania psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy. Warsztaty
moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty.

Ziobki to zaklady opiekuriczo-wychowawcze dla dzieci w wieku od 6 tygodni do okoto 3 lat, ktorych
rodzice lub opiekunowie pracujg poza domem. Ztobki zapewniajg dzieciom zywienie, zabiegi pielegna-
cyjno-zdrowotne, opieke wychowawczg oraz niekiedy zajecia edukacyjne.



STRESZCZENIE

Diagnoza ustug spotecznych w powiatach wojewddztwa lubuskiego zostata wykonana na potrzeby
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze. Badanie byto wspéffinansowane
przez UE ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PT Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Konieczno$¢ przeprowadzenia badan na temat ustug spotecznych realizowanych w powiatach woje-
wodztwa lubuskiego uwarunkowana byta niedostatkiem wiedzy o sytuacji sektora ustug spotecznych
na omawianym obszarze. ZnajomosS¢ tej problematyki jest istotna dla trafnej i efektywnej realizacji
przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Ustugi spoteczne sq
tu rozumiane jako Swiadczenia niepieniezne obejmujace opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi i 0so-
bami z niepetnosprawno$cig oraz wyspecjalizowane ustugi pracy socjalnej. Diagnozie zostaty poddane
nastepujace ustugi:

1. Ustugi asystenckie i opiekuricze nad osobami w réznym stopniu niesamodzielnymi, w tym ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
2. Ustugi wsparcia rodziny:
a) praca z rodzing, w tym asystentura rodzinna, konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapia
i mediacja, ustugi dla rodzin z dzieémi, w tym ustugi opiekuiicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, pomoc prawna, w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego, organizowanie dla
rodzin spotkan majacych na celu wymianeg ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji (,grupy
wsparcia”, ,grupy samopomocowe”),
b) pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, w tym ustugi placowek wsparcia dziennego w formie
opiekunczej i specjalistycznej oraz w formie pracy podwérkowe;j.
3. Ustugi pieczy zastepczej.
4. Ustugi w mieszkaniach chronionych.

Raport z badania zostat podzielony na 17 czesci. 14 rozdziatow po$wiecono analizie sektora ustug spo-
tecznych w poszczegdlnych powiatach wojewoddztwa lubuskiego. Rozdziat 15 przedstawia wyniki bada-
nia audytoryjnego przeprowadzonego w szkotach $rednich z wojewodztwa lubuskiego. Badanie miato
na celu sprawdzenie, na ile uczniowie szkét Srednich majg $wiadomosé, jakie instytucje mogg im pomaéc
w trudnych sytuacjach zyciowych. W przedostatniej cze$ci opracowania znajduje si¢ podsumowanie,
w ktorym opisano rozwdj instytucji pomocy spotecznej oraz okre$lono, na ile owa infrastruktura odpo-
wiada na aktualne iprzyszte zapotrzebowanie spoteczne. W ostatnim rozdziale przedstawiono reko-
mendacje wynikajgce z przeprowadzonych badan i analiz.

Z diagnozy przeprowadzonej na poziomie powiatdw wojewddztwa lubuskiego wynika, ze znaczna liczba
mieszkancéw zagrozona jest ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W 4 powiatach (strzelecko-
drezdeneckim, sulecinskim, Zagariskim i krosniefiskim) to wtasnie z powodu uboéstwa zrealizowano nie-
mal co trzecig ustuge spoteczng. W innych powiatach sytuacja prezentuje si¢ nieco lepiej. Duzy odsetek
zrealizowanych ustug dotyczyt przeciwdziatania takim problemom, jak niepetnosprawnos¢ oraz dtugo-
trwata lub cigzka choroba. W powiatach zielonogorskim i $wiebodzinskim czestym powodem udzielania
ustug spotecznych byta tez bezradno$¢ w sprawach opiekuinczo-wychowawczych.
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Udziat osdb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej jest dos¢ znaczny, cho¢ w réznych
powiatach nasilenie tego problemu jest zmienne (od 4,2% w Zielonej Gorze do 15,4% w powiecie strze-
lecko-drezdeneckim).

Choc¢ ze Swiadczen pomocy spotecznej korzysta stosunkowo duza liczba oséb, dostepnos¢ infrastruktu-
ry spotecznej jest ograniczona, a przy tym w niewielkim stopniu zréznicowana terytorialne. Stan rozwoju
ustug $rodowiskowych i wspierajacych (w tym w usamodzielnianiu si¢), nalezy oceni¢ jako niedosta-
teczny. Trzeba tez stwierdzi¢, Zze ciagty rozwoj sektora ekonomii spotecznych jak dotad nie przetozyt sie
na istotne rozbudowanie oferty ustug spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze pozytywnie uktada sie
wspdtpraca miedzy instytucjami pomocy spotecznej a podmiotami Il sektora.

W wojewddztwie lubuskim spotka¢ mozna powiaty, ktdre przechodzg intensywny proces zmian spo-
tecznych w zwigzku z szybkim rozwojem gospodarczym (miasta Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski).
Licznie reprezentowane sg tez powiaty, ktorych rozwéj odbywa sie znacznie wolniej i muszg one radzi¢
sobie z powaznymi problemami strukturalnymi. Na ich obszarze odsetek 0séb korzystajacych ze $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej jest wigkszy niz na terenach lepiej rozwijajacych sie. Wyrézni¢ tez mozna
regiony, w ktorych okre$lone problemy spoteczne (np. niepetnosprawno$¢) pojawiajg sie z niewielkim
natezeniem (np. powiat stubicki). Nie brakuje réwniez i takich obszaréw, w ktorych problemy te osiagaja
ponadprzecietne rozmiary (np. miasto Gorzéw Wielkopolski), co znaczaco utrudnia prowadzenie sku-
tecznej polityki spoteczne;.

Efektem znaczacych réznic w sytuacji spotecznej poszczegéinych powiatéw jest zroznicowany stopien
rozwoju ich infrastruktury spotecznej. Celem niniejszego raportu jest sprawdzenie, czy powiatowa infra-
struktura spoteczna jest dostosowana do wystepujacych na poziomie lokalnym probleméw, wyzwan
i zagrozen a takze poréwnanie sytuacji spotecznej w powiatach i pokazanie réznic w stopniu rozwiniecia
poszczegolnych ustug spotecznych. Dokonanie poréwnan pozwoli sformutowa¢ wnioski ogdine na temat
stopnia przygotowania infrastruktury spotecznej w powiatach do rozwigzywania istotnych spotecznie
probleméw i identyfikowania obszaréw wymagajacych pilnych dziatari naprawczych. Celem diagnozy
jest tez okre$lenie dostepnosci ustug spotecznych na analizowanym obszarze.

Mimo tego, ze sytuacja spoteczna w powiatach wojewddztwa lubuskiego istotnie rézni sie¢ miedzy soba,
to jednoczesnie kierunek zmian demograficznych jest dla wszystkich podmiotéw taki sam. Populacja
wojewodztwa lubuskiego znajduje sie w cyklu starzenia sie. Na terenie kazdego powiatu obserwuje sie
wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym i spadek udziatu osob w wieku produkcyjnym. Zacho-
dzace zmiany demograficzne powodujg okreslone implikacje dla systemu opieki spotecznej. Zwigkszac
sie bowiem bedzie popyt na ustugi spoteczne zwigzane z potrzebami oséb w podesztym wieku. Z dia-
gnozy ustug spotecznych wynika, ze obecna oferta ustug jest niepetna, a dostepno$¢ do wielu z nich
bardzo ograniczona. Wystarczy powiedzie¢, ze na 42 domy pomocy spotecznej funkcjonujace
w wojewodztwie lubuskim tylko 10% oferuje ustugi kierowane bezpo$rednio do seniordw. Mogg oni
skorzysta¢ z ustug doméw pomocy spotecznej w 3 powiatach: w mie$cie Zielona Géra (2 osrodki), go-
rzowskim i zarskim. Dziatajace DPS w pozostatych powiatach realizujg ustugi dla innych grup docelo-
wych. Stabo rozwinieta jest tez sie¢c doméw dziennego pobytu. W catym wojewddztwie dziata ich tylko 8.
Dodatkowym problemem jest to, Ze wspomniane placéwki dziatajg w zaledwie 6 z 14 powiatéw woje-
wodztwa lubuskiego. Oznacza to, Zze ponad potowa powiatow nie $wiadczy ustug w tym zakresie.

Placéwki dziennego pobytu dla oséb w podeszlym wieku powstaty na terenie takich powiatdw, jak za-
ganski, zielonogdrski, miasto Zielona Géra, $wiebodzinski, krosnienski i miasto Gorzow Wielkopolski.
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Potrzeba stworzenia placowek dziennego pobytu dotyczy az 8 powiatdw, przy czym w potowie z nich
odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie populacji jest najwiekszy w wojewddztwie (po-
wiat nowosolski, zarski, miedzyrzecki, strzelecko-drezdenecki). Casus 4 wymienionych wczesniej po-
wiatéw obrazuje niedostosowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb spotecznych. Nawet w tych po-
wiatach, w ktérych istniejg placowki dziennego pobytu, wydaje sie, Ze ich liczba nie do korica odpowia-
da na zapotrzebowanie spoteczne. Bardzo czesto przyjmowane jest zatozenie, Ze opieke nad seniorami
powinna petni¢ rodzina. Trzeba jednak mie¢ na uwadze to, ze w dobie przemian spotecznych (migracje,
rozpad wiezi rodzinnych) rola rodziny w zapewnianiu opieki osobom niesamodzielnym okazuje si¢ nie-
wystarczajaca.

Z mys$lg o seniorach uruchomiono w niektérych powiatach (np. w miescie Zielona Géra) centrum ustug
opiekunczych, ktore pomaga osobom w podesztym wieku w poradzeniu sobie z codziennymi proble-
mami w miejscu ich zamieszkania. Dziatajgce tam centrum ma liczng grupe beneficjentéw, co pokazuie,
ze format ustugi spotecznej celnie trafia w potrzeby spoteczne i moze by¢ z powodzeniem przenoszony
do innych powiatow.

Pozytywnie nalezy ocenia¢ uzupetnianie infrastruktury spotecznej o kluby senioréw. Cho¢ trzeba jedno-
czesnie podkreslic, ze wiele z nich nie otrzymuje wsparcia ze strony wladz samorzadowych na miare
oczekiwan. Powstaty one przy parafiach, organizacjach pozarzadowych i to od nich otrzymujg $rodki na
dziatalnos¢ a tylko cze$¢ dziata przy miejskich domach kultury lub o$rodkach pomocy spotecznej. Mimo
trudnosci (lokalowych, organizacyjnych, finansowych) w powotaniu do zycia klubu seniora w kazdym
powiecie zdotata sie wyksztatci¢ taka forma instytucji, przy czym zachodzg powazne roznice w stopniu
ich rozwiniecia.

Problem niepetnosprawno$ci ma zrdznicowane natezenie w poszczegoinych powiatach. Takie powiaty
jak stubicki czy miedzyrzecki charakteryzujg sie niewielkg skalg tego zjawiska. Na 14 powiatéw ponad
potowa ma wysoki udziat 0sob niepetnosprawnych w ogélnej liczbie populacji.

W powiecie miedzyrzeckim wystepuje najwieksza liczba instytucji typu DPS. Na mapie wojewodztwa
nie brakuje jednak biatych plam, co sugeruje brak infrastruktury w tym zakresie. Dwa powiaty nie majg
placowek tego typu (stubicki i zaganski). W powiecie stubickim éw deficyt jest jednak rekompensowany
dziatalnoscig 4 $rodowiskowych doméw samopomocy. Z kolei w powiecie zaganskim, w ktérym problem
niepetnosprawno$ci jest dos¢ duzy, braki w infrastrukturze ukazujg niedopasowanie oferty ustug
do potrzeb spotecznych i uwarunkowan. W wielu powiatach liczba oczekujgacych na miejsca w DPS
sktania do wniosku, ze potrzebne sg dodatkowe osrodki tego typu. Przy istniejacych zasobach instytu-
cjonalnych, strona podazowa nie jest w stanie catkowicie odpowiedzie¢ na potrzeby strony popytowe;.

Na terenie wojewoddztwa lubuskiego rozwineta sie ustuga $wiadczona w ramach $rodowiskowych do-
méw samopomocy. Siec tych placéwek nie charakteryzuje sie jednak ani wysokim stopniem rozwoju,
ani rbwnomiernym roztozeniem na poziomie powiatowym. Po pierwsze, w 4 powiatach dostep do insty-
tucji SDS w ogdle nie istnieje. Co gorsza, najwigksze braki w infrastrukturze wystepuja w powiatach,
w ktorych problem niepetnosprawnos$ci cechuje sie wysokg intensywnoscig (powiat Zagarski, zarski,
wschowski). Po drugie, w 3 powiatach (nowosolski, zielonogérski, $wiebodzinski) podaz ustug jest za-
pewniana tylko przez 1 SDS, co kaze zastanowi¢ sie, czy dostepno$é tej ustugi jest wystarczajaco do-
bra. Nalezy podejrzewac, ze znaczna cze$¢ 0séb niepetnosprawnych pozbawiona jest mozliwo$ci ko-
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rzystania z pomocy w tym zakresie. Sktadajg sie na to duza odlegto$¢, trudnosci z dojazdem, koniecz-
nos¢ ponoszenia wydatkow na przejazdy itp.

Problemy demograficzne wojew6dztwa lubuskiego wynikajg m.in. z ujemnego przyrostu naturalnego.
Oznacza to, ze wiecej 0s6b umiera, niz przychodzi na $wiat. Nalezy wiec zastanowic sie, czy istniejaca
infrastruktura spoteczna zapewnia wsparcie zachecajace do zaktadania rodzin i starania si¢ o potom-
stwo. W 5 powiatach kwestia zapewnienia dostepu do Ztobkdw stata sie priorytetem polityki prorodzinnej
na poziomie lokalnym. Liderem jest miasto Zielona Géra. Korzystnie prezentuje sie tez miasto Gorzéw
Wielkopolski. Natomiast osiem powiatdbw ma niedopasowang infrastrukture do potrzeb spotecznych,
z czego dwa powiaty (zielonogorski i sulecinski) majg najwieksze zalegtosci do nadrobienia.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogg by¢ tez petnione wramach dziatalnosci placowek
wsparcia dziennego. Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie: 1) opiekunczej,
zapewniajacej opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia
sportowe, rozwdj zainteresowan; 2) specjalistycznej, zapewniajacej socjoterapie, terapie, korekcie,
kompensacje, logopedie; realizujgcej indywidualne programy korekcyjne, psychokorekcyjne lub psycho-
profilaktyczne, w szczegdinoSci terapie pedagogiczna, psychologiczng, socjoterapie, oraz 3) podwarko-
wej, realizujgcej animacje i socjoterapie. Najsilniej rozwinigte s w wojewodztwie opiekuncze placowki
wsparcia dziennego (zadania z tego zakresu sg petnione przez $wietlice Srodowiskowe). Wyniki prze-
prowadzonego badania sugerujq jednak istnienie deficytow w zakresie dostepu do placéwek Swiadcza-
cych specjalistyczne ustugi (socjoterapia, terapia itp.). Konieczne jest rozwijanie infrastruktury w kierun-
ku stworzenia dodatkowych placowek specjalistycznych. Placowki dziennego pobytu najlepiej rozwinety
sie w potudniowe] czesci wojewddztwa. Najwiecej placowek istnieje w powiatach: Zagariskim
i nowosolskim. Stosunkowo dobrze rozwinigta jest tez sie¢ w powiatach: miasto Zielona Gora, zielono-
gérskim i zarskim. W pétnocnej czesci wojewddztwa tylko w mieScie Gorzéw Wielkopolski, placowki
dziennego pobytu sg licznie reprezentowane. Najmniej rozwiniete pod tym wzgledem sg powiaty: stu-
bicki, $wiebodzinski oraz strzelecko-drezdenecki. Szczegdinie w tych powiatach zaleca sie rozbudowe
placowek dziennego pobytu.

W kazdym powiecie funkcjonujg rodziny zastepcze, aczkolwiek ich liczba oraz stopien rozwinigcia po-
szczegbinych form rodzinnej pieczy zastepczej sg mocno zroznicowane. Mozna pokusi¢ sie jednak
o sformutowanie dwéch ogdlnych wnioskéw. Po pierwsze, w catym wojewodztwie najmniej rozwinigtg
formg rodzinnej pieczy zastepczej sq rodzinne domy dziecka. Po drugie, w kazdym powiecie wystepujq
trudno$ci w znalezieniu nowych rodzin zastepczych. Trudnosci te wynikajg m.in. z wysokich wymogow,
jakim muszg sprosta¢ kandydaci na rodziny zastepcze, ale takze z niskiej $wiadomosci spotecznej
na temat mozliwoSci petnienia roli rodziny zastepczej.

Niedorozwdj rodzinnej pieczy zastepczej tworzy zachety do korzystania z instytucjonalnej pieczy za-
stepczej. Sie¢ tych placoéwek pokrywa prawie cate wojewddztwo (wyjatek stanowi tylko powiat strzelec-
ko-drezdenecki). Najwigcej placowek dziata w Gorzowie Wielkopolskim oraz powiecie Swiebodzirskim.

Teren wojewddztwa lubuskiego jest zroznicowany pod wzgledem rozktadu problemu bezrobocia. Wy-
stepujg w nim obszary (miasto Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra oraz powiat stubicki), w ktorych zja-
wisko bezrobocia utrzymane jest na bardzo niskim poziomie. Nie brakuje jednak terenéw o wysokim
natezeniu tego problemu (powiat miedzyrzecki, krosnienski, strzelecko-drezdenecki, zaganski i nowo-
solski).
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Dla poprawy sytuacji na rynku pracy w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia rekomenduije sie reali-
zacje programdw aktywizujacych bezrobotnych do zaktadania dziatalnosci gospodarczej; dywersyfikacje
podmiotow oferujgcych ustugi spoteczne dla bezrobotnych (wspieranie powstawania takich inicjatyw, jak
spotdzielnie socjalne, kluby integracji spotecznej, centra integracji spoteczne)); realizacje projektéw mul-
tiinstytucjonalnych taczacych zasoby instytucji publicznych z zasobami i wiedzg instytucji spotecznych
| pozarzadowych.

Powiaty o stopie bezrobocia wyzszej niz $rednia wojewddzka (10,5%) majq jednocze$nie wyzszy odse-
tek osob korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej niz te powiaty, ktdrych sytuacja na rynku
pracy prezentuje sie korzystniej. Zjawisko bezrobocia czesto odpowiada za powstawanie innych pro-
blemdw spotecznych: ubostwo, przemoc rodzinna, alkoholizm itp. Warunkiem zmniejszenia odsetka
0s6b uzaleznionych od Srodowiskowej pomocy spotecznej jest nie tylko poprawa sytuacji ekonomiczne;
czy materialnej, ale réwniez promowanie pozytywnych postaw spotecznych.

Aktywizacja spoteczno-zawodowa $wiadczona jest przez powiatowe urzedy pracy, ale takze podmioty
ekonomii spotecznej. Mamy tutaj na my$li kluby integracji spotecznej, centra integracji spotecznej
i spotdzielnie socjalne. Sie¢ KIS pokrywa 10 spo$réd 14 powiatow wojewodztwa lubuskiego. W takich
powiatach, jak zielonogdrski, Swiebodzinski, wschowski i nowosolski nie rozwineta sie tego typu instytu-
cja. W zdecydowanej wiekszosci powiatow (wyjatkiem jest powiat gorzowski) kluby integracji spotecznej
znajdujq sie w fazie zalgzkowej (ich liczba jest niewielka). Nieco lepiej rozwinigta jest sie¢ CIS. Tylko
w 3 powiatach nie wyksztalcity sie centra integracji spotecznej. Natomiast 3 powiaty (strzelecko-
drezdenecki, gorzowski i zaganski) mozna uwaza¢ za obszary dobrze rozwinigtej sieci CIS. Z badan
wynika, ze instytucje CIS realizujg wiele projektow wspierajacych osoby bezrobotne. Czesto instytucje
te dziatajg w kooperacji z PUP. Wydaje sig, Zze taki model wspotpracy powinien by¢ dalej rozwijany,
w szczegolnosci w tych powiatach, w ktérych sytuacja na rynku pracy nalezy do trudnych.

Spotdzielnie socjalne sg instytucjami, ktore obecnie intensywnie rozwijajg sie na obszarze wojewodz-
twa. Wspieraniem rozwoju tych organizacji zajmujg sie m.in. O$rodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.
W catym wojewddztwie dziatajg 2 tego typu instytucje (w miastach Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski).
Na koniec 2016 roku, w 5 powiatach nie odnotowano istnienia spotdzielni socjalnych. Tylko
w 2 powiatach istnieje wieksza liczba spétdzielni (miasto Zielona Gora i powiat zarski). Konieczne wyda-
je sie dalsze wspieranie powstawania tego typu instytucji, poniewaz sq one w stanie, po pierwsze,
zmniejszy¢ bezrobocie, po drugie za$, zaktywizowac osoby dtugotrwale bezrobotne.

Ogdlnym wnioskiem po zrealizowaniu badan jest to, ze mimo licznych stabosci infrastrukturalnych
i niedostepnosci lub stabej dostepnosci ustug (np. ustug terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy) widaé
liczne dziatania podejmowane przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe majgce na celu
tworzenie nowych ustug spotecznych lub wprowadzanie innowacji w zakresie ich Swiadczenia. Przykta-
dem nowej ustugi jest mieszkanie treningowe dla oséb niesamodzielnych — uczace, jak samodzielne
zajmowac si¢ sprawami codziennymi. Za innowacje w zakresie $wiadczenia ustug mozna uwazac cen-
trum ustug opiekunczych, ktéremu przy$wieca idea zapewniania ustug opiekunczych w miejscu za-
mieszkania 0s6b potrzebujgacych wsparcia. Ciekawg inicjatywg jest tez zaktadanie miedzygminnych
centréw integracji spotecznej. Niewatpliwie warto tez kontynuowac dziatania na rzecz aktywizowania
Srodowisk sasiedzkich do sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi. Po stronie organizato-
row i realizatorow pomocy spotecznej rosnie tez przekonanie o konieczno$ci rozwijania nowoczesnych
ustug spotecznych (m.in. wolontariat opiekunczy, teleopieka, ustugi wytchnieniowe).
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METODOLOGIA BADANIA

Techniki badawcze
W ramach przedmiotowego badania zastosowano nastepujace techniki badawcze:

e Desk research
Dokumenty do badania desk research byty gromadzone w sposéb celowy i uzupetniane
za pomocg metody kuli Sniegowej. Takie rozwigzanie umozliwito bazowanie na petnej puli
dokumentéw, ktore dotyczyty przedmiotowego zagadnienia.

¢ Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)
W ramach badania IDI zrealizowano 137 wywiadow wedtug nastepujacej struktury:

a) przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie powiatow
- 10 wywiadow,

b) przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gminy —
12 wywiadow

C) przedstawiciele powiatowych centréw pomocy rodzinie — 12 wywiadow,

d) nauczyciele w szkotach — 5 wywiadow,

e) przedstawiciele miejskich oraz gminnych osrodkéw pomocy spotecznej —
14 wywiadow,

f) przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajagcych w obszarze
przedmiotu badania — 14 wywiaddw,

g) przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej — 14 wywiadow,

h) przedstawiciele funkcjonujgcych spétdzielni socjalnych — 5 wywiaddw,

i) przedstawiciele powiatowych urzeddw pracy — 11 wywiaddow,

) przedstawiciele domow pomocy spotecznej — 14 wywiaddw

k) przedstawiciele Srodowiskowych doméw samopomocy — 5 wywiaddw,

[) przedstawiciele klubéw seniora — 2 wywiady,

m) przedstawiciele uniwersytetéw trzeciego wieku — 3 wywiady,

n) przedstawiciel centrum ustug opiekuiczych — 1 wywiad,

0) przedstawiciel domu dziennego pobytu — 1 wywiad,

p) przedstawiciel poradni psychologiczno-pedagogicznej— 1 wywiad,
q) przedstawiciel domu dziecka — 1 wywiad,

r) przedstawiciel o$rodka interwencji kryzysowej - 1 wywiad,
s) przedstawiciele Swietlic Srodowiskowych — 5 wywiadow,
t) przedstawiciele noclegowni — 5 wywiaddw.

Dobdr proby do wywiadow IDI byt celowy, a operatem doboru byly rejestry publiczne.
o Wywiady kwestionariuszowe (CAWI),

Zrealizowano badanie za posrednictwem  kwestionariusza internetowego  CAWI
z organizatorami ustug spotecznych i podmiotami realizujacymi ustugi spoteczne. W przypadku
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grupy organizatoréw ustug spotecznych zrealizowano 84 wywiady, a w przypadku podmiotow
realizujgcych ustugi spoteczne przebadano 118 podmiotow.

W przypadku obydwu grup badawczych zastosowano dobér celowy, a operatami badawczymi
byty rejestry publiczne.

Ankiety audytoryjne

Badanie technikq ankiet audytoryjnych bylo przeprowadzone w trzech szkotach
ponadgimnazjalnych. Szkoly do badania byly dobrane w drodze losowania prostego,
a operatem badawczym byt rejestr szkét ponadgimnazjalnych. Badanie zostato zrealizowane na
probie 132 respondentdw.

Warsztaty rekomendacyjne

Koncowym elementem fazy gromadzenia danych byla realizacja  warsztatow
rekomendacyjnych, ktére miaty charakter paneli eksperckich. Warsztaty byty realizowane
na terenie wszystkich powiatéw, a udziat w nich brali przedstawiciele podmiotow organizujgcych
i realizujgcych ustugi spoteczne. W ramach badania zrealizowano 14 warsztatow
rekomendacyjnych. Dobér respondentéw do badania byt celowy, a operatem badawczym byty
rejestry publiczne dotyczace organizatorow i realizatoréw ustug spotecznych.

Analizy SWOT

W ramach diagnozy kazdego powiatu przygotowano analiz¢ SWOT zawierajacq syntetyczne
przedstawienie kwestii ustug spotecznych w kazdym z powiatéw. Analizy SWOT zostaty przygo-
towane w oparciu o dane pozyskane ze wszystkich technik badawczych, a realizacja techniki
badawczej ma charakter syntetyzujacy.

Sposoby analizy danych

W ramach badania zrealizowanego technikami ilosciowymi i jako$ciowymi powstato kilka duzych zbio-
row danych, ktére wymagaty odpowiedniego przetworzenia i syntezy. W ramach prac analitycznych
wykorzystano nastepujace sposoby analizy danych:

Analizy iloSciowe

Analizy iloSciowe z wykorzystaniem statystyki opisowej byty wykorzystane do zaprezentowania
danych w ujeciu ilosciowym. Statystyki opisowe byly tworzone w oparciu o bazy danych
pochodzacych z rejestrow publicznych (GUS, Bank Danych Lokalnych) oraz badan ilo$ciowych
CAWI i ankiet audytoryjnych. Analizy iloSciowe byty realizowane za pomocg pakietu SPSS oraz
MS Excel.
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Analizy jako$ciowe

Drugim rodzajem analiz byly analizy jakoSciowe, ktére polegaty na agregacji i syntezie
jako$ciowego materiatu badawczego. Analizy jako$ciowe byly realizowane za pomocq klucza
kategoryzacyjnego oraz przy wykorzystaniu pakietu analitycznego MAX QDA. Dane jakosciowe
byly agregowane do odpowiednich kategorii odpowiadajacych pytaniom badawczym,
a nastepnie byly analizowane przez zespdt badawczy i przetwarzane na wnioski ptynace
z badania.

Analizy przestrzenne

W ramach badania wykorzystano réwniez analizy przestrzenne, ktére stuzyty do zaprezentowa-
nia badanego zjawiska w ujeciu terytorialnym na poziomie powiatéw. Analizy przestrzenne byty
zrealizowane za pomocg pakietu CONT-EVO MAP.

Ograniczenia metodologiczne i trudnosci realizacyjne

W toku realizacji prac badawczych wystapity pewne okolicznosci utrudniajace realizacje przedmiotowe-
go badania. Ponizej zaprezentowano kluczowe elementy utrudniajace realizacje:

Brak spdjnosci rejestrow i statystyk
Przekrojowy opis ustug spotecznych byt utrudniony duzym zréznicowaniem zakreséw czaso-
wych analizowanych danych. Nalezy odkresli¢, ze analizujgc tak szerokie zjawisko, nie byto
mozliwe pozyskanie danych dla tych samych okreséw czasowych, co skutkowato konieczno$cig
wykonywania analiz na danych pochodzacych z réznych lat i zrédet pozyskiwanych tez zrozni-
cowanymi technikami badawczymi.

Cho¢ pozyskane dane statystyczne i sprawozdawcze pochodzg z réznych okresow, to sg przy-
datne z perspektywy przedmiotowej diagnozy i pozwalajg zobrazowac zjawisko ustug spotecz-
nych i uchwycic istotne tendencje, rozproszenie i strukture.

Btedne zatozZenia badawcze

W trakcie prac badawczych nie udato sie tez w petni odpowiedzie¢ na pytania badawcze za
pomocg wszystkich zatozonych technik badawczych. Taki stan rzeczy wynika z pewnego ob-
cigzenia poznawczego, co skutkowato tym, ze w niektorych pozyskanych do analizy zrodtach
nie byto informacji, ktére wczesniej zaktadano, ze beda. Zastosowanie w ramach badania trian-
gulacji technik badawczych pozwolito w razie brakow uzupemi¢ dane z innych zrédet badaw-
czych, co ostatecznie pozwolito na udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze.

Ograniczenia techniczne

Wykorzystany w ramach prac badawczych program do prezentacji wynikdw na mapach
uniemozliwia prezentacje wynikow dla zmiennych dyskretnych np. 1-3, 4-6 itd. Konieczne byto
zatem stworzenie przedziatéw dla zmiennych ciggtych np. 0-3, 3-6 itd.
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e (Ograniczenia czasowe

Ze wzgledu na to, Ze realizacja projektu badawczego przypadta na okres wakacyjny, trudno by-
to zrealizowa¢ badanie w szkotach. W niektorych przypadkach, kiedy trzeba byto dotrze¢ do ce-
lowo dobranych respondentéw, ze wzgledu na przerwy urlopowe trudno byto uméwi¢ wywiady.
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1. POWIAT SLUBICKI

Informacje ogodlne

Powiat stubicki potozony jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego. Graniczy z go-
rzowskim od strony pdtnocnej, z suleciniskim od strony wschodniej, z kro$nieriskim od potudniowo-
wschodniej, a od strony zachodniej z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia w Republice Federalnej Nie-
miec. Powiat sktada sie z pigciu gmin: Cybinka, Gorzyca, O8no Lubuskie, Rzepin i Stubice. Siedzibg
jest miasto Stubice, liczace — wedtug stanu na koniec 2015 roku — 16 872 mieszkancow.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug stanu na koniec 2015 roku, powiat byt zamieszkiwany przez 47 275 mieszkancow, z czego
49,2% stanowili mezczyzni, a 50,8% — kobiety!. W poréwnaniu z danymi z 2010 roku liczba ludnosci
powiatu zmalata 0 0,6%. Sktadaty sie na to dwie rzeczy. Po pierwsze, ujemny przyrost naturalny (wiecej
0s6b umierato, niz si¢ rodzito). Po drugie, ujemny bilans migracji (wiecej osob opuszczato teren powia-
tu). Ludno$¢ powiatu stanowita w 2015 roku 4,6% ogotu populacji zamieszkujacej wojewddztwo lubu-
skie. Powiat charakteryzuje sie $rednim potencjatem ludnosciowym. Podobnie jak w catym wojewddz-
twie zauwazalne sg w nim negatywne trendy demograficzne, ktore objawiajq sie nie tylko spadkiem
liczby ludnosci, lecz takze zaburzaniem rownowagi, je$li chodzi o strukture wiekowa lokalnej spoteczno-
§ci. Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu rozktada sie nastepujaco: 64,5% nalezy do grupy produk-
cyjnej, prawie 20% do grupy przedprodukcyjnej, a najmniej liczna grupa poprodukcyjna stanowi prawie
16% ogotu populacji. Pordwnujac te dane ze statystykami z 2010 roku, zauwazymy wyzszy odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym (0 5,5%) oraz mniejszy udziat w ogélnej populacji 0séb w wieku poproduk-
cyjnym (0 2%).

Wykres 1

1 Powiat stubicki. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2016, s. 1.
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Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu stubickiego
- dane aktualne na koniec 2015 roku
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m wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Poréwnanie statystyk z lat 2010 i 2015 pokazuije, Zze populacja powiatu stubickiego znajduje sie w cyklu
starzenia sie. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nie-
produkcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynidst 552. Z roku na rok warto$¢ tego wspétczyn-
nika rosnie, co oznacza nasilanie si¢ niekorzystnych tendencji demograficznych (zwigkszanie sie liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym). Na tle catego woje-
wodztwa (wynik na poziomie 58,4), sytuacja w powiecie i tak nie wypada najgorzej. Trzeba jednak miec¢
na uwadze to, ze — zgodnie z prognozami GUS - sukcesywnie zwieksza¢ sie bedzie udziat osob
w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludno$ci. Oznacza to, ze przybywa¢ bedzie oséb w wieku
starszym. W dtuzszej perspektywie czasowej system pomocy spotecznej bedzie musiat poradzi¢ sobie
z rosnacq liczbg potrzeb zgtaszanych przez osoby nalezace do najstarszej grupy wiekowej. Nalezy wigc
zadac pytanie o to, na ile dzisiaj lokalny system pomocy spotecznej przygotowany jest do zaspokojenia
potrzeb spotecznych w tym wzgledzie i czy planowane sg dziatania majace na celu rozbudowanie sieci
instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne lub zwigkszenie jakoSci oferowanych ustug spotecznych
dla oséb starszych.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogdtem budzetu powiatu stubickiego na 1 mieszkarica wyniosty 867 zt, co stanowi-
to tylko 91% usrednionych wydatkéw dla wojewddztwa lubuskiego®. Warto dodaé, ze w 2015 roku odno-
towano spadek wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkainca powiatu 0 5,7% w poréwnaniu z 2014 ro-
kiem. W$rod wydatkéw budzetu powiatu 10,4% Srodkéw przeznaczono na pomoc spoteczng. Wydatki
na pomoc spoteczng nieznacznie wzrosty w poréwnaniu z naktadami poniesionymi na ten cel w 2014
roku. Cho¢ zwiekszenie srodkéw finansowych na cele polityki spotecznej na szczeblu powiatu nalezy
odbieraC pozytywnie, to obecny poziom finansowania pomocy spotecznej okazat si¢ niewystarczajacy,
aby mozliwe byto zaoferowanie rozbudowanego katalogu ustug spotecznych dla oséb starszych.

Pomimo licznej grupy oséb starszych, liczacej prawie 8000 osdéb, na terenie powiatu nie funkcjonuje
dom pomocy spotecznej. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ negatywnie. Biorac pod uwage opisane wcze-

2 |bidem.
3 Ibidem.
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$niej trendy demograficzne, konieczne jest zapewnienie wiekszej dostepnosci do ustug dla oséb wyma-
gajacych opieki z powodu wieku.

Niekoniecznie musi sie to wigza¢ ze stworzeniem domu pomocy spotecznej. Uruchomienie takiego
o$rodka jest niemozliwe bez zainwestowania powaznych $rodkéw finansowych, ktére znaczaco obcia-
zylyby budzet powiatu. Trzeba tez mie¢ na uwadze to, Ze koszt prowadzenia DPS réwniez stanowi po-
wazng bariere (Sredni koszt pobytu jednego pensjonariusza w DPS ksztattuje sie w przedziale
37 000-39 000 zt).

Alternatywg dla tworzenia doméw pomocy spotecznej moze by¢ rozwijanie instytucji rodzinnych doméw
pomocy. Rodzinne domy pomocy sg nowoczesng formg catodobowych ustug opiekurczych i bytowych,
$wiadczonych przez osoby lub rodziny w ich miejscu zamieszkania. Zadaniem rodzinnych doméw po-
mocy jest zapewnienie catodobowej opieki nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 8 seniorom. Stuzy¢ majg one
pomocg szczegolnie osobom wymagajacym wzmozonej opieki ze wzgledu na znaczne ograniczenie
w codziennym funkcjonowaniu, wynikajace z podesztego wieku. Dzieki rodzinnym domom pomocy moz-
liwe jest efektywniejsze zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki diugoterminowej dla senioréw przy mi-
nimalnym naktadzie finansowym. Nie jest konieczne ponoszenie wydatkéw na stworzenie odrebnej
placowki, albowiem ustugi spoteczne $wiadczone sg w domach os6b fizycznych prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza. Na niewielkg dotad skale rozwineta sie ta forma ustugi spotecznej w powiecie stu-
bickim, mimo ze korzy$ci z istnienia takich placéwek sg niezaprzeczalne, zaréwno dla beneficjentow
pomocy (seniordw), jak i instytucji organizujacych pomoc spoteczng w powiecie.

Do deficytow powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ brak doméw dzien-
nego pobytu. Domy dziennego pobytu to o$rodki wsparcia przeznaczone dla 0séb starszych. Zapewnia-
ja kilkugodzinng opieke, w tym positki, a takze organizujg zajecia m.in. ruchowe, artystyczne, edukacyj-
ne. Poprzez realizacje tych ustug instytucje te podtrzymujg senioréw w dobrej kondycji psychicznej
i zdrowotnej, a takze rozwijajg ich relacje z otoczeniem spotecznym, dzigki czemu nie sg oni narazeni
na zjawisko wykluczenia spotecznego. Nalezy tez zauwazy¢, ze ustugi opiekuncze realizowane w ra-
mach domoéw dziennego pobytu sg znacznie tansze w poréwnaniu z catodobowg opiekg oferowang
w DPS. Zalety tego rozwigzania przemawiajg za uwzglednieniem rekomendacji polegajacej na stworze-
niu doméw dziennego pobytu. Dla powiatéw o matej badz Sredniej wielkoSci warty rozwazenia pomy-
stem jest tworzenie miedzygminnych doméw dziennego pobytu. Naktady na funkcjonowanie placowki
nie obcigzajg wéwczas budzetu jednej gminy, lecz sg dzielone na wiekszg liczbe gmin partycypujacych
W przedsiewzieciu.

Srodki na realizacje powyzszej rekomendacji mogq pochodzi¢ z rzadowego programu ,SENIOR-
WIGOR?”. Celem programu jest wsparcie senioréw poprzez dofinansowanie dziatar jednostek samorza-
du w rozwoju na ich terenie sieci dziennych doméw pobytu, ze szczegdinym uwzglednieniem jednostek
samorzadu charakteryzujgacych sie niskimi dochodami lub wysokim odsetkiem seniorow w populacii
ogbtem oraz brakiem infrastruktury pomocy spotecznej stuzacej do realizacji ustug opiekuriczych i spe-
cjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb starszych poza miejscem ich zamieszkania.
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Organizatorzy pomocy spotecznej w powiecie sg $wiadomi istniejacych deficytdw w zakresie ustug dla
seniorow. W trakcie badania jakosciowego IDI jeden z pracownikéw Starostwa Powiatowego w Stubi-
cach przyznawat:

ustugi asystenckie i inwestycje w infrastrukture, odnowienie infrastruktury po to, zeby powstat DPS, domy opieki
dziennej, nie mamy czego$ takiego dla senioréw.

W podobnym tonie wypowiadat sie pracownik Urzedu Miasta w Stubicach:

Jesli chodzi o problemy nierozwigzane to sq to problemy zwigzane z ustugami opiekuriczymi nad osobami
w wieku podesztym. Planujemy powstanie dziennego domu pobytu, ale to jest plan na przyszte lata.

Seniorzy z powiatu stubickiego moga liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw senio-
ra. Sg to nieformalne grupy, tworzone spontanicznie i prowadzone najczesciej przez samych seniorow,
cho¢ moga by¢ jednoczesnie wspierane przez jednostki, przy ktérych powstajg. Mogq one dziata¢ przy
organizacjach pozarzadowych, parafiach, o$rodkach kultury lub osrodkach pomocy spotecznej. Ideq
przySwiecajaca klubom seniora jest integrowanie i wspieranie aktywno$ci osob starszych, zaspakajajac
jednoczesnie ich potrzeby towarzyskie. Na terenie powiatu stubickiego utworzono 3 kluby seniora.
W Rzepinie dziata klub seniora od 1999 roku. Byfa to inicjatywa prywatna. W Os$nie Lubuskim klub afi-
liowany jest przy miejskim domu kultury. Natomiast w Stubicach jest wyodrebniong jednostkg organiza-
cyjng O$rodka Pomocy Spotecznej w Stubicach funkcjonujacg w jego strukturze. Do podstawowych
zadan klubu w Stubicach nalezy zapewnienie osobom w wieku emerytalnym pomocy i opieki w zakresie
podstawowych potrzeb i udziatu w aktywnych formach pracy w grupie oraz w $rodowisku.

Dominujacy w Polsce, w tym takze w powiatach wojewodztwa lubuskiego, model sprawowania opieki
nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami, nadal w gtéwnej mierze opiera si¢ na pomocy ze
strony rodziny. Uzasadnione wydaje sie jednak przypuszczenie, ze zachodzace zmiany demograficzne
(np. wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wydtuzanie si¢ zycia) i spoteczne (np. migracje)
ograniczajg mozliwosci sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi. Majgc na uwadze te ten-
dencje, nalezy rozwija¢ formy ustug pomagajace rodzinom w sprawowaniu opieki nad osobami w pode-
sztym wieku. Jednym z takich rozwigzan jest tworzenie miejsc opieki wytchnieniowej. Ustuga ta polega
na czasowym zwolnieniu rodzin z koniecznosci sprawowania statej opieki nad osobami niesamodziel-
nymi. Celem tej ustugi jest udzielanie wsparcia rodzinom po to, aby wydtuzy¢ ich zdolnos¢ do wykony-
wania funkcji opiekunczych wzgledem seniorow. Wykorzystanie zasobdw $rodowiska rodzinnego pro-
wadzi do obnizenia popytu na ustugi spoteczne (np. w postaci doméw dziennego pobytu).

Innym z zalecanych rozwigzan jest aktywizacja Srodowisk lokalnych w celu tworzenia spotecznych (sa-
siedzkich) form samopomocy. Sposobem na wigczenie grup sasiedzkich w $wiadczenie ustug opiekun-
czych moze by¢ uruchomienie projektdw przez instytucje publiczne (np. OPS) lub organizacje pozarza-
dowe, prowadzacych do zapewnienia osobom samotnym, niesamodzielnym z powodu wieku wsparcia
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w podstawowych czynnosciach zyciowych utatwiajgcych pozostanie w dotychczasowym miejscu za-
mieszkania i poprawiajacych jako$¢ ich zycia.

Ustlugi skierowane do oséb niepeilnosprawnych
Diagnoza

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, 1948, z 2017 r. poz. 777, 935, 1428).
niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacq hiezdolnosé
do pracy.

Dane o liczbie niepetnosprawnych i specyfice zjawiska niepetnosprawno$ci w powiecie stubickim za-
czerpnieto z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego przez GUS w 2011 roku. Nie ma
bardziej aktualnego, a zarazem kompleksowego opracowania, z ktérego mozna bytoby skorzysta¢
do celdéw opisowo-diagnostycznych. Wynika to z tego, Ze nie jest prowadzone w Polsce cykliczne bada-
nie pozwalajace na doktadniejsze monitorowanie sytuacji 0sob niepetnosprawnych.

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego powiat stubicki zamieszkiwato
5 974 o0s6b niepetnosprawnych, co stanowito 3,5% ogdtu niepetnosprawnych w wojewddztwie lubuskim.
W poréwnaniu ze statystykami z 2002 roku, kiedy przeprowadzano wcze$niejszq edycje spisu po-
wszechnego, liczba niepetnosprawnych zmniejszyta sie 0 8,3%. Na 1 000 osob zamieszkujacych powiat
stubicki przypadato w 2011 roku 126 niepetnosprawnych (znacznie ponizej Sredniej dla wojewodztwa
wynoszacej 167). Sposrod wszystkich powiatow z wojewddztwa lubuskiego to wtasnie w powiecie stu-
bickim stopien nasilenia problemu niepetnosprawnos$ci byt najmniejszy. Niepetnosprawnoscig czesciej
byty dotkniete kobiety (52,5%) niz mezczyzni (47,5%). Ponad dwukrotnie liczniejsza byta grupa niepet-
nosprawnych mieszkajacych w miastach (4104 osoby) niz na terenach wiejskich (1870 osdb). Dzigki
temu rozproszenie terytorialne problemu niepetnosprawno$ci byto stosunkowo niewielkie.

Wykres 2

Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug
kategorii niepetnosprawnosci- stan z 2011 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 1275 osdb, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (ponad 44% przypadkow). Znaczny stopien upo$ledzenia
dotyczyt co pigtego niepetnosprawnego. Lekki stopien uposledzenia wystepowat z podobng czestotliwo-
$cig. W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 62% osob odczuwato umiarkowane ograniczenie
sprawnosci, 33% powazne, a tylko 5% catkowite.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne stanowig szczegolng grupe beneficjentdbw pomocy spotecznej. Tworzy ona
zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi spoteczne. Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2015
roku decyzje o pomocy dla 564 oséb. Liczba zrealizowanych ustug spotecznych na rzecz niepetno-
sprawnych stanowita 14% ogotu zrealizowanych ustug na terenie powiatu stubickiego. Tylko ubéstwo,
bezrobocie i dtugotrwata choroba czesciej stawaty sie¢ powodem udzielenia pomocy spotecznej. Choc¢
powiat ma najnizszy w wojewddztwie wskaznik natezenia problemu niepetnosprawno$ci, to kwestia
zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym do kompleksowych ustug spotecznych nie traci przez
to na waznosci. Nalezy wiec ustali¢, jakie formy wsparcia spotecznego moga otrzymac niepetnosprawni
i czy oferowane ustugi sg dostosowane do potrzeb.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawno$cig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Na terenie powiatu stubickiego nie prowadzono domu pomocy spotecznej oferu-
jacego ustugi opiekuricze dla 0sob niepetnosprawnych fizycznie lub psychicznie chorych.

Deficyt w zakresie domdw pomocy spotecznej jest czesciowo rekompensowany funkcjonowaniem czte-
rech $rodowiskowych domdéw samopomocy oraz jednego powiatowego o$rodka wsparcia. Lacznie ofe-
rujg one 105 miejsc. Srodowiskowy dom samopomocy (SDS) to rodzaj osrodka wsparcia bedacy jed-
nostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu dla oséb przewlekle psychicznie chorych
oraz uposledzonych umystowo, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolno$ci
adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegélnosci
w celu zwigkszania zaradno$ci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stubicach istnieje od 1997 roku. Jest on jednostka organizacyjng
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach. Placowka przeznaczona jest dla dorostych oséb upo$ledzo-
nych umystowo i przewlekle chorych psychicznie. Ma 24 miejsca. Z poczatkiem czerwca 2014 roku
w gminie Gérzyce uruchomiono Srodowiskowy Dom Samopomocy, kierujac ustugi do os6b z zaburze-
niami psychicznymi i uposledzeniem umystowo. Analogiczna placéwka dziata w O$nie Lubuskim, oferu-
jac miejsca dla 20 podopiecznych. Tyle samo oséb moze otrzymaé opieke w SDS w Bieganowie.
W Rzepinie funkcjonuje za$ Powiatowy O$rodek Wsparcia. Gtownym zadaniem o$rodka jest zapewnie-
nie podopiecznym wsparcia spotecznego, ktore pozwoli na jak najwieksze usamodzielnienie i integracje
spoteczna. Z pomocy tej moga skorzysta¢ 22 osoby z grupy docelowej. Poziom zapetnienia miejsc w te;
placowce jest catkowity, przy braku oséb oczekujgcych na miejsce w placowce. Na funkcjonowanie
placowki powiat przeznaczana rocznie 334 750 zt, co w przeliczeniu na jednego podopiecznego dato
kwote w wysokosci 15 216 zt.

Ustugag kierowang do osdéb z niepetnosprawnoscig przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;
w powiecie stubickim jest rowniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Warsztat Terapii Zajeciowej
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w Zabicach to jednostka, ktora jako jedyna w powiecie stubickim zajmuje sie $wiadczeniem ustug w tym
zakresie. Z ustug oferowanych przez te placowke moze skorzysta¢ 40 os6b ze znacznym lub umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci. Na dziatalno$¢ tego osrodka w 2016 roku przeznaczono
639 840 zt, co w przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ dato kwote na poziomie 15 996 zt. Wydaje
sie, ze funkcjonowanie tylko jednej placowki oferujgcej pomoc w rehabilitacji spoteczno-zawodowe; jest
dalekie od zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Rekomenduije sie rozbudowe sieci tego typu instytucii,
dbajac o réwnomierny dostep do ich ustug na terenie catego powiatu lub przynajmniej zwigkszenie licz-
by miejsc.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach udziela réznorodnych form pomocy osobom niepel-
nosprawnym z zakresu rehabilitacji spotecznej poprzez dofinansowanie uczestnictwa osob niepetno-
sprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet reha-
bilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, dofinansowanie likwidacji barier architekto-
nicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetno-
sprawnych oraz dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych. PCPR
w 2016 roku sfinansowato m.in. turnusy rehabilitacyjne dla 45 oséb, przeznaczajgc nato kwote
45000 zt.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Zrédtem danych o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku. Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze spisu,
na terenie powiatu stubickiego istniato 16 392 gospodarstw domowych, z czego 21% byty to jednooso-
bowe gospodarstwa, 26% gospodarstwa dwuosobowe, 21% trzyosobowe gospodarstwa i 18% czteroo-
sobowe gospodarstwa. Gospodarstwa domowe liczace 5 oséb i wiecej stanowity 14% ogdtu gospo-
darstw domowych. W powiecie przewazajg gtéwnie mniej liczne gospodarstwa domowe. Przecigtna
liczba 0s6b w gospodarstwie domowym wyniosta 2,88, a wiec nieco wigcej niz $rednia wojewodzka
ksztattujaca sie na poziomie 2,79.

W 2011 roku powiat stubicki zamieszkiwato 13 735 rodzin. 68% z nich stanowity matzenstwa, przy czym
matzenstw z dzie¢mi bylo ponad 2 razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwiazki partnerskie miaty
niewielki, bo tylko 6% udziat w ogélnej liczbie rodzin. Na uwage natomiast zastuguje liczna grupa rodzi-
cow samotnie wychowujacych dzieci, w szczegolno$ci matek (przypadkéw, w ktérych ojcowie samotnie
wychowuijg dzieci byto 6 razy mniej). Sytuacja ekonomiczna rodzin niepetych jest na ogdt gorsza niz
sytuacja przecietnych rodzin z dwojgiem rodzicow, a samotnie wychowujacemu rodzicowi trudniej wy-
petniaC wszystkie obowigzki zwigzane z wychowaniem dzieci. Majac na uwadze te kwestie, system
pomocy spotecznej w powiecie stubickim powinien by¢ przygotowany do zapewnienia odpowiedniego
wsparcia tych rodzin w wymiarze finansowym, psychologicznym, pedagogicznym i prawnym. Nalezy
przypuszczac, ze w wyniku rosnacej liczby rozwodoéw w Polsce problem ten bedzie pogtebiat sie w ko-
lejnych latach. Proces projektowania przysztych mechanizméw ustug spotecznych powinien uwzgled-
nia¢ opisane wyzej tendencje.
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Wykres 3

Rodziny w powiecie stubickim -
stanz 2011 roku

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Do rodzin skierowana jest w Polsce bogata oferta ustug spotecznych. W ustawie z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej przewidziano mozliwo$¢ udzielenia pomocy rodzinom i poszczegélnym jej
cztonkom z powodu przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezrad-
nosci w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, w szczegol-
no$ci w rodzinach niepetnych (rodzinach monoparentalnych) lub wielodzietnych.

Zadania z zakresu udzielenia wsparcia spotecznego rodzinom przydzielone sg zaréwno do gmin, jak
ido powiatow. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, realizujacymi zadania na szczeblu
gminy sg osrodki pomocy spotecznej, natomiast na szczeblu powiatu — powiatowe centra pomocy ro-
dzinie. Na terenie powiatu stubickiego funkcjonuje 5 o$rodkéw pomocy spotecznej (w Stubicach, Gérzy-
cy, Osnie Lubuskim, Cybince i Rzepinie) oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach.

Z ogolnej liczby 3 930 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie stubickim w 2016 roku, 3% zwia-
zanych byto z ochrong macierzynstwa, a kolejne 5% z bezradno$cig w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 15, a wiec mniej niz 1%) dotyczyta przemocy w rodzinie.

Na terenie powiatu dziatat tylko 1 Ztobek (w Stubicach) majacy 15 miejsc, z czego wykorzystano jego
mozliwosci w 80%. Cho¢ nie zapetniono go catkowicie, to trzeba mie¢ na uwadze to, ze dla znaczne;
czesci mieszkancow powiatu ustuga w formie Ztobka lub klubu dzieciecego jest niedostepna terytorial-
nie. Liczba dzieci do lat 3 w powiecie stubickim wyniosta na koniec 2016 roku 1 328. Odsetek dzieci
objetych opiekg w ztobkach uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie — 0,9%. Rekomenduije si¢ roz-
budowe sieci ztobkdw na terenie powiatu stubickiego. Dobrze rozwinigta sie¢ ztobkéw moze by¢ formag
dziatan na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego w powiecie, co w konsekwencji czesciowo ztagodzi
skutki negatywnych trendéw demograficznych. Moze tez przektada¢ sie na aktywizacje zawodowg mto-
dych matek.

Przy powiatowym centrum pomocy rodzinie dziataja; osrodek interwencji kryzysowej, mieszkanie chro-
nione ,Twoja Przystan” oraz poradnia dla dzieci, mtodziezy i rodzin.
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Celem o$rodka interwenciji kryzysowej jest koordynacja dziatar zmierzajacych do rozwigzania sytuacii
kryzysowej o0sdb, rodzin bedacych ofiarami przemocy domowe;j lub znajdujacych sie w innej sytuacii
kryzysowej. O$rodek zapewnia schronienie osobom dotknietym przemocg domowg, ponadto udziela
poradnictwa specjalistycznego osobom znajdujacym sie w sytuacji kryzysu.

Mieszkania chronione ,Twoja Przystan” powstaty, aby zapewni¢ schronienie, pomoc specjalistyczng dla
usamodzielnionej miodziezy, ktora opuscita placowki opiekuficzo-wychowawcze, resocjalizacyjne
i rodziny zastepcze. Jak wynika z dokumentu ,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej w 2016 roku”,
do mieszkan chronionych nie skierowano zadnej osoby, mimo ze mozliwe jest umieszczenie tam
4 0sdb.

Celem dziatania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stubicach jest udzielanie dzieciom i mto-
dziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wsparcia w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu.
Grupg odbiorcow pomocy PCPR sg tez rodzice i nauczyciele. Korzystanie z pomocy udzielanej przez
poradnie jest dobrowolne i bezptatne. Poradnia zajmuje sie wczesnym wspomaganiem rozwoju i terapig
dzieci z niepetnosprawnoscia, diagnozowaniem dzieci ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi
(przewlekle chorymi), terapig indywidualng, grupowg irodzin, diagnozowaniem i poradnictwem
w sprawach trudno$ci emocjonalnych dzieci i modziezy, przygotowaniem uczniow do wyboru kierunku
ksztatcenia i wyboru szkoty, opiekq logopedyczng oraz profilaktykg uzaleznien.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq byC tez petnione wramach dziatalno$ci placéwek
wsparcia dziennego. W powiecie stubickim dziatajg tylko 2 tego typu placéwki, co stanowi 0,01% ogdl-
nej liczby placowek w wojewddztwie lubuskim a niski stopien ich rozwoju nalezy zaliczy¢ do stabych
stron powiatowej infrastruktury w zakresie pomocy spotecznej. Rekomenduje sie podjecie dziatan
na rzecz rozwiniecia ustug spotecznych zwigzanych z dziatalno$cig placowek dziennego pobytu, zwra-
cajgc szczegoing uwage na rozwdj ustug specjalistycznych. Nalezy dazy¢é do zapewnienia dostepu do
przynajmniej 1 placéwki w kazdej gminie.

Zasadno$¢ podijecia interwencji w tym zakresie potwierdzajg obserwacje uczestnikow badania jako-
Sciowego. Urzednik z Urzedu Miasta w Stubicach zwraca uwage na powazny problem zwigzany z za-
pewnieniem opieki dla dzieci.

Na pewno nowym problemem, od kilku lat problemem jest pozostawianie dzieci bez opieki. Rodzice pracujg na
terenie Niemiec i czesto ok. 100-120 km od Stubic, w zwigzku z tym rodzicow cate dnie nie ma w domu i dzieci
pozostajg bez opieki albo pozostajg pod opiekg bab¢ czy sasiadek. Wiec wydaje mi sie, ze tez dziatania Srodowi-
skowe ukierunkowane na moZzliwos¢ pozostawiania dzieci chocby w opiece wychowawczej w szkotach, $wietli-
cach czyli wydtuzenie pracy $wietlic czy przedszkoli, bytoby tu wazne.

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Piecza
zastepcza sprawowana jest w 2 formach: rodzinnej i instytucjonalnej. Organizacja pieczy zastepczej
nalezy do zadan powiatu i realizowana jest poprzez: 1) zapewnienie dzieciom pieczy zastepcze;
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
2) organizowanie pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne do-
my dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne
przez wspieranie procesu usamodzielnienia, 3) prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych
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oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, 4) organizowanie wsparcia dla rodzinne;
pieczy zastepczej, w szczegdblnosci przez tworzenie warunkdw do powstania grup wsparcia i specjali-
stycznego poradnictwa oraz 5) wyznaczanie organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Wykres 4

Osetek dzieci korzystajacych z réznych form
rodzinnejpieczy zastepczej

0%

M rodziny zastepcze spokrewnione M rodziny zastepcze niezawodowe

rodziny zastepcze zawodowe rodzinne domy dziecka

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 1414. Podstawowym sktadni-
kiem infrastruktury rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stubickim byty rodziny zastepcze spokrew-
nione z dzieckiem. Zapewniaty one opieke dla 73 dzieci, a wiec dla ponad potowy dzieci korzystajacych
z tej formy wsparcia. Rodziny zastepcze niezawodowe opiekowaty sig 50 dzieci. Liczba rodzin zawodo-
wych ksztattowata sie na bardzo niskim poziomie, w wyniku czego opieke w nich znalazto tylko 18 dzie-
ci. W powiecie stubickim nie rozwineta sie, jak do tej pory, rodzinna piecza zastepcza w postaci rodzin-
nych doméw dziecka. Na terenie powiatu dziata jedna placdwka instytucjonalnej pieczy zastepczej,
oferujgc 30 miejsc. Zadania w tym zakresie petni Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,Nasza Chata”
w Cybince. W 2015 roku 27 podopiecznych korzystato z ustug tej placowki. Przewazajaca wiekszos¢
dzieci objetych opiekg zastepczg w powiecie stubickim przebywata w pieczy rodzinnej (83,9%),
a pozostate 16,1% w pieczy instytucjonalnej. Wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszyst-
kim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacii
oraz jest ono bardziej efektywne i tarnisze w realizacji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Parametry tradycyjnie wykorzystywane do diagnozowania stanu rozwoju lokalnego rynku pracy dajg
podstawy do wystawienia pozytywnej oceny analizowanemu powiatowi. W powiecie tym stopa bezrobo-
cia rejestrowanego utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie (6,3% wedtug stanu na koniec 2015 roku,
4,3% rok pozniej). Powiat stubicki wraz z miastami: Gorzowem Wielkopolskim i Zielong Goérg nalezq
do grupy powiatow o najmniejszym poziomie bezrobocia w catym wojewddztwie lubuskim. Bezrobocie
w tych 2 powiatach jest mniejsze o ponad 4 pkt proc. od $redniej stopy bezrobocia obliczonej dla woje-

4 Ocena zasobdéw pomocy spotecznej w powiecie stubickim w 2016 roku.
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wodztwa. Do czynnikow pozytywnie wptywajacych na lokalny rynek pracy naleza: przygraniczne poto-
Zenie i wigzaca sie z tym mozliwos¢ podjecia zatrudnienia za granica, dobrze rozwiniety sektor handlu
i ustug, obstugujacy klientdw nie tylko z Polski, lecz takze z Niemiec oraz obecnos¢ Kostrzynsko-
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej stwarzajacej dogodne warunki do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Korzystng sytuacje na rynku pracy potwierdzajg obserwacje uczestnikow badania jakosciowego. Pra-
cownik OPS w Stubicach zauwazat:

W tej chwili mozemy méwic, Ze w Stubicach bezrobocia nie ma, poniewaz jest gdzie pracowac, problem jest
z tym, kto bedzie chciat pracowac. Musze powiedziec, ze na przestrzeni kilku lat zmalata liczba klientdw pomocy
spotecznej mniej wiecej tak o jedng czwartg. Natomiast zostali ci, ktorzy nie chcg nic robic dla siebie i to jest
najwigkszy problem. Nie mamy narzedzia pracy w reku do tego, zeby ruszyc te grupe spoteczng, niemniej jednak
praca socjalna, praca socjalna i jeszcze raz praca socjalna z tg grupq spofeczng.

Na 989 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie stubickim na koniec 2015 roku najwigksze problemy
ze znalezieniem zatrudnienia odczuwata grupa wiekowa 55+, ktorej udziat w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych wynidst 27%. W najmniejszym stopniu ze wszystkich grup wiekowych problem bezrobocia byta
dotknieta najmtodsza cze$¢ populacji (udziat na poziomie 11%), przy czym trzeba zauwazyé, ze stosun-
kowo niewielki udziat tej grupy w ogdlinej liczbie bezrobotnych wynikat z tego, ze znaczacy odsetek mto-
dych ludzi op6znia swoje wejscie na rynek pracy, wybierajac kontynuowanie $ciezki edukacyjnej. Pro-
blem dtugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odby-
wania stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt 377 bezrobotnych. 73 bezrobotnych (niemal 7,4%)
miafo status osob niepetnosprawnych.

Wykres 5

Liczba bezrobotnych wedtug wieku -
stan na koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Pomimo utrzymywania sie wzglednej rownowagi miedzy podazg a popytem na prace wynagrodzenia
brutto w powiecie stubickim nie nalezg do wysokich (przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto na ko-
niec 2015 roku 3 534,54 zt, co stanowito 85,2% $redniej krajowej i 99,1% $redniej obliczonej dla woje-
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wodztwa). Wyzsze wynagrodzenia uzyskiwano w takich powiatach jak: gorzowski, zielonogérski czy
zarski. Wysoko$¢ wynagrodzen w duzym stopniu warunkowaty sektory gospodarki. Najwyzszy poziom
wynagrodzen wystepowat w sektorze rolniczym (4 882,54 zt), a najnizszy w handlu (2 905,86 zt).
W sektorze ustug przecietne wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomie 4 192,19 zt.

Poktosiem zjawiska bezrobocia i stosunkowo niskich wynagrodzen jest trudna sytuacja bytowa znacznej
czesci mieszkaicow powiatu stubickiego. Parametrem, ktorym mozna si¢ postugiwa¢ do pomiaru ubo-
stwa, jest niewatpliwie wskaznik udziatu oséb korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogdtem. W powiecie stubickim wskaznik ten byt wyzszy niz catym w wojewddztwie lubuskim.
O ile $rednia dla wojewodztwa wyniosta w 2015 roku 8,1%, o tyle powiat stubicki uzyskat wynik 9,6%.
Oznacza to, ze zapotrzebowanie na Srodowiskowg pomoc spoteczng byto wieksze w pordwnaniu
z popytem na tego typu pomoc w wojewodztwie. Trzeba jednoczes$nie zauwazyC, ze na przestrzeni
ostatnich lat stopniowo zmniejszat si¢ udziat osob korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spoteczne;.
Aktualna warto$¢ wskaznika jest nizsza o 2,6 pkt proc. od wyniku uzyskanego w 2011 roku. Mozna to
odbiera¢ jako sygnat polepszania sie sytuacji bytowej mieszkarncéw powiatu stubickiego. Przyczyn tego
zjawiska nalezy upatrywa¢ w poprawiajacej sie koniunkturze gospodarczej i spadajagcym bezrobociu
W regionie.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Mimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy w powiecie stubickim bezrobocie i ubdstwo generowaty
w najwigkszym stopniu popyt na ustugi spoteczne. Wymienione wyzej problemy odpowiadaty w 2016
roku za popyt naustugi spoteczne na poziomie 54% ogotu zrealizowanych ustug spotecznych
w powiecie stubickim. Z powodu ubodstwa objeto pomocg 1114 rodzin. Natomiast bezrobocie zmusito
1033 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Udzielanie ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem spoczywa na gmi-
nach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powiatach iich jednost-
kach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

Na realizacje zadania polegajacego na przekazaniu $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
zaplanowano w PUP w Stubicach $rodki na poziomie 1 294 150 zt, z ktdrej tacznie udzielono dofinan-
sowania dla 71 0séb bezrobotnych w wysokosci 1 159 015 zt, tj. 89,6% ogotu zaplanowanych Srodkow.
Srednia wysoko$é przyznanego dofinansowania na jedng osobe wyniosta 16 324 zt.

PUP w Stubicach poza zadaniami finansowanymi ze srodkow Funduszu Pracy realizuje takze zadania
w zakresie rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy finan-
sowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W 2016 roku po-
wiatowy urzad pracy otrzymat kwote 80 000 zt z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych na rehabilitacje zawodowg o0s6b majacych orzeczony stopierh niepetnosprawnosci
z przeznaczeniem na refundacje wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;.

W analizowanym okresie ztozono 4 wnioski o refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej na fgczna kwote 261 350 zt. Ze wzgledu na przyznanie $rodkdéw w ograniczo-
nej ilosci uwzglednione zostaty 4 wnioski w wyniku, ktérych po negocjacji zawarto 4 umowy cywilno-
prawne w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia czterech stanowisk pracy. Jedna umowa zostata
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rozwigzana. Realizacji podlegaty 3 umowy, w ramach ktérych zatrudniono 3 osoby niepetnosprawne
figurujace w ewidencji urzedu na taczng kwote 80 000 zt. Wydatkowano 100% Srodkoéw przyznanych
na zadanie. Srednio na kazde stanowisko przeznaczono kwote w wysokosci 26 677 zt. W wyniku
otrzymania refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy pracodawca zobowigzat sie utrzymaé
stanowisko przez okres minimum 36 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy.

Inne dziatania podjete przez PUP pozwolity m.in. na zatrudnienie subsydiowane na 53 stanowiskach
pracy dla os6b do 30 roku zycia w ramach refundacji cze$ci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne przez 58 osdb czy tez nabycie praktycznych umiejetnoSci w miejscu pracy oraz
do$wiadczenia zawodowego dla 185 osob w ramach organizaciji stazu.

Niskie wskazniki bezrobocia pokazujg skutecznos¢ dziatan PUP w zakresie walki z bezrobociem, przy
czym warto podkresli¢ wieloaspektowe podejécie do bezrobotnych w celu poprawienia ich sytuaciji za-
wodowej. Jak podkreslat pracownik PUP w Stubicach:

Spadek bezrobocia, wzrost $wiadomosci zawodowej. No bo tutaj tez méwie, bo czy ustuga poradnictwa zawodo-
wego czy posrednictwa pracy generalnie polega na bezpo$rednim kontakcie z klientem, a sg to klienci o réznym
przekroju spotecznym, z réznymi barierami, niepetnosprawno$ciami itd. Na pewno jest ten wzrost $wiadomosci,
bo uczulamy na te rézne aspekty zycia, ale nie tylko zawodowe. No i takim efektem jest wyksztatcenie umiejetno-
Sci poszukiwania pracy. Tutaj w szczegdlnodci dla 0sob wykluczonych, dla 0séb dfugotrwale bezrobotnych, dla
086b oddalonych od rynku pracy. Robimy poradnictwo grupowe, informacyjne, szkolenia w zakresie umiejetno$ci
poszukiwania pracy, co pozwala dla tym osobom na samodzielne poszukiwanie.

Na terenie powiatu stubickiego ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spo-
tecznych oferowane sg takze w ramach klubow integracji spotecznych i centréw integracji spotecznej.

Klub integracji spotecznej to jednostka powotywana na podstawie ustawy z 13 czerwca 2003 roku
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828), ktorej celem jest udzielenie pomocy osobom in-
dywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetno$ci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawo-
dowych, jako warto$ci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie 0séb o podobnych trudno-
Sciach i problemach zyciowych.

Centrum integracji spotecznej to jednostka organizacyjna, ktora stuzy reintegracji zawodowej
i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem. Dziatalnos¢ CIS-6w obejmuje gtownie warsztaty i szkole-
nia umozliwiajace zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, praktyki i staze, a takze indywi-
dualne programy zatrudnienia socjalnego dopasowane do mozliwosci i umiejetnosci uczestnika oraz
udziat w grupach wsparcia, grupach samopomocowych, zajeciach terapeutycznych, umozliwiajacych
zdobywanie praktycznych, ,zyciowych” umiejetno$ci, utatwiajacych rozwigzywanie probleméw osobi-
stych i rodzinnych, wzmacniajacych motywacje do zmiany wtasnego losu i umozliwiajgcych codzienne
funkcjonowanie w spoteczenistwie.

Na terenie powiatu istnieje 1 KIS (w Stubicach) oraz 1 CIS (w Rzepinie). Oferta KIS w Stubicach skiero-
wana jest do 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, korzystajacych z pomocy spotecznej, zare-
jestrowanych w PUP, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet pozostajacych diugotrwale poza rynkiem
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pracy, matek samotnie wychowujacych dzieci oraz kobiet po 45. roku zycia. CIS w Rzepinie swojg ofer-
te kieruje do oséb dtugotrwale pozostajacych bez pracy. Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej instytucje te
bedg miaty wystarczajacq pule $rodkéw do kierowania pomocy w skali odpowiadajacej potrzebom
mieszkancdéw powiatu. Zaleca sie takze podjecie staran w kierunku rozbudowania sieci KIS/CIS - tak,
zeby mieszkancy kazdej gminy mogli skorzysta¢ z oferowanych przez nich ustug.

Wedtug stanu na koniec 2016 roku w powiecie nie rozwineta sie taka instytucja jak spotdzielnia socjal-
na, mimo ze jest to jeden z najczesciej zaktadanych podmiotow ekonomii spotecznej. Zgodnie z ustawg
z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 94, poz. 651) tworzg jq w wigkszo-
$ci osoby zagrozone marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezdomnosc itp.
Czionkowie spdtdzielni tworzg dla siebie miejsca pracy i rozwijajg kompetencje spoteczne. Rekomendu-
je sie stworzenie specjalnych mechanizméw, szczegolnie w postaci dotacji wspierajacych powstawanie
spotdzielni socjalnych.

Analiza SWOT

Ustugi dla oséb starszych

Sie¢ 3 dziatajacych klubdw seniora. Brak domu pomocy spotecznej dla oséb star-

szych, pomimo licznej grupy osob starszych, li-
czacej prawie 8 000 osob.

Brak rozwinietej sieci domow dziennego pobytu.

Starzejgce sie spoteczenstwo.

Dobra dostepno$¢ klubéw seniora, istniejace

Negatywne trendy demograficzne zwigzane

3 tego rodzaju organizacje dziatajg preznie na
rzecz aktywizacji oséb starszych. Organizacje te
mogq staC sie waznym partnerem samorzadu
W przeciwdziataniu  wykluczeniu  spotecznemu
seniorow.

z przyrostem liczby oséb w wieku poprodukcyj-
nym wplyng na zwiekszenie popytu na ustugi
opiekuncze.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Niskie natezenie problemu niepetnosprawnosci.
Wedtug danych pochodzacych z Narodowego
Spisu Powszechnego, powiat stubicki zamieszki-

Brak domu pomocy spotecznej dla 0séb niepetno-
sprawnych.
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wato w 2011 roku 5974 osdb niepetnosprawnych,
co stanowito 3,5% ogdtu niepetnosprawnych
w wojewodztwie lubuskim.

Funkcjonowanie 4 $rodowiskowych doméw sa-
mopomocy oraz 1 powiatowego o$rodka wspar-
cia.

Zapewnienie dostepu do ustugi polegajacej na
reintegracji spotecznej i zawodowej poprzez dzia-
tanie WTZ w Zabicach.

Zwigkszenie samodzielnosci osob dotknietych
niepetnosprawnoscia, dzigki dziataniom podej-
mowanym przez OPS, SDS, powiatowy o$rodek
wsparcia, WTZ lub istniejgce organizacje poza-
rzadowe;.

Dalszy spadek liczby osob dotknigtych niepetno-
sprawnoscia.

Niski stopien rozwinigcia sieci instytucji pozarza-
dowych oferujgcych ustugi dla oséb niepetno-
sprawnych.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Skuteczne dziatania poradni psychologiczno-
pedagogicznej na rzecz zaspokajania potrzeb
rodzin i dzieci.

Funkcjonowanie przy powiatowym centrum po-
mocy rodzinie osrodka interwencji kryzysowej,
mieszkania chronionego ,Twoja Przystan” oraz
poradni dla dzieci, mtodziezy i rodzin.

Poprawa sytuacji bytowej rodzin zamieszkujacych
powiat stubicki w zwigzku z uruchomieniem pro-

Na terenie powiatu dziata tylko 1 Ziobek
(w Stubicach) majacy 15 miejsc. Mata dostepnosé¢
terytorialna do ustug w formie ztobka.

Bardzo niski odsetek dzieci objetych opiekg
w Ztobkach, ktory uksztattowat sie na poziomie
0,9%.

W powiecie stubickim dziatajg tylko 2 placowki
dziennego wsparcia, co stanowi 0,01% ogoinej
liczby placowek w wojewddztwie lubuskim.

Zwigkszenie si¢ liczby rodzin monoparentalnych.

Deficyt rodzin decydujacych sie na zorganizowa-




gramu 500+,

nie pieczy zastepczej.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Stopa bezrobocia utrzymujaca sie na niskim po-
ziomie 6,3% — stan na koniec 2015 roku.

Wyksztatcenie sie instytucji KIS i CIS na terenie
powiatu stubickiego.

Dalszy spadek stopy bezrobocia.

Niski poziom wynagrodzen brutto stanowigcy
85,2% $redniej krajowej i 99,1% Sredniej obliczo-
nej dla wojewddztwa.

W powiecie nie rozwinefa sie sie¢ spotdzielni so-
cjalnych.

Brak postepdw w minimalizowaniu zjawiska dtu-
gotrwatego bezrobocia.

Trudno$¢ w aktywizacji zawodowej 0sdb dotknie-
tych niepetnosprawnoscia.




2. POWIAT SULECINSKI

Informacje ogodlne

Powiat sulecinski potozony jest w $rodkowej czesci wojewodztwa lubuskiego. Sasiaduje z 5 powiatami:
od potnocy graniczy z gorzowskim, od zachodu ze stubickim, od strony potudniowej z krosnienskim
i Swiebodzinskim, a wschodnig granice dzieli z migdzyrzeckim. Na tle innych powiatow z wojewddztwa
lubuskiego wyrdznia sie on najmniejszq liczbg ludno$ci. Powiat sktada sie z 3 gmin miejsko-wiejskich
(Lubniewic, Sulecina i Torzymia) oraz 2 gmin wiejskich (Krzeszyc i Storiska). Siedzibg jest miasto Sule-
cin liczace ponad 10 000 mieszkafncow.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat sulecinski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 35 596 mieszkancow,
z czego 49,7% stanowili mezczyzni, a 50,3% kobiety®. Tak niewielka liczba ludno$ci sytuowata powiat
w grupie powiatow o najmniejszym potencjale ludnosciowym. W poréwnaniu z powiatem wschowskim,
ktory ma najmniejsza powierzchnie w catym wojewddztwie, populacja powiatu sulecifiskiego liczyta
mniej mieszkancow (o ok. 4000). Na terenie powiatu zachodzg analogiczne procesy demograficzne, co
w wiekszo$ci analizowanych powiatdw z wojewddztwa lubuskiego. Jednym z permanentnych proble-
mow ostatnich lat jest stopniowy ubytek ludnosci. Na przestrzeni 5 lat (2010-2015) liczba ludnosci
zmniejszyta sie 0 1,2%. Wynika to z relatywnie niskiego wskaznika urodzen i wysokiego wskaznika
zgondw. Na obraz demograficzny sktada sie tez ujemny przyrost naturalny i deficyt migracyjny w ruchu
wewnetrznym i zagranicznym. Procesom depopulacyjnym towarzyszg inne niepokojace tendencje de-
mograficzne. Sg one obecne zaréwno w innych powiatach wojewddztwa lubuskiego, jak i w skali catego
kraju. Do takich tendencji nalezy zaliczy¢ proces starzenia sie populacji zamieszkujacej powiat sulecin-
ski. Obecna struktura wiekowa ludno$ci prezentuje si¢ nastepujgco: 16% mieszkancow jest w wieku
przedprodukcyjnym, 67% w wieku produkcyjnym, a 17% w wieku poprodukcyjnym.

5 Powiat sulecinski. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2016,
s. 1.
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Wykres 6

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu
sulecinskiego - dane aktualne na koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Zmiany, jakie zaszty w strukturze wiekowej ludnosci w poréwnaniu z 2010 rokiem, polegaty na zmniej-
szeniu sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym (odpowiednio 0 2,35% i 0,04%)
i zwigkszeniu sie liczby osob w wieku poprodukcyjnym (o 2,74%). Szacuje sie, ze odsetek oséb star-
szych bedzie dalej rost w kolejnych latach, przy jednoczesnym spadku odsetka osob w wieku produk-
cyjnym. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieproduk-
cyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynidst 56,3, przy $redniej wojewddztwa na poziomie
58,46, Pokazuje to, ze powiat nieco stabiej doswiadcza negatywnych trendéw demograficznych niz wo-
jewodztwo. Z drugiej jednak strony wskaznik ten przyjmuje w ostatnich latach coraz wyzszg wartos¢, co
oznacza narastanie probleméw demograficznych. Dziatania zwigzane z kreowaniem zatozen polityki
spotecznej i zdrowotnej powinny uwzglednia¢ aktualne uwarunkowania demograficzne powiatu i pro-
gnozowang sytuacje w przysztosci.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogotem budzetu powiatu sulecinskiego na jednego mieszkarnca osiggnety stosun-
kowo wysoki poziom — 1052 zt i byly one wyzsze od $redniej wojewodzkiej o prawie 11%’. Na poziom
wydatkow wplywaty mozliwo$ci budzetowe, a Scislej méwiac, osiagane przez powiat dochody. W analo-
gicznym okresie dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarca wyniosty 1057 zt. Trzeba jednocze$nie
zauwazy¢, ze wydatki powiatu zmalaty w poréwnaniu z poprzednim rokiem, czemu towarzyszyt spadek
poziomu dochoddéw. Pomoc spoteczna stanowi dla powiatu jedno z priorytetowych obszarow, w ktory
lokowana jest znaczna cze$¢ srodkéw budzetowych. W 2015 roku po$wiecono na realizacje celéw poli-
tyki spotecznej 29,5% ogdtu Srodkdw. Zaangazowanie finansowe na te cele wzrosto w ostatnich latach.
Przez okres dwdch lat wydatki na pomoc spoteczng zwigkszyly sie o 27,7%. Biorac pod uwage skale
problemdéw spotecznych, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania majace na celu zwigkszenie finansowania
sektora ustug spotecznych.

6 Ibidem.
7 Ibidem.
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Jedng z ustug oferowanych seniorom jest ustuga w formie domu pomocy spotecznej. Mimo tego, ze
w powiecie zyje ponad 6 000 os6b w wieku poprodukcyjnym, to na jego obszarze nie dziata DPS oferu-
jacy ustugi pod katem potrzeb osob w podesztym wieku. Oferta istniejgcego DPS skierowana jest wy-
tacznie do osob przewlekle somatycznie chorych oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie. W wyniku
trendéw demograficznych, przybywac bedzie oséb starszych w populacji. Majac to na uwadze, nalezy
dazy¢ do tego, aby powiatowa infrastruktura w zakresie pomocy spotecznej oferowata seniorom pakiet
ustug spotecznych odpowiadajgcych na ich potrzeby.

Z uwagi na niewielkg liczbe ludnosci powiatu, a takze ograniczone mozliwosci budzetowe samorzadu,
trudno oczekiwaé, aby mozliwe byto stworzenie domu pomocy spotecznej odpowiadajacego na potrzeby
0s6b w podesztym wieku. Zamiast tego rozwigzania proponuje si¢ wspieranie rozwoju rodzinnych do-
mdéw pomocy, ktdre z jednej strony odpowiadajg zasadzie deinstytucjonalizacii, z drugiej za$ efektywnie
potrafig zaspakajaC catodobowe potrzeby opiekuncze osob starszych, nie generujgc przy tym tak du-
zych kosztdw, jak w przypadku doméw pomocy spoteczne;.

Do deficytéw powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ brak sieci doméow
dziennego pobytu. W catym powiecie nie funkcjonuje nawet jedna tego typu placéwka. Dziatalno$¢ tych
instytucji moze by¢ pogodzona z aktywng rolg Srodowiska rodzinnego w wypetnianiu funkcji opiekun-
czych. Nalezy wiec dazy¢ do zapewnienia rownego dostepu do ustug spotecznych oferowanych przez
domy dziennego pobytu na terenie kazdej gminy. Moze sie to odbywaé np. poprzez tworzenie mie-
dzygminnych domow dziennego pobytu.

Seniorzy z powiatu sulecinskiego moga liczy¢ na wsparcie ze strony klubow seniora, gdyz utworzono
trzy tego typu instytucje(dwie w Sulecinie oraz jedng w Torzymiu). Na pie¢ gmin tylko w dwéch udato sie
je powota¢ do zycia. Oznacza to, ze w trzech gminach seniorzy pozbawieni sg mozliwo$ci uczestnictwa
w zyciu spoteczno-kulturalnym organizowanym w tej formie. Z uwagi na znaczenie dziatan klubéw se-
niora na rzecz poprawy jakosci zycia oséb starszych, nalezy dazy¢ do wspierania takich inicjatyw
w sensie organizacyjnym i finansowym tak, aby w kazdej gminie dziatat przynajmniej jeden podmiot
tego typu.

Niski stopien rozwoju ustug spotecznych dla seniordw jest cze$ciowo rekompensowany zaangazowa-
niem Srodowisk rodzinnych w dostarczanie opieki osobom niesamodzielnym ze wzgledu na wiek. Za-
chodzace zmiany demograficzne (np. wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym i wydtuzanie si¢ zy-
cia) i spoteczne (np. migracje) wywierajg jednak negatywny wptyw na mozliwosci sprawowania opieki
nad osobami niesamodzielnymi przez rodziny. Dostosowanie sie do tych trendow wymaga podjecia
dziatan na rzecz rozwoju wolontariatu opiekunczego, pomocy sasiedzkiej i innych form samopomoco-
wych, ktdre moga odcigzy¢ instytucje pomocy spotecznej. Wsparcia wymagajg tez ustugi wytchnieniowe
pozwalajace czasowo zastgpi¢ $rodowisko rodzinnego w dostarczaniu ustug opiekunczych dla osob
niesamodzielnych.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego, w 2011 roku powiat zamieszkiwato 5355 osob niepet-
nosprawnych, co stanowito 3,14% ogétu niepetnosprawnych z terenu wojewodztwa lubuskiego. Analiza
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porownawcza statystyk dotyczacych liczby niepetnosprawnych z 2011 i 2002 roku pokazuje tendencje
spadkowa. O ile w 2002 roku w powiecie liczba niepetnosprawnych wyniosta 6 440 oséb, o tyle 9 lat
pozniej byta juz mniejsza 0 17%. W wigkszosci powiatdw nastapit w analogicznym okresie spadek liczby
niepetnosprawnych. Odnotowany na terenie powiatu trend charakteryzowat sie jednak wiekszg dynami-
kg niz winnych czeSciach wojewddztwa. Nasilenie problemu niepetnosprawnosci mierzone wskazni-
kiem liczby niepetnosprawnych na 1000 mieszkancéw dato wynik na poziomie 149, co stanowi jedng
z nizszych wartosci w wojewodztwie, znacznie ponizej $redniej wojewodzkiej wynoszacej 167. Powiat
sulecinski nalezy wiec do obszaréw o stosunkowo niskim natezeniu niepetnosprawnosci wérod miesz-
karicow. Niepetnosprawnoscig czesciej byly dotkniete kobiety (54,5%) niz mezczyzni (45,5%). Wiek-
sz0$¢ niepetnosprawnych zyta na terenach wiejskich (53,8%), a pozostate 46,2% w miastach. Rozpro-
szenie problemu niepetnosprawno$ci stanowi powazne wyzwanie w zagwarantowaniu odpowiednie;
dostepnosci ustug spotecznych dla wspomnianej grupy docelowe;.

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), ktdra liczy 3770 oséb, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (48% przypadkow). Znaczny stopier upo$ledzenia doty-
czyt co czwartego niepetnosprawnego. Lekki stopien uposledzenia wystepowat z podobng czestotliwo-
$cig. Pozostate 2% niepetnosprawnych miato nieustalony stopien niepetnosprawnosci. W grupie niepet-
nosprawnych tylko biologicznie 72% os6b odczuwato umiarkowane ograniczenie sprawnosci, 21% po-
wazne, a 7% catkowite. Dosyc licznie byta reprezentowana grupa 0séb niepetnosprawnych o powaznym
stopniu niepetnosprawno$ci biologicznej (wiec o pare punktéw procentowych niz w wigkszo$ci powia-
tow)8. Na analizowanym obszarze, cho¢ natezenie problemu niepetnosprawno$ci nalezy oceni¢ jako
niskie, to w grupie niepetnosprawnych czesciej niz w innych powiatach wystepowat znaczny stopien
niepetnosprawnosci.

Wykres 7

Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug
kategorii niepetnosprawnosci - stan z 2011 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

8 GUS, Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepeinosprawnych

Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2016 roku decyzje o pomocy dla 599 osoéb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 13% ogotu zrealizowanych ustug
na terenie powiatu sulecinskiego. Tylko ubdstwo, bezrobocie oraz dtugotrwata choroba czesciej stawaty
sie powodem udzielenia pomocy spotecznej. ChoC powiat ma jeden z najnizszych w wojewodztwie
wskaznikdw natezenia problemu niepetnosprawnosci, to kwestia zapewnienia dostepu osobom niepet-
nosprawnym do kompleksowych ustug spotecznych nie traci przez to na waznosci.

Jedng z mozliwych form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscia jest zapewnienie stacjonarnej opieki
catodobowej w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogq by¢ objete osoby przewlekle psy-
chicznie chore, dorosli niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie
oraz osoby niepetnosprawne fizyczne. Na terenie powiatu prowadzono 1 dom pomocy spotecznej oferu-
jacy ustugi dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie. DPS
w Tursku ma 220 miejsc i nalezy do jednych z wiekszych osrodkdw w wojewodztwie lubuskim. Wedtug
danych podanych w sprawozdaniu ,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej w 2016 roku” na liscie oczeku-
jacych na miejsca w DPS znajdowaly sie cztery osoby.

Wspdiczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujgcych na miejsce w DPS, wyniost
0,98. W tym przypadku mozna mowi¢ o wysokiej dostepno$ci ustugi w formie doméw pomocy spotecz-
nej dla osob niepetnosprawnych na terenie powiatu. Przy tak niewielkiej liczbie osdb oczekujacych
na miejsce w DPS wydaje sie réwniez, ze nie ma potrzeby podejmowania dziatah na rzecz rozbudowa-
nia infrastruktury. Tym bardziej, ze prowadzenie DPS jest bardzo kosztownym przedsigwzieciem.
W 2016 roku roczny koszt prowadzenia placowki wynidst 8 314 401 zt, co w przeliczeniu na jednego
pensjonariusza dato kwote na poziomie 37 793 zt.

Dla oséb niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie doméw pomocy spotecznych, lecz
takze w postaci srodowiskowych doméw samopomocy. W analizowanym powiecie funkcjonujg 2 $rodo-
wiskowe domy samopomocy (w Sulecinie i Lubniewicach). SDS w Sulecinie jest placéwka dziennego
pobytu dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére zostaty zakwalifikowane do rehabilitacji w formie
terapii zajeciowej, majacg na celu przygotowanie tych oséb do zycia w spoteczenstwie. Placowka
$wiadczy ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi
i niepetnosprawnych intelektualnie, w szczegolno$ci poprzez prace socjalng, psychoterapie i rehabilita-
cje, usprawnienie, organizacje czasu wolnego. Zajecia prowadzone sg zgodnie z indywidualnym planem
wspierajaco-aktywizujgcym przygotowanym dla kazdego uczestnika przez zespdt terapeutyczny.
W 2012 roku utworzono analogiczng placéwke w Lubniewicach. Oba $rodowiskowe domy samopomocy
sq przygotowane do udzielenia opieki tacznie dla 40 osob. Dostepnosé ustug oferowanych przez SDS
jest ograniczona. Po pierwsze, wsparcie otrzyma¢ moze tylko 40 osob, przy znacznie wiekszej skali
potrzeb. Po drugie, wsparcie tego typu dostepne jest tylko w 2 gminach. Nalezy wiec dazy¢
do rozbudowania sieci SDS i zapewnienia dostepu do ustug oferowanych przez te placéwki na terenie
kazdej gminy.

Ustugg kierowang do oséb z niepetnosprawnoscig przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;
w powiecie jest rdwniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Warsztat Terapii Zajeciowej w Sulecinie
prowadzony przez Stowarzyszenie RAZEM to jednostka, ktéra jako jedyna w powiecie zajmuje sie
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$wiadczeniem ustug w tym zakresie. Z ustug oferowanych przez te placéwke moze skorzysta¢ 45 oséb
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci. Na dziatalno$¢ tego o$rodka powiat
w 2016 roku przeznaczyt 804 559 zt, co w przeliczeniu na 1 uczestnika zaje¢ dato kwote na poziomie
17 879 zt. Biorgc pod uwage potencjat ludno$ciowy powiatu i stosunkowo niewielkg liczbe niepetno-
sprawnych nalezy oceni¢, ze istnienie jednej placowki oferujacej pomoc w rehabilitacji spoteczno-
zawodowe;j jest wystarczajace. Warte rozwazenia jest natomiast zwiekszenie liczby miejsc, by osrodek
mogt dziata¢ na wiekszq skale i realizowac wiecej ustug dla niepetnosprawnych. Rozwigzania tez wy-
maga problem zwigzany z dowozem podopiecznych na zajecia.

Jak podkreslat pracownik WTZ w Sulecinie:

Mamy problemy z brakiem transportu lub brakiem mozliwosci dojazdu. Czesto pojawia sie problem z brakiem
taksowki, ktdra przewozi osoby niepetnosprawne poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich. Tego tutaj nie ma, ale
zapotrzebowanie jest bardzo mate, takie ustugi by sie zdarzafy bardzo rzadko. Ze swojego do$wiadczenia
z 10-letniej pracy takie przypadki zdarzyty nam sie dwa, ze kto$ sie zgtosit o pomoc, czy bySmy przewieZli, bo
karetka nie moze i DPS nie dysponuje takim transportem, ZebySmy zawieZli i stowarzyszenie takie osoby dowozi
po kosztach albo zupetnie bezpfatnie.

Ustugi spoteczne dla os6b niepetnosprawnych $wiadczy tez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Sulecinie. Instytucja ta udziela réznorodnych form pomocy osobom niepetnosprawnym z zakresu
rehabilitacji spotecznej poprzez dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty orto-
pedyczne i srodki pomocnicze, dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych oraz dofinansowa-
nie sportu, kultury, rekreacii i turystyki osob niepetnosprawnych. PCPR w 2016 roku sfinansowato m.in.
turnusy rehabilitacyjne dla 60 0sdb, przeznaczajac na to kwote 80 000 zt. Na obszar rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych wydano 1 109 124 zt.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS na terenie
powiatu istniato 12 864 gospodarstw domowych, z czego 20% stanowity jednoosobowe gospodarstwa,
24% gospodarstwa dwuosobowe, 22% trzyosobowe gospodarstwa i 18% czteroosobowe gospodar-
stwa. Gospodarstwa domowe liczace 5 0sob iwiecej stanowity 16% ogotu gospodarstw domowych.
Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym wyniosta 2,98, co przy Sredniej wojewodzkiej
na poziomie 2,79 stanowito wynik sytuujacy powiat w grupie powiatdw majacych znaczacy liczbe go-
spodarstw wieloosobowych?.

Powiat zamieszkiwato w 2011 roku 10 186 rodzin. 71% z nich stanowity matzefistwa, przy czym mat-
zenstw z dzie¢mi byto ponad 2 razy wigcej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki partnerskie miaty sto-
sunkowo niewielki, bo tylko 5% udziat w ogolnej liczbie rodzin. Cho¢ na tle innych powiatéw wynik ten

9 Ibidem.
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jest i tak wyzszy $rednio 0 2 pkt proc. od warto$ci najczesciej wystepujacej w zbiorze. Ponad 2 razy
czesciej wystepowaty zwigzki partnerskie majace potomstwo niz zwigzki bezdzietne. Grupa rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci miata 24% udziat w ogdlInej liczbie rodzin, przy czym przypadkéw sa-
motnie wychowujgcych matek byto ponad 7-krotnie wiecej niz przypadkéw, w ktérych obowigzki rodzi-
cielskie spoczywaly tylko na ojcu’0. Sytuacja materialna rodzin niepetnych jest na ogdt gorsza niz rodzin
petnych. Dla instytucji oferujacych ustugi spoteczne informacja ta powinna by¢ sygnatem do zapewnie-
nia rodzinom niepetnym kompleksowego wsparcia spotecznego, ktore obejmuje pomoc materialng,
wychowawcza, prawng i pedagogiczng.

Wykres 8

Rodziny w powiecie sulecinskim -
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

W powiecie funkcjonuje pie¢ osrodkéw pomocy spotecznej (w Sulecinie, Storisku, Krzeszycach, Torzy-
miu i Lubniewicach) oraz jedno Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sulecinie.

Z ogdlnej liczby 4776 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie sulecinskim w 2016 roku 3% zwia-
zanych bylo z ochrong macierzynstwa, a kolejne 5% z bezradno$cig w sprawach opiekunczych
i wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 9, a wiec mniej niz 1%) dotyczyta przemocy w rodzinie.
Alkoholizm stawat sie powodem do udzielenia 2% ogétu ustug spotecznych. Znaczny udziat w liczbie
zrealizowanych ustug miata dtugotrwata lub ciezka choroba (20%).

Powiatowa infrastruktura w zakresie opieki spotecznej ma powazny deficyt w dziedzinie publicznych
ztobkdw lub klubow dzieciecych. Liczba dzieci do lat 3 w powiecie wyniosta na koniec 2016 roku 1 037.
Przy takiej liczbie dzieci nie mozna mowi¢ o braku popytu na ustuge w formie Ztobkdw.

Skutki nierozwinietej sieci Ztobkdw moga przejawiac si¢ m.in. wydtuzonym okresem powrotu mtodych
matek na rynek pracy oraz odsuwaniem w czasie decyzji prokreacyjnych.

10 [bidem.
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Majac na uwadze brak mechanizméw wsparcia dla mfodych rodzin z dzie¢mi, a zarazem znaczenie
spoteczne tego problemu, nalezy dazy¢ do stworzenia ztobkéw publicznych na terenie powiatu. Aby
uzyska¢ odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach na przyzwoitym poziomie (ok. 10%), nalezy stwo-
rzy¢ 100 miejsc, co wigze si¢ z uruchomieniem co najmniej 3 placéwek tego typu.

Na terenie powiatu dziata 1 poradnia psychologiczno-pedagogiczna (siedziba placowki znajduje sie
w Sulecinie). Celem dziatania poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom.

W powiecie dziata 8 placowek dziennego wsparcia, co stanowi 5,2% ogolnej liczby placowek
w wojewodztwie lubuskim (w wojewddztwie funkcjonujg 154 placdwki wsparcia dziennego). Cho¢ udziat
procentowy placowek z powiatu sulecinskiego nie jest wysoki, to majac na uwadze niewielkg liczbe
ludnosci powiatu, trzeba pozytywnie oceni¢ stopien rozwiniecia sieci placowek. Stabo$cig powiatowego
systemu wsparcia dziennego jest jednak to, ze wszystkie placowki majg te sama specjalizacje (opie-
kunczg), a brakuje instytucji oferujgcych specjalistyczne ustugi. Inng staboscig jest niski stopien rozpro-
szenia terytorialnego placéwek (wszystkie dziatajg w gminie Sulecin).

Dzieci z gminy Sulecin majg wiec bardzo dobry dostep do $wietlic Srodowiskowych, co przyznawat
uczestnik badania jako$ciowego reprezentujacy Urzad Miasta Sulecin:

Uwazam, ze na terenie gminy dostep jest bardzo dobry, nie ma takich migjsc, gdzie dostep bytby ograniczony, bo
my praktycznie we wszystkich mniejszych miejscowo$ciach mamy $wietlice Srodowiskowe, wigc tam jest pra-
cownik OPS, ktory pomaga. Mamy bardzo dobrg wspdfprace z softysami, ktorzy nas w tym wspierajg na terenie
wiejskim. Na terenie miasta OPS i urzad ma takq wspdfprace, ze ten dostep jest naprawde dobry.

Problem jednak w tym, ze w pozostatych gminach infrastruktura w tym zakresie jest nierozwinieta.
W zwigzku z tym rekomenduje sie dalszg rozbudowe sieci placowek wsparcia dziennego i stworzenie
bogatej oferty ustug (nie tylko opiekuriczych, ale tez specjalistycznych) dla dzieci pochodzacych z gmin,
w ktorych tego typu ustuga nie jest $wiadczona.

Ze stabo$ci powiatowego systemu dziennego wsparcia zdajg sobie sprawe organizatorzy pomocy spo-
tecznej. W badaniu IDI pracownik Starostwa Powiatowego w Sulecinie przyznawat:

Problem, ktéry dotychczas nie zostat rozwigzany, to brak mtodziezowego o$rodka wychowawczego oraz mifo-
dziezowego osrodka socjoterapii.

Duzym problemem, ktory nadal pozostaje nierozwigzany, jest brak mozliwo$ci przeprowadzania terapii dla 0s6b
nieletnich uzaleznionych, gtéwnie dotyczy to problemu dopalaczy. Na terenie powiatu istnieje poradnia terapii
uzaleznien, ale tylko dla 0sdb petnoletnich.

Przy powiatowym centrum pomocy rodzinie dziata osrodek interwencji kryzysowej. OIK jest wielofunk-
cyjnym o$rodkiem wsparcia. Placowka $wiadczy pomoc osobom, dzieciom, rodzinom, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji kryzysowej w wyniku zdarzenia losowego, sytuacji rodzinnej lub trudnych przezy¢
osobistych. Podstawowym celem o$rodka jest prowadzenie interdyscyplinarnych dziatan w zakresie
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interwencji kryzysowej, podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. O$rodek
realizuje zadania powiatu w zakresie poradnictwa specjalistycznego oraz interwencji kryzysowe.

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta w 86'!. Lokalna infrastruktura ro-
dzinnej pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spo-
krewnionych z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi
formami, tak jak w wiekszosci powiatéw. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 35. Pod
opieka rodzin pozostawato 44 dzieci (51% ogdtu). 15 dzieci (17% ogdtu) korzystato z opieki dostarcza-
nej przez rodziny zastepcze niezawodowe. Podkre$lenia wymaga istnienie stosunkowo duzego odsetka
dzieci znajdujacych sie pod opiekg rodzin zastepczych zawodowych. Pod opiekg 8 rodzin przebywato
27 dzieci. W powiecie nie rozwineta sie forma pieczy zastepczej w postaci rodzinnego domu dziecka.
Instytucjonalng piecze zastepczg zapewniata 1 placdwka opiekuriczo-wychowawcza majaca 14 miejsc.
Funkcje tej placwki petni Dom Dziecka w Sulecinie. Zatozona w 2012 roku placéwka przeznaczona jest
dla dzieci i mtodziezy w wieku od 8. do 18. roku zycia, pozbawionych cze$ciowo lub catkowicie opieki
rodziny biologicznej. Placdwka opiekurczo-wychowawcza zapewnia dziecku dzienng i catodobowg
opieke i wychowanie, a takze taczy dzienne i catodobowe dziatania terapeutyczne, interwencyjne i so-
cjalizacyjne skierowane do dziecka i jego rodziny.

Wykres 9

Osetek dzieci korzystajacych z roznych form
rodzinnej pieczy zastepczej

0%

31%

17%

mrodziny zastepcze spokrewnione m rodziny zastepcze niezawodowe

rodziny zastepcze zawodowe radzinne domy driecka

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Uczestnik badania jako$ciowego, reprezentujacy PCPR w Sulecinie, zaznaczat:

Duzym sukcesem powiatu jest minimalizowanie bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych poprzez
utworzenie domu dziecka, organizowanie rodzin zastepczych, obecnie mamy ich 57 i chyba jest to najwiecej
rodzin, z tego, co mi wiadomo w powiatach na pewno osciennych, nie wiem, czy nie w skali kraju. Pozwala to
ograniczy¢ konieczno$¢ oddelegowania nieletnich do osrodkow i rodzin poza terenem powiatu.

Przewazajaca wiekszos¢ dzieci objetych opiekg zastepcza w powiecie przebywata w pieczy rodzinnej
(86%), a pozostate 14% w pieczy instytucjonalnej. Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie

1 Ocena zasobw pomocy spotecznej w powiecie suleciriskim w 2016 roku.
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zastepczej spokrewnionej wynidst 7 194 zt. Na opieke dla jednego dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej niezawodowej powiat wydat 9 143 zt. Rodzina zastepcza zawodowa otrzymywata na opieke
nad jednym dzieckiem 10 862 zt. Dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje jeszcze wigksze
koszty. Roczny koszty dziatania placéwki w przeliczeniu na jedno dziecko wyniost 32 267 zt. Wydaje
sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie roz-
wigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizaciji oraz jest ono bardziej efektywne i tansze w realizacji.
Problemem okazuje sie natomiast rekrutacja rodzin do petnienia pieczy zastepczej. Przyczyny tego
zjawiska majg zlozong nature. Czesciowo wynika to z braku $wiadomosci, Zze mozliwe jest wykonywanie
roli rodziny zastepczej. Czesto tez brakuje rodzinom odpowiedniego przygotowania. Z tego powodu
nalezy uruchomic¢ projekty przez podmioty publiczne lub pozarzadowe, ktére pozwolg realizowaé dzia-
tania promocyjne i szkoleniowo-doradcze wsrdd rodzin zamieszkujgcych powiat sulecinski w celu za-
pewnienia im odpowiedniej wiedzy na temat pieczy zastepczej i przygotowania ich do tej roli.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Od wielu lat lokalny rynek pracy do$wiadcza w wigkszym stopniu niz wojewodztwo problemu bezrobo-
cia. Wedtug stanu na koniec 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,7%, a wiec
01,2% wiecej niz Srednia wojewodzka (rok pdznej wyniosta 9,7%). Cho¢ sytuacja ulega stopniowej
poprawie (w poréwnaniu z danymi z 2014 roku stopa bezrobocia spadta az 0 3,6%), to nadal problem
bezrobocia stanowi jedno z wiekszych wyzwan dla lokalnego systemu pomocy spotecznej. Jednym
z czynnikdw negatywie wptywajacych na lokalny rynek pracy jest niski poziom przedsiebiorczoSci
mieszkancéw powiatu. W 2015 roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 10 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym wyniosta dla wojewddztwa 1731 podmiotow. Liczba podmio-
tow w powiecie uksztattowata sie w analogicznym okresie na poziomie 1298, co stanowito wynik gorszy
od $redniej wojewddzkiej az 025%. Pod tym wzgledem powiat prezentuje sie najgorzej spo$rdd
wszystkich analizowanych powiatow z obszaru wojewddztwa lubuskiego.

Na 1336 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie suleciriskim (stan na koniec 2015 roku) najliczniej
reprezentowana byta grupa w przedziale wiekowym 25-34 lat (26% ogélnej liczby bezrobotnych). Nie-
korzystnie przedstawiata sig réwniez sytuacja oséb w wieku 55+ (21%). Grupy z przedziatu wiekowego
35-44 i 45-54 lat miaty zblizony udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych (odpowiednio 18% i 19%).
16% bezrobotnych reprezentowato najmtodszg grupe wiekowg (ponizej 24 lat), co nalezy do prawidto-
wosci opisujacej wszystkie powiaty wojewddztwa lubuskiego.
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Wykres 10

Liczha bezrobotnych wedtug wieku -
stanna koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczyt 634 bezrobotnych (47% og6tu). 127 bezrobotnych (9,5%)
miato status oséb niepetnosprawnych. Efektem nierdwnowagi pomiedzy podazg a popytem na prace,
a takze stabo rozwinietej gospodarki lokalnej, jest najnizszy w wojewddztwie poziom wynagrodzen,
wynoszacy 3 019,27 zt. Taki poziom $redniego wynagrodzenia w relacji do Sredniej krajowej wynosit
72,7%, a w stosunku do $redniej wojewodzkiej 84,6%. Najwyzszy poziom wynagrodzen odnotowano
w rolnictwie (5 720,17 zt). Jednoczes$nie jednak sektor ten tworzyt miejsca pracy tylko dla 4,5% pracuja-
cych. Nizsze wynagrodzenia otrzymywali pracujacy w sektorze ustug (3 481,28 zt). Udziat zatrudnionych
w tym sektorze w ogdlnej liczbie pracujgcych wynidst 38,7%. W przemysle przecietne wynagrodzenie
uksztattowato sie na poziomie 2 583,98 zt. Zatrudnienie w nim znalazto 32,4% pracujacych. Pozostata
grupa pracujacych (24,3%) zatrudniona byta w handlu, w ktorym przecigtnie wynagrodzenie byto najniz-
sze (tylko 2 257,42 z}). Z uwagi na wyzszy niz w wojewddztwie poziom bezrobocia, a takze najnizszy
poziom wynagrodzen w regionie, lokalny system pomocy spotecznej powinien w sposéb szczegdlny
zwraca¢ uwage ha sytuacje bytowa mieszkancoéw powiatu.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 55% ogétu
zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie. Z powodu ubostwa objeto pomocg 1461 rodzin. Nato-
miast bezrobocie zmusito 1127 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Dane o sytuacji spotecznej w powiecie sulecifiskim potwierdzajg obserwacje uczestnika badania IDI,
reprezentujacego PCPR, ktory twierdzit, ze:

Gtowne problemy spofeczne to przede wszystkim ubostwo, potrzeba ochrony macierzyristwa, bezrobocie, bez-
radno$¢ w sprawach opiekuriczych i wychowawczych, niepetnosprawno$¢ i dfugotrwata choroba. Na biezaco
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minimalizowane sg problemy zwigzane z bezrobociem przez organizowanie kursow aktywno$ci w PUP a takze
indywidualna wspéfpraca doradcéw zawodowych z bezrobotnymi zarejestrowanymi w PUP.

Ustugi w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem
spoczywajg na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

PUP w Sulecinie realizuje szeroki wachlarz ustug dla oséb bezrobotnych. W 2016 roku na szkolenia
skierowano 46 osoby bezrobotne, w tym 23 osoby w ramach bonu szkoleniowego. Szkolenia ukonczyto
45 osob. W 2016 r. rozpoczeto realizacje nowego zadania, polegajacego na refundacji pracodawcom
wiekszosci wynagrodzenia wraz ze sktadkami za zatrudnione osoby do 30 roku zycia. Jest to zadanie
wprowadzone do realizacji w latach 2016-1018. W 2016 r. podpisano 42 umowy, w ramach ktérych
do zatrudnienia skierowano 44 osoby bezrobotne. W 2016 roku na staz skierowano tacznie 209 oséb
w ramach 4 programéw. Okres odbywania stazu wynosit przecietnie od 3 do 6 miesiecy. Udzielono
takZe wsparcia na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Z tej formy pomocy skorzystato 47 oséb
bezrobotnych. Kwota dotacji wynosita od 22 000 zt do 24 000 zt. Majac na uwadze najnizszy w woje-
wodztwie wspotczynnik przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw powiatu sulecifiskiego wydaje sie, ze
aktywizacja zawodowa bezrobotnych powinna w wigkszym stopniu opiera¢ sie na udzielaniu wsparcia
na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, podpisano 47 uméw o refundacje kosztéw wyposaze-
nia i doposazenia, tacznie na utworzenie 55 stanowisk pracy. Kwota refundacji kosztow wyposazenia
wynosita od 22 000 do 24 000 zt na jedno stanowisko pracy.

Ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznych mogg by¢ oferowane
w ramach klubdw integracji spotecznych i centréw integraciji spoteczne;.

W Lubniewicach dziata jedyny w powiecie klub integracji spotecznej. Klub funkcjonuje w ramach Miej-
sko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubniewicach. Powstat na poczatku 2013 roku.
Na terenie powiatu aktualnie nie dziata ani jedno centrum integracji spotecznej. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze infrastruktura ekonomii spotecznej w zakresie wsparcia dla oséb bezrobotnych jest stabo roz-
budowana. Rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz wsparcia podmiotéw pozarzadowych i zapew-
nienie im Srodkdw na realizacje dziatan poprawiajacych sytuacje osob bezrobotnych.

Do deficytow powiatu nalezy tez brak spotdzielni socjalnej (wedtug stanu na koniec 2016 roku), mimo ze
jest to jeden z najcze$ciej zaktadanych podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Jednoczesnie wazne jest, aby podmioty ekonomii spotecznej wzmacniaty swoje struktury i zasoby, aby
stanowity powaznego partnera dla instytucji publicznych. Na ten aspekt zwrécit uwage jeden z uczestni-
kéw badania IDI, reprezentujacy WTZ w Sulecinie. Stwierdzit on, Ze:

Tworzenie na site CIS, KIS, spétdzielni socjalnych, to wszystko jest na krotkg mete, dopoki jest finansowanie ze
srodkéw Unii Europejskiej i te osoby same tego nigdy nie stworza, musi byc ten asystent pracy albo kto$, kto
bedzie nad tym wszystkim czuwaf, bo trudno utworzy¢ spotdzielnie socjalng i instruktor bedzie wykonywat
wszystko za czlonkow tej spotdzielni, nie ma to sensu dla mnie.
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Analiza SWOT

Ustugi dla oséb starszych

Pomoc spoteczna stanowi dla powiatu jedno
z priorytetowych obszaréw, w ktéry lokowana jest
znaczna czes¢ $rodkéw budzetowych. W 2015
roku poswiecono na realizacje celdw polityki spo-
tecznej 29,5% ogdtu Srodkow. Zaangazowanie
finansowe na te cele wzrosto w ostatnich latach.

Dziatalnos¢ trzech klubéw seniora.

Rozbudowa istniejacej sieci klubéw seniora moze
przyczyni¢ sie do ograniczenia narastajacego
problemu samotno$ci 0sdb starszych.

Brak Domu Pomocy Spotecznej dla osob star-
szych mimo tego, ze w powiecie zyje ponad 6 000
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Brak domow dziennego pobytu dla oséb star-
szych.

Zaawansowany proces starzenia sie spoteczen-
stwa, wydtuzanie sie dtugosci zycia, bedq powo-
dowacC wzrost potrzeb zwigzanych z opiekg nad
seniorami.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Niski odsetek osob niepetnosprawnych na tle
innych powiatéw wojewddztwa. Jak wynika z Na-
rodowego Spisu Powszechnego, powiat zamiesz-
kiwato 5 355 0s6b niepetnosprawnych, co stano-
wito 3,14% ogdtu niepetnosprawnych z terenu
wojewodztwa lubuskiego.

Dziatalno$¢ DPS w Tursku, majacego 220 miejsc,
zaspakajajaca potrzeby na tego rodzaju ustuge
spoteczng (niewielka liczba 0séb oczekujacych).

Dalszy spadek udziatu 0sdb niepetnosprawnych
w 0goInej liczbie mieszkancow.

Zwigkszenie samodzielno$ci 0séb niepetno-
sprawnych, jako efekt dziatania takich instytucii

Ograniczona  dostgpnos¢  ustug  oferowanych
przez SDS. Wsparcie otrzyma¢ moze tylko 40
0s06b, przy znacznie wigkszej skali potrzeb.

Stabo rozwinieta ustuga w postaci mieszkan chro-
nionych.

Przy stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia mo-
gq wystapi¢ trudnosci w aktywizacji zawodowe;
0s6b niepetnosprawnych.




jak: WTZ, SDS, OPS, PCPR.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Ustugi oferowane w ramach Osrodka Interwencji
Kryzysowe;j.

Stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ placowek
dziennego wsparcia, cho¢ wykazujaca niski sto-
pien rozproszenia w ramach powiatu.

Zwigkszanie potencjatu i aktywnosci organizacii
pozarzadowych w obszarze wsparcia dla rodzin.

Na terenie powiatu nie dziata ani jeden Ziobek
publiczny.

Brak klubow dzieciecych.

Niski stopien zrdéznicowania ustug w ramach pla-
cowek dziennego wsparcia.

Zwigkszenie sie liczby rodzin monoparentalnych.

Trudno$ci w rekrutacji rodzin do petnienia pieczy
zastepczej.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Dziatalno$¢ Klubu Integracji Spotecznej w Lub-
niewicach.

Spadajgca stopa bezrobocia na przestrzeni ostat-
nich lat.

Dalszy spadek stopy bezrobocia.

Wysoki odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych.
Brak Centrum Integracji Spotecznej.
Nierozwinigta sie¢ spdtdzielni socjalnych.

Niski wskaznik przedsiebiorczo$ci wsrod miesz-
kancéw powiatu.

Niski poziom wynagrodzen.

Niewyksztatcenie sie na wiekszg skale podmiotow
ekonomii spoteczne;.




Poprawa sytuacji bytowej mieszkancow powiatu.
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3. POWIAT MIEDZYRZECKI

Informacje ogodlne

Powiat miedzyrzecki potozony jest w pdtnocno-wschodniej czeSci wojewddztwa lubuskiego. Od strony
potnocnej graniczy z strzelecko-drezdeneckim. Od zachodu sasiaduje z powiatami: gorzowskim
i sulecinskim, a potudniowa granice dzieli ze $wiebodzinskim. Do wschodniej granicy przylegajg powiaty
z wojewddztwa wielkopolskiego (migdzychodzki i nowotomyski). Sktada sie on z 6 gmin, z czego 3 to
gminy miejsko-wiejskie (Miedzyrzecz, Skwierzyna, Trzciel), a pozostate 3 majg charakter wiejski (Ble-
dzew, Przytoczna, Pszczew). Siedzibg powiatu jest miasto Miedzyrzecz, liczace ponad 18 000 miesz-
kancow.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS, powiat miedzyrzecki byt zamieszkiwany w 2015 przez 58 496 mieszkancow,
z czego 49,6% stanowili mezczyzni, a 50,6% kobiety'2. Ludno$¢ powiatu stanowita 5,7% populaciji za-
mieszkujacej wojewddztwo lubuskie. W okresie pieciu lat (2010-2015) liczba mieszkaricow zmniejszyta
sie 0 0,8%, co byto wynikiem zaréwno ujemnego salda migraciji, jak i ujemnego przyrostu naturalnego
(w niektorych latach wystepowat dodatni przyrost, np. w 2014 roku). Mimo tego, ze spadek liczby ludno-
$ci byt nieznaczny, to prognozy demograficzne dla powiatu nie sg optymistyczne. Przewiduje sie bo-
wiem dalsze pogtebianie sie procesow depopulacyjnych. Na portret demograficzny powiatu sktadajg sie
rowniez negatywne trendy zwigzane z rozktadem populacji ze wzgledu na wiek. Obserwuje sie spadek
liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio 0 0,2% i3,3% w pordwnaniu
z danymi z 2010 roku), co jest potaczone ze wzrostem liczby osob w wieku poprodukcyjnym (o 3,5%).
W 2015 roku prawie 67% mieszkancow nalezato do grupy produkcyjnej, ponad 18% do grupy popro-
dukcyjnej, a blisko prawie 15% do grupy przedprodukcyjne;.

Wykres 11

Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu
miedzyrzeckiego - dane aktualne na koniec 2015 roku

18,32%

66,74%

W wiek przedprodukceyjny wiek produkcyjny wiek poprodukeyjny

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

12 Powiat miedzyrzecki. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra
2016, s. 1.
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Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynidst 56,4, przy $redniej wojewddztwa na poziomie 58,4. Mimo
tego, ze w wojewddztwie zaobserwowa¢ mozna zmniejszajacq sie liczbe ludnosci i starzenie sie spo-
tecznoéci lokalnej, to aktualna sytuacja demograficzna w powiecie prezentuje sie korzystniej na tle cate-
go wojewodztwa i niektorych powiatdw.

Jednak w dtuzszej perspektywie czasowej nalezy liczy¢ sie z pojawieniem sig wigkszej liczby seniorow,
co jednocze$nie rodzi¢ bedzie nowe wyzwania dla lokalnego systemu pomocy spotecznej. Przede
wszystkim zwiekszy sie popyt na opieke i wsparcie spoteczne. Stad tez odpowiedniej wagi nabiera kwe-
stia tego, na ile dzisiaj system pomocy spotecznej oraz oferta ustug spotecznych w powiecie miedzy-
rzeckim przygotowane sg do zaspokojenia potrzeb w tym wzgledzie i czy planowane jest podjecie dzia-
tan, majacych na celu udoskonalenie jako$ci ustug badz rozbudowanie sieci instytucji zajmujacych sie
potrzebami 0séb w podesztym wieku.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogétem budzetu powiatu migdzyrzeckiego na jednego mieszkarnca osiggnety dos¢
wysoki poziom — 1215 zt i byly one wyzsze od Sredniej wojewddzkiej o 28%. Biorac pod uwage aktualng
sytuacje spoteczng powiatu, poziom wydatkéw nalezy uzna¢ za adekwatny do skali probleméw. Z tego
punktu widzenia uzasadniona wydaje si¢ tendencja wzrostowa wydatkéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca, jakg mozna obserwowa¢ od 2014 roku (0 19% wzrosty wydatki powiatu poréwnujac rok 2014
i 2015). Ow wzrost szedt w parze z wiekszymi mozliwosciami budzetowymi powiatu (0 1,4% wzrost
poziom dochoddw w przeliczeniu na 1 mieszkanca). Analiza struktury wydatkow budzetowych pokazu-
je, ze niemal 1/3 wydatkéw powiat lokowat w obszarze polityki spotecznej (29,1%). Tak duzy udziat
wydatkéw na ten cel oznacza zaangazowanie samorzadu w rozwigzanie lub przynajmniej minimalizo-
wanie palgcych kwestii spotecznych. W 2014 roku Srodki na pomoc spoteczng pochtonety az 33,8%
wydatkow, jednak przy mniejszych mozliwo$ciach budzetowych.

Nie ma powiatu w wojewddztwie lubuskim o wyzszym stopniu rozwiniecia infrastruktury doméw pomocy
spotecznej niz powiat miedzyrzecki. Na jego terenie dziata obecnie 6 DPS, przy czym spektrum ich
dziatania jest bardzo szerokie. Wyspecjalizowaty si¢ one w dostarczaniu ustug dla réznych grup doce-
lowych (0s6b niepetnosprawnych intelektualnie, mtodziezy i dzieci niepetnosprawnych intelektualnie czy
0s6b przewlekle psychicznie chorych). Laczna liczba miejsc w tych placowkach wynosi 408. Trzeba
jednoczesnie podkresli¢, ze zaden z 6 DPS nie kieruje ustug spotecznych bezpo$rednio do oséb w po-
desztym wieku. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ negatywnie. Biorac pod uwage opisane wczesniej trendy
demograficzne, w tym przede wszystkim starzenie sie spoteczenstwa, ale réwniez wysokg liczbe oséb
w wieku poprodukcyjnym, liczacq pod koniec 2015 roku 10 715 oséb, nalezy dazy¢ do tego, aby osoby
niesamodzielne z powodu wieku miaty zapewniony dostep do ustug opiekuriczych.

Zaspokojenie potrzeb opiekuriczych moze odbywac sie za posrednictwem rodzinnych doméw pomocy.
W powiecie miedzyrzeckim nie rozwineta si¢ jak do tej pory ta forma ustugi spotecznej, mimo ze korzy-
§ci z istnienia takich placowek sg niezaprzeczalne, zaréwno dla beneficjentdw pomocy (seniordw), jak
i instytucji organizujgcych pomoc spoteczng w powiecie. Rodzinne domy pomocy mogg stanowi¢
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znacznie tanszg w utrzymaniu alternatywe dla doméw pomocy spotecznej. Koncepcja rodzinnych do-
mow pomocy wpisuje sie tez w promowang przez UE zasade deinstytucjonalizacii.

Do deficytdw powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ niski stopien rozwoju
sieci domow dziennego pobytu. W catym powiecie miedzyrzeckim dziata tylko 1 taka placowka
w Skwierzynie, gdzie pod koniec 2016 roku uruchomiono dom dziennego pobytu ,Senior — Wigor”
z 42 miejscami dla 0séb w podesztym wieku. Cho¢ trudno oczekiwac, aby jedna placéwka byta w stanie
catkowicie zaspokoi¢ popyt na tego rodzaju ustuge opiekuncza, jednak nalezy doceni¢ wysitki podej-
mowane na rzecz rozbudowania infrastruktury i poprawienia dostepno$ci do waznych — z punktu widze-
nia lokalnych potrzeb — ustug. Nie ulega watpliwosci, ze konieczne sg dalsze dziatania, majace na celu
poprawe sytuacji 0séb w podeszlym wieku. Staraniom w kierunku tworzenia nowych placéwek powinna
jednak towarzyszy¢ aktywno$¢ zwigzana z pobudzaniem aktywnosci spotecznosci sasiedzkich do za-
pewniania opieki osobom niesamodzielnym.

Swiadomo$é wyzwan stojacych przed lokalnym systemem opieki spotecznej mieli uczestnicy badania
jako$ciowego. Pracownik Urzedu Miasta w Miedzyrzeczu stwierdzit:

Kiedy spofeczenstwo sie starzeje, kiedy jest ta migracja ludnosci, zwlaszcza wyjezdzajg ludzie mfodzi gdzies
za pracg, za chlebem, jak to sie méwi, za granice. Zostawiajg czesto swoich rodzicdw czy babcie czy dziadkdw
na fasce czesto opieki spofecznej. Opieka spoteczna no tez ma pewien zakres dziatania czasowy, pozostajg
soboty, niedziele i $wieta, gdzie pdzniej niejednokrotnie jest problem co z ludzmi, ktdrzy opuszczajg szpital, co
Z nimi zrobi¢, tym bardziej ze stuzba zdrowia czy jednostka podchodzi dosy¢ twardo dzwoni do DPS-u i prosze
zabrac tego czfowieka i ich nie interesuje, ze czy kierownik ma zabra¢ cztowieka do domu czy pod most go za-
wie$¢. Bardzo istotna rzecz, ktdra zostata w pewnym sensie wyeliminowana i no jest to bardzo powazna rzecz,
ktorej musimy stawi¢ czofa, zwlaszcza w tym biezacym okresie czy w biezgcej fazie Zycia spoteczeristwa, kiedy
tych starszych ludzi bedzie przybywato, kiedy opieka nad nimi bedzie musiata by¢ spetniana na biezgco.

Seniorzy z powiatu miedzyrzeckiego moga liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw
seniora. Na terenie powiatu utworzono 3 kluby seniora (w Miedzyrzeczu, Skwierzynie i Przytoczne;j).
Role uzupetniajacq koszyk ustug dla osdb starszych petni ustuga w formie Domu Chronionej Starosci
w Keszycy Lednej. Osrodek sktada sie z 21 mieszkan znajdujacych sie w budynku przystosowanym dla
emerytow i rencistow, ktdrzy ukonczyli 55. rok zycia oraz dla oséb niepetnosprawnych poruszajacych
sie na wdzkach inwalidzkich.

Dominujacy w Polsce model sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami,
nadal w gtdwnej mierze opiera si¢ na pomocy wykonywanej przez rodzing. W wyniku przemian demo-
graficznych i spotecznych spodziewane jest obnizenie zdolno$ci $rodowisk rodzinnych do zapewniania
statej opieki nad osobami niesamodzielnymi. Konieczne sg zatem dziatania ukierunkowane na wspo-
maganie rodzin w opiece nad seniorami poprzez tworzenie miejsc wytchnieniowych badz rozwijanie
wolontariatu opiekunczego.
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Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Dane o liczbie niepetnosprawnych i specyfice zjawiska niepetnosprawnosci w powiecie zaczerpnieto
z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego przez GUS w 2011 roku. Wedtug danych po-
chodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego, powiat zamieszkiwato 7 644 osob niepetnospraw-
nych, co stanowito 4,5% ogotu niepetnosprawnych z terenu wojewodztwa lubuskiego. W pordwnaniu
do 2002 roku, liczba niepetnoprawnych zmniejszyta sie o ponad 20%. W wiekszo$ci powiatéw nastapit
w analogicznym czasie spadek liczby niepetnosprawnych, ale tylko nieliczne zanotowaty tak istotng
réznice. Na 1 000 oséb zamieszkujacych powiat przypadato 130 niepetnosprawnych. W catym woje-
wodztwie byt to drugi wynik. Lepszy rezultat zanotowat jedynie powiat stubicki (wynik na poziomie 126).
Dwa wyzej wymienione powiaty reprezentujg obszary o najnizszym w wojewodztwie nasileniu problemu
niepetnosprawnosci. Niepetnosprawno$cig czesciej byty dotknigte kobiety (53%) niz mezczyzni (47%).
Wiekszo$¢ niepetnosprawnych mieszkata w miastach (56%), a pozostate 44% na wsiach.

Wykres 12
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W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 5 323 osdb, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (prawie 44% przypadkdw). Znaczny stopien upo$ledzenia
dotyczyt prawie co trzeciego niepetnosprawnego. Lekki stopier uposledzenia wystepowat z mniejszq
czestotliwoscig (stwierdzono jg u ponad 23% niepetnosprawnych). W grupie niepetnosprawnych tylko
biologicznie 79% o0séb odczuwato umiarkowane ograniczenie sprawnosci, 19% powazne, atylko 3%
catkowite.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne stanowig szczegdlng grupe beneficjentéw pomocy spotecznej. Grupa ta tworzy
zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi spoteczne. Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2016
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roku decyzje o pomocy dla 875 oséb. Liczba zrealizowanych ustug spotecznych na rzecz niepetno-
sprawnych stanowita 16% ogétu zrealizowanych ustug na terenie powiatu miedzyrzeckiego. Tylko ubo-
stwo, bezrobocie i dtugotrwata choroba cze$ciej stawaty sie powodem udzielenia pomocy spoteczne;.
Cho¢ powiat ma jeden z najnizszych w wojewddztwie wskaznik natezenia problemu niepetnosprawno-
§ci, to kwestia zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym do kompleksowych ustug spotecznych
nie traci przez to na waznosci. Nalezy wiec ustali¢, jakie formy wsparcia spotecznego mogq otrzymaé
niepetnosprawni i czy oferowane ustugi sq dostosowane do aktualnych potrzeb.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawno$cig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowe;
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Tak zdefiniowana grupa docelowa ma na terenie powiatu miedzyrzeckiego bo-
gaty koszyk ustug spotecznych. DPS w Miedzyrzeczu kieruje swoje ustugi dla dorostych niepetnospraw-
nych intelektualnie (ma 40 miejsc). Z oferty DPS w Jasieficu mogg skorzysta¢ osoby przewlekle chore
psychicznie (przygotowano dla nich 70 miejsc). Z 2 dziatajacych w Rokitnie DPS, jeden stuzy osobom
dorostym (mezczyznom) niepetnosprawnym intelektualnie (stworzono dla nich 100 miejsc), a drugi
ustugi opiekunicze kieruje do mtodziezy i dzieci o niepetnosprawno$ci intelektualnej (ma 99 miejsc).
Beneficjentami pomocy DPS w Szarczu jest mtodziez pici zenskiej o niepetnosprawnosci intelektualne;.
Dla takich 0sdb przygotowano 52 miejsca. DPS w Skwierzynie rowniez wyspecjalizowat si¢ w oferowa-
niu ustug dla mlodziezy i dzieci (obojga pici) o analogicznym typie niepetnosprawno$ci, co o$rodek
w Szarczu. Ostatni DPS ma 47 miejsc. Na niepetnosprawnych czeka az 408 miejsc, co jest najwyzszym
wynikiem w catym wojewddztwie lubuskim. Wedtug danych podanych w sprawozdaniu pt. Ocena zaso-
béw pomocy spotecznej w 2016 roku, liczba oczekujacych na miejsca w DPS wyniosta 29 oséb.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujgcych na miejsce w DPS, wyniost
0,93. W tym przypadku mozna mowi¢ o wysokiej dostepno$ci ustugi w formie doméw pomocy spotecz-
nej dla 0séb niepetnosprawnych na terenie powiatu miedzyrzeckiego, przy czym nawet tak rozbudowa-
na infrastruktura nie jest w stanie catkowicie zaspokoi¢ potrzeb strony popytowej. Mozna zatem zasta-
nowi¢ sie, ile dodatkowych domdéw pomocy spotecznej nalezatoby stworzy¢, aby oferta podazowa za-
spakajata popyt na omawiang ustuge spoteczng. W tym celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem zapo-
trzebowania na DPS. Warto$¢ tego wskaznika powstaje jako stosunek réznicy migdzy popytem (liczba
mieszkancdw + liczba oczekujacych) a podazg (liczba miejsc) do maksymalnej liczby miejsc w DPS (np.
30 — zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacji, jaka promowana jest w ogolnoeuropejskich wytycznych
dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecz-
no$ci). Dzieki obliczeniu tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile nowych DPS o okre$lonej maksy-
malnej liczbie miejsc powinno zosta¢ utworzonych w celu sprostania zapotrzebowaniu na okreslony
rodzaj ustugi spotecznej. W przypadku analizowanego powiatu zaokraglona warto$¢ wskaznika data
wynik 1, co oznacza, ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej powinna by¢ powiekszona o 1 dodat-
kowy podmiot. Majac to na uwadze, a takze prognozujgc zwiekszenie sie liczby oczekujacych na miej-
sca w DPS w kolejnych latach, zaleca sie stworzenie jeszcze jednego DPS, kierujacego ustugi do oséb
niepetnosprawnych. Roczne koszty prowadzenia doméw pomocy spotecznej wyniosty 14 403 662 zt.
Sredni koszt utrzymania jednego pensjonariusza wyniost 35 303 zt.
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Dla 0s6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie doméw pomocy spotecznych, ale
takze w postaci Srodowiskowych doméw samopomocy. W analizowanym powiecie funkcjonujg 3 $rodo-
wiskowe domy samopomocy oraz 1 powiatowy osrodek wsparcia. Lacznie oferujg one 123 miejsca.
Wszystkie placowki kierujg swoje ustugi oséb przewlekle psychicznie chorych, oséb uposledzonych
umystowo czy 0sob wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych. Srodowiskowy
Dom Samopomocy ,Przytulisko” w Pszczewie oferuje 30 migjsc. SDS w Trzcielu ustugami spotecznymi
moze objaé 25 oséb. W Miedzyrzeczu lokalny SDS ma 23 miejsca. Natomiast w Powiatowym Oérodku
Wsparcia ,Razem Razniej” pomoc moze otrzymac 45 osob. Stopient wykorzystania miejsc w o$rodku
w 2016 roku wynidst 84%, przy braku oséb oczekujacych na miejsce. Na funkcjonowanie placowki po-
wiat przeznacza rocznie 662 643 zt, co w przeliczeniu na 1 podopiecznego daje kwote w wysokosci
14 725 zt.

Koszty ustug oferowanych w ramach DPS i SDS znaczaco rézniq sie od siebie. Ustugi opiekuricze reali-
zowane w ramach SDS sq ponad 2 razy tansze w pordwnaniu z catodobowa opieka oferowang przez
DPS. Choé nie s3 to ustugi tozsame, to mozna zaktadaé, ze dzieki dobrze rozwinietej sieci SDS mozna
przynajmniej czesciowo obnizy¢ popyt na znacznie drozszg ustuge w formie DPS, zwtaszcza jesli towa-
rzyszy temu zwiekszona aktywno$¢ Srodowisk rodzinnych i sasiedzkich. Koncepcja przeprojektowania
lokalnej infrastruktury pomocy spotecznej, zaktadajaca implementacje modelu nowoczesnych ustug
spotecznych, powinna zaktada¢ potozenie wiekszego nacisku na rozwdj ustug opiekuriczych Swiadczo-
nych osobom niesamodzielnym w miejscu ich zamieszkania — przez dziennych opiekundw i asystentow,
a takze w ramach wolontariatu opiekuriczego i pomocy sasiedzkiej.

Ustugq kierowang do oséb z niepetnosprawnoscig przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;
w powiecie miedzyrzeckim jest rowniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Warsztat Terapii Zajeciowej
w Miedzyrzeczu to jednostka, ktéra jako jedyna na terenie catego powiatu, zajmuje sie $wiadczeniem
ustug w tym zakresie. Z ustug oferowanych przez te placowke moze skorzysta¢ 30 osob ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wydaje sie, ze funkcjonowanie tylko jednej placowki
oferujacej pomoc w rehabilitacji spoteczno-zawodowej jest dalekie od zaspokojenia potrzeb w tym za-
kresie. Tym bardziej, ze zapetnienie miejsc w placéwce osiggneto poziom 100%. Na dziatalno$¢ tego
osrodka w 2016 roku przeznaczono 552 880 z}, co w przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ dato
kwote na poziomie 18 429 zt.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu udziela réznorodnych form pomocy osobom
niepetnosprawnym z zakresu rehabilitacji spotecznej poprzez dofinansowanie uczestnictwa 0séb nie-
petnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, dofinansowanie likwidacji barier architek-
tonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepet-
nosprawnych oraz dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych. PCPR
w 2016 roku sfinansowato m.in. turnusy rehabilitacyjne dla 84 oséb, przeznaczajac na to kwote 76 762
zt.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza
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Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS, na tere-
nie powiatu istniato 20 239 gospodarstw domowych, z czego 22% byty to jednoosobowe gospodarstwa,
26% gospodarstwa dwuosobowe, 21% trzyosobowe gospodarstwa i 17% czteroosobowe gospodar-
stwa. Gospodarstwa domowe liczace 5 0sob i wiecej stanowity tylko 14% ogotu gospodarstw domo-
wych. Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym wyniosta 2,87, a wiec nieco wiecej niz $rednia
wojewodzka ksztattujgca sie na poziomie 2,79.

Powiat zamieszkiwato w 2011 roku 16 910 rodzin. 73% z nich stanowity matzeristwa, przy czym mat-
zenstw z dzieCmi byto prawie 2 razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki partnerskie miaty nie-
wielki, bo tylko 3,5% udziat w ogoinej liczbie rodzin (prawie 2 razy czesciej wystepowaty zwigzki majgce
potomstwo niz zwigzki bezdzietne). Licznie reprezentowana byta réwniez grupa rodzicéw samotnie
wychowujgcych dzieci (23% ogdtu rodzin). W grupie rodzicow samotnie wychowujacych dzieci to kobie-
ty zdecydowanie czesSciej petnity te funkcje (5 razy czesciej niz mezczyzni). Biorac pod uwage to, ze
sytuacja kobiet na rynku pracy prezentuje sie mniej korzystnie (kobiety stanowity 51% ogétu bezrobot-
nych) iich przecigtne zarobki sg na ogot nizsze niz mezczyzn, nalezy stwierdzi¢, ze rodziny niepetne
znajdujq sie w szczegoinym potozeniu. Z tego powodu instytucje oferujace ustugi spoteczne powinny
dazy¢ do zapewnienia im kompleksowego wsparcia spotecznego obejmujgcego pomoc materialng,
wychowawcza, prawng i pedagogiczng.

Wykres 13
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu miedzyrzeckiego funkcjonuje 6 osrodkéw pomocy spotecznej (w Miedzyrzeczu,
Skwierzynie, Trzcielu, Bledzewie, Przytocznej, Pszczewie) oraz jedno Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Migdzyrzeczu.
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Z ogblnej liczby 5320 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie migdzyrzeckim w 2016 roku,
5% zwigzanych byto z ochrong macierzynistwa, a kolejne 5% z bezradno$cig w sprawach opiekuriczych
i wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 20, a wiec ponizej 1%) dotyczyta przemocy w rodzinie.
Stosunkowo czesto wystepowat problem bezdomnosci, jako powdd udzielenia pomocy spotecznej
(71 przypadkdw) oraz alkoholizmu (230 przypadkdw, co stanowi 4% ogdtu zrealizowanych ustug spo-
tecznych).

Na terenie powiatu funkcjonuje 1 Ztobek publiczny, a takze 1 klub dzieciecy. Lacznie placowki te majg
50 miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 70 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie na tego ro-
dzaju ustuge spoteczna. Liczba dzieci do lat 3 w powiecie wyniosta na koniec 2016 roku 1 672. Odsetek
dzieci objetych opiekg w Ztobkach uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie — 3,0%. Rekomenduije si¢
rozbudowe sieci ztobkéw na terenie powiatu miedzyrzeckiego. Dobrze rozwinigta sie¢ tego typu placé-
wek moze by¢ formg dziatan na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego w powiecie. Moze takze wy-
wiera¢ pozytywny wptyw na aktywizacje zawodowg mtodych matek.

Przy PCPR dziata o$rodek interwencji kryzysowej. Celem OIK jest koordynacja dziatar zmierzajacych
do rozwigzania sytuacji kryzysowej 0séb, rodzin bedacych ofiarami przemocy domowej lub znajduja-
cych sie w innej sytuacji kryzysowej. Placowka realizuje m.in. Program Edukacyjno-Korekcyjny dla
Sprawcow Przemocy. Celem programu jest pomoc sprawcom w zaprzestaniu stosowania przemocy.

Na terenie powiatu dziatajg 3 poradnie psychologiczno-pedagogiczne (w Migdzyrzeczu, Skwierzynie
i Trzcielu). Celem dziatania poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i logope-
dycznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom oraz nauczycielom.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione wramach dziatalno$ci placéwek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata 10 tego typu placowek. Stanowi to 6,5% ogoinej liczby placé-
wek w wojewddztwie lubuskim (w wojewddztwie funkcjonujg 154 placéwki wsparcia dziennego). Biorac
jednak pod uwage potencjat ludnosciowy powiatu, trzeba powiedzie¢, ze sie¢ placowek dziennego
wsparcia jest do$¢ dobrze rozwinigta. Srednio na kazdg gmine przypadaja prawie 2 placowki. Powiat
Swiebodzifiski, majacy zblizong do powiatu migdzyrzeckiego liczbe ludnosci, ma do zaoferowania swo-
im mieszkancom 5 razy mniej tego typu placowek.

Z faktu istnienia dobrze rozwinigtej sieci placowek dziennego wsparcia zdajg sobie sprawe organizato-
rzy opieki spotecznej w powiecie. W badaniu IDI pracownik Urzedu Miasta w Miedzyrzeczu przyznawat:

Na pewno ta oferta, ktdra gmina czy o$rodek pomocy spofecznej daje mieszkaricom wiasnie w tym zakresie dla
dzieci i mtodziezy, jest. Ona w mnigjszym lub wigkszym stopniu spetnia swoje zadania, nie powiem, ze w 100%,
poniewaz te 100% ciggle brakuje, ale nie mamy sygnatow, zeby byty jakie$ niedobory. Oferta jest dosy¢ szeroka
nie tylko dzieki o$rodkom kultury, ale tez dzigki samej gminie, ktdra realizuje zadanie Swietlic wsparcia dzienne-
go. Na terenach wigjskich mamy 10 $wietlic, na terenie miasta mamy $wietlice, ktérq zlecamy do prowadzenia
zajec.

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepcze. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 113. Lokalna infrastruktura rodzinnej
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pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi formami tak jak
w wigkszo$ci powiatow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 37. Pod opiekq rodzin
pozostawato 52 dzieci (46% ogdtu). Na uwage zwraca tez wiekszy niz w innych powiatach udziat rodzin
niezawodowych. 43 dzieci (38% ogdtu) korzystato z opieki dostarczanej przez te rodziny. W powiecie
istniata tylko jedna rodzina zastepcza zawodowa, opiekujaca sie 10 dzieci. Stabo rozwinigta byta réw-
niez instytucja rodzinnego domu dziecka. Tylko osmioro dzieci miato zagwarantowang opieke ze strony
rodzinnego domu dziecka. Instytucjonalng piecze zastepcza zapewniata jedna placowka opiekurczo-
wychowawcza, majaca 30 miejsc. Funkcje tej placowki petni Dom Dziecka im. Janusza Korczaka
w Skwierzynie. Przewazajaca wigkszos¢ dzieci objetych opiekg zastepczg w powiecie migdzyrzeckim
przebywata w pieczy rodzinnej (79%), a pozostate 21% w pieczy instytucjonalne;.

Wykres 14

Osetek dzieci korzystajacych z réznych form
rodzinnej pieczy zastepczej

M rodziny zastepcze spokrewnione B rodziny zastepcze niezawodowe

rodziny zastepcze zawodowe rodzinne domy dziecka

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 9488 zt. Na opie-
ke dla jednego dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 12 191 zt.
Jeszcze wigksze koszty bylty zwigzane z opiekg nad jednym dzieckiem w rodzinnym domu dziecka
(Srednio 14 000 zt rocznie). Jednak najwieksze koszy sg zwigzane z instytucjonalng pieczg zastepcza.
Roczny koszty dziatania placéwki w przeliczeniu na jedno dziecko wyniost 56 679 zt. Wydaje sie, ze
nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie
odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz jest ono bardziej efektywne i tasze w realizacji. Jednym
z wnioskdw wytaniajgcych sie z badania jakos$ciowego jest to, Ze instytucje organizujace piecze zastep-
czg majq trudno$¢ w znalezieniu chetnych rodzin do sprawowania rodzinnej opieki zastepczej. Majac to
na uwadze, nalezy wspiera¢ inicjatywy instytucji publicznych i pozarzadowych, zmierzajacych do propa-
gowania idei rodzinnej pieczy zastepczej oraz pomagania rodzinom w petnieniu tej funkcji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie miedzyrzeckim utrzymuje sie¢ na wysokim poziomie
(15,9% wedtug stanu na koniec 2015 roku, 15,1% rok pozniej). Poziom bezrobocia byt wyzszy o ponad
5 pkt proc. w stosunku do Sredniej wojewddztwa. Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytu-
acji narynku pracy (jeszcze w 2013 roku stopa bezrobocia wynosita 23,6%), jednak obecng sytuacje
trudno oceni¢ pozytywnie. Wyzsza niz w innych powiatach stopa bezrobocia jest wynikiem przecietnej
atrakcyjno$ci inwestycyjnej powiatu oraz niewielkiego poziomu przedsiebiorczo$ci wérdd ludnosci. Licz-
ba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym
wyniosta w 2015 roku tylko 1604 podmiotéw. Na tle wojewodztwa ($rednia 1 731 podmiotow) byt to
wynik gorszy 0 7,4%.

Wykres 15

Liczha bezrobotnych wedtug wieku -
stan na koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na 3295 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie migdzyrzeckim (stan na koniec 2015 roku) najlicz-
niej byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 lat (27% ogdlnej liczby bezrobotnych).
Grupy wiekowe 35-44 i 55+ miaty taki sam udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych (na poziomie 21%).
Nieco korzystniej prezentowata sie sytuacja oséb w wieku $rednim (45-54), albowiem do tej grupy wie-
kowej nalezato 579 osdb, co stanowito 18% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych. 14% bezrobotnych
reprezentowato najmtodsza grupe wiekowa (ponizej 24 lat). Problem dtugotrwatego bezrobocia (defi-
niowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego) dotyczyt 1 804 bezrobotnych (55% ogdtu). 139 bezrobotnych (4,2%) miato status osdb
niepetnosprawnych.

Nierownowaga pomiedzy podazg a popytem na prace implikuje niski poziom wynagrodzen w powiecie
miedzyrzeckim, znacznie ponizej poziomu $redniej krajowej i wojewddzkiej. Przecigtne wynagrodzenie
brutto wyniosto na koniec 2015 roku 3 466,06 zt, co stanowito 83,5% Sredniej krajowej i 97,1% Sredniej
wojewddzkiej. Najwyzszy poziom wynagrodzen wystepowat w sektorze rolniczym (5 886,18 zt), przy
czym rolnictwo generowato miejsca pracy zaledwie dla 0,03% pracujacych. W sektorze ustug pracowato
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36% zatrudnionych, a $rednie miesieczne wynagrodzenia oscylowato w granicach 3 665,06 zt. Nizsze
wynagrodzenia uzyskiwano w przemysle ( 3 302,34 zt), ktdry wygenerowat miejsca pracy dla blisko
potowy pracujacych (44%). Najmniejszy poziom wynagrodzehn wystepowat w handlu (2 679,20 zt).
W sektorze tym pracowato 17% zatrudnionych.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 48% ogdtu
zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie. Z powodu ubostwa objeto pomocg 1378 rodzin. Nato-
miast bezrobocie zmusito 1151 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Na etapie gromadzenia danych do analizy nie odnaleziono sprawozdania z dziatalnosci PUP w Miedzy-
rzeczu za rok 2016. Sprawozdanie to nie zostato przez urzad opublikowane. Trudno zatem szczegoto-
wo opisa¢ podjete dziatania przez PUP w zakresie walki ze zjawiskiem bezrobocia i wspierania 0séb
bezrobotnych w powrocie narynek pracy. Mozna jedynie bazowa¢ na informacjach umieszczonych
przez PUP na swojej stronie internetowe;.

Z analizy informacji zamieszczonych przez PUP na swojej stronie internetowej mozna dowiedzie¢ sig,
ze PUP w Miedzyrzeczu przystapit do realizacji projektu pn. ,Aktywni moga wiece;j (Ill)’. Celem projektu
jest aktywizacja zawodowa oraz podniesienie zdolno$ci do zatrudnienia 0séb bezrobotnych w wieku 30
lat i powyzej, znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet, osob
w wieku 50+, niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych i os6b o niskich kwalifikacjach zawodo-
wych. Projektem zostanie objetych 180 osdb, ktdre skorzystajq z takich form aktywizacji zawodowej jak:
staze, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, refundacja doposazenia lub wyposa-
Zenia stanowiska pracy oraz szkolenia. PUP przystapit takze do realizacji projektu pn. ,Aktywizacja
0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie miedzyrzeckim (Ill)”. Celem projektu jest zwigksze-
nie mozliwosci zatrudnienia os6b mtodych w wieku ponizej 30. roku zycia pozostajacych bez pracy,
zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne. Projektem zostanie objetych 379 oséb. Bedg one mogly
skorzysta¢ z nastepujacych form wsparcia: poradnictwo zawodowe, po$rednictwo pracy, staze, bon na
zasiedlenie, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i szkolenia.

Na terenie powiatu miedzyrzeckiego ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem
spotecznych oferowane sg takze w ramach klubéw integracji spotecznych i centrow integracji spotecz-
nej.

Na terenie powiatu istnieje 1 KIS (w Przytocznej) oraz 2 CIS (w Skwierzynie i Trzcielu). Oferta KIS
obejmuje ustugi w zakresie podnoszenia kompetenciji spotecznych i zawodowych. Z kolei zadaniem CIS
w Skwierzynie jest aktywizacja zawodowa o0séb ditugotrwale pozbawionych pracy. Podobng funkcje
petni analogiczna placowka w Trzcielu. Oba o$rodki mogg udzieli¢ wsparcia spotecznego tacznie dla
40 osob. Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktérej instytucje te bedg mie¢ wystarczajacg pule srodkéw do kie-
rowania pomocy w skali odpowiadajacej potrzebom mieszkancéw powiatu.

Jak do tej pory w powiecie w niewielkim stopniu rozwineta sie instytucja spdtdzielni socjalnej, mimo ze
jest to jeden z najczesciej zaktadanych podmiotéw ekonomii spotecznej. Wedtug stanu na koniec 2016
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roku, jedyng instytucjg tego typu w powiecie byta Spotdzielnia Socjalna ,Nasz sukces” w Skwierzynie's.
Rekomenduje sie stworzenie specjalnych mechanizméw, szczegdlnie w postaci dotacji, wspierajacych
powstawanie na szerszq skale spétdzielni socjalnych.

Uczestnicy badania jako$ciowego podkreslali role spotdzielni socjalnych w poprawianiu sytuacji na ryn-
ku pracy. Pracownik OPS w Miedzyrzeczu stwierdzat:

Uwazam, Ze powinna sie utworzyc spétdzielnia socjalna albo firma prywatna, ktéra chciataby $wiadczyc
te ustugi, bo my jako instytucja nie jestesmy w Stanie zapewnic¢ ustug, a zapotrzebowanie ros$nie. Tutaj
widze duze pole do dziafania dla organizacji pozarzgdowych, dla podmiotu prywatnego.

Analiza SWOT
Ustugi na rzecz oséb starszych

Wysoki poziom finansowania pomocy spotecznej. | Brak domu pomocy spotecznej $wiadczacego
ustugi na rzecz oséb starszych. Mimo, ze na tere-
nie powiatu dziata obecnie sze$¢ DPS-ow, to
zaden nie wyspecjalizowat si¢ w dostarczaniu
ustug dla senioréw.

Wysoka dostepnos¢ klubéw seniora dla oséb
starszych. Na terenie powiatu utworzono 3 kluby
seniora (W  Miedzyrzeczu,  Skwierzynie
i Przytoczne)).

Niski stopien rozwoju doméw dziennego pobytu.

Niedobor pracownikéw socjalnych wyspecjalizo-
wanych w gerontologii.

Poprawa jakosci ustug spotecznych w zwigzku Zwigkszanie sie liczby osob w podeszlym wieku
z rozwojem sektora ustug w powiecie migdzyrzec- | i rosnacy popyt na ustugi opiekuncze.

kim. Spadek mozliwosci rodzin do zapewniania state;

opieki osobom niesamodzielnym.

Ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych

Brak mieszkan treningowych nastawionych
na przygotowywanie  0séb  niepetnosprawnych
do samodzielnego zajmowania si¢ sprawami co-
dziennymi.

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego
Spisu  Powszechnego, powiat zamieszkiwato
7 644 0s6b niepetnosprawnych, co stanowito 4,5%

3 Informator o dostepnych w wojewddztwie lubuskim formach wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2016, s. 68
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ogbtu niepetnosprawnych z terenu wojewddztwa
lubuskiego. Powiat jest jednym z dwéch powiatéw
W wojewodztwie o najnizszym w wojewodztwie
nasileniu problemu niepetnosprawnosci.

Dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy dla osob
niepetnosprawnych — istnienie sze$¢ domow po-
mocy spotecznej dedykowanych tej grupie.

Ustugi opiekuricze oferowane w ramach 3 SDS i 1
PCPR.

Spadek liczby niepetnosprawnych.

Poprawa dostepnosci ustug spotecznych dla oséb
niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania.

Przy utrzymywaniu sie wysokiej stopy bezrobocia
moze wystapi¢ trudno$¢ w aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Funkcjonowanie licznych organizacji pozarzado-
wych na rzecz rodzin i dzieci.

Do$¢ dobrze rozwinigta sie¢ placéwek dziennego
wsparcia.

Rozwdj ustug edukacyjnych dla rodzicéw, co mo-
Ze przyczynic¢ sie do poprawy jako$ci opieki rodzi-
cielskiej nad dzie¢mi.

Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, dzigki inicja-
tywom nastawionym na u$wiadamianie i wspo-
maganie rodzin w wypetnianiu funkcji rodziny
zastepcze).

Na terenie powiatu funkcjonuje tylko 1 Ziobek
publiczny, a takze jeden klub dzieciecy.

Odsetek dzieci objetych opieka w Ztobkach
uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie 3,0%.

Pogarszajace sie zdrowie psychiczne dzieci,
w tym takze rosngce problemy uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, wymagajace za-
pewnienia specjalistycznych ustug terapeutycz-
nych.




Ustugi dla os6b bezrobotnych

Dostepnos$¢ ustug KIS i CIS.

Tendencje spadkowe stopy bezrobocia rejestro-
wanego. Jeszcze w 2013 roku stopa bezrobocia
w powiecie wynosita 23,6%.

Wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczyt 1804
bezrobotnych (55% ogdtu).

Wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra
utrzymuje sie na wysokim poziomie (15,9% we-
dtug stanu na koniec 2015 roku). Poziom bezro-
bocia byt wyzszy o ponad 5 pkt proc. w stosunku
do $redniej wojewodztwa.

Niski poziom wynagrodzen. Przecigtne wynagro-
dzenie brutto wyniosto na koniec 2015 roku
3 466,06 zt, co stanowito 83,5% Sredniej krajowej
i97,1% sredniej wojewodzkie;.

Trudno$¢ w aktywizacji zawodowej o0séb dtugo-
trwale pozbawionych pracy.




4. MIASTO ZIELONA GORA

Informacje ogodlne

Zielona Goéra jest miastem na prawach powiatu. Jest to jednocze$nie najwigksze miasto wojewodztwa
lubuskiego potozone w jego centralnej czesci. Od strony zachodniej, potnocnej i wschodniej graniczy
z powiatem zielonogdrskim. Potudniowa czes¢ miasta graniczy z nowosolskim. Zielona Géra petni funk-
cje regionalnego centrum zycia administracyjnego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Jest on
siedzibg organdw samorzadu wojewodztwa, marszatka izarzadu wojewddztwa lubuskiego, sejmiku
wojewodztwa lubuskiego oraz jednostek im podporzadkowanych, a takze starosty powiatu zielonogor-
skiego.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS Zielona Gora byta zamieszkiwana w 2015 roku przez 138 711 mieszkancow,
z czego 49,6% stanowili mezczyzni, a 50,4% kobiety'. Mieszkancy Zielonej Géry stanowili 13,6% ogotu
populacji wojewodztwa lubuskiego. Tym samym jest to powiat 0 najwigkszym potencjale w wojewddz-
twie. W 2014 roku na terenie gminy wiejskiej Zielona Gdra zostato przeprowadzone referendum
w sprawie potgczenia gminy z miastem Zielona Géra. Mieszkancy w wiekszo$ci opowiedzieli sie
za takim rozwigzaniem. Zgodnie z decyzjg Rady Ministrow do potaczenia doszto z dniem 1 stycznia
2015 roku. W wyniku rozszerzenia granic miasta liczba mieszkancéw miasta skokowo wzrosta o ok.
20 000 osdb. Na obszarze miasta nie sq wiec dostrzegalne procesy depopulacyjne. | nie jest to wylgcz-
nie spowodowane poszerzeniem granic. W 2014 roku, a wiec przed przytaczeniem gminy wiejskiej,
miasto liczyto niemal tyle samo 0séb, ile w 2010 roku. Mimo tego, Zze zdecydowana wigkszo$¢ powiatow
doswiadcza negatywnych tendencji demograficznych zwigzanych z ubytkiem liczby mieszkancéw, mia-
sto wojewddzkie znajduje sie w zupetnie innej sytuacji, co zawdziecza dodatniemu przyrostowi natural-
nego oraz dodatniemu bilansowi migracji wewnetrznych i zagranicznych. Na tle innych powiatéw, mia-
sto wyrdznia sie bardzo niskim bezrobociem, rozwinigtym rynkiem pracy, wyzszymi wynagrodzeniami
oraz 0golng atrakcyjnoscig (m.in. bogatg ofertg kulturalng, obecnoscig wyzszych uczelni itp.). Jesli cho-
dzi jednak o starzenie sie populacji, to miasto Zielona Géra nie rézni sie od wiekszosci analizowanych
powiatow z wojewodztwa lubuskiego. Obecna struktura wiekowa ludno$ci prezentuje sie nastepujgco:
15% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym, 65% w wieku produkcyjnym, a 21% w wieku po-
produkcyjnym. Zmiany, jakie zaszty w strukturze wiekowej ludnosci w poréwnaniu z 2010 rokiem pole-
gaty na zmniejszeniu sig liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (o 4,52%) i zwiekszeniu sig liczby osdb
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (odpowiednio 0 1,41% i 3,11%). Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej populacji miasta Zielona Géra nalezy do najwyzszych w wojewédztwie. Od-
zwierciedla to wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludno$ci w wieku nie-

14 Miasto Zielona Gora. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Zielona Géra 2016, s. 16.
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produkcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Dla analizowanego miasta wspotczynnik przyjat
warto$¢ 62, przy Sredniej wojewddztwa na poziomie 58,410

Wykres 16

Struktura wiekowa mieszkancow Zielonej Gory - dane
aktualne na koniec 2015 roku

20,37%

64,51%

m wiek przedprodukeyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogétem miasta Zielona Gora na jednego mieszkarica osiagnety wysoki poziom —
4 487 zt i byly one wyzsze od Sredniej wojewddzkiej prawie pieciokrotnie. Poziom wydatkdéw Zielonej
Gory wielokrotnie przewyzsza wydatki powiatow ziemskich z wojewddztwa lubuskiego. W analogicznym
okresie dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 4514 zt. Trzeba jednoczesnie zauwa-
zy¢, ze wydatki miasta nieznacznie zmalaty w poréwnaniu z poprzednim rokiem (o 1,3%), czemu towa-
rzyszyt spadek poziomu dochoddw. Na realizacje celdéw polityki spotecznej poswiecono w 2015 roku
13,4% ogbtu Srodkdéw budzetowych. Zaangazowanie finansowe na te cele wzrosto w poréwnaniu
z rokiem wczesniejszym o 0,9 punktu procentowego.

Jedng z ustug oferowanych seniorom moze by¢ ustuga w formie domu pomocy spotecznej. Mimo tego,
ze w miescie Zielona Gora zyje ponad 29 000 oséb w wieku poprodukcyjnym, to na jego obszarze dzia-
tajg tylko 2 domy pomocy spotecznej, ktére tylko czesciowo profilujg swojg dziatalno$¢ pod katem po-
trzeb os6b w podesztym wieku. DPS potozony przy alei Stowackiego w Zielonej Gérze skierowany jest
dla oséb w podesztym wieku oraz przewlekle somatycznie chorych. taczna liczba miejsc w osrodku
wynosi 68, przy czym dla senioréw zarezerwowano 56 miejsc. Odbiorcg ustug drugiego DPS, znajduja-
cego sie przy ulicy Lubuskiej, sg przede wszystkim kombatanci. O$rodek ma 188 miejsc, z czego 120
przeznaczono dla kombatantéw w podesztym wieku, a pozostate 68 dla oséb przewlekle somatycznie
chorych niemajacych uprawnien kombatanckich. Infrastruktura w zakresie doméw pomocy spotecznej
na terenie Zielonej Gory jest w stanie zapewni¢ opieke dla 256 pensjonariuszy. Rodzi sie pytanie, czy
taki poziom rozwoju lokalnej infrastruktury jest wystarczajacy i czy w dostatecznym stopniu zaspakaja
on potrzeby mieszkancéw. Wedtug danych podanych w sprawozdaniu ,Ocena zasobéw pomocy spo-

15 |bidem.
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tecznej w 2016 roku” liczba oczekujgcych na miejsca w DPS wyniosta 89 osob'®. Z roku na rok wydtuza
sie lista oczekujacych. Zaktada sie rowniez, ze w kolejnych latach ten trend bedzie utrzymany.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujgcych na miejsce w DPS, wyniost
0,47. W tym przypadku mozna méwi¢ o przecietnej dostepnosci ustugi w formie doméw pomocy spo-
tecznej. Mozna zatem zastanowic sig, ile dodatkowych doméw pomocy spotecznej nalezatoby stworzyc,
aby oferta podazowa zaspakajata popyt na omawiang ustuge spoteczng. W tym celu nalezy postuzy¢
sie wskaznikiem zapotrzebowania na DPS w powiecie grodzkim. Warto$¢ tego wskaznika powstaje jako
stosunek rdznicy miedzy popytem (liczba mieszkancéw + liczba oczekujacych) a podazg (liczba miejsc)
do maksymalnej liczby miejsc w DPS (np. 30 — zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacji, promowanej
w ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczo-
nej na poziomie lokalnych spoteczno$ci). Dzieki obliczeniu tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile
nowych DPS o okreslonej maksymalne;j liczbie miejsc powinno zosta¢ utworzonych w celu sprostania
zapotrzebowaniu na okreslony rodzaj ustugi spotecznej. W przypadku analizowanego powiatu warto$¢
wskaznika data wynik 2,96, co oznacza, ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej powinna by¢ po-
wiekszona o 3 dodatkowe podmioty. Roczne koszty prowadzenia doméw pomocy spotecznej na terenie
miasta Zielona Gora wyniosty 11 318 770 zt. Sredni koszt utrzymania jednego pensjonariusza wynidst
44 214 zt.

Uczestnik badania IDI, reprezentujacy DPS w Zielonej Gérze, zwrocit ponadto uwage na konieczno$¢
wprowadzenia zmian, usprawniajacych dziatanie placéwki. Zdaniem respondenta konieczne jest:

Zwigkszenie zatrudnienia w dziale opiekuriczo-terapeutycznym, to na pewno, potrzebna jest takze wieksza liczba
pielegniarek, powinny by¢ osobne domy dla 0séb z Alzhaimerem, na dzien dzisiejszy widac, Ze ta potrzeba jest
coraz wieksza, a DPS nie sq dostosowane.

Mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb w zakresie catodobowej ustugi opiekuriczej mozna odnalezé w kon-
cepcji rodzinnych doméw pomocy. W miescie Zielona Gora, poza 1 placdwka, nie rozwingta sie jak
do tej pory ta forma ustugi spotecznej, mimo ze korzysci z istnienia takich placéwek sg niezaprzeczalne,
zarowno dla beneficjentow pomocy (seniordéw), jak i instytucji organizujgcych pomoc spofeczng
W powiecie.

Na terenie miasta Zielona Gora dostepna jest takze ustuga w formie doméw dziennego pobytu. Wymie-
nione wyzej ustugi spoteczne sg $wiadczone przez 2 domy dziennego pobytu (mieszczace si¢ przy
ulicach: Reja i Osiedla Pomorskiego) oraz centrum ustug opiekunczych, ktére zlokalizowane jest przy
ul. Witebskiej. Domy dziennego pobytu sg w stanie zapewni¢ opieke dla 61 podopiecznych. Jedng
z podstawowych form dziatalnosci centrum ustug opiekuriczych jest Swiadczenie ustug opiekuriczych
w domu chorego. Zakres ustug obejmuje udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,
ustugi pielegnacyjne oraz zatatwianie spraw osobistych, w tym nawigzywanie kontaktéw z instytucjami.
Obecnie z takiej formy pomocy korzysta okoto 256 osob miesiecznie. Istnienie centrum wpisuje sie
w nowoczesny kanon rozwigzan z zakresu ustug spotecznych. Po pierwsze, Swiadczenia wykonywane

16 Ocena zasobw pomocy spotecznej w miescie Zielona Géra w 2016 roku, s. 7.
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sq W miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej. Nie izoluje si¢ wiec tych oséb od $rodowiska spo-
tecznego, w ktdrych zyja. Po drugie, realizowane ustugi w sposéb kompleksowy zaspakajajg potrzeby
0s6b objetych opieka. Po trzecie wreszcie, ustugi te generujg znacznie mniejsze koszty w poréwnaniu
z catodobowg opiekg. Pomocg mozna wiec objg¢ znacznie szersza grupe 0sob.

Istniejaca infrastruktura nie jest jednak w stanie catkowicie zaspokoi¢ potrzeb zgtaszanych przez strone
popytowg'”. Na liscie oczekujacych na miejsce w domu dziennego pobytu wpisanych byto 51 oséb.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze popytu na tego rodzaju ustuge nie da sie zaspokoi€ poprzez zwiekszenie
liczby miejsc w istniejacych placowkach. Uczestnik badania jako$ciowego, reprezentujacy dom dzien-
nego pobytu z Zielonej Gory, przyznawat otwarcie:

Nie mozemy obja¢ wiekszej liczby opieka, poniewaz warunki lokalowe sq takie, Ze wedfug rozporzgdzenia mini-
stra na uczestnika to 8 m?, wiec nie moglibySmy wigcej objgc. Natomiast ja i tak przyjmuje wiecej 0séb, poniewaz
duzo 0s6b nie korzysta systematycznie, co jaki$ czas.

Zasadno$c¢ realizacji rekomendacji dotyczacej rozbudowy sieci doméw dziennego pobytu potwierdzajq
obserwacje pracownika zielonogérskiego Centrum Ustug Opiekunczych. Stwierdzit on:

Wigkszej liczby 0sob na pewno nie jesteSmy w stanie obstuzyc, bo juz w tej chwili, i to powiem od razu, bo tez
tam potem pojawia sie pytanie, czy zwiekszyta sie liczba 0s6b objetych opieka. Wzrasta systematycznie co roku.
W tej chwili w ciggu 5 lat mozna powiedzie¢, ze wzrosta ok. 30-40% a liczba pracownikow jest caty czas taka
sama. Takze trudno tutaj mowic o zwigkszeniu liczby osob. W tej chwili jest taka sytuacja, ze na ustugi opiekun-
cze oczekuje sie kilka miesiecy do ich uruchomienia. Od 3 do nawet 6 miesiecy czeka sie na uruchomienie ustug
opiekunczych i tak kolejka okofo trzydziestu, trzydziestu paru 0sdb jest, bo mozliwo$ci kadrowe sq takie same od
9-10 lat. Tak jak budzet miasta przewiduje okreslong liczbe etatow i nie mamy zgody na wieksze zatrudnienie
tzn. nie mamy, bo nie mamy pienigzkow przeznaczonych na to, Zeby zatrudnic kolejne osoby. A na pewno by sie
przydaty, bo te ustugi opiekuncze sq potrzebne, bo senioréw jest coraz wiecej, a oni sq przewaznie w Sytuacjach
Zyciowych takich, Zze nie majgq gdzie iS¢, bo dzieci albo wyjechaly za granice, albo poza Zielong Gérg funkcjonuja,
pracujg i przyjezdzajg do tych rodzicow popotudniami albo raz w tygodniu na weekendowe, gdzie zrobig wieksze
zakupy, a tak to oni sq pozostawieni sami sobie.

Seniorzy z Zielonej Géry moggq liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw seniora.
Na terenie Zielonej Géry utworzono cztery kluby seniora. Dziatajg one przy ulicach Moniuszki, Osiedla
Pomorskiego, Koscielnej i Krasickiego.

17 |bidem.
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Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego, Zielong Gére zamieszkiwato 20 685 oséb niepetno-
sprawnych, co stanowito 12,1% ogdtu 0sob niepetnosprawnych z terenu wojewddztwa lubuskiego. Mia-
sto, zaraz po Gorzowie Wielkopolskim, ma najwyzszy udziat 0séb niepetnosprawnych w ogoinej liczbie
populacji. Nie wynika to tylko i wytgcznie z duzej liczebnosci miasta, ale takze z wysokiego natezenia
problemu niepetnosprawno$ci. Co prawda, analiza porownawcza statystyk dotyczacych liczby niepetno-
sprawnych z 2011 i 2002 roku pokazuje tendencje spadkowg (0 4,4%), jednak nasilenie problemu nie-
petnosprawnosci mierzone wskaznikiem liczby niepetnosprawnych na 1000 mieszkancéw dato wynik na
poziomie 174, co stanowi jedng z wyzszych wartoSci w wojewodztwie, powyzej Sredniej wojewodzkiej
wynoszacej 167. Niepetnosprawnoscig czesciej byty dotkniete kobiety (55,5%) niz mezczyzni (44,5%).

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 7 080 osob, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (47% przypadkow). Znaczny stopien upo$ledzenia doty-
czyt 28% ogotu niepetnosprawnych. Lekki stopien uposledzenia wystepowat z mniejszg czestotliwo$cig
(dotyczyt 23% osbéb niepetnosprawnych). Pozostate 3% niepetnosprawnych miato nieustalony stopien
niepetnosprawnoéci. W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 77% osob odczuwato umiarkowane
ograniczenie sprawnoéci, 20% powazne, a 3% catkowite. Dosy¢ licznie byta reprezentowana grupa
niepetnosprawnych o powaznym stopniu niepetnosprawno$ci biologicznej (wiec o pare punktdéw procen-
towych niz w wiekszosci powiatow). Na analizowanym obszarze, cho¢ natezenie problemu niepetno-
sprawnosci nalezy oceni¢ jako wysokie, to w grupie niepetnosprawnych czesciej wystepowat niz w in-
nych powiatach umiarkowany stopiefi upo$ledzenia.

Wykres 17

Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug kategorii
niepetnosprawnosci - stan z 2011 roku
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2016 roku decyzje o pomocy dla 1613 osob. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 21% ogotu zrealizowanych ustug
na obszarze Zielonej Géry. Co pigta ustuga byta zwigzana z potrzebami oséb niepetnosprawnych. Taki
sam odsetek w ogdlnej liczbie zrealizowanych ustug miat problem diugotrwatej lub cigzkiej choroby.
Tylko ubostwo czesciej stawato sie powodem udzielenia pomocy spotecznej. Tak ksztattujgce sie staty-
styki pokazujg wyrazng odrebnos¢ miasta Zielona Géra na tle catego wojewddztwa. Majac na uwadze
skale problemu niepetnosprawno$ci nalezy ustali¢, jakie formy wsparcia spotecznego mogg otrzymac
niepetnosprawni na terenie miasta i czy oferowane ustugi sq adekwatne do aktualnych potrzeb.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Do potrzeb tak zdefiniowanej grupy docelowej nie jest dostosowana oferta lo-
kalnej infrastruktury pomocy spotecznej. Sprofilowana jest ona bowiem pod katem os6b w podesztym
wieku, kombatantow oraz os6b przewlekle somatycznie chorych. W sytuacji, w ktorej problem niepetno-
sprawno$ci osigga wysoki stopien natezenia i staje sig czynnikiem wyr6zniajacym powiat grodzki
na mapie probleméw spotecznych, to wydaje sie, ze lepiej powinna by¢ rozwinieta oferta ustug spotecz-
nych dla os6b niepetnosprawnych. Rekomenduije sie stworzenie domu pomocy spotecznej, oferujgcego
ustugi opiekunicze dla 0sob z niepetnosprawnoscia.

Ustugi na rzecz niepetnosprawnych mogg tez by¢ $wiadczone w ramach Srodowiskowych doméw sa-
mopomocy. W Zielonej Gorze dziatajg dwa $Srodowiskowe domy samopomocy. tacznie oferujg 50
miejsc. Jednym z nich jest osrodek terapeutyczny dla oséb po przebytych kryzysach i urazach psy-
chicznych. Natomiast druga placéwka jest przeznaczona dla 0séb dorostych powyzej 18 roku zycia
z niepetnosprawnoscig, intelektualng w stopniu gtebokim, znacznym i umiarkowanym, atakze oséb
z lekkim uposledzeniem umystowym, gdy jednoczesnie wystepujg inne zaburzenia, zwtaszcza neurolo-
giczne oraz dla 0s6b z przewlektymi zaburzeniami czynnosci psychicznych. Liczba niepetnosprawnych
przypadajaca na jedno miejsce w Srodowiskowym domu samopomocy wynosi 414. Na tle innych powia-
tow jest to bardzo wysoki wynik, oznaczajacy jednoczesnie niskg dostepno$¢ omawianej ustugi spo-
fecznej. Co prawda, tylko 2 osoby oczekiwaly na miejsce w SDS, jednak — majac na uwadze rosnace
potrzeby w tym zakresie — konieczne wydaje sie rozbudowanie sieci srodowiskowych doméw samopo-
mocy i objecie ich ustugami wiekszej liczby osob. Za takim rozwigzaniem przemawiajg obserwacje
uczestnikow badania jakoSciowego. Jak twierdzit pracownik Urzedu Miasta w Zielonej Gorze:

Pojawiajg sie problemy, ktére potrzebujq specjalistycznego sprzetu, coraz wiecej 0s6b z chorobami otepiennymi
i Alzhaimerem. Potrzeba jest wigkszej liczby wykwalifikowanych ludzi, przygotowanych pomieszczen dla tych
0s6b, bo majg specyficzne potrzeby. Istniejq potrzeby wdrazania specjalistycznych ustug opiekuriczych
z problemami psychicznymi, spofeczenstwo si¢ starzeje, wzrasta liczba osob i wzrasta zapotrzebowania na te
ustugi.
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Koszty funkcjonowania placowek SDS nie sq co prawda niskie (z budzetu miasta wydano na ten cel
759 095 zt, co w przeliczeniu na jednego podopiecznego dato kwote na poziomie 12 866 zt), ale jest to
rozwigzanie znacznie taisze niz umieszczanie oséb niepetnosprawnych w placéwkach catodobowej
opieki (np. w domu pomocy spotecznej).

Ustugg kierowang do oséb z niepetnosprawnoscig przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
w miescie Zielona Géra jest rowniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Ustugi w tym zakresie petnio-
ne sg przez Warsztat Terapii Zajeciowej ,Tecza” (oferujgcy 20 miejsc), Warsztat Terapii Zajeciowej
,Przystan” (majacy 30 miejsc) oraz Warsztat Terapii Zajeciowej ,Winnica”, ktdry jest w stanie dostarczy¢
ustug dla 35 uczestnikow. W sumie z ustugi rehabilitacji spoteczno-zawodowej moze skorzysta¢ 80
os6b. Na dziatalno$¢ tych osrodkéw w 2016 roku przeznaczono 1421920 zt, co w przeliczeniu
na jednego uczestnika zaje¢ dato kwote na poziomie 17 774 zt.

Na obszarze Zielonej Géry osoby z niepetnosprawnoscig majg okazje skorzysta¢ z nowatorskiego
w skali kraju rozwigzania, polegajacego na korzystaniu z mieszkan treningowych. Mieszkania treningo-
we majg na celu przygotowanie oséb w nim przebywajacych do prowadzenia samodzielnego zycia.
Ustuga ma charakter okresowy. Jest to niejako etap wstepny mieszkalnictwa chronionego pozwalajace-
go osobom niepetnosprawnym na opuszczenie domu rodzinnego i zycia na wtasny rachunek. To jest
o tyle wazne, Ze rodzice i opiekunowie starzejg sie i tracg zdolno$¢ do zapewniania im opieki. Dwa
mieszkania treningowe zostaty uruchomione przez Fundacje Generado powotang przez Stowarzyszenie
Pomocy Osobom Autystycznym ,Dalej Razem”. Oferta jest skierowana do samodzielnych oséb z zabu-
rzeniami ze spectrum autyzmu.

Cho¢ infrastruktura w zakresie pomocy spotecznej jest wyjatkowo dobrze rozwinieta, jak choéby w przy-
padku Warsztatow Terapii Zajeciowej, a takze ma innowacyjne w skali wojewddztwa rozwigzania (przy-
ktadem moga by¢ mieszkania treningowe), to uczestnicy badania jako$ciowego zwracali tez uwage
na deficyty lokalnej infrastruktury. Podkreslano m.in. brak hosteli dla oséb niepetnosprawnych, w kto-
rych mogliby zosta¢ oni czasowo umieszczone w sytuaciji niedyspozycji lub choroby opiekuna. Pracow-
nik Urzedu Miasta w Zielonej Gorze stwierdzit:

Problemem jest brak hotelu dla 0sdb niepetnosprawnych, ktorymi opiekujq sie rodzice, na ten moment te osoby
mogq przebywac i staramy sie uruchomic taki dom. Brakuje nam migjsc dla chorych z chorobg Alzhaimera, na
czas pracy opiekunéw, pobytu dziennego, dla nich potrzebna jest wigksza liczba miegjsc i wykwalifikowana kadra.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS, na tere-
nie Zielonej Gory istniato 49 251 gospodarstw domowych, z czego 28% byty to jednoosobowe gospo-
darstwa, 31% gospodarstwa dwuosobowe, 22% trzyosobowe gospodarstwa i 14% czteroosobowe go-
spodarstwa. Gospodarstwa domowe liczace pie¢ oséb i wigcej stanowity tylko 5% ogotu gospodarstw
domowych. Przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwie domowym wyniosta 2,39, co stanowito najmniejszy
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rezultat w catym wojewodztwie, znacznie nizszy niz Srednia wojewodzka (2,79). Przytoczone dane jed-
noznacznie pokazujg, ze charakter gospodarstw domowych w Zielonej Gérze wyraznie odbiega
od utrwalonego w pozostatych powiatach modelu gospodarstwa domowego. W miescie wybija sie
przewaga niewielkich gospodarstw domowych (jedno i dwuosobowych). Wida¢ takze to, ze niemal nie
wystepujg gospodarstwa piecioosobowe i wigksze. Specyfike gospodarstw w Zielonej Gorze warunkujq
mozliwosci lokalowe, ale takze nieco inny styl zycia.

Powiat grodzki zamieszkiwato w 2011 roku 35 352 rodzin. 69% z nich stanowity matzenstwa, przy czym
matzenstw z dzie¢mi byto 0 34% wigcej niz matzenstw bezdzietnych. W wigkszosci powiatdw przewaga
matzenstw z dzie¢mi byta zdecydowanie bardziej widoczna. Zwigzki partnerskie miaty stosunkowo nie-
wielki, bo tylko 7% udziat w ogdInej liczbie rodzin. Na tle innych powiatéw jest to i tak do$¢ duzy odse-
tek. Inng ciekawostka jest to, Ze liczba zwigzkdw partnerskich bez dzieci byta wieksza niz liczba zwigz-
koéw partnerskich z dzie¢mi. W innych powiatach wystepowata przewaga zwigzkoéw z dzie¢mi. Grupa
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci miata 24% udziat w ogolnej liczbie rodzin, przy czym przy-
padkow samotnie wychowujacych matek byto ponad siedmiokrotnie wigcej niz przypadkow, w ktorych
obowigzki rodzicielskie spoczywaty tylko na ojcu. Sytuacja materialna rodzin niepetnych jest na ogét
gorsza niz rodzin petnych. Dla instytucji oferujgcych ustugi spoteczne informacja ta powinna by¢ sygna-
tem do zapewnienia rodzinom niepetnym kompleksowego wsparcia spotecznego, obejmujacego pomoc
materialng, wychowawczg, prawng i pedagogiczna.

Wykres 18
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Z ogdlnej liczby 7 682 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie grodzkim Zielona Géra w 2016
roku, 3% zwigzanych byto z ochrong macierzyfistwa, a kolejne 5% z bezradno$cig w sprawach opie-
kuniczych i wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 13, a wiec mniej niz 1%) dotyczyta przemocy
w rodzinie. Alkoholizm stawat si¢ powodem do udzielenia 3% ogotu ustug spotecznych. Warte odnoto-
wania jest to, ze bezdomnos¢ miata 2% udziat w liczbie zrealizowanych ustug.
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W Zielonej Gérze dziata 20 ztobkow i 2 kluby dzieciece. Lacznie oferujg one 1083 miejsca. Liczba dzieci
do lat 3 wyniosta na koniec 2016 roku 4 067. Odsetek dzieci objetych opieka w Ztobkach uksztattowat
sie na poziomie 25,3%, co nalezy odbiera¢ jako bardzo dobry wynik, znacznie wyzszy niz w innych
powiatach. Liczba placowek oraz miejsc $wiadczg o dobrze rozwinigtej infrastrukturze w zakresie
wsparcia oferowanego mtodym rodzinom z dzie¢mi. Wida¢ wyraznie, ze wsparcie dla tej grupy docelo-
wej traktowane jest jako priorytetowy obszar polityki spotecznej. Aczkolwiek nadal w tym aspekcie ist-
niejg ogromne potrzeby, ktdrych nie zaspakaja istniejgca infrastruktura. W 2016 roku 446 dzieciom
nie przyznano miejsc w ztobkach. Prognozuje sie, ze w nastepnych latach bedzie rosng¢ liczba dzieci,
ktérych nie obejmie opieka w publicznych ztobkach. W celu zaspokojenia popytu na ustugi w formie
Ztobkow konieczne jest uruchomienie kolejnych. Szacuije sie, ze stworzenie 15 dodatkowych placéwek
mogtoby zaspokoi¢ potrzeby w tym wzgledzie. Uruchomienie w krotkim czasie tak wielu placéwek jest
wrecz niemozliwe z uwagi na ogromne koszty zwigzane z realizacjg tak duzego przedsiewzigcia inwe-
stycyjnego. Tym niemniej nalezy sukcesywnie dazy¢ do rozbudowywania sieci ztobkow i zwigkszenia
dostepnosci tego rodzaju ustug dla mtodych rodzin z dzie¢mi.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione wramach dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego. W miescie dziata 12 tego typu placéwek, co stanowi 7,8% ogdlnej liczby placowek
w wojewodztwie lubuskim (w wojewddztwie funkcjonuja 154 placoéwki wsparcia dziennego). Biorac jed-
nak pod uwage potencjat ludno$ciowy miasta, nalezy oceni¢, ze sie¢ placéwek dziennego wsparcia jest
przecigtnie rozwinigta. Uzasadniony jest wiec postulat tworzenia kolejnych placowek, oferujacych ustugi
opiekunczo-wychowawcze dla dzieci.

Na terenie powiatu dziatajg 3 poradnie psychologiczno-pedagogiczne, z czego 2 majg charakter pu-
bliczny, a 1 niepubliczny. Celem dziatania poradni jest udzielanie pomocy psychologicznej i pedago-
gicznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom, a takze nauczycielom. W Zielonej Gorze dziata tez oSrodek
interwencji kryzysowej prowadzony przez organizacje pozarzadowa. O$rodek funkcjonuje przez catg
dobe, 7 razy w tygodniu. Celem OIK jest koordynacja dziatan zmierzajacych do rozwigzania sytuacii
kryzysowej 0séb, rodzin bedacych ofiarami przemocy domowej lub znajdujacych sie w innej sytuacji
kryzysowe;.

W sktad infrastruktury pomocy spotecznej wchodzg takze trzy mieszkania chronione prowadzone przez
Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka. Liczba dostepnych miejsc wynosi 12. W 2016 roku w miesz-
kaniach chronionych przebywato 11 0séb. Funkcjonowanie mieszkar chronionych nie byto finansowane
ze Srodkow publicznych.

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 198. Lokalna infrastruktura rodzinnej
pieczy zastepczej opierata sie¢ przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 97. Pod opiekg rodzin pozostawato
109 dzieci (55% ogdtu). 54 dzieci (27% ogbtu) korzystato z opieki dostarczanej rodziny zastepcze nie-
zawodowe. Pod opiekg dziewie¢ rodzin zastepczych zawodowych rodzin przebywato 27 dzieci. W po-
wiecie nie rozwineta sie forma pieczy zastepczej w postaci rodzinnego domu dziecka. Instytucjonalng
piecze zastepczg zapewniaty cztery placéwki opiekunczo-wychowawcze, majace 60 miejsc, przy czym
trzy placowki majg charakter socjalizacyjny, a jedna placéwka petni funkcje interwencyjna. Z instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej korzystato 87 dzieci.
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Przewazajaca wiekszos¢ dzieci objetych opiekg zastepcza w powiecie przebywata w pieczy rodzinnej
(69%), a pozostate 31% w pieczy instytucjonalnej. Trzeba jednak podkreslic, Ze inne powiaty majq
znacznie wyzszy odsetek dzieci korzystajacych z rodzinnej pieczy zastepczej. Poniewaz ustuga opie-
kuncza realizowana w rodzinnej pieczy zastepczej jest znacznie tansza niz w instytucjonalnej pieczy
zastepczej nalezy dazy¢ do wzmacniania tej formy pieczy zastepczej. Szczegoinie brakuje w Zielonej
Gérze rodzinnych doméw dziecka.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 9 533 zt. Na opie-
ke dla 1 dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 14 596 zt. Rodzina
zastepcza zawodowa otrzymywata na opieke nad pojedynczym dzieckiem 16 241 zt. Dziatanie instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej generuje jeszcze wigksze koszty. Roczny koszt dziatania placéwki w przeli-
czeniu na 1 dziecko wyniost 46 620 zt. Wydaje si¢, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim
rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz
jest ono bardziej efektywne i tansze w realizacji. Nie brakuje tez opinii, ze rodzinna piecza zastepcza
jest w stanie lepiej wywigzac sie z obowigzkdw opiekunczo-wychowawczych i w wigkszych stopniu za-
spokoi¢ potrzeby emocjonalne dziecka.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Parametry tradycyjnie wykorzystywane do diagnozowania stanu rozwoju lokalnego rynku pracy dajg
podstawy do wystawienia pozytywnej oceny Zielonej Gorze. W miescie tym stopa bezrobocia rejestro-
wanego utrzymuije sie na bardzo niskim poziomie (6,3% — stan na koniec 2015 roku, 4,7% rok pdzniej).
Zielona Géra razem z powiatem stubickim oraz miastem Gorzéw Wielkopolski nalezg do grupy powia-
tow o0 najmniejszym poziomie bezrobocia w catym wojewddztwie lubuskim. Bezrobocie w jest w nich
mniejsze jest mniejsze o0 ponad 4 punkty proc. od $redniej stopy bezrobocia obliczonej dla wojewddz-
twa. Do czynnikdéw pozytywie wptywajacych na lokalny rynek pracy naleza: petnienie funkcji regionalne-
go centrum gospodarczego i administracyjnego, obecno$¢ oSrodkoéw akademickich i zwigzany z tym
rozwoj branz nieobecnych w innych czesciach wojewddztwa, a takze wysoki wskaznik przedsiebiorczo-
§ci wérdd mieszkancow. W 2015 roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym wyniosta dla wojewddztwa 1731 podmiotdw. Liczba podmio-
tow w Zielonej Gorze uksztattowata sie w analogicznym okresie na poziomie 2 445, co stanowito wynik
az 0 41% lepszy od $redniej wojewddzkiej. Zaden inny powiat nie uzyskat lepszego rezultatu od Zielone;
Gory.

Na 4 003 bezrobotnych zarejestrowanych w Zielonej Gorze (stan na koniec 2015 roku) najliczniej byta
reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 lat (27% ogolnej liczby bezrobotnych). Nieko-
rzystnie przedstawiata sie rowniez sytuacja oséb w wieku 35-44 lat (24%). Grupy z przedziatu wieko-
wego 45-54 i 55+ miaty zblizony udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych (odpowiednio 19% i 21%). 9%
bezrobotnych reprezentowato najmtodszg grupe wiekowg (ponizej 24 lat), co nalezy do prawidtowosci
opisujacej wszystkie powiaty wojewddztwa lubuskiego.

Problem dtugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwéch lat, z wytaczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt 1 998 bezrobotnych (49% ogotu). 467 bezro-
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botnych (11,6%) miato status osob niepetnosprawnych. Wynagrodzenie brutto w Zielonej Gérze uksztat-
towato sig na doS¢ wysokim poziomie, wynoszacym 3 731,67 zt. Tylko w Gorzowie Wielkopolskim wy-
soko$¢ przecietnego wynagrodzenia byta wyzsza. Najwyzszy poziom wynagrodzen odnotowano
w rolnictwie (4 136,24 zt). Nizsze wynagrodzenia otrzymywali pracujacy w sektorze ustug (4 049,64 zt).
W przemysle przecietne wynagrodzenie uksztattowato si¢ na poziomie 3 450,85 zt. Pozostata grupa
pracujgcych zatrudniona byta w handlu, w ktorym przecietnie wynagrodzenie byto najnizsze (3 256,08
zt).

Wykres 20

Liczba bezrobotnych wedtug wieku -
stan na koniec 2015 roku
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Infrastruktura pomocy spolecznej i ustugi dla bezrobotnych

Bezrobocie i ubostwo to tradycyjnie dwa najpowazniejsze problemy, z jakim borykajq sie powiaty z wo-
jewodztwa lubuskiego. Nieco inaczej wyglada sytuacja w Zielonej Gérze. Owszem ubostwo generuje
najwigkszy popyt na ustugi spoteczne (29% ustug zrealizowano z powodu ubdstwa), ale z powodu bez-
robocia udzielono pomocy tylko w 15% przypadkach (najmniej w catym wojewodztwie). Jak juz sygnali-
zowano, niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba zajmujg ex aequo drugie miejsce w stymulowaniu
popytu na ustugi spoteczne. Nie oznacza to jednak, ze sytuacja bytowa mieszkancow jest na tyle dobra,
Ze nie jest konieczna interwencja ze strony instytucji pomocy spotecznej. Ubéstwo i bezrobocie odpo-
wiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 44% ogdtu zrealizowanych ustug spo-
tecznych w powiecie. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 2247 rodzin. Natomiast bezrobocie zmusito
1144 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

W wychodzeniu z trudnej sytuacji pomaga bezrobotnym z Zielonej Géry powiatowy urzad pracy, ktéry
dysponuje réznymi mechanizmami wsparcia, poczawszy od organizaciji stazy i szkolen, poprzez udzie-
lanie dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, konczac na dziataniach zwigzanych z doposaze-
niem stanowiska pracy.

Ustugi spoteczne w obszarze przeciwdziatania bezrobociu i walki z wykluczeniem spotecznych mogg
by¢ takze oferowane w ramach klubdw integracji spotecznych i centréw integraciji spotecznej. W Zielonej
Gérze dziata 1 KIS. Dziatalno$¢ osrodka opiera si¢ na niesieniu pomocy i wsparcia osobom wykluczo-

74



nym spotecznie, bezrobotnym i niepetnosprawnym. Gtéwny cel dziatalno$ci klubu to zminimalizowanie
skutkow marginalizacji oraz wykluczenia spotecznego, a takze wspieranie 0séb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym poprzez integracje i reintegracje spoteczng i zawodowa,. KIS dziata przy Zwigzku Lu-
buskich Organizacji Pozarzadowych.

W Zielonej Gorze wyksztafcito sie jak do tej pory tylko 1 CIS. Centrum zostato powotane zarzadzeniem
Nr 1064/03 Prezydenta Miasta Zielona Gora z dnia 5 grudnia 2003 roku. W czerwcu 2005 roku CIS
rozpoczeto dziatalnos¢ szkoleniowg. Realizowane program adresowane sg do 0sob zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, znajdujacych sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. W ramach reintegraciji za-
wodowej i spotecznej sq prowadzone: 1) zajecia spoteczne, ktére ksztatcg umiejetnosci pozwalajace
na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych, 2) praktyki zawodowe, podczas ktérych
uczestnicy nabywajg umiejetno$ci zawodowe i przechodzg przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, 3) nauka planowania zycia i zaspokajania potrzeb wiasnym
staraniem. W 2016 roku CIS przeprowadzito zajecia dla 135 uczestnikow. Roczny koszt dziatania pla-
cowki wynosi 554 415 zt, co w przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ dato kwote na poziomie 4 107
zt. CIS stara sie rowniez pozyskiwac¢ dodatkowe $rodki, korzystajac m.in. ze funduszy unijnych.

Uczestnik badania jakoSciowego, reprezentujacy CIS w Zielonej Gorze, przyznawat:

My, jako centrum dziatamy tutaj w Zielonej Gérze od 2005 roku, juz wiasciwie 12 lat. Praktycznie od poczatku,
Z krotkg roczng przerwg tak naprawde w 2012 roku, caty czas staramy sie o dodatkowe Srodki i to sq za kazdym
razem $rodki z EFS, czyli $rodki unijne. No my po prostu startujemy w konkursach, ktére sq ogfaszane przez
Urzad Marszatkowski tak byfo i w tej chwili tez realizujemy projekt w ramach RPO Lubuskie 2020 i to jest projekt
z EFS w ramach ZIT, czyli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. No i takie sq mozliwoSci, Zze sq konkursy,
a do tej pory byty i zawsze starali$my sie w miare naszych mozliwo$ci w tych konkursach starowac i w ten spo-
$0b pozyskiwac dodatkowe $rodki.

Z uwagi na minimalny poziom bezrobocia w Zielonej Gorze nie rekomenduje sie rozbudowania sieci
KIS/CIS. Nalezy raczej dazy¢ do tego, aby oSrodki mogty dziatan na szerszg skalg i dostarcza¢ wspar-
cia spotecznego dla wiekszej liczby bezrobotnych, w tym bezrobotnych w szczegdinym potozeniu
(np. z niepetnosprawnoscia).

Czescig sktadowgq infrastruktury spotecznej sg spdtdzielnie socjalne, ktore sg dos¢ licznie reprezento-
wane. W Zielonej Gorze sie¢ spotdzielni socjalnych opiera sie na 7 podmiotach: Spétdzielni Socjalne;
,Grono”, Spotdzielni Socjalnej ,NaszeLubuskie.pl”, Spdtdzielni Socjalnej ,Nadruk”, Spdtdzielni Socjalnej
+ONAPZ’, Zielonogdrskiej Integracyjnej Spotdzielni Socjalnej, Spoétdzielni Socjalnej Zaktad Rzemiosta
Tworczego oraz Zielonogdrskiej Spétdzielni Socjalnej ,Sukces”. Wydaje sie, ze ta forma kooperaciji be-
dzie nadal rozwijaC sie. Nalezy wigec wspieraC tego typu inicjatywy, zwtaszcza gdy znajdujq sie one
w fazie inkubacj.
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Analiza SWOT

Ustugi dla os6b starszych

Dobra dostepnos¢ klubéw seniora dziatajgcych na
rzecz aktywizacji osob starszych. Na terenie mia-
sta Zielona Gra utworzono cztery tego rodzaju
instytucje.

Dobrze prosperujace centrum ustug opiekun-
czych.

Dostepno$¢ catodobowej opieki w formie domu
pomocy spoteczne;.

Brak zaobserwowanych proceséw depopulaciji, co
na tle wojewddztwa stanowi wyjatek. W 2014
roku, a wiec przed rozszerzeniem granic admini-
stracyjnych, miasto liczyto niemal tyle samo, ile
w 2010 roku, kiedy miasto liczyto 118 950 miesz-
kancow.

Podniesienie jakosci zycia oséb starszych po-
przez dziatania centrum ustug opiekunczych
i doméw dziennego pobytu.

Niski stopien rozwoju doméw dziennego pobytu.

Wysoki udziat 0séb w podeszlym wieku w ogélne;
populacii.

Z uwagi na najwyzszy w wojewddztwie udziat
0s6b starszych w populacji mogg wystapi¢ trud-
nosci w zapewnieniu tym osobom opieki ze strony
$rodowisk rodzinnych.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Infrastruktura w zakresie pomocy spotecznej jest
wyjatkowo dobrze rozwinieta, jak chocby w przy-
padku warsztatow terapii zajeciowej, a takze ma
innowacyjne w skali wojewddztwa rozwigzania
(przyktadem moga by¢ mieszkania treningowe).

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego,
Zielong Gore zamieszkiwato 20 685 oséb niepet-
nosprawnych, co stanowito 12,1% ogdtu niepet-
nosprawnych z terenu wojewodztwa lubuskiego.
Miasto Zielona Gora, zaraz po Gorzowie Wielko-
polskim, miato najwyzszy udziat oséb niepetno-
sprawnych w ogolnej liczbie populacii

Do deficytow lokalnej infrastruktury nalezy zali-
czy¢ m.in. brak hosteli dla 0séb niepetnospraw-
nych, w ktérych mogliby zosta¢ one czasowo
umieszczone w sytuacji niedyspozycji lub choroby
opiekuna, co moze rodzi¢ w przysztosci istotne
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Zmniejszanie sie liczby 0séb niepetnosprawnych.

Zwigkszanie samodzielno$ci 0s6b niepetno-
sprawnych dzieki ustudze w postaci mieszkan
treningowych.

Mozliwo$¢ aktywizacji zawodowej niepetnospraw-
nych z uwagi na niskq stope bezrobocia i dziata-
nie takich instytucji jak CIS i KIS.

problemy po stronie opiekunéw 0sob niepetno-
sprawnych.

Ustugi dla rodzin i dzieci

W Zielonej Gorze dziata 20 Ztobkdw i 2 kluby
dziecigce. tacznie oferujg one 1083 miejsca.
Liczba dzieci dolat 3 wyniosta na koniec 2016
roku 4067. Odsetek dzieci objetych opiekg
w ztobkach uksztattowat si¢ na poziomie 25,3%,
co nalezy odbieraC jako bardzo dobry wynik,
znacznie wyzszy niz w innych powiatach.

Na terenie powiatu dziatajg trzy poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne, z czego dwie majg cha-
rakter publiczny, a jedna niepubliczny.

Poprawa jako$ci opieki rodzicielskiej nad dzie¢mi
dzieki oferowaniu ustug przez takie instytucje jak
PCPR i MOPS.

Brak rozwinigtej formy pieczy zastepczej w posta-
ci rodzinnych domow dziecka.

Wzrost liczby dzieci, ktérym nie mozna zapewni¢
miejsca w istniejacych ztobkach i przedszkolach.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

W miesScie stopa bezrobocia rejestrowanego
utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie (6,3% —

Wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczyt 1998
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stan na koniec 2015 roku).

Najwyzszy na tle catego wojewodztwa wskaznik
przedsiebiorczosci.

Tendencja spadkowa stopy bezrobocia rejestro-
wanego.

Prezny rozwdj spotdzielni socjalnych dziatajacych
na rzecz ograniczania problemu bezrobocia 0s6b
niepetnosprawnych.

Zapewnienie bezrobotnym bogatej oferty ustug
aktywizujacych.

bezrobotnych (49% ogdtu).

Trudnosci w zwalczeniu zjawiska dtugotrwatego
bezrobocia
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5. POWIAT ZIELONOGORSKI

Informacje ogodlne

Powiat zielonogdrski potozony jest w Srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego. Od zacho-
du sasiaduje z powiatami: zarskim i krosnienskim. Na pétnoc od powiatu ciagnie sie granica z powiatem
$wiebodzinskim. Wschodnia cze$¢ przylega do wojewddztwa wielkopolskiego. Od strony potudniowej
sgsiaduje z 2 powiatami: nowosolskim i Zaganskim. Na powiat sktada si¢ 9 gmin: Babimost, Bojadta,
Czerwienisk, Kargowa, Nowogrod Bobrzanski, Sulechéw, Swidnica, Trzebiechow i Zabér. Siedzibg po-
wiatu jest miasto Zielona Goéra, ktore stanowi osobny powiat. W zwigzku ze zmiang podziatu admini-
stracyjnego od powiatu zielonogorskiego z dniem 1 stycznia 2015 r. odtgczona zostata gmina wiejska
Zielona Géra. Gmina ta stata sie cze$cig powiatu grodzkiego Zielona Géra.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat zielonogérski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 75 219 mieszkancow,
z czego 49,3% stanowili mezczyzni, a 50,7% kobiety'8. Mieszkarncy powiatu stanowili 7,4% ogotu popu-
lacji wojewddztwa lubuskiego. Tym samym potencijat ludnosciowy powiatu nalezy oceni¢ jako Sredni.
Przed dokonaniem podziatu administracyjnego, wigzacego sie z odtaczeniem gminy wiejskiej Zielona
Goéra, analizowany powiat nalezat do jednych z wiekszych w wojewddztwie lubuskim. Utrata ok. 20 000
mieszkancoéw wigzata si¢ jednak z powaznym ostabieniem potencjatu ludno$ciowego. Od 2010 roku,
kiedy to powiat liczyt 93 328 mieszkarncéw, spadek liczby populacji GUS oszacowat na 19,4%. W po-
wiecie uwidaczniajg sie takze trendy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa. Obecna struktura wie-
kowa ludno$ci prezentuje sie nastepujaco: 18% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym, 64%
w wieku produkcyjnym, a 17% w wieku poprodukcyjnym. Zmiany, jakie zaszly w strukturze wiekowe;
ludnosci w poréwnaniu z 2010 rokiem, polegaty na zmniejszeniu sie liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym (0 6,16%) i zwigkszeniu sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (odpowied-
nio 02,17% i 3,99%). Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludno$ci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, dla analizowanego powiatu przyjat war-
to$¢ 55,2, przy Sredniej wojewodztwa na poziomie 58,4'°. Powiat w mniejszym stopniu doswiadcza
negatywnych trendéw demograficznych niz wojewddztwo. Trzeba jednak mie¢ na uwadze to, ze z roku
na rok warto$¢ tego wspotczynnika rosnie.

18 Powiat zielonogdrski. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
19 [bidem.
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Struktura wiekowa mieszkaricow powiatu
zielonogdrskiego - dane aktualne na koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 wydatki ogdtem budzetu powiatu zielonogérskiego na 1 mieszkanca osiggnety stosunkowo niski
poziom — 889 zt i byly one nizsze od $redniej wojewddzkiej 0 6,4%2°. W analogicznym okresie dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 948 zt. Trzeba jednocze$nie zauwazy¢, ze wydatki powiatu
stopniowo rosng. W poréwnaniu z poprzednim rokiem byt to wzrost na poziomie 23%. Je$li za$ zesta-
wimy wydatki z 2015 i 2013 roku to wzrost wydatkéw bedzie jeszcze bardziej wyrazisty (réznica na po-
ziomie 27%). Na realizacje celow polityki spotecznej poswiecono w 2015 roku 20,6% ogotu $rodkow
budzetowych. Zaangazowanie finansowe na te cele wzrosto w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym
0 0,8 pkt proc.

Jedng z ustug oferowanych seniorom moze by¢ ustuga w formie domu pomocy spotecznej. Mimo tego,
ze w powiecie zielonogdrskim zyje prawie 13 000 oséb w wieku poprodukcyjnym, to na jego obszarze
dziatajq tylko 2 domy pomocy spotecznej, przy czym zaden nie wyspecjalizowat sig w Swiadczeniu opie-
ki pod katem oséb w podeszlym wieku. Biorac pod uwage opisane wczesniej trendy demograficzne,
w tym przede wszystkim starzenie sie spoteczenstwa, ale rowniez wysoka liczbe osob w wieku popro-
dukcyjnym nalezy dazy¢ do tego, aby zapewni¢ kompleksowe ustugi opiekuficze dla 0séb starszych.

Tworzenie DPS jest zadaniem kosztownym. Nie kazdy powiat jest w stanie udzwigna¢ koszt zatozenia,
a nastepnie finansowania ustug oferowanych w ramach DPS. Alternatywa dla uzupetniania infrastruktu-
ry o DPS moze by¢ wspieranie rozwoju rodzinnych doméw pomocy. W powiecie nie rozwineta sie jak
do tej pory ta forma ustugi spoteczne;.

Do deficytow powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ niski stopien rozwoju
sieci domow dziennego pobytu. Na obszarze powiatu zielonogérskiego dziatajag dwa domy dziennego
pobytu (w Kruszynie i Sulechowie), tworzace miejsca dla 45 senioréw. Liczba oséb przypadajaca na
jedno miejsce jest dos¢ wysoka, co nakazuje rozwazy¢ mozliwo$¢ rozbudowania sieci doméw dzienne-

2 [bidem.
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go pobytu i objecie ich ustugami szerszej grupy 0séb. Trzeba jednocze$nie zwrdci¢ uwage na to, ze
poza dwoma placéwkami dziennego pobytu na terenie powiatu dziata Centrum Ustug Socjalnych
w Kruszynie. Dostepne placéwki wsparcia dla senioréw koncentrujq sie na stosunkowo waskim terenie
obejmujacym gmine Sulechéw. W pozostatych gminach nie jest rozwinieta infrastruktura w tym zakre-
sie. Powinno to stanowi¢ dodatkowy bodziec do poszerzenia dostepno$ci ustug spotecznych.

Seniorzy z powiatu zielonogorskiego moga liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw
seniora. Na terenie powiatu utworzono 2 tego typu instytucje (w Sulechowie i Swidnicy). Oznacza to, ze
istniejg w zaledwie co pigtej gminie powiatu zielonogdrskiego. Czynniki utrudniajace ich powotywanie
mogq mie¢ rozne podtoze: brak inicjatywy wsrdéd samych senioréw lub brak Swiadomosci spotecznej.
Czesto jednak problemy wynikaja z braku wsparcia ze strony instytucji publicznych, ograniczonych za-
sobow lokalowych i ktopotéw ze znalezieniem Srodkéw finansowych na podjecie dziatalno$ci. Eliminacja
barier instytucjonalnych wymaga od samorzadéw gminnych wigkszego zaangazowania na polu wspie-
rania inicjatyw spotecznych.

Dominujacy w Polsce model sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami,
nadal w gtownej mierze opiera sie na pomocy wykonywanej przez rodzine. Nie do korica wykorzystany
jest natomiast potencjat srodowisk sasiedzkich. W tym celu nalezy rozwijac inicjatywy aktywizujace
grupy sasiedzkie do wigczania sie w udzielanie pomocy osobom niesamodzielnym. Warto tez propago-
wac ideg wolontariatu opiekuiczego. W tym obszarze szczegdlnie wazne mogg okazac¢ si¢ dziatania
podejmowane przez organizacje Il sektora.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego powiat zamieszkiwato 14 449 osob
niepetnosprawnych, co stanowito 8,5% ogotu niepetnosprawnych z terenu wojewddztwa lubuskiego.
W poréwnaniu do 2002 roku, liczba niepetnoprawnych zmniejszyta si¢ 0 5,4%. W wigkszosci powiatow
nastapit w analogicznym czasie spadek liczby niepetnosprawnych. Na 1000 oséb zamieszkujacych
powiat przypadato 155 niepetnosprawnych, a wiec znacznie mniej niz wynosi $rednia wojewodzka
(167). Dane te kazg traktowa¢ powiat zielonogérski, jako obszar o $rednim natezeniu problemu niepet-
nosprawnosci. Niepetnosprawnoscig czesciej byty dotknigte kobiety (53%) niz mezczyzni (47%). Wigk-
sz0$¢ niepetnosprawnych mieszkata na wsiach (63%), a pozostate 37% w miastach. Zjawisko niepetno-
sprawnosci jest w duzym stopniu rozproszone terytorialne, co utrudnia kwestie zapewniania odpowied-
niego dostepu do ustug spotecznych dla oséb niepetnosprawnych.

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 10 949 osdb, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (45% przypadkow). Znaczny stopien upo$ledzenia doty-
czyt 27% niepetnosprawnych. Lekki stopien upo$ledzenia wystepowat z mniejszg czestotliwo$cig
(stwierdzono jg u co czwartego niepetnosprawnego). Nieustalony stopien niepetnosprawnosci dotyczyt
2% 0s6b z niepetnosprawnoécig. W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 72% os6b odczuwato
umiarkowane ograniczenie sprawnosci, 14% powazne, a tylko 4% catkowite.

81



Wykres 22

Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug kategorii
niepetnosprawnosci - stan z 2011 roku
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2016 roku decyzje o pomocy dla 1 084 oséb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 16% ogotu zrealizowanych ustug
na terenie powiatu. Tylko ubdstwo, bezrobocie czesciej stawaty sie powodem udzielenia pomocy spo-
tecznej. Taki sam udziat procentowy w liczbie zrealizowanych ustug, co niepetnosprawno$¢ miata kate-
goria dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Cho¢ w powiecie wskaznik natezenia problemu niepetnospraw-
nosci jest ponizej Sredniej wojewddzkiej, to kwestia zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym
do kompleksowych ustug spotecznych nie traci przez to na znaczeniu. Nalezy wigc ustalic, jakie formy
wsparcia spotecznego mogg otrzymac niepetnosprawni i czy oferowane ustugi sg dostosowane do ak-
tualnych potrzeb.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawno$cig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Tak zdefiniowana grupa docelowa ma na terenie powiatu dostep do
dwéch doméw pomocy spotecznej. Oferta DPS w Trzebiechowie skierowana jest do osob przewlekle
somatycznie chorych oraz dla oséb niepetnosprawnych fizycznie. Placéwka ma 105 miejsc. Do tej sa-
mej grupy kieruje swoje ustugi DPS w Betczu. Jest on jednak nieco mniejszym os$rodkiem, oferujgcym
79 miejsc. Na terenie powiatu do dyspozycji 0s6b niepetnosprawnych pozostajg 184 miejsca w domach
pomocy spotecznej. Na koniec 2016 roku na miejsce w DPS oczekiwato 10 osdb?!.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wyniost
0,84. Im wynik blizszy jest liczbie 1, tym lepiej to Swiadczy o dostepnosci danej ustugi spotecznej. W tym
przypadku mozna mowi¢ o do$¢ wysokiej dostepnosci ustugi w formie doméw pomocy spotecznej dla
0s6b niepetnosprawnych na terenie powiatu, przy czym nie udato do konca zaspokoi¢ potrzeb strony

21 Ocena zasobdw pomocy spotecznej w powiecie zielonogérskim w 2016 roku, s. 14.
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popytowej. Mozna zatem zastanowic si¢, ile dodatkowych doméw pomocy spotecznej nalezatoby stwo-
rzy¢, aby oferta podazowa zaspakajata popyt na omawiang ustuge spoteczng. W tym celu nalezy postu-
zy¢ sie wskaznikiem zapotrzebowania na DPS. Warto$¢ tego wskaznika powstaje jako stosunek roznicy
miedzy popytem (liczba mieszkancow + liczba oczekujacych) a podazg (liczba miejsc) do maksymainej
liczby miejsc w DPS (np. 30 — zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacji, jaka promowana jest w ogolnoeu-
ropejskich wytycznych dotyczacych przejScia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na po-
ziomie lokalnych spotecznosci). Dzigki obliczeniu tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile nowych
DPS o okre$lonej maksymalnej liczbie miejsc powinno zosta¢ utworzonych w celu sprostania zapotrze-
bowaniu na okreslony rodzaj ustugi spotecznej. W przypadku analizowanego powiatu warto$¢ wskazni-
ka dafa wynik 0,33, co oznacza, Ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej nie powinna by¢ powiek-
szana. Nalezy rozwazy¢, czy sposobem na zaspokojenie popytu na omawiang ustuge spoteczng moze
by¢ zwiekszenie liczby miejsc w istniejacych placéwkach. Ewentualnie, czy inne placéwki (takie jak
Srodowiskowe domy samopomocy) sg w stanie zastapi¢ DPS w realizacji ustug opiekuriczych. Roczne
koszty prowadzenia doméw pomocy spotecznej pochionely 6 840 041 zt. Sredni koszt utrzymania jed-
nego pensjonariusza wynidst 29 106 zt.

Dla 0s6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie doméw pomocy spotecznych, ale
takze w postaci Srodowiskowych doméw samopomocy. W analizowanym powiecie funkcjonuje tylko
1 Srodowiskowy dom samopomocy (w Sulechowie). Jest to osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi i z niepetnosprawnos$cig intelektualna, dysponuje 30 miejscami. W SDS udzielana jest
pomoc terapeutyczna i socjalna oraz rehabilitacyjna zmierzajgca do osiggniecia poprawy funkcjonowa-
nia i jakosci zycia uczestnikow. Dziatania skierowane do osob przewlekle psychicznie chorych ioséb
uposledzonych umystowo prowadzi takze Powiatowy Os$rodek Wsparcia ,Parasol” w Zielonej Gorze.
Osrodek jest w stanie zapewni¢ opieke terapeutyczng dla 35 podopiecznych. Zapewnienie tylko 65
miejsc w placéwkach, przy do$¢ licznej grupie niepetnosprawnych, powoduje, ze na 1 miejsce przypada
do$¢ liczna grupa osob niepetnosprawnych. Konieczne wydaje sie rozbudowanie sieci Srodowiskowych
doméw samopomocy i zadbanie o zwigkszenie dostepnosci do ustug oferowanych przez te placowki.
Plan minimum zaktada dwukrotne zwiekszenie liczby miejsc, co wigze sie z konieczno$cig stworzenia
2 placowek tego typu. Warte rozwazenia jest powotanie miedzygminnych placéwek. Dzieki takiemu
rozwigzaniu koszty utrzymania placowki roztozg sie na budzety dwdch lub trzech gmin,
a niepetnosprawni z terenu tych gmin bedg mieli utatwiony dostep do ustug spotecznych oferowanych
przez SDS.

Roczne funkcjonowanie Powiatowego Osrodka Wsparcia w Zielonej Gérze kosztuje budzet powiatu
460 284 zt. Os6b korzystajacych z opieki placdwki byto 46. W przeliczeniu na 1 podopiecznego, koszt
utrzymania o$rodka wyniost 10 006 zt.

W zdecydowanej wigkszosci powiatéw ustugq kierowang do oséb z niepetnosprawnoscia przez jednost-
ki organizacyjne pomocy spotecznej jest réwniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Swiadczeniem
takich ustug zajmujq sie warsztaty terapii zajeciowej. W powiecie nie wystepuje tego typu instytucja, co
utrudnia zadanie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia.
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Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS na terenie
powiatu istniato 30 342 gospodarstw domowych, z czego 18% byty to jednoosobowe gospodarstwa,
24% gospodarstwa dwuosobowe, 22% trzyosobowe gospodarstwa i 20% czteroosobowe gospodar-
stwa. Gospodarstwa domowe liczace 5 0sob i wiecej stanowity tylko 16% ogotu gospodarstw domo-
wych. Przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym wyniosta 3,06. Byt to jednoczes$nie najwyzszy
wynik w catym wojewodztwie lubuskim. Dominujacy model gospodarstwa domowego w powiecie zielo-
nogorskim zaktada wiekszg liczbe osob w gospodarstwie. Stanowi to kontrast dla miasta Zielona Géra,
w ktorym przewaza koncepcja gospodarstw jedno i dwuosobowych.

Powiat zamieszkiwato w 2011 roku 26 871 rodzin. 74% z nich stanowity matzefistwa, przy czym mat-
zenstw z dzie¢mi byto prawie 4 razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki partnerskie miaty nie-
wielki, bo tylko 4%, udziat w ogdinej liczbie rodzin (prawie 2 razy czesciej wystepowaty zwigzki majace
potomstwo niz zwigzki bezdzietne). Licznie reprezentowana byta réwniez grupa rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci (22% ogdtu rodzin), jednak w poréwnaniu z innymi powiatami, odsetek rodzin
niepetnym byt nizszy o 2 pkt proc. W grupie rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci to kobiety zdecy-
dowanie czesciej petnity te funkcje (5 razy czesciej niz mezczyzni). Biorgc pod uwage to, ze sytuacja
kobiet na rynku pracy prezentuje sie mniej korzystnie i ich przecietne zarobki sg na ogdt nizsze niz
mezczyzn, nalezy stwierdzi¢, Ze rodziny niepetne znajdujg sie w szczegdinym potozeniu. Z tego powodu
instytucje oferujace ustugi spoteczne powinny dazy¢ do zapewnienia im kompleksowego wsparcia spo-
tecznego, obejmujacego pomoc materialng, wychowawczg, prawng i pedagogiczna.

Wykres 23
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu funkcjonuje 9 osrodkdéw pomocy spotecznej (w Babimoscie, Bojadle, Czerwiensku,
Kargowej, Nowogrodzie Bobrzariskim, Sulechowie, Swidnicy, Trzebiechowie i Zaborze) oraz 1 Powia-
towe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Zielonej Gorze.

Z ogdlnej liczby 6700 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie zielonogorskim w 2016 roku, az
14% byto zwigzanych z bezradnoscig w sprawach opiekuriczych i wychowawczych. W Zadnym powiecie
nie zrealizowano tylu ustug z powodu tego problemu. Kolejne 4% ustug zwigzane byto z ochrong macie-
rzynstwa. 116 przypadkdw, a wiec 2% ogdtu zrealizowanych ustug, dotyczyto przemocy w rodzinie. To
tez jest wynik, ktory wyréznia powiat na tle wojewddztwa. Stosunkowo czesto wystepowat problem al-
koholizmu. Z tego powodu udzielono pomocy dla 372 o0s6b (6% udziat w ogélnej liczbie ustug). Bez-
domnos¢ dotyczyta 63 przypadkéow (1%).

Liczba dzieci do lat 3 w powiecie zielonogorskim wyniosta na koniec 2016 roku 2301. Mimo tak duzej
liczby dzieci w powiecie nie rozwinefa sie opieka w postaci ztobkdw lub klubow dzieciecych. Taka sytu-
acje nalezy zaliczy¢ do powaznych stabo$ci lokalnego systemu opieki spotecznej. Mtodzi rodzice z tere-
nu powiatu zielonogdrskiego moga starac sie umiesci¢ swoje dzieci w ztobkach w Zielonej Gérze. Taka
sytuacja jest jednak niekorzystna, poniewaz zmniejsza sie przez to wydolno$¢ infrastruktury spotecznej
w miescie wojewoddzkim oraz nie wykorzystuje sie lokalnych zasobow. Dobrze rozwinigta sie¢ ztobkow
moze by¢ formg dziata na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego w powiecie. Moze tez wywiera¢
pozytywny wptyw na aktywizacje zawodowg mitodych matek. Majac na uwadze znaczenie Ztobkow,
wykraczajgce poza zadanie polegajace na zapewnieniu opieki dla dzieci, rekomenduje sie rozbudowe
sieci ztobkdw na terenie analizowanego powiatu. Zaspokojenie potrzeb w tym wzglednie wymaga stwo-
rzenia 100 miejsc, co wigze si¢ z uruchomieniem przynajmniej 3 Ztobkow.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione wramach dziatalno$ci placéwek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata 16 tego typu placéwek, co stanowi 10,4% ogdinej liczby placéd-
wek w wojewddztwie lubuskim (w wojewddztwie funkcjonujg 154 placowki wsparcia dziennego). Biorgc
pod uwage potencjat ludnosciowy powiatu trzeba powiedzie¢, ze sie¢ placéwek dziennego wsparcia jest
do$¢é dobrze rozwinieta. Srednio na kazda gmine przypadaja prawie 2 placowki.

Na terenie powiatu dziata Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sulechowie z filig w Zielonej Go-
rze. Celem dziatania poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej
dzieciom, miodziezy, rodzicom i nauczycielom.

Do deficytow powiatowej infrastruktury spotecznej nalezy zaliczy¢ brak o$rodka interwencji kryzysowe;.
Majac na uwadze dos¢ wysoki udziat ustug zrealizowanych z powodu przemocy w rodzinie i alkoholi-
zmu, konieczne wydaje sie stworzenie placowki, oferujgcej catodobowg pomoc w sytuacjach kryzyso-
wych. Brak oferty w zakresie mieszkan chronionych réwniez nalezy do stabo$ci, ktére wymagaja podje-
cia dziatan ze strony wtadz samorzadowych.

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepcze;.
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Liczba dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 151. Lokalna infrastruktura
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spo-
krewnionych z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi
formami tak jak w wigkszo$ci powiatow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 51. Pod
opieka rodzin pozostawato 68 dzieci (45% ogdétu). 37 dzieci (25% ogdtu) korzystato z opieki dostarcza-
nej rodziny zastepcze niezawodowe. W powiecie istniato 14 rodzin zastepczych zawodowych. Pod ich
opiekg pozostawato 46 dzieci (30%). Nie rozwinat si¢ za to rodzinny dom dziecka.

Wykres 24
Osetek dzieci korzystajacych z roznych form
rodzinnej pieczy zastepczej

0%

30%

25%

W rodziny zastepcze spokrewnione mrodziny zastepcze niezawodowe

rodziny zastepcze zawodowe rodzinne domy dziecka

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Instytucjonalng piecze zastepczq zapewniata jedna placowka opiekuriczo-wychowawcza, majgca
20 miejsc. Przewazajaca wigkszo$¢ dzieci objetych opiekq zastepcza w powiecie przebywata w pieczy
rodzinnej (88%), a pozostate 12% w pieczy instytucjonalne;.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 7 565 zt. Na opie-
ke dla 1 dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 18 498 zt, co sta-
nowi bardzo duzg kwote w poréwnaniu z wysokoscig $rodkéw przeznaczanych na ten cel w innych po-
wiatach. Opieka nad 1 dzieckiem w rodzinie zastepczej zawodowej kosztowata 13 036 zt. Dziatanie
instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje najwieksze koszty. Na dziatalnos¢ placowki w przeliczeniu
na 1 dziecko budzet powiatu przeznacza rocznie 37 200 zt. Wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania
przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie dein-
stytucjonalizaciji oraz jest ono bardziej efektywne i tansze w realizacji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie (11,1% wedtug stanu
na koniec 2015 roku, 9,0% rok pozniej). Poziom bezrobocia byt wyzszy o 0,6 pkt proc. w stosunku do
Sredniej wojewddztwa. ChoC na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytuacji na rynku pracy (jesz-
cze w 2013 roku stopa bezrobocia wynosita 15,2%), jednak obecng sytuacje trudno oceni¢ pozytywnie.
Wyzsza niz w innych powiatach stopa bezrobocia jest wynikiem przecietnej atrakcyjno$ci inwestycyjnej
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powiatu oraz niewielkiego poziomu przedsiebiorczo$ci wsrod ludnosci. Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym wyniosta w 2015 roku tylko
1400 podmiotow. Na tle wojewddztwa (Srednia 1731 podmiotéw) byt to wynik gorszy az 0 19,1%.

Na 2 893 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie (stan na koniec 2015 roku) najliczniej byta repre-
zentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 lat (29% ogo6lnej liczby bezrobotnych). Do grupy wie-
kowej 35-44 lat nalezato 20% bezrobotnych. Bezrobotni z grup wiekowych 45-54 i 55+ mieli taki sam
udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych (po 17%). 16% bezrobotnych reprezentowato najmtodszg grupe
wiekowg (ponizej 24 lat). Problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczyt 1427 bezrobotnych (49% ogdtu).
228 bezrobotnych (7,9%) miato status oséb niepetnosprawnych.

Wykres 25

Liczba bezrobotnych wedtug wieku -
stan na koniec 2015 roku

55 lat
i wiecej

45-54

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Mimo bezrobocia przekraczajgcego poziom $redniej wojewddzkiej poziom wynagrodzen w powiecie
utrzymuje sie na catkiem wysokim poziomie. Przecigtne wynagrodzenie brutto wyniosto na koniec 2015
roku 3 699,79 zt. Srednia wojewoddzka byta nizsza o 3,7% niz $rednia obliczona dla powiatu zielonogor-
skiego. Najwyzszy poziom wynagrodzen wystepowat w sektorze rolniczym (5 174,05 zt). W przemysle
uzyskiwano wynagrodzenie na poziomie 3 826,12 zt. W sektorze ustug $rednie miesieczne wynagro-
dzenia oscylowato w granicach 3 709,92 zt. Natomiast najmniejszy poziom wynagrodzen wystepowat
w handlu (2 652,04 z1).

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 40% ogdtu
zrealizowanych ustug spotecznych, a wiec o pare punktow procentowych mniej niz w innych powiatach.
Z powodu ubostwa objeto pomocg 1551 rodzin. Natomiast bezrobocie zmusito 1111 rodzin do skorzy-
stania z ustug spotecznych.
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Zadania w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ub6stwem badz bezrobociem
spoczywajg na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

Staz jest jednym z instrumentéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych, polegajacy na nabywaniu przez
bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu
pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Ta forma aktywizacji zawodowej od lat cieszy sie
ogromng_popularnoscig zaréwno wérdd pracodawcéw jak i samych osob bezrobotnych. W 2015 roku
w stazach uczestniczyto ogdtem 910 osdéb bezrobotnych. Na te forme aktywizacji PUP wydatkowat 0gé-
tem 4 383 140 z} 1j. 34,96% $rodkow Funduszu Pracy bedacych w dyspozyciji powiatu.

Bony stazowe dla bezrobotnych do 30. roku Zycia sg nowg formg aktywizacji wprowadzong w ramach
nowelizacji ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pod koniec maja 2014 roku. Osoba
bezrobotna, ktéra nie przekroczyta 30. roku zycia moze otrzymac bon stazowy, ktdry gwarantuje jej
skierowanie do odbycia pétrocznego stazu u wybranego przez siebie pracodawcy. Pracodawca jednak
musi zobowigza¢ sie do zatrudnienia bezrobotnego po ukonczeniu stazu przez dalsze 6 miesiecy.
W 2015 roku tgq formg aktywizacji objeto 234 osoby bezrobotne, przy naktadach z Funduszu Pracy
w wysoko$ci 1502 900 zt z algorytmu Funduszu Pracy oraz dzieki pozyskaniu dodatkowych $rodkow
z rezerwy ministra na realizacje programu aktywizacji 0séb bezrobotnych do 25. roku zycia.

Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy daje mozliwo$¢ wsparcia bezrobotnych wyka-
zujacych inicjatywe w zakresie utworzenia wtasnego miejsca pracy. Zarejestrowana osoba bezrobotna
moze ubiegac sie o udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (do szesciokrotnej wy-
sokos$ci przecietnego wynagrodzenia). Dzieki tej formie w 2015 roku powstaty 134 nowe miejsca pracy,
w tym 6 miejsc pracy w ramach spotdzielni socjalnej zatozonej w wyniku realizacji programu finansowa-
nego z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznych oferowane sg takze
w ramach klubdw integracji spotecznych i centréw integracji spotecznej. Na terenie powiatu nie wy-
ksztatcita sie forma wsparcia dla bezrobotnych w postaci KIS. Brakuje takze instytucji wykonujacej za-
dania centrum integracji spotecznej. Biorac pod uwage nie najlepszg sytuacje na rynku pracy oraz licz-
ng grupe osob diugotrwale bezrobotnych, wydaje sig, Ze istnieje potrzeba stworzenia takich instytucji
i zaoferowania bezrobotnym nowych mechanizméw wsparcia. Z tego powodu rekomenduje si¢ podjecie
wysitku na rzecz stworzenia powiatowej sieci KIS/CIS, dbajac jednoczesnie o to, azeby mieszkancy
kazdej gminy mogli skorzysta¢ z oferowanych przez nich ustug.

Nieco lepiej rozwinieta jest sie¢ spdtdzielni socjalnych. W sktad lokalnej infrastruktury wchodzg Spot-
dzielnia Socjalna ,Promyk”, Spotdzielnia Socjalna ,Alternatywa”, Spétdzielnia Socjalna ,Migtowy Krolik
Art. Studio” oraz Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,EDEN”. Wydaje sie jednak, ze potencjat drze-
migcy w spotdzielniach socjalnych jest nie do konca wykorzystany. Dlatego tez zaleca sie dalsze wspie-
ranie tego typu inicjatyw oraz zachecanie bezrobotnych do angazowania sie w takie projekty.
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Analiza SWOT

Ustugi dla oséb starszych

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost poziomu wydatkéw na ustugi spoteczne.
Na realizacje celéw polityki spotecznej poswieco-
no w 2015 roku 20,6% ogétu Srodkéw budzeto-
wych. Zaangazowanie finansowe na te cele wzro-
sto w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym o0 0,8
pkt proc.

Dziatanie Centrum Ustug Socjalnych na terenie
gminy Sulechéw.

Powiat w mniejszym stopniu niz inne powiaty
w wojewodztwie do$wiadcza negatywnych tren-
déw demograficznych.

Brak domu pomocy spotecznej oferujacego ustugi
na rzecz 0sob starszych.

Niski stopien rozwoju sieci domow dziennego
pobytu. Na obszarze powiatu zielonogérskiego
dziatajg dwa domy dziennego pobytu (w Kruszy-
nie i Sulechowie), tworzace miejsca dla 45 senio-
row.

Na terenie powiatu utworzono dwa kluby seniora
(w Sulechowie i Swidnicy). Klub seniora wyksztat-
cit sie w zaledwie co pigtej gminie powiatu zielo-
nogorskiego.

Szanse

Zagrozenia

Stopniowo poprawiajaca si¢ dostepnos¢ ustug
opiekunczych dla osob starszych.

Poprawianie jakosci zycia osobom w podesztym
wieku, dzieki dziataniu takich instytucji jak domy
dziennego pobytu, kluby seniora itp.

Mozliwos¢ wystapienia trudnosci w zapewnieniu
opieki osobom starszym bez dziatan na rzecz
aktywizacji Srodowisk sasiedzkich.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze rozwinieta infrastruktura w postaci doméw
pomocy spotecznej dla osob niepetnosprawnych,
dwa istniejace DPS specjalizujg sie pomocy 0so-
bom niepetnosprawnym.

Rozproszenie  problemu  niepetnosprawnosci.
Wiekszo$C niepetnosprawnych mieszkata na
wsiach (63%), a pozostate 37% w miastach.

Brak WTZ.

Szanse

Zagrozenia

Zmniejszanie sie liczby osob dotknietych niepel-
nosprawnoscia.

MozliwoS¢ wystgpienia trudnosci w aktywizacii
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych
z uwagi na stosunkowo wysokq stope bezrobocia
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i brak WTZ.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie Poradni
Pedagogicznej w Zielonej Gérze.

Psychologiczno-

Dobrze rozbudowana sie¢ placowek dziennego
wsparcia.

Deficyt w postaci braku publicznego ztobka.
Brak klubow dziecigcych.

Brak osrodka interwencji kryzysowe.

Szanse

Zagrozenia

Mniejsza liczba dzieci trafiajgca do pieczy zastep-
czej z uwagi na podnoszenie jakosci opieki rodzi-
cielskiej, dzieki ustugom oferowanym przez asy-
stentow rodziny czy poradnie psychologiczno-
pedagogiczna.

Wystapienie problemu niewystarczajacej liczby
rodzin decydujacych sie na piecze zastepcza.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze rozwinigta sie¢ spdtdzielni socjalnych.

Do$¢ wysoki poziom stopy bezrobocia rejestro-
wanego. Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzy-
muje sie na do$¢ wysokim poziomie (11,1% we-
dtug stanu na koniec 2015 roku). Poziom bezro-
bocia byt wyzszy o 0,6 pkt proc. w stosunku do
$redniej wojewddztwa.

Na terenie powiatu nie wyksztaicita sie forma
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wsparcia dla oséb bezrobotnych w postaci KIS
i CIS.

Szanse Zagrozenia

Tendencja spadkowa stopy bezrobocia rejestro- | Trudno$ci w minimalizowaniu zjawiska dtugotrwa-
wanego. tego bezrobocia.

Dobrze rozwinigta sie¢ spotdzielni socjalnych,
ktére mogq stac si¢ waznym partnerem samorza-
du w ograniczaniu problemu bezrobocia.

6. POWIAT ZAGANSKI

Informacje ogoélne

Powiat Zzaganski potozony jest w potudniowo-zachodniej czeéci wojewodztwa lubuskiego. Zachodnig
granice dzieli z powiatem Zarskim, a na pétnocy sasiaduje z zielonogdrskim. Jego pdtnocno-wschodni
skraj lezy na granicy z nowosolskim. Wschodnia cze$¢ powiatu przylega do polkowickiego (woj. dolno-
$laskie). Potudniowg granice dzieli z bolestawieckim i zgorzeleckim (rowniez z wojewodztwa dolno$la-
skiego). Powiat sktada sie z dziewieciu gmin, z czego dwie majg charakter migjski (Gozdnica, Zagan),
trzy miejsko-wiejski (towa, Matomice, Szprotawa), a pozostate cztery sg to gminy wiejskie (Brzeznica,
Niegostawice, Wymiarki, Zagan). Siedzibg jest miasto Zagan liczace ponad 25 000 mieszkancow.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat Zaganski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 80 997 mieszkancow,
z czego 48,7% stanowili mezczyzni, a 51,3% kobiety?2. Pod wzgledem liczby ludnosci powiat nalezat
do grupy wiekszych powiatow wojewodztwa lubuskiego, ustepujac jedynie trzem powiatom: Zielonej
Gérze (miastu na prawach powiatu), nowosolskiemu i zarskiemu. Ludno$¢ powiatu stanowita 7,95%
ogbtu populacji wojewddztwa. Mimo duzej liczebnoSci — przynajmniej na tle innych powiatéw z woje-
wodztwa lubuskiego — powiat dotykajg negatywne zjawiska demograficzne, objawiajace si¢ m.in. spad-
kiem liczby mieszkancow. Jeszcze w 2010 roku populacja powiatu liczyta 82 872. Na przestrzeni pieciu
lat populacja zmniejszyta 0 2,3%. Ubytek w liczbie ludnosci jest nastepstwem zaréwno ujemnego przy-
rostu naturalnego, jak i ujemnego salda migracji. Zgodnie z prognozami demograficznymi, na terenie
powiatu dalej majg zachodzi¢ procesy depopulacyjne. Jednak taki trend wystepuje nie tylko na poziomie
lokalnym, albowiem dotyka on takze wigkszosci regionéw w Polsce. Jedyne, co roznicowaé bedzie po-
szczegblne regiony w Polsce, sprowadzac si¢ bedzie do dynamiki tego procesu. Pozwoli to wyrdzni¢

22 Powiat Zaganski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
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regiony o szybkim tempie depopulacyjnym oraz te, ktére w mniejszym stopniu podlega¢ bedg negatyw-
nym tendencjom demograficznym. Wydaje sie, ze wojewddztwo lubuskie naleze¢ bedzie do regionow
o podwyzszonym ryzyku demograficznym. Powiat Zaganski, z uwagi na spadajacq liczbe ludnosci
w ostatnich latach i specyficzne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, szczeg6lnie narazony jest
na odczuwanie negatywnych proceséw demograficznych. Innym problemem obserwowanym
w powiecie jest starzenie sig¢ spoteczenstwa. Struktura wiekowa populacji na koniec 2015 roku przed-
stawia sie nastepujaco: 18% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym, 63% w wieku produkcyj-
nym, a 19% wwieku poprodukcyjnym. Zmiany, jakie zaszly w strukturze wiekowej ludnosci
w poréwnaniu z 2010 rokiem, polegaty na zmniejszeniu sie liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym
(05,77%) i zwiekszeniu si¢ liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (odpowiednio
02,28% i3,49%).

Wykres 26

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu
dane aktualne na koniec 2015 roku

63,44%

m wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

O ile pozytywnie nalezy sie odnie$¢ do wzrostu liczby mtodych oséb, o tyle zwiekszanie udziatu 0sob
starszych w ogélnej liczbie ludno$ci rodzi¢ bedzie nowe wyzwania. Wspdtczynnik obcigzenia demogra-
ficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
wynidst 57,6, przy $redniej wojewodztwa na poziomie 58,423, Na razie powiat nieco stabiej doSwiadcza
negatywnych trendéw demograficznych niz wojewddztwo. Z drugiej jednak strony wskaznik obcigzenia
demograficznego przyjmuje coraz wyzszg warto$¢, co oznacza narastanie probleméw demograficznych.
Szacuje sig, ze w kolejnych latach odsetek osob starszych bedzie nadal rost, przy jednoczesnym spad-
ku odsetka oséb w wieku produkcyjnym. Wraz z tym zwigkszy sie popyt na opieke i wsparcie spoteczne.
Stad tez odpowiedniej wagi nabiera kwestia tego, na ile dzisiaj system pomocy spotecznej w powiecie
Zaganskim przygotowany jest do zaspokojenia potrzeb w tym aspekcie i czy planowane jest podjecie

2 |bidem.
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dziatan, majacych na celu udoskonalenie jako$ci ustug spotecznych badz rozbudowanie sieci instytucii
zajmujacych sie potrzebami 0séb w podesztym wieku.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 wydatki ogbtem budzetu powiatu Zaganskiego na jednego mieszkarca osiggnety niski poziom —
791 zt i byly one nizsze od $redniej wojewddzkiej o prawie 17%2*. W analogicznym okresie dochody
powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 836 zt. Analiza struktury wydatkéw pokazuje,
Ze cele zwigzane z pomocg spoteczng pochtonety 11,5% ogotu $rodkow, jakimi dysponowat powiat.
Zaangazowanie finansowane na te cele utrzymywato si¢ w 2014 roku na poziomie 9,7%. Oznacza to,
ze w okresie 2014-2015 ulegto zwiekszeniu. Biorgc jednak pod uwage liczne problemy spoteczne wy-
stepujace na terenie powiatu, trudno uzna¢ poziom finansowania dziatan w obszarze pomocy spotecz-
nej za wystarczajacy. Konieczne wydaje sie przeznaczanie wigkszych $rodkdéw na rozwijanie oferty
ustug spotecznych i zwiekszanie ich dostepno$ci wérdéd mieszkancow.

Jesli chodzi o ustuge w formie domdw pomocy spotecznej to trzeba powiedzie¢, ze pomimo licznej gru-
py 0sob starszych, liczacej ponad 15000 osdb, na terenie powiatu nie funkcjonuje nawet jeden dom
pomocy spotecznej. Biorac pod uwage opisane wczeéniej trendy demograficzne, nalezy dazy¢ do tego,
aby powiatowa infrastruktura zostata uzupetniona o ustugi spoteczne, zapewniajace opieke osobom
starszym. Nowoczesne spojrzenie na sektor ustug spotecznych przewiduje dostarczanie pomocy
w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej zamiast izolowania jej od znanego jej $rodowiska spo-
tecznego. Taki kierunek powinien by¢ takze obrany w przypadku powiatu zagarnskiego.

Wypracowana rekomendacja jest zgodna z obserwacjami organizatoréw pomocy spotecznej w powiecie
zaganskim. Pracownik Starostwa Powiatowego w Zaganiu przyznawat:

Na pewno potrzebujemy domu pomocy spotecznej czy Srodowiskowego domu dla 0séb starszych i 0séb potrze-
bujgcych wsparcia z chorobami psychicznymi, poradnictwo, wsparcie srodowiskowe, bo odchodzi sie od szpital-
nego leczenia. Bedziemy tworzy¢ nowy program ochrony zdrowia psychicznego i te problemy bedg poruszane.

Warty rozwazenia jest pomyst stworzenia rodzinnych doméw pomocy. W powiecie, jak do tej pory,
nie rozwineta sie ta forma ustugi spotecznej, mimo Ze korzysci z istnienia takich placéwek sg niezaprze-
czalne, zaréwno dla beneficjentow pomocy (seniordw), jak i instytucji organizujgcych pomoc spoteczng
W powiecie.

Do deficytdw powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ niski stopien rozwoju
sieci domow dziennego pobytu. W catym powiecie Zzaganskim dziata tylko 1 taka placowka.
W strukturach O$rodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu dziata dom dziennego pobytu, ktéry zapewnia
osobom starszym lub o zmniejszonej sprawno$ci psychofizycznej, pomoc i udziat w réznych formach
aktywnosci, stwarzajac odpowiednie warunki do wielogodzinnego przebywania w nim. Pierwszenstwo
korzystania z ustug DDP majg osoby przebywajace w ztych warunkach mieszkaniowych oraz osoby

2 |bidem.
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znajdujace sie w trudnej sytuacji rodzinnej. Placéwka jest w stanie zapewni¢ opieke 25 pensjonariu-
szom. Rekomenduje sie, azeby przy projektowaniu zmian w zakresie infrastruktury spotecznej uwzgled-
ni¢ plan stworzenia doméw dziennego pobytu. Nalezy tez zadba¢ o zapewnienie rownego dostepu
do tego rodzaju ustug spotecznych. Wydaje sie, ze stworzenie 1 domu dziennego pobytu w kazdej gmi-
nie jest planem minimum.

Dla senioréw z powiatu zaganskiego przewidziano wsparcie spoteczne ze strony klubdw seniora.
Na terenie powiatu utworzono cztery: w Goscieszowicach, Matomicach, Szprotawie i Zaganiu. Na 9
gmin tylko w 4 udato sie powota¢ do zycia tego typu instytucje, tak wiec w 5 gminach seniorzy pozba-
wieni sg mozliwosci uczestnictwa w tej formie zycia spoteczno-kulturalnego. Z uwagi na znaczenie dzia-
tarn omawianych instytucji na rzecz poprawy jakosci zycia os6b starszych, nalezy dgzy¢ do wspierania
takich inicjatyw tak, aby w kazdej gminie dziatat przynajmniej jeden podmiot tego typu.

Niski stopief rozwoju ustug spotecznych dla senioréw czesciowo wynika z zatozenia przyjmowanego
przez organizatorow opieki spotecznej, ze opieke nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami,
sprawowac beda ich rodziny i najblizsi. Trzeba jednak mie¢ $wiadomos¢, ze zachodzace zmiany demo-
graficzne (np. wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i wydtuzanie si¢ zycia) i spoteczne
(np. migracje) ograniczajg mozliwosci sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi przez rodzi-
ny. W zwigzku z tym zapotrzebowanie na opieke bedzie sukcesywnie wzrastac, co powinno by¢ sygna-
tem do podjecia dziatar na rzecz dostosowania systemu pomocy spotecznej do aktualnych i przysztych
potrzeb spotecznych, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb oséb w podesztym wieku. Szczegbinie
wazne jest rozwijanie takich rozwigzan jak centra ustug opiekunczych, wolontariat opiekunczy, czy
opieka ze strony grup sasiedzkich. Nalezy tez potozy¢ nacisk na rozwijanie miejsc wsparcia wytchnie-
niowego dla rodzin, ktére samodzielnie opiekujg sie osobami starszymi.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego, powiat zamieszkiwato 15 147 oséb niepetnospraw-
nych, co stanowito 8,9% og6tu niepetnosprawnych z terenu wojewoddztwa lubuskiego®. Analiza poréw-
nawcza statystyk dotyczacych liczby niepetnosprawnych z 2011 i 2002 roku pokazuje tendencje spad-
kowa. O ile w 2002 roku w powiecie liczba niepetnosprawnych wyniosta 15 648 0sdb, o tyle 9 lat péznie
byta mniejsza o 3,2%. Odnotowany na terenie powiatu spadek nalezy zaliczy¢ do pozytywnych zjawisk,
jednak samo natezenie tego zjawiska jest dalekie od oczekiwan. W wiekszosci powiatow trend ten cha-
rakteryzowat sie wiekszg dynamikg. Nasilenie problemu niepetnosprawno$ci mierzone wskaznikiem
liczby niepetnosprawnych na 1 000 mieszkancow dato wynik na poziomie 183, co stanowi jedng
z najwyzszych warto$ci w wojewddztwie (zaraz po powiecie nowosolskim), znacznie powyzej $redniej
wojewodzkiej wynoszacej 167. Powiat Zaganski nalezy wiec do obszaréw o wysokim natezeniu niepet-
nosprawno$ci wsrod mieszkancow. W zwigzku z tym niepetnosprawnos¢ nalezy uwazac¢ za jeden
z gtéwnych obszaréw wymagajacych dziatan ze strony instytucji oferujgcych ustugi spoteczne. Gtebsza
charakterystyk niepetnosprawno$ci pokazuje nierownomierne roztozenie niepetnosprawnosci ze wzgle-

25 GUS, Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim, op. cit.

94



du na pte¢ (53,5% ogdtu niepetnosprawnych stanowity kobiety) oraz $rednie rozproszenie terytorialne
(60,5% 0s6b niepetnosprawnych zamieszkiwato miasta, a pozostate 39,5% — wsie).

Wykres 27
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W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 11 095 0séb, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (39,5% przypadkow). Znaczny stopien upo$ledzenia do-
tyczyt co trzeciego niepetnosprawnego. Dosy¢ licznie byta reprezentowana grupa niepetnosprawnych
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Lekki stopier upo$ledzenia wystepowat u co czwartego nie-
petnosprawnego. Pozostate 2,2% niepetnosprawnych miato nieustalony stopien niepetnosprawnosci.
W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 72% os6b odczuwato umiarkowane ograniczenie spraw-
nosci, 22% powazne, a 6% catkowite. Analizowany obszar wyrdznia sie zarbwno duzym natezeniem
problemu niepetnosprawno$ci, jak i czestym wystepowaniem zaawansowanej niepetnosprawnosci.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2016 roku decyzje o pomocy dla 1 510 oséb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 18% ogétu zrealizowanych ustug.
Tylko ubostwo, bezrobocie cze$ciej stawaty sie powodem udzielenia pomocy spotecznej. Z uwagi na to,
Ze powiat jest obszarem wysokiego natezenia problemu niepetnosprawnosci, kwestia zapewnienia do-
stepu osobom niepetnosprawnym do kompleksowych ustug spotecznych powinna by¢ postrzegana jako
jedno z priorytetowych celdéw dziatania systemu pomocy spotecznej. Nalezy wiec ustali¢, jakie formy
wsparcia spotecznego mogg oftrzymac niepetnosprawni i czy oferowane ustugi sq adekwatne
do aktualnych potrzeb.

Jedng z mozliwych form pomocy dla 0sob z niepetnosprawnoscig jest zapewnienie stacjonarnej opieki
catodobowej w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy moga by¢ objete osoby przewlekle psy-
chicznie chore, dorosli niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie
oraz osoby niepetnosprawne fizycznie. Na terenie powiatu zaganskiego nie prowadzono domu pomocy
spotecznej, oferujgcego ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych fizycznie lub psychicznie cho-
rych. Deficyty w infrastrukturze pomocy spotecznej czesto wynikajg ze skromnych mozliwosci budzeto-
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wych powiatu. Jednak w sytuaciji, w ktorej problem niepetnosprawnosci osigga wysoki stopien natezenia
i staje sie czynnikiem wyr6zniajacym powiat na mapie problemow spotecznych, to brak funduszy
nie moze by¢ przekonujacym uzasadnieniem dla istniejgcych brakdw.

W innych powiatach (jak np. w powiecie stubickim) brak doméw pomocy spotecznej byt rekompensowa-
ny dziataniem $rodowiskowych doméw samopomocy. Oferta ustug spotecznych w powiecie zaganskim
jest na tyle uboga, ze niepetnosprawni nie majg szans na skorzystanie z ustug SDS. Majac na uwadze
duzy odsetek niepetnosprawnych w populacji lokalnej, brak instytucji SDS zastuguje na ocene negatyw-
na. Konieczne jest nadrobienie zalegtosci w tym wzgledzie i podjecie szybkich dziatan, majacych
na celu uruchomienie, najlepiej w kazdej gminie, Srodowiskowego domu samopomocy.

Ustugg kierowang do oséb z niepetnosprawnoscig przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
w powiecie zaganskim jest rowniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Warsztat Terapii Zajeciowe;
w Szprotawie — Wiechlicach to jednostka, ktéra od 2001 roku zajmuje sie Swiadczeniem ustug w tym
zakresie. Z ustug oferowanych przez te placowke moze skorzysta¢ 46 oséb ze znacznym lub umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci. Na dziatalnos¢ tego osrodka powiat w 2016 roku przeznaczyt 817
573 zt, co w przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ dato kwote na poziomie 17 773 zt.

Ustugi na rzecz niepetnosprawnych sg tez Swiadczone przez Szprotawski Zaktad Aktywno$ci Zawodo-
wej. Instytucja ta dziata jako samorzadowy zaktad budzetowy Gminy Szprotawa. Z koricem listopada
2016 roku rozpoczeta ona swojg dziatalno$¢. Zaktad zatrudnia 21 0séb z niepetnosprawnoscig w trzech
dziatach: gastronomia, pralnia i drobne prace zlecone.

Ustugi spoteczne dla niepetnosprawnych $wiadczy tez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaga-
niu. Instytucja ta udziela réznorodnych form pomocy osobom niepetnosprawnym z zakresu rehabilitacji
spotecznej poprzez dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach
rehabilitacyjnych, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze, dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i tech-
nicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych oraz dofinansowanie spor-
tu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych. PCPR w 2016 roku sfinansowato m.in. turnusy
rehabilitacyjne dla 256 oséb, przeznaczajac na to kwote 230 000 zt. Na obszar rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych wydano 1 890 859 zt.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS na terenie
powiatu istniato 29 574 gospodarstw domowych, z czego 23% byty to jednoosobowe gospodarstwa,
27% gospodarstwa dwuosobowe, 22% trzyosobowe gospodarstwa i 16% czteroosobowe gospodar-
stwa?. Gospodarstwa domowe liczace pie¢ 0séb i wiecej stanowity tylko 12% ogdtu gospodarstw do-
mowych. Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym przyjeta warto$¢ 2,79, a wiec doktadnie
tyle samo, ile wynosita Srednia wojewodzka.

% [bidem.
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Powiat zamieszkiwato w 2011 roku 23 981 rodzin. 71% z nich stanowity matzefistwa, przy czym mat-
zenstw z dzie¢mi byto prawie 2 razy wigcej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki partnerskie miaty sto-
sunkowo niewielki, bo tylko 5% udziat w ogolnej liczbie rodzin. Cho¢ na tle innych powiatéw wynik ten
jest i tak wyzszy Srednio o dwa punkty procentowe od warto$ci najczesciej wystepujacej w zbiorze. Po-
nad 2 razy czesciej wystepowaty zwigzki partnerskie majace potomstwo niz zwigzki bezdzietne. Grupa
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci miata 24% udziat w ogoinej liczbie rodzin, przy czym przy-
padkoéw samotnie wychowujgcych matek byto ponad siedmiokrotnie wiecej niz przypadkéow, w ktérych
obowigzki rodzicielskie spoczywaty tylko na ojcach. Jak pokazujg liczne opracowania naukowe, sytuacja
materialna rodzin niepetnych jest na ogdt gorsza niz rodzin petnych. Dla instytucji oferujacych ustugi
spoteczne informacja ta powinna by¢ sygnatem do zapewnienia rodzinom niepetnym kompleksowego
wsparcia spotecznego, obejmujacego pomoc materialng, wychowawczg, prawng i pedagogiczna.

Wykres 28
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

W powiecie funkcjonuje 9 osrodkow pomocy spotecznej (w Gozdnicy, ltowej, Matomicach, Szprotawie,
Brzeznicy, Niegostawicach, Wymiarkach i dwa o$rodki w Zaganiu — miejski i gminny) oraz 1 Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Zaganiu.

Z ogobinej liczby 8 572 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie zaganskim w 2016 roku, 4% zwia-
zanych byto z ochrong macierzynstwa, a kolejne 6% z bezradnoScig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 17, a wiec mniej niz 1%) dotyczyta przemocy w rodzinie.
Alkoholizm stawat sie powodem do udzielenia 3% ogétu ustug spotecznych. Znaczny udziat w liczbie
zrealizowanych ustug miat problem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (14%).

Na terenie powiatu dziatajg 3 Ztobki i 2 kluby dzieciece. tacznie oferujg one 255 miejsc. Liczba dzieci
do lat 4 wyniosta na koniec 2016 roku 2 119. Odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach uksztattowat
sie na poziomie 10,8%, co nalezy odbiera¢ jako do$¢ dobry wynik. Liczba placéwek oraz miejsc Swiad-
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czg o dobrze rozwinietej infrastrukturze w zakresie wsparcia oferowanego mtodym rodzinom z dzie¢mi.
Wida¢ wyraznie, ze wsparcie dla mtodych rodzin z dzie¢mi traktowane jest jako priorytetowy obszar
polityki spotecznej realizowanej w powiecie zaganskim.

Na terenie powiatu dziatajg 3 poradnie psychologiczno-pedagogiczne (2 w Zaganiu i 1 w Szprotawie).
Celem dziatania poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej dzie-
ciom, miodziezy i rodzicom. Cze$cig infrastruktury jest tez punkt konsultacyjny dla oséb z problemami
alkoholowymi w ltowe;.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione wramach dziatalno$ci placéwek
wsparcia dziennego. W powiecie dziatajg 22 tego typu placéwki, co stanowi 14,3% ogdlinej liczby pla-
cowek w wojewddztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewodztwie 154 placowek wsparcia dzien-
nego). Powiat Zaganski nalezy do grupy powiatéw, w ktérych placéwki dziennego pobytu sg najlepiej
rozwiniete w catym wojewodztwie. Tylko powiat nowosolski ma wigcej placéwek tego typu. Majac
na uwadze zaréwno rozbudowang sie¢ ztobkow, jak i placéwek dziennego pobytu, trzeba postrzegac¢
powiat zaganski jako lidera w zakresie dostarczania ustug spotecznych dla mtodych rodzin z dziec¢mi.

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Piecza
zastepcza sprawowana jest w dwdch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. Liczba dzieci korzystajacych
z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 246. Lokalna infrastruktura rodzinnej pieczy zastepczej
W powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem. Licz-
ba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 105. Pod opiekq rodzin pozostawato 137 dzieci (56%
ogbtu). 62 dzieci (25% ogdtu) korzystato z opieki dostarczanej przez rodziny zastepcze niezawodowe.
W powiecie istniato 6 rodzin zastepczych zawodowych, opiekujacych sie 24 dzieci. Stabo rozwinieta
byta réwniez instytucja rodzinnego domu dziecka. 3 rodzinne domy dziecka zapewniaty opieke 23 dzie-
ciom. Instytucjonalng piecze zastepczg realizowata 1 placéwka opiekuriczo-wychowawcza, majaca 30
miejsc. Funkcje tej placéwki petni Powiatowy Dom Dziecka w Szprotawie. Przewazajaca wigkszo$¢
dzieci objetych opiekg zastepcza w powiecie zaganskim przebywata w pieczy rodzinnej (89%), a pozo-
state 11% w pieczy instytucjonalne;.

Wykres 29
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Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 8 822 zt. Na opie-
ke dla 1 dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 11 777 zt. Koszt
pobytu pojedynczego dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej ksztattowat sie na poziomie 16 510 zt.
Tanszg opieke w przeliczeniu na dziecko oferowaty rodzinne domy dziecka (14 121 zt). Najwigksze
koszty generuje dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Roczne koszty dziatania placowki w przeli-
czeniu na dziecko wyniosty az 70 955 zt. Wydaje sig, ze nalezy dgzy¢ do rozwijania przede wszystkim
rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz
jest ono bardziej efektywne i tansze w realizacii.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Sytuacja na lokalnym rynku pracy, podobnie jak w powiecie nowosolskim, nalezy do najciezszych
w catym wojewddztwie. Wedtug stanu na koniec 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta
17,9%, przy stopie dla wojewodztwa na poziomie 10,5% (rok poznej 14,6%). Obszar powiatu jest tere-
nem o wysokim natezeniu problemu bezrobocia. Cho¢ problem ten traci na intensywnosci w ostatnich
latach (jeszcze w 2014 roku stopa bezrobocia siegata niemal 26%), to trudno uzna¢ obecng sytuacje
za zadawalajaca. Wysokiemu poziomowi bezrobocia towarzyszy niski wskaznik przedsiebiorczosci mie-
rzony liczbg podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w wieku produk-
cyjnym. Wynik dla powiatu wyniost tylko 1 442, przy Sredniej wojewodzkiej na poziomie 1 731 podmio-
tow. Wydaje sig, ze postepy w ograniczaniu liczby bezrobotnych mozna uzyska¢ poprzez dziatania ak-
tywizujace osoby bezrobotne do uruchamiania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Wykres 30
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Na 3 846 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie zaganskim (stan na koniec 2015 roku) najliczniej
byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 lat (27% ogélnej liczby bezrobotnych). Nie-
korzystnie przedstawiata sie rowniez sytuacja 0séb w wieku 35-44 (23%). Grupy z przedziatu wiekowe-
go 45-54 i 55+ miaty identyczny udziat w ogdInej liczbie bezrobotnych (18%). Tylko 13% bezrobotnych
reprezentowato najmtodszg grupe wiekowg (ponizej 24 lat), co nalezy do prawidtowo$ci wystepujacej
we wszystkich analizowanych powiatach. Problem diugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozo-
stawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich dwéch lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt
1926 bezrobotnych (50% ogdtu bezrobotnych). 304 bezrobotnych (7,9%) miato status osob niepetno-
sprawnych.

Efektem nierdwnowagi pomiedzy podazg a popytem na prace, atakze stabo rozwinietej gospodarki
lokalnej, jest jeden z najnizszych w wojewddztwie poziom wynagrodzen, wynoszacy 3 249,08 zt. Prze-
cietnie wynagrodzenie brutto dla powiatu stanowito zaledwie 78,3% S$redniej krajowej i 91,1% S$redniej
wojewddzkiej. Najwyzszy poziom wynagrodzen odnotowano w rolnictwie (5 700,62 zt). Jednocze$nie
sektor ten tworzyt miejsca pracy tylko dla 3,2% pracujacych. Nizsze wynagrodzenia otrzymywali pracu-
jacy w sektorze ustug (3 692,90 zi). Udziat zatrudnionych w tym sektorze w ogélne;j liczbie pracujgcych
wynidst 37,9%. W przemysle przecigtne wynagrodzenie uksztattowato sie na poziomie 2 933,72 zt. Za-
trudnienie w nim znalazto 36,5% pracujgcych. Pozostata grupa pracujacych (22,2%) zatrudniona byta
w handlu, w ktérym przecietnie wynagrodzenie byto najnizsze (tylko 2 540,38 zt). Z uwagi na wyzszy niz
w wojewddztwie poziom bezrobocia, a takze niski poziom wynagrodzen w regionie, lokalny system po-
mocy spotecznej powinien w sposob szczegolny zwraca¢ uwage na sytuacje bytowa mieszkancéw po-
wiatu i tworzy¢ dodatkowe mechanizmy wsparcia spotecznego.

Infrastruktura pomocy spolecznej i ustugi dla bezrobotnych
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Bezrobocie i ubdstwo odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 52% ogétu
zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie zaganskim. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 2 681
rodzin. Natomiast bezrobocie zmusito 1 801 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Zadania w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubostwem badz bezrobociem
spoczywajg na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

PUP w Zaganiu inicjuje i organizuje szkolenia 0sob bezrobotnych w formie grupowej oraz indywidualnej.
W 2015 roku objetych szkoleniami zostato razem 119 oséb ( w tym 51 kobiet), szkolenia ukoriczone
zostaty przez 117 os6b ( w tym 51 kobiet).

Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
jest instrumentem rynku pracy majacym na celu wsparcie zatrudnienia oséb bezrobotnych. Oznacza
zwrot kosztéw poniesionych przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego na to stanowisko przez PUP. W 2015
roku zawarto 57 umow na utworzenie 70 nowych miejsc pracy. Laczna liczba osdb objetych aktywizacjg
w 2015 roku w ramach wcze$niejszych zobowigzan wyniosta 130 osob. W okresie do korica 2015 roku
PUP przyznat jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnoci gospodarczej 89 osobom bezrobotnym.

Staz umozliwia osobom bezrobotnym zdobycie do$wiadczenia zawodowego i pomoc w wyborze odpo-
wiedniego miejsca pracy poprzez praktyczne wykonywanie zadarn w miejscu pracy bez nawigzania sto-
sunku pracy. W 2015 roku zawarto 275 umdw, w ramach ktérych Urzad zorganizowat staz dla
379 0s6b.

Ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznych mogg by¢ takze ofero-
wane w ramach klubdw integracji spotecznych i centrow integracji spoteczne;.

Na terenie powiatu istnieje 1 KIS (w Szprotawie). Jest to komérka organizacyjna dziatajaca przy osrod-
ku pomocy spotecznej. Powotano jg do zycia w 2010 roku. W ramach klubu realizowane sa: praca
z osobami bezrobotnymi (warsztaty motywacyjne), przygotowywanie osoby bezrobotnej do kontaktu
z pracodawca, tworzenie dokumentoéw aplikacyjnych, zaktadanie kont internetowych, prowadzenie in-
dywidualnych i grupowych zaje¢ dla oséb bezrobotnych, przygotowujacych do powrotu na rynek pracy,
organizowanie prac spotecznie uzytecznych we wspdtpracy z PUP w Zaganiu. W powiecie dziatajq tez 2
miedzygminne centra integracji spotecznej (,Rozwdj” i ,Winda”). Biorac pod uwage wysokie w powiecie
bezrobocie, nalezy dazy¢ z jednej strony do dywersyfikowania podmiotéw oferujgcych wsparcie spo-
teczne dla bezrobotnych, z drugiej zas do rozszerzenia koszyka ustug, z ktérych moga skorzysta¢ oso-
by poszukujace zatrudnienia. W tym celu rekomenduje sie zwiekszenie puli Srodkow mozliwych do wy-
korzystania na cele zwigzane z walkg z bezrobociem i wigczanie instytucji CIS/KIS w tego typu dziata-
nia.

Jak do tej pory w niewielkim stopniu rozwineta sie w powiecie instytucja spétdzielni socjalnej. W powie-
cie funkcjonuja 3 spétdzielnie: Spotdzielnia Inwalidéw ,Fabryka Swiec”, Spétdzielnia Socjalna Silvanus
oraz Lutolska Spdtdzielnia Socjalna ,Winda”. Rekomenduje sig stworzenie specjalnych mechanizméw,
szczegbInie w postaci dotacji, wspierajacych powstanie na szerszg skale spotdzielni socjalnych.
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Analiza SWOT

Usluii dla osob starszich

Stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ klubdéw se-
niora (4 jednostki).

Mobilizacja $rodowisk sasiedzkich do wigczania
sie w dziatania opiekurcze na rzecz osob nie-
petnosprawnych.

Brak domu pomocy spotecznej dla oséb star-
szych.

Niski stopien finansowania dziatan z zakresu po-
lityki spoteczne;.

Stabo rozwinigta sie¢ doméw dziennego pobytu
(tylko jedna placéwka).

Trudnosci w zapewnieniu wiasciwej opieki 0so-
bom starszym na skutek powaznych brakéw
w infrastrukturze pomocy spoteczne;.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Dziatanie WTZ.

Dziatanie Szprotawskiego Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej.

Zmniejszajaca sie liczba osob niepetnospraw-
nych.

Brak domu pomocy spotecznej oferujacego
ustugi na rzecz osob niepetnosprawnych fizycz-
nie i chorych psychicznie.

Brak SDS.

Wysokie bezrobocie negatywnie wptywaé bedzie
na aktywizacje zawodowg 0séb niepetnospraw-
nych.
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Ustugi dla rodzin i dzieci

Funkcjonowanie 3 poradni
pedagogicznych.

psychologiczno-

Dziatanie na terenie powiatu 3 Ztobkdéw i2 klu-
béw dzieciecych.

Wysoki w poréwnaniu do innych powiatéw w wo-
jewodztwie wskaznik dzieci objetych opieka
w ztobkach.

Bardzo dobrze rozwinigta sie¢ placowek dzien-
nego wsparcia.

Zwigkszenie przyrostu naturalnego.

Brak telefonow zaufania dla dzieci i mtodziezy
w zwigzku z narastajgcym problemem uzalez-
nien i uzywek.

Narastanie probleméw zwigzanych ze spozywa-
niem dopalaczy przez miodziez, zwtaszcza z te-
rendw wiejskich.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Dziatanie klubu integracji spotecznej.

Dwa miedzygminne centra integracji spoteczne.

Utrzymujacy sie spadek bezrobocia rejestrowane-
go.

Niski poziom przecietnego wynagrodzenia.
Niski wskaznik przedsiebiorczosci.

Stabo rozwinieta idea spétdzielni socjalnych.

Trudnosci w minimalizowaniu zjawiska dtugotrwa-
tego bezrobocia z uwagi na wysokg stope bezro-
bocia.

103



7. POWIAT NOWOSOLSKI

Informacje ogodlne

Powiat nowosolski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego. Od strony
potnocnej graniczy z zielonogorskim. Od potudnia sgsiaduje z zaganskim, a wschodnig granice dzieli
z wschowskim. Do wschodniej granicy przylega réwniez gtogowski (z wojewddztwa dolnoslaskiego).
Sasiaduje takze z miastem Zielona Géra, ktére ma status powiatu grodzkiego. Sktada sie z on 8 gmin,
z czego 1 to gmina miejska (Nowa Sol), 3 to gminy miejsko-wiejskie (Bytom Odrzanski, Kozuchow, No-
we Miasteczko), a 4 pozostate majg charakter wiejski (Kolsko, Nowa Sol, Otyn, Siedlisko).

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug stanu na koniec 2015 roku powiat byt zamieszkiwany przez 87 339 mieszkancéw, z czego
48,7% stanowili mezczyzni, a 51,3% kobiety. W okresie pieciu lat (2010-2015), liczba mieszkafncow
powiatu zmalata o 1%. Stopniowy spadek liczebno$ci powiatu jest wynikiem ujemnego salda migracji
oraz ujemnego przyrostu naturalnego. Populacja powiatu stanowita 8,6% ogélnej liczby mieszkafncow
wojewodztwa lubuskiego. Podobnie jak w catym wojewddztwie zauwazalne sq w nim negatywne trendy
demograficzne, ktére objawiajq sie nie tylko spadkiem liczby ludnosci, ale takze zaburzaniem réwnowa-
gi, jesli chodzi o strukture wiekowg lokalnej spoteczno$ci. Prognozy demograficzne dla powiatu nie
sq optymistyczne. Spodziewane jest dalsze kurczenie si¢ lokalnej populacji, negatywnie prezentujq
sie rowniez tendencje demograficzne dotyczace struktury wiekowej populacii.

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu rozktada sie nastepujaco: 62% oséb nalezy do grupy produk-
cyjnej, 18% do grupy przedprodukcyjnej, a najmniej liczna grupa poprodukcyjna stanowi 20% ogétu
populacji. W poréwnaniu do danych z 2010 roku, w powiecie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
zwigkszyt sie prawie o 5%, przy jednoczesnym spadku oséb w wieku przedprodukcyjnym o 2,5%. Po-
rownanie statystyk z lat 2010 i 2015 pokazuje, ze populacja powiatu znajduje sie w cyklu starzenia sie.
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osdb w wieku produkcyjnym, wynidst 61,3 przy Sredniej wojewddztwa na poziomie 58,4. Powiat
nowosolski w wiekszym stopniu do$wiadcza negatywnych tendencji demograficznych niz inne powiaty
wojewddztwa lubuskiego. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze to, ze zgodnie z prognozami GUS sukce-
sywnie zwiekszac sie bedzie udziat 0séb w wieku poprodukcyjnym w ogéinej liczbie ludnosci. Oznacza
to, ze przybywac bedzie seniorow. W dtuzszej perspektywie czasowej system pomocy spotecznej be-
dzie musiat poradzi¢ sobie z rosnacq liczbg potrzeb zgtaszanych przez osoby nalezace do najstarszej
grupy wiekowej. Nalezy wigc zada¢ pytanie o to, na ile dzisiaj lokalny system pomocy spotecznej przy-
gotowany jest do zaspokojenia potrzeb spotecznych w tym wzgledzie i czy planowane sg dziatania,
majace na celu rozbudowanie sieci instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne dla osob starszych lub
zwigkszenie jako$ci oferowanych ustug spotecznych.
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Wykres 31

Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu nowosolskiego
- dane aktualne na koniec 2015 roku

m wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogdtem budzetu powiatu nowosolskiego na 1 mieszkarnca osiagnety niski poziom
— 818 zt i byly one nizsze od Sredniej wojewddzkiej o prawie 14%. Na poziom wydatkéw wplywaty moz-
liwo$ci budzetowe, a Scislej mowigc, osiggane przez powiat dochody. W analogicznym okresie dochody
powiatu w przeliczeniu na mieszkanca wyniosty 836 zt. Analiza struktury wydatkdéw pokazuje, ze cele
zwigzane z pomocg spoteczng pochtonety 19,6% ogotu Srodkdw, jakimi dysponowat powiat. Zaangazo-
wanie finansowe na te cele utrzymywato sie w 2014 roku na poziomie 17,4%. Oznacza to, ze w okresie
2014-2015 ulegto zwiekszeniu o ponad 2 pkt proc. Biorac jednak pod uwage liczne problemy spoteczne
wystepujace na terenie powiatu, trudno uzna¢ poziom finansowania dziatan w obszarze pomocy spo-
tecznej za wystarczajacy. Konieczne wydaje sie przeznaczanie wigkszych $rodkdw na rozwijanie oferty
ustug spotecznych i zwiekszanie ich dostepno$ci wérdd mieszkancow.

Pomimo licznej grupy oséb starszych nie funkcjonuje na terenie powiatu DPS oferujacy ustugi pod ka-
tem tej grupy docelowej. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ negatywnie. W powiecie istnieje co prawda
1 dom pomocy spotecznej (w Kozuchowie), lecz skierowany jest dla 0séb przewlekle somatycznie cho-
rych oraz niepetnosprawnych fizycznie. Biorac pod uwage opisane wcze$niej trendy demograficzne,
nalezy dazy¢ do tego, aby powiatowa infrastruktura zostata uzupetniona o dom pomocy spotecznej,
oferujacy ustugi dla oséb wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku. Warty rozwazenia jest
pomyst stworzenia rodzinnych doméw pomocy.

Do deficytdw powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy rowniez zaliczy¢ brak doméw
dziennego pobytu. W catym powiecie nowosolskim nie dziata ani jedna taka placéwka. Rekomenduje
sie, azeby przy projektowaniu zmian w zakresie infrastruktury spotecznej uwzgledni¢ plan stworzenia
doméw dziennego pobytu. Nalezy tez zadba¢ o zapewnienie rownego dostepu do tego rodzaju ustug
spotecznych. Wydaje sie, ze stworzenie 1 domu dziennego pobytu w kazdej gminie jest planem mini-
mum.

Dla seniorow z powiatu nowosolskiego przewidziano natomiast wsparcie spoteczne ze strony klubow
seniora. Na 8 gmin tylko w 2 udato si¢ powota¢ do zycia tego rodzaju organizacje: w Nowej Soli oraz w
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Bytomiu Odrzariskim. W 6 gminach seniorzy pozbawieni s mozliwosci uczestnictwa w zyciu spoteczno-
kulturalnym organizowanym przez omawiane instytucje. Z uwagi na znaczenie dziatan klubow seniora
dla poprawy jakosci zycia oséb starszych, nalezy dazy¢ do wspierania takich inicjatyw tak, aby w kazdej
gminie dziatat przynajmniej jeden podmiot tego typu.

Niski stopief rozwoju ustug spotecznych dla seniorow czesciowo wynika z zatozenia przyjmowanego
przez organizatorow opieki spotecznej, ze opieke nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami,
sprawowac beda ich rodziny i najblizsi. Trzeba jednak mie¢ $wiadomos¢, ze zachodzace zmiany demo-
graficzne (np. wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i wydtuzanie si¢ zycia) i spoteczne
(np. migracje) ograniczajg mozliwosci sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi przez rodzi-
ny. W zwigzku z tym zapotrzebowanie na opieke catodobowg bedzie sukcesywnie wzrasta¢, co powin-
no by¢ sygnatem do podjecia dziatan na rzecz dostosowania systemu pomocy spotecznej do aktualnych
i przysztych potrzeb spotecznych, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb oséb w podesztym wieku.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Dane o liczbie niepetnosprawnych i specyfice zjawiska niepetnosprawno$ci w powiecie zaczerpnieto
z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego przez GUS w 2011 roku.

W 2011 roku powiat zamieszkiwato 17 164 osob niepetnosprawnych, co stanowito 10% ogétu niepetno-
sprawnych w wojewddztwie lubuskim?’. W poréwnaniu ze statystykami z 2002 roku, kiedy przeprowa-
dzano wcze$niejszgq edycje spisu powszechnego, liczba niepetnosprawnych zwigkszyta sie o 9%.
W przewazajgcej wigkszosci powiatow problem niepetnosprawnosci sukcesywnie zmniejsza si¢, pod-
czas gdy w analizowanym powiecie zachodzi odwrotna tendencja. Na 1 000 osob zamieszkujacych
powiat nowosolski przypadato w 2011 roku 196 niepetnosprawnych (byt to najwyzszy wynik sposrod
wszystkich poréwnywanych powiatéw, znacznie powyzej Sredniej wojewddzkiej wynoszacej 167). Nie-
petnosprawnos$cig czesciej byly dotkniete kobiety (55%) niz mezczyzni (45%). Ponad dwukrotnie licz-
niejsza byta grupa niepetnosprawnych mieszkajacych w miastach (4104 o0sdb) niz na terenach wiejskich
(1870 osdb). Dzieki temu rozproszenie terytorialne problemu niepetnosprawnosci byto stosunkowo nie-
wielkie.

Wykres 32

21 GUS, Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim, op. cit.
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Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug
kategorii niepetnosprawnosci - stan z 2011 roku
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nym

nacznym W 27,35%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wigcej), liczacej 11669 osob, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (prawie 50% przypadkdw). Znaczny stopien upo$ledzenia
dotyczyt prawie co trzeciego niepetnosprawnego. Lekki stopiert uposledzenia wystepowat z mniejszg
czestotliwoscig (stwierdzono jg u ponad 21% niepetnosprawnych). W grupie niepetnosprawnych tylko
biologicznie, 76% os6b odczuwato umiarkowane ograniczenie sprawnosci, 19% powazne, atylko
4% catkowite.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepeinosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2016 roku decyzje o pomocy dla 875 osdb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 16% ogotu zrealizowanych ustug
na terenie powiatu. Ubdstwo, bezrobocie i diugotrwata choroba czesSciej stawaly sie powodem udziele-
nia pomocy spotecznej.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawno$cig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowe;
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Tak zdefiniowana grupa docelowa ma na terenie powiatu nowosolskiego ogra-
niczony dostep do niezbednych placowek.

W powiecie nowosolskim istnieje jeden Dom Pomocy w Kozuchowie, oferujgcy 109 miejsc dla osob
przewlekle somatycznie chorych oraz niepetnosprawnych fizycznie. Dom jest jednostkg statego pobytu,
przeznaczong dla osob wymagajacych catodobowej opieki z powodu choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogacych samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych. Wedtug danych podanych w sprawozdaniu ,Ocena zasobow
pomocy spotecznej w 2016 roku”, liczba oczekujacych na miejsca w DPS wyniosta 8 oséb.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wynidst
0,93. W tym przypadku mozna méwi¢ o wysokiej dostepnosci ustugi w formie doméw pomocy spotecz-
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nej dla os6b niepetnosprawnych na terenie powiatu, przy czym nawet tak rozbudowana infrastruktura
nie jest w stanie catkowicie zaspokoi¢ potrzeb strony popytowej. Mozna zatem zastanowic¢ sig, ile do-
datkowych doméw pomocy spotecznej nalezatoby stworzy¢, aby oferta podazowa zaspakajata popyt na
omawiang ustuge spoteczng. W tym celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem zapotrzebowania na DPS
w powiecie. Warto$¢ tego wskaznika powstaje jako stosunek réznicy miedzy popytem (liczba mieszkan-
cow + liczba oczekujgcych) a podazg (liczba miejsc) do maksymalnej liczby miejsc w DPS (np. 30 —
zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacji, jaka promowana jest w ogélnoeuropejskich wytycznych doty-
czacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci).
Dzieki obliczeniu tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile nowych DPS o okres$lonej maksymainej
liczbie miejsc powinno zosta¢ utworzonych w celu sprostania zapotrzebowaniu na okreslony rodzaj
ustugi spotecznej. W przypadku analizowanego powiatu zaokraglona wartos¢ wskaznika daje wynik
0,26, co oznacza, ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej nie musi by¢ powigkszona o dodatkowy
podmiot. Roczne koszty prowadzenia domu pomocy spotecznej w powiecie wyniosty 4 233 800 zt.
Sredni koszt utrzymania jednego pensjonariusza wyniost 32 820 zt.

Ustugg kierowang do oséb z niepetnosprawnoscig przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
w powiecie nowosolskim jest rowniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Warsztat Terapii Zajeciowe;
w Nowej Soli to jednostka, ktdra jako jedyna w powiecie nowosolskim zajmuje sie $wiadczeniem ustug
w tym zakresie. Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony jest przez Stowarzyszenie Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawnej ,Pomoz nie bede sam” w Nowej Soli. Cele Stowarzyszenia to dziatanie na rzecz wy-
rownywania szans osob z niepetnosprawnoscig intelektualng, tworzenie warunkéw przestrzegania wo-
bec nich praw cztowieka i prowadzenie ich ku aktywnemu zyciu spotecznemu. Do dyspozycji uczestni-
kow Warsztatu jest dziewieC pracowni: stolarska, zdobniczo - introligatorska, gospodarstwa domowego,
ceramiki artystycznej, robotek recznych i plastyki, przygotowana zawodowego, porzadkowa, multime-
dialno-biurowa i technik réznych. Celem dziatalnosci Warsztatu jest aktywne wspomaganie procesu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, poprzez pozyskiwanie lub przywracanie
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Na dziatalno$¢ tego oérodka w 2016 roku przezna-
czono 888 667 zt, co w przeliczeniu na 1 uczestnika zaje¢ dato kwote na poziomie 17 773 zt. Wydaje
sie, ze funkcjonowanie tylko jednej placowki oferujgcej pomoc w rehabilitacji spoteczno-zawodowej
jest dalekie od zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Rekomenduije sie rozbudowe sieci tego typu insty-
tucji, dbajac o rbwnomierny dostep do ich ustug na terenie catego powiatu lub przynajmniej zwigkszenie
liczby miejsc.

Dla os6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie doméw pomocy spotecznych,
ale takze w postaci $rodowiskowych domoéw samopomocy. W analizowanym powiecie istnieje jeden
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Soli. Przeznaczony jest dla 30 petnoletnich oséb choruja-
cych psychicznie oraz dla 0séb z upo$ledzeniem umystowym. Na jedno miejsce w istniejacym do-
mu pomocy spotecznej przypada wiec az 572 0s6b niepetnosprawnych.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci
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Diagnoza

Zrédtem danych o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku. Zgodnie ze statystykami GUS na terenie powiatu no-
wosolskiego istniato 30 605 gospodarstw domowych, z czego 22% byly to jednoosobowe gospodar-
stwa, 26% gospodarstwa dwuosobowe, 21% trzyosobowe gospodarstwa i 17% czteroosobowe gospo-
darstwa. Gospodarstwa domowe liczace pie¢ osob i wiecej stanowity tylko 14% ogdtu gospodarstw
domowych. Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym wyniosta 2,87, a wiec nieco wiecej niz
$rednia wojewddzka ksztattujaca sie na poziomie 2,79.

W 2011 roku powiat zamieszkiwato 25 349 rodzin. 71% z nich stanowity matzenstwa, przy czym mat-
zenstw z dzie¢mi byto prawie dwa razy wigcej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki partnerskie miaty
niewielki, bo tylko 5% udziat w ogdInej liczbie rodzin. Licznie reprezentowana byta rowniez grupa rodzi-
cow samotnie wychowujacych dzieci (21% ogotu rodzin), w szczegolnosci matek, poniewaz to na nich
przede wszystkim spoczywa cigzar wychowywania dzieci (przypadkdw, w ktorych to ojcowie petnili
funkcje samotnego rodzica byto 6 razy mniej niz przypadkéw kobiet samotnie wychowujacych dzieci).
Jak pokazujg badania, sytuacja materialna rodzin niepetnych jest na og6t gorsza niz sytuacja rodzin
petnych. Problemom ekonomicznym towarzyszg czesto problemy wychowawcze, gdyz samotnie wy-
chowujgcemu rodzicowi trudniej wywigzywac sie ze spoczywajacych na nim obowigzkéw wzgledem
dzieci. Majac na uwadze rosnacq liczbg rozwodéw w Polsce, instytucje pomocy spotecznej powinny
kierowa¢ do rodzin niepetnych kompleksowy zestaw ustug spotecznych, obejmujacy kwestie materialne,
wychowawcze, prawne i pedagogiczne.

Wykres 33
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci
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Na terenie powiatu nowosolskiego funkcjonuje 7 O$rodow Pomocy Spotecznej: w Kozuchowie, Kolsku,
Nowym Miasteczku, Siedlisku, w Bytomiu Odrzariskim oraz 2 w Nowej Soli, atakze 1 Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli.

Z ogoinej liczby 7398 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie nowosolskim w 2016 roku
3% zwigzanych byto z ochrong macierzynstwa, a 6% z bezradno$ciq w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 40, a wiec ponizej 1%) dotyczyta przemocy w rodzinie.
Najczesciej wystepowat problem bezrobocia, jako powdd udzielenia pomocy spotecznej (1555 przypad-
kow) oraz ubdstwa (2051 przypadkéw, co stanowi 28% ogdtu zrealizowanych ustug spotecznych).

Na terenie powiatu funkcjonuje tylko 1 Ztobek (bez klubu dziecigcego). Lacznie ztobek ten ma 75 miejsc.
W ciggu roku przebywato w nich 139 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju ustuge
spoteczna. Liczba dzieci do lat 3 w powiecie nowosolskim wyniosta na koniec 2016 roku 2 349. Odsetek
dzieci objetych opiekg w ztobkach uksztattowat si¢ na bardzo niskim poziomie 3,6%. Rekomenduje sie
rozbudowe sieci ztobkéw na terenie analizowanego powiatu. Dobrze rozwinieta sie¢ ztobkdw moze by¢
formg dziatan na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego.

Kolejng instytucjg przeznaczong dla rodzin i dzieci w powiecie nowosolskim jest Poradnia Psycholo-
giczno-Pedagogiczna w Nowej Soli, ktéra udziela pomocy psychologicznej, pedagogicznej, logopedycz-
nej dzieciom i mtodziezy oraz ich rodzicom i nauczycielom. Korzystanie z pomocy udzielonej przez
poradnie jest dobrowolne i nieodptatne. Organem prowadzacym jest Starostwo Powiatowe Nowa Sdl.
Kadre 20 pracownikéw pedagogicznych stanowi: 8 psychologow, 3 logopedow i 9 pedagogdw.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogg by¢ tez petnione w ramach dziatalnosci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata az 28 tego typu placdéwek (powiat ten ma najwiekszg liczbe
placowek ze wszystkich powiatow wojewodztwa lubuskiego), co stanowi 18% ogdinej liczby placéwek
w wojewodztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewddztwie 154 placowek wsparcia dziennego).

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 200. Lokalna infrastruktura rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma pieczy nie przewazata nad innymi formami, tak jak w wiekszosci powia-
tow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 83. Pod opiekg rodzin pozostawato 111 dzieci
(96% ogdtu). Na uwage zwraca tez wysoki udziat rodzin niezawodowych. 58 dzieci (29% ogdtu) korzy-
stato z opieki dostarczanej przez te rodziny. W powiecie istniato 9 rodzin zastepczych zawodowych,
opiekujacych sie 31 dziecmi. Nierozwinigta byta instytucja rodzinnego domu dziecka. Ani jedno dziecko
nie miato zagwarantowanej opieki ze strony tej instytuciji. Dla poréwnania warto wskazac, ze w powiecie
gorzowskim istnieje 6 rodzinnych domdéw dziecka opiekujgcych sie 30 dzie¢mi. Instytucjonalng piecze
zastepczg zapewnialy 4 placowki opiekuriczo-wychowawcze, majace 49 miejsc. Przewazajaca wigk-
sz0$¢ dzieci objetych opiekg zastepczg w powiecie nowosolskim przebywata w pieczy rodzinnej (75%),
a pozostate 25% w pieczy instytucjonalne;.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 8 093 zt. Na opie-
ke dla 1 dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 11 076 zt. Jed-
nak dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje jeszcze wieksze koszty. Roczny koszty dzia-
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tania placoéwki w przeliczeniu na dziecko wyniosty 45 077 zt. Wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania
przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie dein-
stytucjonalizaciji oraz jest ono bardziej efektywne i tansze w realizacii.

Wykres 34
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Spojrzenie na lokalny rynek pracy przez pryzmat wskaznikow tradycyjnie wykorzystywanych
do diagnozowania stanu rozwoju rynku pracy, pozwala stwierdzi¢ istnienie powaznych probleméw struk-
turalnych w analizowanym powiecie. Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie na bardzo wyso-
kim poziomie (14,5% wedtug stanu na koniec 2016 roku). Poziom bezrobocia byt wyzszy az o0 5,8%
w stosunku do Sredniej wojewodztwa. Statystyki te bytyby jeszcze gorsze, gdyby nie emigracja zarob-
kowa mieszkancéw powiatu do panstw UE, a takze zwiekszajaca sie mobilno$¢ ekonomiczna, sktania-
jaca do podejmowania zatrudnienia poza powiatem lub w lepiej rozwinietych czeSciach powiatu
(np. w mieScie Nowa Soél). Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytuacji na rynku pracy
(jeszcze w 2013 roku stopa bezrobocia przekraczata 25%), jednak sytuacja nadal nie prezentuje sie
korzystnie. Za taki stan rzeczy odpowiada niski stopien rozwoju gospodarki lokalnej, przecietna atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna powiatu oraz niewielki poziom przedsiebiorczo$ci wsrdd ludnosci. Liczba podmio-
tow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym wyniosta
w 2015 roku tylko 1357 podmiotéw. Na tle wojewddztwa (Srednia 1731 podmiotow) byt to wynik gorszy
az 0 22%.

Na 5058 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie nowosolskim (stan na koniec 2015 roku) najliczniej
byty reprezentowane grupy w przedziale wiekowym 25-34 lat (27% ogdlInej liczby bezrobotnych) i 35-44
lat (22%). Nieco korzystniej prezentowata si¢ sytuacja oséb starszych (55+), albowiem do tej grupy
wiekowej nalezato 925 os6b, co stanowito 18% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych. Podobnie jak
w innych powiatach najmniej bezrobotnych byto w grupie ponizej 24 lat (niecate 13%). Realizacja pla-
now edukacyjnych warunkuje mniejszg aktywno$¢ tej grupy na rynku pracy. Problem dtugotrwatego
bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu
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i przygotowania zawodowego) dotyczyt 2 947 bezrobotnych (58% ogdtu). 392 bezrobotnych (7,7%)
miafo status osob niepetnosprawnych.

Wykres 35
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Stan nierownowagi pomiedzy podaza a popytem na prace stanowit czynnik warunkujacy utrzymywanie
sie wynagrodzen w powiecie nowosolski na niskim poziomie, znacznie ponizej Sredniej krajowe;
i wojewddzkiej. Przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto na koniec 2015 roku 3 507,98 zt, co stanowi-
to 84,5% $redniej krajowej i 98,3% Sredniej wojewddzkiej. Najwyzszy poziom wynagrodzen wystepowat
w sektorze rolniczym (5959,56 zt), przy czym rolnictwo generowato miejsca pracy tylko dla 1% zatrud-
nionych. Najnizszy poziom wynagrodzen odnotowano w handlu (2 543,04 zt), w ktérym zatrudnionych
byto 10,6% pracujacych. W sektorze ustug przecietne wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomie
3708,44 zt. Sektor ten generowat zatrudnienie dla prawie 40% pracujacych. Srednia stawka wynagro-
dzen w przemysle wyniosta 3 496,13 zt.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 49% ogdtu
zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 2051 rodzin. Nato-
miast bezrobocie zmusito 1555 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Zadania w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ub6stwem badz bezrobociem
spoczywajq na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy). Na terenie powiatu nowosol-
skiego funkcjonuje Powiatowy Urzad Pracy z siedzibg w Nowej Soli. Instytucja ta jest realizatorem pro-
jektu ,Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych w wieku 30 lat i wigcej znajdujacych sie w szczegdinie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w powiecie nowosolskim (2017)". Celem projektu jest podniesie-
nie zdolnosci do zatrudnienia 0s6b pozostajgcych bez pracy znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy w powiecie nowosolskim, czyli osob powyzej 50. roku zycia, kobiet, oséb
Z niepetnosprawnosciami, osob dtugotrwale bezrobotnych, oséb o niskich kwalifikacjach. Projekt jest
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wspotfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020, a okres jego realizacji to
czas od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku. Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli realizuje
ponadto projekt ,Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie nowosolskim (I1l)”
wspotfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej. Celem projektu jest zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnie-
nia 0s6b mtodych w wieku do 29. roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie nowosolskim.

Na terenie powiatdbw wojewddztwa lubuskiego ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem
i wykluczeniem spotecznych oferowane sg takze w ramach centrow integracji spotecznej oraz klubéw
integracji spotecznej. Na terenie analizowanego powiatu nie funkcjonuje ani jeden KIS, co nalezy oceni¢
negatywnie. W powiecie powstato natomiast 1 Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej ,Rozwdéj” w
Kozuchowie, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, gastronomiczng, porzadkowa i pielegnacii zieleni.
Dysponuje ono 20 miejscami. Podmiotem tworzacym byto Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regional-
nego ,Rozwoj".

Na analizowanym obszarze do$¢ dobrze rozwinefa sie instytucja spotdzielni socjalnej, ktéra jest jednym
z najczesciej zaktadanych podmiotow ekonomii spotecznej. W powiecie powstaty 3 tego rodzaju organi-
zacje prowadzace bardzo zréznicowang dziatalno$¢. Spotdzielnia Socjalna Gesla zajmuije sie sprzedazg
detaliczng migsa i wyrobow. Spdidzielnia Niewidomych ,Nadodrze” w Bytomiu Odrzanskim prowadzi
dziatalnos¢ z zakresu produkcji elementdw instalacji przenoszenia cieczy i gazéw w sprzecie AGD,
miedzy innymi w kuchenkach gazowych. W powiecie istnieje rowniez Wielobranzowa Spdtdzielnia So-
cjalna ,PROGRESS” w Siedlisku, prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie prania, czyszczenia tapicerki
samochodowej, prania wykfadzin i dywandw, pielegnaciji terenéw zielonych (koszenie trawnikdw, zimo-
we utrzymanie posesji, od$niezanie), wypozyczalnia przyczepy transportowej oraz wypozyczania sprze-
tu fryzjerskiego.

Analiza SWOT

Ustugi dla os6b starszych

Mocne strony

Stabe strony

Dziatanie trzech klubdéw seniora w powiecie no-
wosolskim.

Brak doméw pomocy spotecznej dla oséb star-
szych.

Szanse

Zagrozenia

Dobrze rozwijajaca sie sie¢ klubdéw seniora moze
przyczyni¢ sie do ograniczenia narastajgcych
probleméw  osamotnienia  o0sdb  starszych
oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Trudno$¢ w zapewnieniu opieki dla osob star-
szych w wyniku zaawansowanego procesu sta-
rzenia sie spoteczenstwa, wydtuzania sie dtugosci
zycia i wzrostu liczby os6b wymagajacych opieki.
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Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

Swiadczenie ustug na rzecz oséb niepeinospraw-
nych przez powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Niewielkie rozproszenie terytorialne problemu
niepetnosprawnosci.

Wysoki poziom problemu niepetnosprawnosci.
Wedtug danych pochodzacych z Narodowego
Spisu  Powszechnego, powiat zamieszkiwato
17 164 o0s6b niepetnosprawnych, co stanowito
az 10% ogétu niepetnosprawnych w wojewodz-
twie lubuskim.

Szanse

Zagrozenia

Zwiekszenie samodzielnosci  0s6b  niepetno-
sprawnym, dzigki ustugom oferowanych przez
WTZ, SDS.

Zwiekszanie sie liczby osob niepetnosprawnych
wymagajacych pomocy na przestrzeni kilku lat.
W poréwnaniu ze statystykami z 2002 roku, kie-
dy przeprowadzano wcze$niejszq edycje spisu
powszechnego, liczba niepetnosprawnych zwigk-
szyta sie 0 9%. W przewazajacej wiekszosci po-
wiatow, problem niepetnosprawnosci sukcesywnie
zmniejsza sie, podczas gdy w analizowanym po-
wiecie zachodzi odwrotna tendencja. Mozliwe, ze
ta tendencja utrzyma si¢ w kolejnych latach.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Mocne strony

Stabe strony

Istnienie Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.

Bardzo niski odsetek dzieci objetych opiekq
w ztobkach.

Istnienie tylko jednego Ztobka publicznego.

Brak wystarczajacego wsparcia w ramach istnie-
jacej poradni psychologiczno-pedagogicznej dla
rodzin i dzieci uzaleznionych od dopalaczy.

Szanse

Zagrozenia

Zwiekszanie sig liczby rodzinnych domow dziec-
ka.

Narastanie probleméw zwigzanych z uzaleznie-
niem od dopalaczy przez miodziez.
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Ustugi dla os6b bezrobotnych

Dziatanie CIS. Na terenie powiatu nie rozwineta sie instytucja
klubu integracji spotecznej.

Niski poziom wynagrodzen w powiecie — nizszy
zarowno od $redniej wojewddzkiej, jak i Sredniej
krajowe;.

Zaobserwowana tendencja spadkowa bezrobo- | Trudno$¢ w zapewnieniu pracy dla oséb niepetno-
cia rejestrowanego. sprawnych w wyniku wysokiej stopy bezrobocia.
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8. POWIAT KROSNIENSKI

Informacje ogodlne

Powiat kro$niefiski potozony jest w Srodkowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa lubuskiego. Pdtnocng
granice dzieli z powiatami stubickim i sulecinskim. Od strony pétnocno-wschodniej sasiaduje z powiatem
$wiebodzinskim. Wschodnia cze$¢ przylega do powiatu zielonogdrskiego. Wzdtuz jego potudniowej
granicy ciggnie sie powiat zarski. Od zachodu powiat graniczy z niemieckim krajem zwigzkowym Bran-
denburgia. Powiat sktada si¢ z 7 gmin, z czego 1 ma status gminy miejskiej (Gubin), 1 ma charakter
miejsko-wiejski (Krosno Odrzanskie), a pozostate sg gminami wiejskimi (Bobrowice, Bytnica, Dabie,
Gubin i Maszewo).

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat krosnienski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 55 943 mieszkancow,
z czego 49% stanowili mezczyzni, a 51% kobiety28. Ludno$¢ powiatu stanowita 5,5% ogotu ludnoSci
zamieszkujacej teren wojewodztwa lubuskiego. W okresie pieciu lat (2010-2015) liczba mieszkancéw
zmniejszyta sie 0 1,9%, co byto wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji.
W powiecie, podobnie jak w innych cze$ciach wojewodztwa, odnotowuje sie stopniowy spadek liczby
ludnosci. Zgodnie z prognozami demograficznymi procesy depopulacyjne na terenie powiatu majg nadal
postepowac. Obok wyludniania sie powiatu dostrzec mozna proces starzenia si¢ spoteczenstwa regio-
nu. Obecna struktura wiekowa populacji przedstawia si¢ nastepujaco: 15% mieszkancow jest w wieku
przedprodukcyjnym, 67% w wieku produkcyjnym, a 18% w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 36

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu
kro$nienskiego - dane aktualne na koniec 2015 roku

18,07%

67,34%

m wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

28 Powiat kro$nienski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Zielona Gora 2016, s. 1.
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Zmiany, jakie zaszly w strukturze wiekowej ludnoSci w pordwnaniu z 2010 rokiem, polegaly
na zmniejszeniu sie liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio o 1,03%
12,80%) oraz zwigkszeniu sie liczby osob w wieku poprodukcyjnym (o 3,82%). Szacuje sie, ze
w kolejnych latach odsetek osob starszych bedzie nadal rést, przy jednoczesnym spadku odsetka grupy
w wieku produkcyjnym. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wyniost 55,9, przy $redniej wojewodztwa
na poziomie 58,42°. Jak na razie powiat doSwiadcza w mniejszym stopniu niz wojewddztwo negatyw-
nych trendow demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Z drugiej jednak strony
wspdiczynnik obcigzenia demograficznego z roku na rok jest coraz wyzszej warto$ci, co oznacza stop-
niowe narastanie probleméw demograficznych. W diuzszej perspektywie czasowej konieczne bedzie
dostosowanie systemu pomocy spotecznej powiatu do wyzwarn zwigzanych z zauwazanymi procesami.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 wydatki ogotem budzetu powiatu krosnierskiego na jednego mieszkanca osiggnety poziom 946
zt ibyly nizsze od $redniej wojewddzkiej o 0,4%. Od 2014 roku dostrzec mozna spadek wydatkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (0 5% spadty wydatki powiatu poréwnujac rok 2014 i 2015). Na cele
polityki spotecznej powiat przeznaczyt natomiast 18% ogotu srodkéw budzetowych. Zwiekszyt tym sa-
mym swoje zaangazowanie finansowe w tej sferze o 1,7 pkt proc., co nalezy oceni¢ jako rozwigzanie
wiasciwe, wychodzace naprzeciw istniejgcym problemom spotecznym. Biorgc pod uwage aktualng sy-
tuacje spoteczng powiatu poziom finansowania celéw spotecznych powinien pozosta¢ co najmniej
na obecnym poziomie.

Jedng z ustug oferowanych seniorom moze by¢ ustuga w formie domu pomocy spotecznej. Mimo tego,
Ze w powiecie kro$nienskim zyje duza grupa osob w wieku podesztym, to na jego obszarze nie dziata
zaden dom pomocy spotecznej przeznaczony dla senioréw. Na terenie powiatu dziata co prawda 1 DPS
w Szczawnie, lecz osrodek ten skierowany jest wytacznie do mezczyzn przewlekle psychicznie chorych
(dysponuje 99 miejscami). Niezbedne sg w zwigzku z tym dziatania narzecz wypetnienia tej luki
w $wiadczeniu ustug na rzecz seniorow w powiecie.

Do deficytow powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy réwniez zaliczy¢ stabo rozwi-
nietg sie¢c doméw dziennego pobytu. W powiecie dziata tylko jedna taka organizacja — przy Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Gubinie. Jest to o$rodek wsparcia dla emerytdw i 0séb niepetnospraw-
nych.

Seniorzy z powiatu kro$nienskiego mogq liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw
seniora. Na terenie powiatu utworzono jeden klub seniora, ktory miesci sie¢ w Gubinie.

2 |bidem.
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Ustugi skierowane do oséb niepeilnosprawnych

Diagnoza

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego, powiat zamieszkiwato w 2011 roku 8 066 0s6b niepet-
nosprawnych, co stanowito 4,7% ogotu niepetnosprawnych z terenu wojewddztwa lubuskiego. Niepet-
nosprawno$¢ nie nalezy do palacych probleméw w powiecie. Potwierdza to stosunkowo nieliczna grupa
niepetnosprawnych (w liczbach bezwzglednych), ale takze wskaznik liczby niepetnosprawnych na 1 000
mieszkancoéw. Wskaznik ten przyjat warto$¢ 141 i byt to jeden z najnizszych wynikdw w catym woje-
wodztwie lubuskim (tylko powiaty miedzyrzecki i stubicki uzyskaty lepsze rezultaty). Nalezy tez zwréci¢
uwage na to, ze natezenie niepetnosprawnosci stopniowo sie zmniejsza. W 2002 roku liczba niepetno-
sprawnych wyniosta 10 052. Przez okres dziewieciu lat (do momentu przeprowadzenia kolejnego spisu
powszechnego) liczba niepetnosprawnych spadta o prawie 20%. Gtebsza charakterystyka niepetno-
sprawnosci pokazuje nierownomierne roztozenie niepetnosprawnoéci ze wzgledu na pte¢ (53% ogotu
niepetnosprawnych stanowity kobiety) oraz Srednie rozproszenie terytorialne (51% 0séb niepetnospraw-
nych zamieszkiwato wsie, a pozostate 49% miasta).

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 5 660 osob, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (40,9% przypadkéw). Znaczny stopiert upo$ledzenia do-
tyczyt co trzeciego niepetnosprawnego. Lekki stopien uposledzenia wystepowat u co czwartego niepet-
nosprawnego. Pozostate 2,4% niepetnosprawnych miato nieustalony stopien niepetnosprawnosci.
W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 69% 0s6b odczuwato umiarkowane ograniczenie spraw-
nosci, 27% powazne, a 4% catkowite.

Wykres 37

Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug kategorii
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

30 GUS, Ludnosc i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim, op. cit
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Infrastruktura pomocy spotecznej oraz ustugi dla oséb niepeltnosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2015 roku decyzje o pomocy dla 868 oséb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 18% og6tu zrealizowanych ustug na
terenie powiatu kro$nienskiego. Tylko ubostwo i bezrobocie czesciej stawaly sie¢ powodem udzielenia
pomocy spoteczne;.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Na terenie powiatu funkcjonuje jeden Dom Pomocy Spotecznej w Szczawnie,
oferujacy ustugi opiekuncze dla mezczyzn przewlekle psychicznie chorych (ma 99 miejsc). Wedtug da-
nych podanych w sprawozdaniu pt. ,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej w 2016 roku”, liczba oczekuja-
cych na miejsca w DPS wyniosta 34 osoby?'.

Rekomendacjg zwigzang z istniejagcym Domem Pomocy Spotecznej w Szczawnie jest zwiekszenie fi-
nansowania na wynagrodzenia pracownikéw tej placowki w celu sprostania spoczywajacym
na placéwce obowigzkom. Potrzeba taka wynika z trudnosci DPS z pozyskaniem nowych pracownikéw.
Nalezy przy omawianiu tej kwestii wskaza¢ na usytuowanie powiatu kro$nienskiego tuz przy granicy
z Niemcami. Na terenie tego kraju tatwiej otrzymac dobrze ptatng prace niz w Polsce. Trudno$ci w po-
zyskaniu personelu wynikajg rowniez z tego, ze oSrodek potozony jest na wsi. Problemy zwigzane z
lokalizacjg instytuciji podniést w wywiadzie jakosciowym jeden z pracownikéw DPS:

Sytuacja finansowa jest niewystarczajgca na wynagrodzenia dla pracownikéw, pojawity sie problemy
z pracownikami, jeste$my blisko granicy i ludzie wyjezdzajg do pracy do Niemiec. Nie ma chetnych
do pracy, nie mamy pieniedzy na dojazdy pracownikdw, bo dom jest na wsi i trzeba dojechac, potencjat
kadrowy jest gorszy niz rok temu. Mogto by byc¢ lepiej, ale nie mozna narzekac. Na wynagrodzenia ma-
my za mafto, Zeby zatrzymac fachowca.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wyniost
0,74. W tym przypadku mozna méwi¢ o niedostatecznej dostepnosci ustugi w formie doméw pomocy
spotecznej dla 0sob niepetnosprawnych na terenie powiatu kro$niefiskiego. Mozna zatem zastanowic¢
sie, ile dodatkowych doméw pomocy spotecznej nalezatoby stworzyé, aby oferta podazowa zaspakajata
popyt na omawiang ustuge spoteczng. W tym celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem zapotrzebowania
na DPS w powiecie kro$nienskim. W przypadku analizowanego powiatu wartos¢ wskaznika daje wynik
1,1 co oznacza, ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej powinna by¢ powigkszona o 1 dodatkowy
podmiot. Majac to na uwadze, a takze prognozujac zwigkszenie sie liczby oczekujgcych na miejsca
w DPS w kolejnych latach, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia jeszcze jednego DPS, kierujgcego
ustugi do oséb niepetnosprawnych. Roczne koszty prowadzenia doméw pomocy spotecznej wyniosty
3901 755 zt. Sredni koszt utrzymania 1 pensjonariusza wyniost 39 411 zt.

31 Ocena zasobdw pomocy spotecznej w powiecie krosnieriskim w 2016 roku, s.12.
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W powiecie funkcjonujg dwa powiatowe osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(w Kro$nie Odrzanskim i Gubinie). W osrodku w Kro$nie Odrzanskim jest 30 miejsc, a w Gubinie
25 miejsc. Z zaje¢ w O$rodku korzystajg osoby m.in. ze schizofrenig oraz z Alzhaimerem.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim udziela réznorodnych form pomocy oso-
bom niepetnosprawnym z zakresu rehabilitacji spotecznej poprzez dofinansowanie uczestnictwa 0séb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, finansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, pomoc finansowa w likwidacji barier ar-
chitektonicznych. PCPR sfinansowato w 2015 roku m.in. turnusy rehabilitacyjne dla os6b niepetno-
sprawnych i ich opiekunéw ponoszac wydatek na ten cel w wysoko$ci 130 278 zt.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS na terenie
powiatu istniato 19 584 gospodarstw domowych, z czego 21% to jednoosobowe gospodarstwa, 25%
gospodarstwa dwuosobowe, 22% trzyosobowe gospodarstwa i 17% czteroosobowe gospodarstwa.
Gospodarstwa domowe liczace pie¢ 0sob i wigcej stanowity 15% ogdtu gospodarstw domowych. Prze-
cietna liczba 0séb w gospodarstwie domowym przyjeta warto$¢ 2,90 i byta wyzsza od Sredniej woje-
wadzkiej wynoszacej 2,79.

Powiat zamieszkiwato w 2011 roku 16 627 rodzin. 69% z nich stanowity matzenstwa, przy czym mat-
zenstw z dziemi byto ponad dwa razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwiazki partnerskie miaty
stosunkowo niewielki, bo tylko ponad 6% udziat w ogdinej liczbie rodzin. Cho¢ na tle innych powiatéw
wynik ten jest i tak wyzszy $rednio o dwa punkty procentowe od wartosci najcze$ciej wystepujace;
w zbiorze. Ponad dwa razy cze$ciej wystepowaty zwigzki partnerskie majgce potomstwo niz zwigzki
bezdzietne. Grupa rodzicow samotnie wychowujacych dzieci miata 24% udziat w ogoinej liczbie rodzin,
przy czym przypadkéw samotnie wychowujacych matek byto prawie siedmiokrotnie wiecej niz przypad-
kow, w ktdrych obowigzki rodzicielskie spoczywaty tylko na ojcu. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna
rodzin niepetych jest na ogdt gorsza niz rodzin petnych, instytucje oferujace ustugi spoteczne powinny
dazy¢ do zapewnienia im kompleksowego wsparcia spotecznego, obejmujacego pomoc materialng,
wychowawcza, prawng i pedagogiczng.
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Wykres 38

Rodziny w powiecie kro$nienskim -
stanz 2011

9000 7783

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu kro$niefiskiego funkcjonuje siedem o$rodkéw pomocy spotecznej (w Krosnie Od-
rzanskim, Dabiu, Maszewie, Bytnicy, Bobrowicach i dwa osrodki w Gubinie — miejski i wiejski)
oraz jedno powiatowe centrum pomocy rodzinie — w Krosnie Odrzarnskim.

Z ogolnej liczby 4821 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie kro$nienskim w 2016 roku, 0,4%
zwigzanych byto z ochrong macierzynstwa, 8,2% z bezradno$cia w sprawach opiekunczych
i wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 18, a wiec 0,4%) dotyczyta przemocy w rodzinie. Naj-
czesciej wystepowat problem bezrobocia, jako powdd udzielenia pomocy spotecznej (925 przypadkdw)
oraz ubo6stwa (1498 przypadkéw, co stanowi 31% ogotu zrealizowanych ustug spotecznych).

Czescig powiatowej infrastruktury w zakresie ustug spotecznych sg trzy oddziaty ztobkowe, majace
tacznie 68 miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 126 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie
na tego rodzaju ustuge spoteczna. Liczba dzieci do lat 3 w powiecie kroSnienskim wyniosta na koniec
2016 roku 1 532. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach uksztattowat sie na bardzo niskim pozio-
mie 4,4%. Rekomenduje sie rozbudowe sieci ztobkow na analizowanym obszarze. Dobrze rozwinigta
sie¢ ztobkéw moze by¢ formg dziatan na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego.

W powiecie dziata takze O$rodek Interwencji Kryzysowej w Gubinie. Do zakresu jego zadan nalezy
udzielanie kompleksowej, specjalistycznej pomocy i wsparcia rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji kry-
zysowej, gtdwnie ofiarom przemocy, oraz zapewnienie tymczasowego, bezpiecznego schronienia.
W ramach o$rodka interwencji kryzysowej dziata hostel dla osob doswiadczajacych przemocy, ofiar
klesk zywiotowych i zdarzen losowych.

Na terenie powiatu dziata Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kro$nie Odrzanskim. Poradnia
od wielu lat w swojej ofercie ma programy adresowane do odbiorcow w réznym wieku (nauczycieli, ro-
dzicow i ucznidw). Stanowig one istotny trzon dziatalno$ci statutowej placowki. Oprocz badan diagno-
stycznych (psychologicznych, pedagogicznych, czy logopedycznych), psychoprofilaktyki, terapii
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i doradztwa proponuje badania przesiewowe dzieci przedszkolnych juz od 3. roku zycia. Rodzice dzieci
od 3 miesigca zycia mogq skorzysta¢ z profesjonalnej porady, diagnozy zespotu specjalistow. Placowka
zajmuje sie takze diagnozq dzieci z catoSciowymi zaburzeniami rozwoju (autyzm, zespdt Aspergera).
Zadania swoje realizuje na zlecenie i poprzez formy wspétpracy ze szkotami, rodzicami oraz miodziezg
zterenu jej dziatania. Obejmuje opiekg dzieci oraz mitodziez z terenu miasta Krosna Odrzanskiego,
gminy Dabie, Bobrowice, Maszewo i Bytnica.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogg by¢ tez petnione w ramach dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziatajg cztery tego typu placéwek, co stanowi 2,6% ogolnej liczby
placowek w wojewddztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewddztwie 154 placowek wsparcia
dziennego).

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Lokalna
infrastruktura rodzinnej pieczy zastepczej opierata sie w najwiekszym stopniu na rodzinach zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem. Sposrdd 123 dzieci korzystajacych z rodzinnej pieczy zastepczej, 63%
uzyskato opieke w rodzinach zastepczych spokrewnionych. 23 rodzin zastepczych niezawodowych
opiekowato sie 31 dzieci, co stanowito 25% ogdtu. W rodzinach zastepczych zawodowych przebywato
15 dzieci (ok. 12% ogdlinej liczby dzieci korzystajacych z rodzinnej pieczy zastepczej). Na terenie powia-
tu nie dziata jednak ani jeden rodzinny dom dziecka. Na terenie powiatu dziatajg dwie placéwki wyspe-
cjalizowane w oferowaniu instytucjonalnej pieczy zastepczej. W placéwkach tych opieke moze znalez¢
44 dzieci.

Sredni roczny koszt utrzymania 1 dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 6 487 zt.
Na opieke dla 1 dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat prawie trzy-
krotnie wiecej — 19 541 zt.. Dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje najwigksze koszty.
Roczne wydatki powiatu na dziatanie placéwki w przeliczeniu na jedno dziecko wyniosty 39 257 zt. Wy-
daje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie
rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz jest ono bardziej efektywne i ekonomiczne
w realizacji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Sytuacja na rynku pracy w powiecie krosnienskim nie przedstawia sie pozytywnie. Stopa bezrobocia
rejestrowanego utrzymuije sie na wysokim poziomie (10,3% wedtug stanu na koniec 2016 roku). Poziom
bezrobocia byt wyzszy o prawie 2 punkty procentowe w stosunku do $redniej wojewddztwa. Mimo
ze ostatnie lata byly czasem zmniejszania sie stopy bezrobocia (jeszcze w 2014 roku bezrobocie ksztat-
towato sie na poziomie 24%), to aktualna sytuacja nadal wymaga dziatar, majacych na celu aktywizacje
zawodowg mieszkancow powiatu. Wysokiej stopie bezrobocia towarzyszyt niski wskaznik przedsiebior-
czosci mierzony liczbg podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludnoci
w wieku produkcyjnym. Wynik dla powiatu wynidst tylko 1 547, przy Sredniej wojewddzkiej na poziomie
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1 731 podmiotéw. Wydaje sie, ze jednym ze sposobdw do obnizenia liczby bezrobotnych w powiecie
winno by¢ uruchomienie dodatkowych programéw, wspierajacych zaktadanie dziatalnoSci gospodarczej
przez bezrobotnych.

Na 2 933 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie krosnienskim (stan na koniec 2015 roku) najlicz-
niej byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 (% ogodlinej liczby bezrobotnych). Nieko-
rzystnie przedstawiata sie réwniez sytuacja osob w wieku 35-44 (21%). Grupy z przedziatu wiekowego
45-54 i 55+ miaty identyczny udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych (18%). 17% bezrobotnych reprezen-
towato najmtodszg grupe wiekowa (ponizej 24 lat), co nalezy do prawidtowo$ci wystepujacej we wszyst-
kich analizowanych powiatach. Problem dtugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich
dwéch lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt 1 545 bez-
robotnych (prawie 53% ogotu bezrobotnych). 283 bezrobotnych (9,6%) miato status oséb niepetno-
sprawnych. Efektem nierownowagi pomiedzy podazag a popytem na prace jest stosunkowo niski poziom
wynagrodzen brutto w powiecie, wynoszacy 3 503,74 zt. Przecietnie wynagrodzenie odnotowane dla
powiatu stanowito 84,4% $redniej krajowej i 98,2% Sredniej wojewodzkiej. Najwyzszy poziom wynagro-
dzen odnotowano w rolnictwie (4 883,02 zt). Jednocze$nie sektor ten tworzyt miejsca pracy dla 5% pra-
cujacych. Nizsze wynagrodzenia otrzymywali pracujacy w sektorze ustug (3 636,87 zt). Udziat zatrud-
nionych w tym sektorze w ogdlnej liczbie pracujacych wyniost 39%. W przemy$le przecietne wynagro-
dzenie uksztattowato sie na poziomie 3 302,34 zt. Zatrudnienie w nim znalazto 32% pracujacych. Pozo-
stata grupa pracujacych (24%) zatrudniona byta w handlu, w ktorym przecietnie wynagrodzenie byto
najnizsze (tylko 2 679,20 z}). Z uwagi na wyzszy niz w wojewddztwie poziom bezrobocia, a takze sto-
sunkowo niski poziom wynagrodzen w regionie, lokalny system pomocy spotecznej powinien w sposéb
szczegbiny zwraca¢ uwage na sytuacje bytowa mieszkancéw powiatu i tworzy¢ dodatkowe mechanizmy
wsparcia spotecznego.

Wykres 39
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Infrastruktura pomocy spolecznej i ustugi dla bezrobotnych
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Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 48% ogdtu
zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 1378 rodzin. Nato-
miast bezrobocie zmusito 1 151 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Ustugi w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem
spoczywajg na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak
i powiatach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

Na analizowanym obszarze dziata Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim. Realizuje on obecnie
projekt ,Aktywizacja os6b mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie krosnieriskim (I1l)” wspdtfinan-
sowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu jest
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia oséb miodych ponizej 30. roku zycia pozostajacych bez pracy.
Powiat realizuje ponadto projekt ,Klucz do zatrudnienia dla os6b bezrobotnych w szczegdlnej sytuacii
na rynku pracy (Ill)”.

Na terenie powiatu ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym ofe-
rowane sg takze w ramach klubow integracji spotecznych i centréw integracji spotecznej. W powiecie
dziata 1 KIS (w Kro$nie Odrzanskim). Oferta KIS obejmuje ustugi w zakresie podnoszenia kompetencii
spotecznych i zawodowych. Zaleca sie takze podjecie staran w kierunku rozbudowania sieci KIS tak,
azeby mieszkancy kazdej gminy mogli skorzysta¢ z oferowanych przez nich ustug. W sktad infrastruktu-
ry spotecznej powiatu nie wchodzi natomiast zaden CIS.

W powiecie funkcjonuje tylko 1 spdtdzielnia socjalna. Jest nig Odrzanska Spoétdzielnia Socjalna
w Kro$nie Odrzanskim, ktora prowadzi dziatalno$¢ z zakresu sprzatania budynkéw i obiektéw przemy-
stowych. Nalezy dazy¢ do wspierania rozwoju tego rodzaju organizacji. Mogg one bowiem przynie$¢
ograniczenie poziomu bezrobocia w regionie, w tym niwelowanie zjawiska bezrobocia dtugotrwatego.

Analiza SWOT

Ustugi dla os6b starszych

Zwiekszenie zaangazowania finansowego na cele | Brak domu pomocy spotecznej dla oséb star-
zwigzane z politykg spoteczng na przestrzeni kilku | szych.

at. Stabo rozwiniete ustugi spoteczne w postaci klu-

béw seniora, koncentracja dziatan w miescie Gu-
bin. Na terenie powiatu utworzono jeden klub
seniora w Gubinie.

Stabo rozwinigta sie¢ domdw dziennego pobytu.

124



Wraz z rozbudowg infrastruktury i rozwinigciem
koszyka ustug spotecznych dla oséb starszych
mozliwe bedzie poprawienie ich sytuacji bytowe;j.

Szacuje sig, ze w kolejnych latach odsetek osob
starszych bedzie nadal rést, przy jednoczesnym
spadku odsetka osob w wieku produkcyjnym, co
wigzac¢ sie bedzie z wigkszym zapotrzebowaniem
na ustugi w zakresie polityki senioralne;.

Ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych

Istnienie infrastruktury pomocy dla 0sob niepetno-
sprawnych — domu pomocy spotecznej dla mez-
czyzn przewlekle psychicznie chorych.

Dziatanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzi-
nie w Kronie Odrzanskim, ktére udziela rézno-
rodnych form pomocy osobom niepetnospraw-
nym.

Nizszy odsetek os6b niepetnosprawnych na tle
innych powiatow wojewddztwa.

Dwa powiatowe o$rodki wsparcia.

Dalszy spadek liczby niepetnosprawnych.

Niedofinansowanie istniejgcego Domu Pomocy
Spotecznej w Szczawnie.

Ustugi na rzecz rodzin i dzieci

Dobrze rozwinigta wspdtpraca powiatowego cen-
trum pomocy rodzinie z organizacjami pozarza-
dowymi.

Funkcjonowanie osrodka interwencji kryzysowe;.

Stabo rozwinigta sie¢ ztobkow.

Niski odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach.
Odsetek dzieci objetych opiekqg w Ztobkach
uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie 4,4%.

Brak klubow dzieciecych.

Niewystarczajaca liczba kandydatow do petnienia
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Poprawa bezpieczenstwa rodzin dzigki dziataniu
OIK.

funkcji rodzin zastepczych.

Stabo rozwinieta sie¢ placéwek dziennego pobytu.

Duza liczba rodzin monoparentalnych.

Niewystarczajaca liczba
sie na piecze zastepcza.

rodzin  decydujacych

Narastanie probleméw zwigzanych z uzaleznia-
niem od dopalaczy wsrod mitodziezy, zwlaszcza
z obszardw wiejskich.

Ustugi na rzecz

os6b bezrobotnych

Realizacja przez powiatowy urzad pracy licznych
programow aktywizujacych osoby bezrobotne,
skuteczne pozyskiwanie na te cele srodkéw z Unii
Europejskiej. Urzad realizuje np. projekt ,Aktywi-
zacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w
powiecie kro$nienskim (Ill) , wspdtfinansowany
przez Unie Europejskg a ponadto projekt ,Klucz
do zatrudnienia dla os6b bezrobotnych w szcze-
gbInej sytuacji na rynku pracy (Ill)” rowniez wspét-
finansowany przez Unie Europejska.

Mozliwa tendencja spadkowa stopy bezrobocia
rejestrowanego.

Wysoki poziom bezrobocia.  Wedtug stanu
na koniec 2015 roku, stopa bezrobocia rejestro-
wanego  wyniosta  17%, przy  stopie
dla wojewddztwa na poziomie 10,5%.

Stabo rozwinieta sie¢ klubéw integracji spotecz-
nej.

W niewielkim stopniu rozwinigta instytucja spét-
dzielni socjalnej. Jedyng instytucjg tego typu
w powiecie jest Odrzanska Spétdzielnia Socjalna.

Trudno$¢ w minimalizowaniu zjawiska dtugotrwa-
tego bezrobocia.
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9. POWIAT GORZOWSKI

Informacje ogodlne

Powiat gorzowski jest potozony w pétnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego. Od strony pdtnocnej gra-
niczy z mysliborskim. Od zachodu sasiaduje z niemieckim krajem zwigzkowym Brandenburgia,
aod strony potudniowej z sulecinskim. Do wschodniej granicy przylegajg powiaty strzelecko-
drezdenecki oraz migdzyrzecki. Sktada si¢ on z 7 gmin, z czego 1 to gmina miejska (Kostrzyn nad Od-
ra), 1 miejsko-wiejska (Witnica), a 5 pozostatych to gminy wiejskie: Bogdaniec, Deszczno, Kiodawa,
Lubiszyn, Santok.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug stanu na koniec 2015 roku powiat byt zamieszkiwany przez 70 929 mieszkancéw, z czego
49 5% stanowili mezczyzni, a 50,5% przez kobiety®2. Ludno$¢ powiatu stanowita 7% og6tu populacii
zamieszkujacej wojewodztwo lubuskie. W okresie pieciu lat (2010-2015) liczebno$¢ powiatu zwiekszyta
sie 0 3,1%. Ztozyty sie na to dwa czynniki: dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji
na pobyt staty. Powiat gorzowski jest jednym z nielicznych powiatow w wojewddztwie lubuskim, ktd-
re moze wykazac¢ si¢ rosnacq liczbg mieszkancow. W wiekszosci powiatow wojewodztwa zauwazalne
sq bowiem negatywne trendy demograficzne, ktdre objawiajg si¢ spadkiem liczby ludno$ci. Struktura
wiekowa mieszkancéw powiatu rozktada sie nastepujaco: 68% nalezy do grupy produkcyjnej,
16% do grupy przedprodukcyjnej, a najmniej liczna grupa poprodukcyjna stanowita prawie 16% ogotu
populacji. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby pracujacych zwigkszyt
sie na przestrzeni pieciu lat (od 2010 do 2015 roku) 0 3%. Poréwnanie statystyk z lat 2010 i 2015 poka-
zuje, ze nastepuje nasilanie sie niekorzystnych tendencji demograficznych (zwiekszanie sie liczby oséb
w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym). Wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym, wyniést 55. Powiat do$wiadcza niekorzystnych tendencji demograficznych w postaci wzro-
stu liczby osob w wieku poprodukcyjnym, cho¢ skala tego zjawiska jest mniejsza niz w catym wojewodz-
twie (wynik na poziomie 58,4). Trzeba mie¢ przy tym na uwadze to, ze zgodnie z prognozami GUS suk-
cesywnie zwiekszac si¢ bedzie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélne;j liczbie ludnosci. Ozna-
cza to, ze nieustannie przybywac bedzie 0oséb w wieku starszym. Spoteczernstwo powiatu gorzowskiego
znajduje sie w cyklu starzenia sie, co skutkowa¢ bedzie nowymi problemami i wyzwaniami dla lokalnego
systemu pomocy spotecznej i opieki zdrowotne;.

32 Powiat gorzowski. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
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Struktura wiekowa mieszkancow powiatu gorzowskiego
- dane aktualne na koniec 2015 roku

15,68%

64,54%

m wiek przedprodukcoyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla osoéb starszych

W 2015 roku wydatki ogétem budzetu powiatu gorzowskiego na jednego mieszkarica osiggnety poziom
1288 zt. Wydatki na tym poziomie byly wyzsze az o 35% od Sredniej wojewddzkiej. Warto dodac,
ze w 2015 roku odnotowano wzrost wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu az
047,3% w poréwnaniu z 2014 rokiem. Na pomoc spoteczng powiat gorzowski przeznaczyt 11,1% $rod-
kéw budzetowych. Wydatki na pomoc spoteczng spadty radykalnie, niemal o potowe w poréwnaniu
z naktadami poniesionymi na ten cel w 2014 roku, gdy dziatania w zakresie pomocy spotecznej pochfa-
niaty 20,1% og6tu wydatkow.

W powiecie funkcjonujg 2 domy pomocy spotecznej: Dom Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg
dla os6b w podesztym wieku z 58 miejscami oraz Dom Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim dla
0s6b przewlekle psychicznie chorych dysponujacy 103 miejscami. Pozytywnie nalezy oceni¢ wystepo-
wanie w powiecie DPS przeznaczonego specjalnie dla oséb starszych. W wywiadach jakos$ciowych
w odpowiedzi na pytanie, czy $rodki posiadane przez instytucje $wiadczace ustugi spoteczne sg wystar-
czajgce do tego, aby zapewniC realizacje ustugi na poziomie uznanym przez uzytkownikdw
za optymalny, pracownicy Domu Pomocy Spotecznej odpowiadali negatywnie. Kluczowg rekomendacia,
jesli chodzi o funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej jest zwiekszenie finansowania istniejgcego
Domu Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg dla oséb w podesztym wieku.

Warty rozwazenia jest pomyst stworzenia rodzinnych doméw pomocy. W powiecie gorzowskim
na niewielkg dotad skale rozwineta si¢ ta forma ustugi spotecznej, mimo Zze korzysci z istnienia takich
placowek sg niezaprzeczalne.

Do infrastruktury powiatu w zakresie pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ dwa domy dziennego pobytu.
Dom dziennego pobytu w Witnicy powstat w 2016 roku dzieki dofinansowaniu z rzgdowego Programu
Senior Plus. W skfad jego infrastruktury wchodzi: pokéj dzienny, pracownia do terapii zajeciowej
z aneksem kuchennym, gabinet pielegniarki, psychologa i pedagoga. W domu jest sala relaksu,
a dla aktywnych oraz potrzebujacych rehabilitacji przygotowano sale rehabilitacyjng ze sprzgtem spor-
towym. Dom dziennego pobytu zostat rowniez utworzony w 2016 roku na terenie parku nalezacego do
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Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim. Dom ma zasieg ponadgminny. Na powstanie
tej placowki powiat gorzowski otrzymat dofinansowanie z rzadowego programu ,Senior-VIGOR”,

Seniorzy z powiatu gorzowskiego mogaq tez liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw
seniora. Klub Seniora Witnica i Klub Seniora ,Wrzosy” — Bogdaniec, powstaty w 2004 roku. W swoje;
dziatalnosci ktadg szczegolny nacisk na dziatania w zakresie pomocy spotecznej. Poza klubami seniora
w powiecie funkcjonuje ponadto uniwersytet trzeciego wieku.

Dominujacy w Polsce model sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami,
nadal w gtéwnej mierze opiera sie na pomocy ze strony rodziny. Uzasadnione wydaje sie jednak przy-
puszczenie, ze zachodzace zmiany demograficzne (np. wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
i wydtuzanie sie zycia) i spoteczne (np. migracje) ograniczajg mozliwosci sprawowania opieki
nad osobami niesamodzielnymi. Nalezy wiec zaktada¢, Zze zapotrzebowanie na opieke catodobowg
bedzie sukcesywnie wzrasta¢, co powinno by¢ sygnatem do podjecia dziatan na rzecz dostosowania
systemu pomocy spotecznej do aktualnych i przysztych potrzeb spotecznych.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego powiat gorzowski
byt zamieszkiwany przez 9 841 osdb niepetnosprawnych, co stanowito 5,8% og6tu niepetnosprawnych
w wojewodztwie lubuskim33, Na 1000 oséb zamieszkujacych powiat przypadato w 2011 roku 143 nie-
petnosprawnych (znacznie ponizej $redniej dla wojewodztwa wynoszacej 167). W pordwnaniu do 2002
roku, liczba oséb niepetnoprawnych zmniejszyta sie o 6,4%, w wigkszosci powiatow nastapit
w analogicznym czasie spadek liczby niepetnosprawnych. Na tle innych powiatow mozna powiedziec,
ze stopien nasilenia problemu niepetnosprawnos$ci byt stosunkowo niski, cho¢ nie najnizszy (powiat
stubicki, w ktorym odnotowano najnizszg warto$¢ wskaznika niepetnoprawnosci na 1 000 mieszkancow,
miat wynik na poziomie 126). Niepetnosprawnoscig czesciej byty dotkniete kobiety (54%), niz mezczyzni
(46%). Prawie dwukrotnie liczniejsza byta grupa niepetnosprawnych mieszkajacych w miejscowo$ciach
wiejskich (6 398 osdb) niz w miastach (3 443 osob). Przewazajaca liczba niepetnosprawnych mieszka-
jacych nawsiach odpowiada za wysokie zrdznicowanie terytorialne problemu niepetnosprawnosci,
przez co trudniej zapewni¢ niepetnosprawnym odpowiednig dostepno$¢ do ustug spotecznych na tere-
nie powiatu.

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 7 682 osob, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (ponad 49% przypadkow). Znaczny stopien upo$ledzenia
dotyczyt prawie co pigtego niepetnosprawnego. Lekki stopier uposledzenia wystepowat z podobng cze-
stotliwoscig. W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 78% 0sdb odczuwato umiarkowane ograni-
czenie sprawnosci, 17% powazne, a tylko 5% catkowite.

3 GUS, Ludnos¢ i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim, op. cit
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Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug
kategorii niepetnosprawnosci - stan z 2011 roku
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2015 roku decyzje o pomocy dla 879 osob. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 19% og6tu zrealizowanych ustug na
terenie powiatu gorzowskiego. Tylko ubdstwo i bezrobocie czesciej stawaty sie powodem udzielenia
pomocy spotecznej. Nalezy wigc ustali¢, jakie formy wsparcia spotecznego mogg otrzymaé w powiecie
niepetnosprawni i czy oferowane ustugi sg adekwatne do aktualnych potrzeb.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. W powiecie funkcjonujg dwa domy pomocy spotecznej: Dom Pomocy Spotecz-
nej w Kostrzynie nad Odrg dla oséb w podesztym wieku z 58 miejscami oraz Dom Pomocy Spotecznej
w Kamieniu Wielkim dla osob przewlekle psychicznie chorych, dysponujacy 103 miejscami. Drugi z nich
jest dedykowany osobom niepetnosprawnym. Wedtug danych podanych w sprawozdaniu pt. Ocena
zasobdéw pomocy spotecznej w 2016 roku powiatu gorzowskiego, liczba oczekujgcych na miejsca
w DPS wyniosta 7 0s6b®.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wynidst
0,96. W tym przypadku mozna moéwi¢ o wysokiej dostepnosci ustugi w formie doméw pomocy spotecz-
nej dla osob niepetnosprawnych na terenie powiatu, przy czym nawet tak rozbudowana infrastruktura
nie jest w stanie catkowicie zaspokoi€ potrzeb strony popytowej. Mozna zatem zastanowi¢ sig, czy na-
lezatoby stworzy¢ dodatkowe domy pomocy spotecznej, aby oferta podazowa zaspakajata popyt na
omawiang ustuge spoteczng. W tym celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem zapotrzebowania na DPS
w powiecie. W przypadku analizowanego powiatu zaokraglona wartos¢ wskaznika data wynik 0,2 co

3 QOcena zasobdw pomocy spotecznej w powiecie gorzowskim w 2016 roku, s. 14.
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oznacza, ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej nie musi by¢ powiekszona o dodatkowy podmiot.
Roczne koszty prowadzenia doméw pomocy spotecznej wyniosty 6 309 972 zt. Sredni koszt utrzymania
jednego pensjonariusza wynidst 35 832 zt.

Dla os6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie doméw pomocy spotecznych,
ale takze w postaci Srodowiskowych doméw samopomocy. Przy trzech OPS (w Santoku, Kostrzynie
nad Odrg i Witnicy) afiliowano $rodowiskowe domy samopomocy, oferujgce tgcznie 80 miejsc dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi i upo$ledzonymi umystowo. Na jedno miejsce w SDS przypada
w powiecie gorzowskim 123 osob niepetnosprawnych. W ocenie zasobow pomocy spotecznej w roku
2016 powiatu gorzowskiego nie podano wysokosci rocznego kosztu funkcjonowania placéwek. Osoby
niepetnosprawne moggq ponadto skorzysta¢ z ustug Centrum Ustug Socjalnych funkcjonujacego
w ramach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Witnicy.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Zrédtem danych o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku. Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze spisu,
na terenie powiatu gorzowskiego istniato 22 541 gospodarstw domowych, z czego 18% byly
to jednoosobowe gospodarstwa, 24% gospodarstwa dwuosobowe, 21% trzyosobowe gospodarstwa
i 20% czteroosobowe gospodarstwa. Gospodarstwa domowe liczace pie¢ 0séb i wiecej stanowity 16%
ogbtu gospodarstw domowych. Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym wyniosta 3,05,
a wiec nieco wiecej niz Srednia wojewodzka ksztattujaca sie na poziomie 2,79. Byt to jednocze$nie naj-
wyzszy wynik w catym wojewodztwie (tylko powiat wschowski uzyskat taki sam rezultat).

W 2011 roku powiat gorzowski zamieszkiwato 19 996 rodzin. 71% z nich stanowity matzenstwa,
przy czym matzenstw z dzie¢mi byto ponad dwa razy wiecej niz matzefistw bezdzietnych. Zwiazki part-
nerskie miaty niewielki, bo tylko 5% udziat w ogélnej liczbie. Na uwage natomiast zastuguije liczna grupa
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (23% ogdtu rodzin), w szczegdlnosci matek (przypadkéw,
w ktorych ojcowie samotnie wychowujg dzieci byto blisko siedem razy mniej). Sytuacja ekonomiczna
rodzin niepetnych jest na ogdt gorsza niz sytuacja przecietnych rodzin z dwojgiem rodzicéw. Dodatko-
wym problemem jest to, ze samotnie wychowujacemu rodzicowi trudniej wypetniaC wszystkie obowigzki
zwigzane z wychowaniem dzieci. Dlatego tez instytucje oferujace ustugi spoteczne w powiecie gorzow-
skim — z uwagi na skale tego zjawiska — powinny by¢ przygotowane do zapewnienia kompleksowego
wsparcia dla rodzin niepetnych. Nalezy przypuszczac, ze w wyniku rosnacej liczby rozwoddw w Polsce
problem ten bedzie nawarstwiat sie w kolejnych latach. Opisane tendencje spoteczne powinny by¢ bra-
ne pod uwage w procesie projektowania oferty przysztych ustug spotecznych.
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Rodziny w powiecie gorzowskim -
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu gorzowskiego funkcjonuje siedem osrodkéw pomocy spotecznej: w Deszcznie, Kio-
dawie, Skwierzynie, Lubiszynie, Santoku, Witnicy i Kostrzynie, a takze Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.

Z ogoblnej liczby 4 731 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie gorzowskim w 2016 roku, 5%
zwigzanych byto z ochrong macierzynstwa, a 6% z bezradnoSciq w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 16, a wiec ponizej 0,5%) dotyczyta przemocy w rodzinie.
Stosunkowo czesto wystepowat problem bezrobocia, jako powod udzielenia pomocy spotecznej (1004
przypadkdw) oraz ubdstwa (1149 przypadkéw, co stanowi 24% ogdtu zrealizowanych ustug spotecz-
nych).

Na terenie powiatu funkcjonujg 2 Ztobki publiczne (nie wystepuje klub dzieciecy). Lacznie placowki
te majg 51 miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 78 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie
na tego rodzaju ustuge spoteczna. Liczba dzieci do lat 3 w powiecie gorzowskim wyniosta na koniec
2016 roku 1 983. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach uksztattowat sie na bardzo niskim pozio-
mie 4,6%. Rekomenduje sie rozbudowe sieci ztobkéw oraz klubow dzieciecych na terenie powiatu go-
rzowskiego.

W powiecie dziata ponadto Osrodek Interwenciji Kryzysowej w Kamieniu Wielkim. Od 2010 roku prowa-
dzony jest OIK. O$rodek dziata w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wiel-
kopolskim. Udziela pomocy w zakresie catodobowego schronienia w wydzielonych pomieszczeniach
w budynku Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim. Do o$rodka mogq zosta¢ przyjete osoby
i rodziny znajdujace sie w trudnych sytuacjach kryzysowych, ktore nie sg w stanie pokona¢ trudnosci
wykorzystujac wtasne $rodki i mozliwosci. Pobyt 0séb korzystajacych ze schroniska jest przejsciowy
i nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy. Ponadto osoby znajdujace sie w sytuacji kryzysowej moga otrzymaé
pomoc w postaci specjalistycznej pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego oraz prawnego.
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Na terenie powiatu dziata Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kostrzynie nad Odrg. Poradnia
udziela pomocy uczniom, ich rodzicom i nauczycielom przedszkoli, szkét i placowek majacych siedzibe
na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg oraz Miasta i Gminy Witnica. Dziatalnos¢ poradni
jest ukierunkowana na: realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg
i edukacyjng funkcje przedszkola i szkoty, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw
dydaktycznych i wychowawczych.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione w ramach dziatalnosci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata 6 tego typu placdwek, co stanowi 4% ogolnej liczby placéwek
w wojewodztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewddztwie 154 placowek wsparcia dziennego).

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 213. Lokalna infrastruktura rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi formami tak jak
w wiekszosci powiatow. Grupa rodzin zastepczych spokrewnionych liczyta 82. Pod opiekg rodzin pozo-
stawato 110 dzieci (52% ogdtu). Na uwage zwraca tez wigkszy niz w innych powiatach udziat rodzin
niezawodowych. 65 dzieci (30% og6tu) korzystato z opieki dostarczanej przez te rodziny. W powiecie
istniaty 2 rodziny zastepcze zawodowe, opiekujace sie 8 dzieci. Dobrze rozwinieta byta natomiast insty-
tucja rodzinnego domu dziecka. 30 dzieci miato zagwarantowang opieke ze strony 6 rodzinnych domdw
dziecka. Instytucjonalng piecze zastepczg zapewniaty 2 placéwki opiekuriczo-wychowawcze, majace 17
miejsc. Przewazajaca wigkszo$¢ dzieci objetych opiekq zastepcza w powiecie gorzowskim przebywata
w pieczy rodzinnej (93%), a pozostate 7% w pieczy instytucjonalnej.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 7 955 Zi.
Na opieke dla jednego dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat
11006 zt. Jeszcze wigksze koszty byly zwigzane z opiekq nad pojedynczym dzieckiem w rodzinnym
domu dziecka (Srednio 13 836 zt rocznie). Jednak dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje
jeszcze wieksze koszty. Roczny koszt dziatania placowki w przeliczeniu na jedno dziecko wyniést
26 766 zt. Wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej,
albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz jest ono bardziej efektywne
i tansze w realizacji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie (7,1% wedtug stanu na
koniec 2016 roku). Poziom bezrobocia byt w tym okresie nizszy o 2,6% w stosunku do $redniej woje-
wodztwa. Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytuacji na rynku pracy (jeszcze w 2013 roku sto-
pa bezrobocia wynosita 12,9%) i obecng sytuacje mozna oceni¢ pozytywnie. Liczba podmiotéw gospo-
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darki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 oséb w wieku produkcyjnym wyniosta jednak w 2015
roku tylko 1 652 podmiotow. Na tle wojewodztwa (Srednia 1731 podmiotow) byt to wynik nizszy o 4,6%.

Na 2 002 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie gorzowskim (stan na koniec 2015 roku) najliczniej
byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 lat (26% ogoinej liczby bezrobotnych).
W grupie wiekowej 35-44 lat poziom bezrobocia byt na poziomie 18%. Nieco korzystniej prezentowata
sie sytuacja os6b w wieku $rednim (45-54), albowiem do tej grupy wiekowej nalezato 406 osob, co sta-
nowito 20% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, a w grupie 55+ udziat bezrobotnych wynidst 23%.
13% bezrobotnych reprezentowato najmtodsza grupe wiekowg (ponizej 24 lat). Problem dtugotrwatego
bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwéch lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego) dotyczyt 883 bezrobotnych (44% ogotu). 215 bezrobotnych (11%) miato
status osob niepetnosprawnych.

Za sprawg wzglednej rownowagi miedzy podazg a popytem na prace, wynagrodzenia brutto w powiecie
gorzowskim nalezg do wysokich, przynajmniej w skali wojewodztwa (przecigtne wynagrodzenie brutto
wyniosto na koniec 2015 roku 3 818,44 zt, co stanowito 92% Sredniej krajowej). Przecietne wynagro-
dzenie w powiecie byto 0 7% wyzsze od Sredniej wojewodztwa. Najwyzszy poziom wynagrodzen wy-
stepowat w sektorze rolniczym (4 426,77 zt), a najnizszy w handlu (2 626,49 zt). W sektorze ustug prze-
cietne wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomie 3 744,96 zt, za$ w przemysle wyniosto 4 090,81 zt.

Wykres 43
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
Infrastruktura pomocy spolecznej i ustugi dla bezrobotnych
Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 46% ogdtu

zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 1 149 rodzin. Nato-
miast bezrobocie zmusito 1004 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Ustugi w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem

spoczywajq na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).
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Na terenie powiatu funkcjonuje Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim Filia w Witnicy
oraz Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim Filia w Kostrzynie nad Odra.

Na terenie powiatu gorzowskiego ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem
spotecznych oferowane sg takze w ramach klubow integracji spotecznych i centrow integracji spotecz-
nej.

Przy 2 OPS (w Lubiszynie iDeszcznie) dziatajg kluby integracji spotecznej. Powstanie w ramach
Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie komorki organizacyjnej w postaci Klubu Integracji Spotecznej
zostato podyktowane koniecznoscig stworzenia kompleksowego wsparcia dla 0sob z grup szczegdlne-
go ryzyka, czyli zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem KIS jest miedzy innymi reintegracja
spoteczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0séb nie-
petnosprawnych poprzez dziatania umozliwiajace udzielenie indywidualnym osobom oraz ich rodzinom
pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetno$ci uczestnictwa w zyciu spoteczno$ci lokalnej
oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych. Klub Integracji Spotecznej w Lubiszynie rowniez prowadzi
dziatania na rzecz wsparcia 0sob z grup szczegdlnego ryzyka.

Na terenie powiatu istnieje rowniez 5 CIS (w Kostrzynie nad Odrg, w Witnicy, we wsi Bogdaniec, w San-
toku i R6zankach). Dziatalno$¢ Miedzygminnego Centrum Integracji Spotecznej ,Rozwéj” w Kostrzynie
nad Odrg obejmuje: dziatalno$¢ gospodarcza, gastronomiczng, porzadkowq i pielegnacje zieleni. Jego
podmiotem tworzacym jest Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,Rozwdj’. Dziatalno$¢
drugiego z kolei CIS z siedzibg w Witnicy obejmuje konserwacje zieleni i dziatalno$¢ remontowo-
budowlang. Jego podmiotem tworzacym jest Stowarzyszenie ,Wsparcie”. Trzecia placéwka CIS z sie-
dzibg w Bogdancu zajmuje sie dziatalnocig remontowo-budowlang, gastronomiczng, pielegnacjg tere-
néw zielonych i le$nych, utrzymaniem czysto$ci, opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi.
Za jego powotanie odpowiada Stowarzyszenie KLUB EDUKACJA. Czwarty CIS, majacy siedzibe
w Santoku, zajmuje sie dziatalno$cig porzadkowo-ogrodniczg i zostat powotany przez Stowarzyszenie
Przyjaciét Gminy Santok ,Pomocna Diori”. Pigte Centrum Integracji Spotecznej, mieszczace sie w Ro-
zankach, zajmuje sie dziatalno$cig porzadkowa, ogrodniczg i remontowa. Wymienione CIS przewidujg
miejsca dla 95 osdb.

Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej instytucje te beda mie¢ wystarczajacq pule $rodkéw do kierowania
pomocy w skali odpowiadajacej potrzebom mieszkancéw powiatu. Nalezy miedzy innymi wesprze¢ Klub
Integracji Spotecznej w Kostrzynie nad Odra, gdyz jak zauwazyta pracownica organizacji w wywiadzie
jako$ciowym zasadne jest poszerzenie katalogu obecnie $wiadczonych przed jednostke ustug:

Zasadne jest poszerzenie dziatalno$ci i Swiadczenia usfug spotecznych, objecie pomocq dzieci niepetnospraw-
nych i ich rodzicow. Nie mamy obecnie na ten cel takiej kadry.

Nie sq w ogdle wystarczajgce, to sq $rodki z budzetu gminy i zapotrzebowanie na ustugi spofeczne jest wigksze,
niz mozemy zaoferowac. Minusem jest tez fakt, ze na terenie naszego miasta nie ma zadnej organizacji pozarzg-
dowej, ktora zajmowataby sie tez wypetnieniem tej luki pomigdzy $wiadczeniem z pomocy spofecznej. Wiec nie
sq to $rodki wystarczajace, sq o wiele wieksze potrzeby.

135



Uwazam, ze ustugi spofeczne nie powinny by¢ $wiadczone przez jednostki, przez instytucje samorzadu czy to
gminnego czy powiatowego, poniewaz nie sq tak wydolne jak instytucje, o ktérych wspomniatam wcze$niej non
profit albo organizacje pozarzadowe, czy organizacje pozytku publicznego, poniewaz wszystkie instytucje jak
naszego typu sg ograniczone i czasowo, kadrowo i finansowo. Tak jak my organizujemy ustugi, to sq ustugi tylko
w godzinach naszej pracy, jest potrzeba organizowania poza godzinami naszej pracy i réznego typu ustug, my
nie zapewniamy takich form, jakich oczekiwaliby ustugobiorcy, wiec uwazam, ze zawsze System Swiadczenia
ustug spotecznych przez instytucje samorzadowe nie bedzie tak wydolny, jak by to byty $wiadczone ustugi przez
organizacje pozainstytucjonalne.

W powiecie stosunkowo dobrze rozwineta sie instytucja spétdzielni socjalnej. Do spétdzielni socjalne;
badz zaktadu pracy chronionej w powiecie gorzowskim nalezy pie¢ organizaciji: Kodar Security Dwa Sp.
z 0.0. (Kostrzyn nad Odrg), Komages Sp. z 0.0. (Santon), Malwa TEA Wojciech Fabisiak (Lubiszyn),
Spotdzielnia Socjalna ,Dla Rozwoju” (Lubiszyn) oraz El-Kab Sp. z 0.0. (Gorzoéw Wielkopolski).

Rekomenduje sie wsparcie istniejacych spétdzielni socjalnych poprzez promowanie przez instytucje
publiczne w powiecie gorzowskim w wybranych postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych
organizacji, ktore zatrudniajg osoby niepetnosprawne. Mozliwosci takie stwarza art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp., zgodnie z ktérym zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu, ze o0 udzielenie zamd-
wienia moga ubiegac sie¢ wytacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw sta-
nowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — tzw. zamdwienia zastrzezone. Prawo zamdwien
publicznych przewiduje ponadto mozliwo$¢ wymagania zatrudniania przez wykonawcow niepetno-
sprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (art. 29 ust. 4 ustawy p.z.p.).

Analiza SWOT

Ustugi dla os6b starszych

W okresie pieciu lat (2010-2015) liczba miesz- | Niedofinansowanie istniejacego Domu Pomocy
kancéw powiatu zwiekszyta sie 0 3,1%. Dostrze- | Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg skierowanego
ga sie w powiecie dodatni przyrost naturalny oraz | do oséb starszych.

dodatnie saldo migracji na pobyt staly. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku

Dobra dostepnos¢ klubow seniora (w powiecie | do liczby pracujacych zwigkszyt sie na przestrzeni
dziatajg dwie tego rodzaju organizacja) dziataja- | pieciu lat (od 2010 do 2015 roku) o 3%. Poréwna-
cych na rzecz aktywizacji oraz ograniczania pro- | nie statystyk z lat 2010 i 2015 pokazuije,
blemu osamotnienia 0sdb starszych. Ze nastepuje nasilanie sie niekorzystnych tendencji
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demograficznych.

Prognozuje sie dalszy wzrost liczebno$ci powia-
tu, brak procesdéw depopulacyjnych sprzyjaé
bedzie rozwojowi wojewodziwa.

Preznie dziatajgcy uniwersytet trzeciego wieku,
ktory moze staC sie¢ waznym partnerem samo-
rzadu w realizacji potrzeb oséb starszych.

Prognozuje sie dalszy znaczny przyrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym pociggajacy za
sobg wzrost zapotrzebowania na ustugi skierowa-
ne do seniorow.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Najwieksza liczba rodzinnych doméw dziecka
na tle catego wojewddztwa — 30 dzieci miato za-
gwarantowang opieke ze strony szesciu rodzin-
nych doméw dziecka.

Istnienie osrodka interwencji kryzysowej. O$rodek
dziata w strukturze Powiatowego Centrum Pomo-
cy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim

Funkcjonowanie poradni psychologiczno-

pedagogiczne;.

Odnotowany dodatni przyrost naturalny, co na tle
innych powiatow w wojewddztwie stanowi sytua-

cje wyjatkowa.

Niski odsetek dzieci objetych opieka w Ztobkach
wynoszacy 4,6%. Dla poréwnania odsetek ten
w Gorzowie Wielkopolskim wynidst 12,4%.

Niedofinansowanie istniejgcego Klubu Integracji
Spotecznej w Kostrzynie nad Odra,

Narastanie problemu uzalezniania si¢ przez dzieci
i mtodziez od dopalaczy, zwtaszcza na terenach
wiejskich. Problem ten zgtaszali w wywiadach
jako$ciowych przedstawiciele réznych placowek
odpowiedzialnych za opieke nad rodzing i dziec¢-
mi.
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Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Istnienie dwdch domdw pomocy spotecznej skie-
rowanych dla oséb niepetnosprawnych.

Zmniejszajaca sie liczba osob niepetnosprawnych
wymagajacych pomocy. Od roku 2002 do 2011
liczba niepetnoprawnych zmniejszyta sie o 6,4%
i prognozuije sie, ze liczba ta bedzie nadal spadac.

Stabo rozwinieta sie¢ Srodowiskowych domow
samopomocy — W powiecie istniejg trzy tego ro-
dzaju instytucje.

Duze rozproszenie terytorialne niepetnosprawno-
$ci. Prawie dwukrotnie liczniejsza byta grupa nie-
petnosprawnych mieszkajgcych w miejscowo-
Sciach wiejskich niz w miastach.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Niska stopa bezrobocia rejestrowanego.

Najlepiej na tle wojewddztwa rozwiniete ustugi
$wiadczone w ramach CIS i KIS.

Dobrze rozwinieta instytucja spétdzielni socjalne;.

Tendencja spadkowa stopy bezrobocia rejestro-
wanego.

Wysokie bezrobocie 0sob w wieku 25-34 lat (26%
ogbtu bezrobotnych).

Trudno$¢ w niwelowaniu zjawiska bezrobocia
dtugotrwatego.
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10. Gorzow Wielkopolski

Informacje ogodlne

Gorzow Wielkopolski potozony jest w potnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego. Miasto petni w regionie
funkcje waznego o$rodka administracyjnego — jest siedzibg wojewody lubuskiego oraz stolicg admini-
stracyjng wojewddztwa. Jest jednym z dwoch miast w wojewddztwie oprécz Zielonej Géry, majacym
status miasta na prawach powiatu. Miasto znajduje sie w bliskiej odlegtosci od powiatu gorzowskiego,
sulecinskiego, miedzyrzeckiego i strzelecko-drezdenskiego. Gorzéw Wielkopolski to najwigkszy osrodek
Euroregionu Pro Europa Viadrina (zrzeszajacego 28 gmin lubuskich oraz cztery powiaty z pétnocne;
czesci wojewddztwa, ktore tworzg polskq strone Euroregionu) tworzonego w partnerstwie z regionami
niemieckimi. Miasto wchodzi ponadto w sktad Aglomeracji Gorzowskiej (obejmujacej 24 gminy woje-
wodztwa lubuskiego, cztery gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego, pie¢ starostw powiatowych
wojewodztwa lubuskiego oraz jedno starostwo z wojewodztwa zachodniopomorskiego).

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS Gorzéw Wielkopolski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 123 762 o0séb,
z czego 48% stanowili mezczyzni, a 52% kobiety. Ludno$¢ miasta w 2015 roku stanowita 12% spote-
czenstwa catego wojewddztwa3®. W okresie pieciu lat (2010-2015) liczba mieszkaricow zmalata 0 1,4%.
Depopulacja miasta postepowata w wyniku dwoch czynnikéw: po pierwsze ujemnego przyrostu natural-
nego, a po drugie ujemnego salda migracji na pobyt staty. Podobnie jak w catym wojewodztwie lubu-
skim, w Gorzowie Wielkopolskim zauwazalne sg negatywne trendy demograficzne, ktore objawiajg sie
stopniowym  spadkiem liczby ludnosci. Struktura wiekowa mieszkaicow miasta rozkfada
sie nastepujaco: 61% spoteczenstwa nalezy do grupy produkcyjnej, w sktad grupy poprodukcyjne;
wchodzi 22% o0sbb, a najmniej liczna grupa przedprodukcyjna stanowita 17% ogétu ludnosci. Osoby
w wieku produkcyjnym stanowig zatem wigkszos¢ populaciji -powiatu. Na portret demograficzny powiatu
sktadajq sie rowniez negatywne trendy zwigzane z rozktadem populacji ze wzgledu na wiek. Obserwuje
sie wzrost liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i spadek osob w wieku produkcyjnym (odpowiednio
0 3,5% i9,3% w poréwnaniu z danymi z 2010 roku), co jest potgczone ze wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (0 15%). Wspétczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnoci
w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym, wyniost 62,2 i wzrést zna-
czaco od 2010 roku, w ktorym wskaznik tenwynosit 50,5. Natle catego wojewddztwa (wynik
na poziomie 58,4) sytuacja w mieScie przedstawia sie zdecydowanie gorzej. Obserwowany proces
znacznego przyrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogotu populacji wpisuje sie
w ogolnopolski, a nawet ogdlnoeuropejski trend, jakim jest starzenie si¢ spoteczenstw. W prognozach
demograficznych GUS liczba oséb zamieszkujacych Gorzéw Wielkopolski bedzie nieustannie spadac
(przewidywana liczba ludnoéci na rok 2030 ma wynies¢ 115 967 osdéb, a w 2050 roku 100 997 miesz-
kancoéw), rownoczesnie zwigkszac sie bedzie udziat 0séb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
ludnosci. W zwigzku z rysujacym sie trendem przed wtadzami Gorzowa Wielkopolskiego i catego woje-

3 Miasto Gorzow Wielkopolski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
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wodztwa lubuskiego wytania sie wyzwanie zwigzane zaspokojeniem potrzeb starzejacej sie populacii
miasta.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogétem budzetu miasta na jednego mieszkarca wyniosty 3 959 zt. Pordwnujac rok
2014 2015, zauwazy¢ mozna, ze 0 2,5% wzrosty finanse powiatu w tym zakresie. W$réd wydatkéw
budzetu miasta 17,3% $rodkéw przeznaczono na pomoc spoteczng. Srodki na pomoc spoteczng
minimalnie wzrosty w poréwnaniu z naktadami poniesionymi na ten cel w 2014 roku o 0,1 pkt proc.
Dostrzec zatem mozna nieznaczny wzrost ponoszonych wydatkow. Cho¢ zwigkszenie Srodkow
finansowych na cele polityki spotecznej na szczeblu powiatu nalezy odbieraC pozytywnie, to obecny
poziom finansowania pomocy spotecznej oceniany jest przez pracownikdw instytucji pomocy spotecznej
jako niewystarczajacy na zaspokojenie podstawowych potrzeb podopiecznych. Niezbedne jest
rozszerzenie istniejacych zasobdw w zakresie infrastruktury oraz kadry instytucii, aby ustugi $wiadczone
byly na poziomie optymalnym dla uzytkownikdw, a takze w celu sprostania zadaniu, przed jakimi stang
te instytucje w zwigzku z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa.

W Gorzowie Wielkopolskim funkcjonujgq dwa Domy Pomocy Spotecznej: Dom Pomocy Spotecznej Nr 1
dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz niepetnosprawnych fizycznie oferujacy 236 miejsc,
a takze Dom Pomocy nr 2 dla oséb przewlekle psychicznie chorych zapewniajacy miejsca dla 90 oséb.
taczna liczba stworzonych miejsc wynosi wiec 326. Brak takiej placowki nalezy oceni¢ negatywnie
w zwigzku z istniejgcym zapotrzebowaniem na ustugi takiej jednostki oraz w zwigzku z prognozami
wzrostu tego zapotrzebowania. Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie $rodkow finansowych na utrzymanie ist-
niejacych doméw pomocy spotecznej, w ktdrym przebywajg osoby starsze, w celu umozliwienia rozbu-
dowy infrastruktury oraz zwiekszenia liczebnosci personelu jednostki. Pracownicy jednostki przyznajq
bowiem, ze przy istniejacych zasobach finansowych i kadrowych nie bedq sie w stanie nalezycie wy-
wigzac¢ ze swoich zobowigzan wobec wigkszej liczby podopiecznych. Warto przytoczy¢ dwie opinie
przemawiajgce za takim rozwigzaniem pojawiajace sie w wywiadach jako$Sciowych. Autorkami wypo-
wiedzi sg pracownice Domow Pomocy Spotecznej w Gorzowie Wielkopolskim.

Przy istniejgcym potencjale finansowym i kadrowym wigkszej liczby potrzebujgcych na pewno nie bedziemy
w stanie objaé swiadczeniem ustug wiekszej liczby podopiecznych, bo placowka jest juz wykorzystana do cna,
nie mamy zasobow lokalowych, zeby obejmowac wiekszg liczbe 0s6b potrzebujacych swojg opiekq i ciasnota jest
odczuwalna, poniewaz pokoiki dla mieszkaricow sg bardzo mafe, one sie mieszczg na skraju limitu metrazowe-
go(czyli zarzgdzenie ministra w sprawie DPS mowi o metrazu, jaki ma by¢ na zamieszkiwanych pokojach przez
mieszkancow i on jest minimalny). Ten poziom tutaj powinien by¢ wyzszy, jednak musieliby$Smy zrezygnowac np.
Z pokoi dwuosobowych na rzecz jednoosobowych. De facto musieliby$Smy zmniejszyc¢ liczbe podopiecznych, zeby
zapewni¢ wyzszy standard zycia tym osobom, ktdre tu mieszkajg. Poza tym niestety mamy za maty poziom za-
trudnienia w bezpoS$redniej opiece nad mieszkaricami. Jest on na poziomie minimalnym zakfadanego wskaznika
zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej. Trzeba by byto zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia do wskaznika bez-
piecznego dla mieszkancoéw, a nie zaktadanego przez ustawe o pomocy spotecznej, a na to nie mamy pieniedzy.
Wiec naprawde zafoga jest bardzo i schorowana, i wymeczona, i tutaj mamy spore kiopoty takze z absencjg
zdrowotng naszych pracownikow, to jest stara zatoga, od lat pracujgca tutaj i niestety kregostupy 0séb pracujg-
cych przy tdzkach nie wytrzymujg tego. O mozliwo$ci rozszerzenia ustug na wiekszq liczbe potrzebujgcych przy
obecnym stanie lokalowym i personalnym nie ma mowy.
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Z przykroScig stwierdzamy, ze Srodki finansowe sq systematycznie za mate i to w zakresie brakéw remontowych,
czyli potrzeb remontowych placowki. Placéwka jest budynkiem starym, 39-letni budynek, ktory wymaga general-
nych remontéw i brakuje nam pieniedzy na te podstawowe rzeczy i praktycznie budzet mamy na fatanie najpil-
niejszych ustug i najpilniejszych remontow, takich, ktorych juz sie nie da unikngc. Brakuje nam Srodkéw na ustugi
bytowe, ktére poprawityby bytowy poziom $wiadczonych ustug, bo z tym zwigzane sq remonty fazienek, remonty
kanalizacji, remont elewacji, centralnego ogrzewania. Usfugi bytowe mogftyby by¢ poprawione przy zwigkszonej
iloci pieniedzy na ten cel. Brakuje nam ciggle sprzetu zardwno medycznego, jak i sprzetu wspomagajgcego,
takiego jak: podno$niki, wozki wanny i t6zka medyczne, rehabilitacyjne, ciggle braki w tym zakresie wystepuja,
ale takze rehabilitacyjne i na sprzet do terapii zajeciowej. Tutaj ciggle te braki sg, nie méwigc juz o $rodkach na
takie wspomagajgce ustugi, jak np. jakas oferta kulturalno-o$wiatowa, turystyczna dla naszych mieszkancow. Tu
duze deficyty budzetowe sgq bardzo odczuwalne. W tym budzecie jest ciggle za mato pieniedzy na ptace. Place
$g na poziomie bardzo niskim w DPS, co powoduje, ze zainteresowanie pracq w tej placowce niestety jest mafe,
brakuje nam ciggle pielegniarek przede wszystkim, bo jest to dom dla przewlekle somatycznie chorych i to jest
praktycznie na poziomie geriatrii, interny, takie muszg by¢ $wiadczone ustugi, natomiast brakuje nam tej kadry
najbardziej fachowej, czyli pielegniarek, ktdre nie sq zainteresowane podejmowaniem pracy w DPS ze wzgledu
na niekonkurencyjne ptace ze stuzbg zdrowia.

Wtadze regionu powinny wzig¢ pod uwage, ze bez odpowiednich zmian w zakresie zwigkszenia kadry
oraz rozwoju infrastruktury dla senioréw jako$¢ $wiadczonych ustug na rzecz tej grupy ulegnie znacz-
nemu obnizeniu.

Nalezy tez rozwazyC rozwiniecie partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi osoby
starsze na terenie miasta. Podmioty te, na co wskazujg sami pracownicy instytucji publicznych $wiad-
czacych ustugi na rzecz osob starszych juz w chwili obecnej bywajgq waznym partnerem wspierajacym
jednostki pomocy spotecznej w wywigzywaniu si¢ z ich zadan. Przy odpowiednim wsparciu wiadz regio-
nu mogg sta¢ sie one bardziej znaczacym wsparciem dla pafistwa przy mierzeniu si¢ z problemem sta-
rzejacego sie spoteczenstwa. Jedng z kluczowych potrzeb zgtaszanych przez te organizacije jest posia-
danie wtasnych pomieszczen. Podmioty te czesto wskazuja, ze rozwoj jest utrudniony gtownie przez
ograniczone mozliwosci lokalowe.

Warty rozwazenia jest rbwniez pomyst dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych doméw pomocy. Rodzin-
ne domy pomocy sq nowoczesng formg catodobowych ustug opiekuriczych i bytowych, $wiadczonych
przez osoby lub rodziny w ich miejscu zamieszkania. W Gorzowie Wielkopolskim funkcjonuje ta forma
ustugi spotecznej — Rodzinny Dom Opieki "U Basi i Jozia", oferujacy zarbwno opieke dtugoterminowa,
jak i krotkoterminowa.

Do deficytdw powiatu w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ niski stopien rozwoju
sieci domoéw dziennego pobytu. W miescie od 2014 roku dziata Dom Dziennego Pobytu z 15 miejscami
dla os6b w podesztym wieku. Codziennie, przez pie¢ dni w tygodniu, seniorzy mogq spedzi¢ kilka go-
dzin w przyjemnej i domowej atmosferze. Dom wspiera osoby, ktore ze wzgledu na wiek, choroby
lub niepetnosprawno$¢ wymagajg czesciowej opieki w zaspokojeniu niezbednych potrzeb Zzyciowych.
Rekomenduije sie, zeby przy projektowaniu zmian w zakresie infrastruktury spotecznej uwzgledni¢ plan
stworzenia doméw dziennego pobytu. Nalezy tez zadba¢ o zapewnienie réwnego dostepu do tego ro-
dzaju ustug spotecznych.
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Seniorzy z Gorzowa Wielkopolskiego moga liczy¢ na ustugi oferowane przez kluby seniora. W mie$cie
dziatajg trzy tego rodzaju organizacje: Klub Seniora ,Pogodna Jesien”, Klub Seniora ,U Szefa” oraz
Klub Seniora ,Zodiak”. Funkcjonuje takze wiele organizacji pozarzadowych dedykowanych seniorom,
z ktdrych sze$¢ w swojej dziatalno$ci aktywnie dziata na rzecz realizacji pomocy materialnej dla 0séb
starszych, nalezy do nich zaliczy¢: Stowarzyszenie Uniwersytet IIl Wieku, Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistéw i Inwalidow, Stowarzyszenie Seniorow Gorzowskich ,ZLOTY KLOS", Fundacja Pomoc Se-
niora i Po$rednictwo Pracy oraz Fundacije przeciwdziatania wykluczeniom spotecznym ,Nadzieja”.

Problem starzejacego sie spoteczenstwa nie moze by¢ przez wiadze bagatelizowany, a powierzenie
opieki nad osobami starszymi na barki rodzin moze okazaC sie rozwigzaniem nieskutecznym.
W starzejacej sie populacji zmniejsza¢ si¢ bedg bowiem zasoby nieformalnej opieki nad osobami star-
szymi, zarbwno materialnej, jak i niematerialnej, realizowanej dotychczas gtéwnie w rodzinie. Pracowni-
cy Osrodkow Pomocy Spotecznej alarmujg o rosngcym problemie osamotnienia oséb starszych wynika-
jacym z migracji zarobkowych dzieci i wnukéw. Swiadomo$¢ tych proceséw powinna prowadzi
do koniecznosci rozbudowy juz istniejgacego instytucjonalnego systemu opieki.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych
Diagnoza

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku miasto Gorzéw Wiel-
kopolski zamieszkiwato 24 254 osob niepetnosprawnych, co stanowito 12% wszystkich 0séb niepetno-
sprawnych z wojewodztwa lubuskiego oraz 19% wszystkich mieszkarncéw Gorzowa Wielkopolskiego®.
Od roku 2002, gdy przeprowadzano wcze$niejszg edycje Spisu Powszechnego, liczba osob niepetno-
sprawnych w Gorzowie Wielkopolskim zwiekszyta sie 0 3 540, tj. 0 14, 6%. Na 1000 oséb zamieszkuja-
cych cate wojewoddztwo przypadato 195 osdb niepetnosprawnych — znacznie powyzej Sredniej dla wo-
jewodztwa wynoszacej 167 oséb. Stopier nasilenia problemu niepetnosprawnosci byt wyzszy niz
w miescie wojewodzkim na prawach powiatu — Zielonej Gérze, gdzie liczba ta wyniosta 174 osoby. Sto-
pien nasilenia problemu niepetnosprawnosci byt réwniez wyzszy, niz w kazdym z powiatow wojewddz-
twa.

Niepetnosprawnoscig czesciej byty dotkniete kobiety (w 54%), niz mezczyzni (w 46%). Najwieksza gru-
pe stanowity osoby z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (51%), nastepnie osoby
z orzeczonym lekkim stopniem (26%), a nastepnie grupa ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
(22%). W przypadku 1% stopien niepetnosprawnosci nie zostat ustalony.

% GUS, Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim, op. cit.
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Infrastruktura pomocy spotecznej oraz ustugi dla oséb niepeltnosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2015 roku decyzje o pomocy dla 1 677 0séb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 20% ogotu zrealizowanych ustug na
terenie Gorzowa Wielkopolskiego. Tylko ubdstwo i dtugotrwata lub cigzka choroba czesciej stawaty sie
powodem udzielenia pomocy spoteczne;j.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Na terenie Gorzowa Wielkopolskiego funkcjonujg dwa domy pomocy spotecz-
nej, ktore oferujq ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych fizycznie lub psychicznie chorych:
Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 dla osob przewlekle somatycznie chorych oraz niepetnosprawnych
fizycznie oferujgcy 236 miejsc, a takze Dom Pomocy nr 2 dla oséb przewlekle psychicznie chorych
zapewniajacy miejsca dla 90 osob. taczna liczba stworzonych miejsc wynosi wiec 326, natomiast
liczba oczekujacych na miejsca w DPS wyniosta 112 oséb.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wyniost
0,78. W tym przypadku mozna méwi¢ o niskiej dostepno$ci ustugi w formie doméw pomocy spotecznej
dla 0séb niepetnosprawnych na terenie miasta, istniejaca infrastruktura nie jest w stanie catkowicie za-
spokoi¢ potrzeb strony popytowej. Mozna zatem zastanowic sig, ile dodatkowych doméw pomocy spo-
tecznej nalezatoby stworzy¢, aby oferta podazowa zaspakajata popyt na omawiang ustuge spoteczna.
W tym celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem zapotrzebowania na DPS w powiecie miedzyrzeckim.
Warto$¢ tego wskaznika powstaje jako stosunek roznicy miedzy popytem (liczba mieszkancéw + liczba
oczekujacych) a podazg (liczba miejsc) do maksymalnej liczby miejsc w DPS (np. 30 - zgodnie z zasa-
dg deinstytucjonalizacji, jaka promowana jest Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia
od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci). Dzigki obliczeniu
tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile nowych DPS o okreslonej maksymalnej liczbie miejsc powin-
no zostaC utworzonych w celu sprostania zapotrzebowaniu na okre$lony rodzaj ustugi spotecznej.
W przypadku analizowanego powiatu zaokraglona warto$¢ wskaznika data wynik 3,7, co oznacza,
ze lokalna infrastruktura pomocy spotecznej powinna by¢ powiekszona o cztery dodatkowe podmioty.
Roczne koszty prowadzenia doméw pomocy spotecznej wyniosty 11 827 463 zt. Sredni koszt utrzyma-
nia 1 pensjonariusza to 29 275 zt.

Obok o$rodkéw pomocy spotecznej w miescie funkcjonujg trzy Srodowiskowe domy samopomocy.
Pierwszy z nich oferuje 28 miejsc, drugi 38, a trzeci 35, tacznie placdwki te dysponujg zatem 101 miej-
scami. Na jedno miejsce w Srodowiskowym domu samopomocy przypadato zatem 240 os6b niepetno-
sprawnych. Rocznie na funkcjonowanie placéwek powiat przeznacza 1 316 649 zt, co w przeliczeniu na
jednego podopiecznego daje kwote na poziomie 14 311 zt. Pierwsze dwa Srodowiskowe domy samo-
pomocy nie majg swojej strony internetowej, mozna natomiast tg drogq uzyskac informacje na temat
trzeciej placéwki. Wiadomo, ze Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelek-
tualng Koto w Gorzowie Wielkopolskim prowadzi SDS oferujacy 35 miejsc na zlecenie miasta, natomiast
$rodki finansowe na dziatalno$¢ zabezpiecza Wojewoda Lubuski. Placéwka funkcjonuje od 2002 roku.
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SDS jest placowka prowadzong przez PSONI Koto w Gorzowie Wielkopolskim, zapewniajaca komplek-
sowe wsparcie osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna. Celem gtéwnym dziatalnosci SDS jest
zwigkszenie i podtrzymanie aktywno$ci zyciowej uczestnikow zaje¢ poprzez nauke, rozwijanie lub pod-
trzymywanie umiejetnosci w zakresie czynnosci zycia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecz-
nym.

Rekomendacjg zwigzang z potrzebami osob niepetnosprawnych jest wsparcie istniejacej Poradni Psy-
chologiczno-Pedagogicznej w Gorzowie Wielkopolskim. Pracownicy jednostki od kilku lat zauwazajg
wzrost tzw. trudnych przypadkéw, tzn. coraz wiekszej liczby dzieci do$wiadczajgcych rdéznego rodzaju
schorzen i niepetnosprawno$ci réznego rodzaju, zaréwno intelektualnych, a takze ruchowych, zwrécono
uwage na nasilajacy sie problem upowszechnienia zespotu Aspergera, czy autyzmu. Nalezy tez udzieli¢
wsparcia istniejgcej spotdzielni wspierajacej osoby niepetnosprawne, na co zwrécit uwage m.in. pra-
cownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gorzowie Wielkopolskim, méwiag:

Wiemy, ze sq potrzeby takie, Zeby ludzi przygotowywac do pracy, samodzielno$ci, niezaleznego zycia i z tym jest
ogromny problem. Jak mamy spétdzielnie socjalng, ktora ma za zadanie wspdfprace z naszymi podopiecznymi
i z niepetnosprawnymi, nie ma takiej mozliwosci, nie ma takiego usytuowania przedsiebiorstw spofecznych
W naszej przestrzeni zycia spotecznego, zeby one mogty gwarantowac mozliwosc¢ pracy, uczenia sie do pracy.

Wsparciem, o ktdrym mowa, mogtoby by¢ zwtaszcza promowanie przez instytucje publiczne w Gorzo-
wie Wielkopolskim w wybranych postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych organizacii, kt6-
re zatrudniajg osoby niepetnosprawne. Mozliwosci takie stwarza art.22 ust.2 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu 0 zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga,
ubiega¢ si¢ wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego — tzw. zaméwienia zastrzezone. Prawo zaméwien publicznych przewiduje
ponadto mozliwo$¢ wymagania zatrudniania przez wykonawcow niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (art. 29
ust. 4 ustawy Pzp).

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Zrédtem danych o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku. Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze spisu
na terenie miasta Gorzowa Wielkopolskiego istniato 50 330 gospodarstw domowych, z czego 26% byty
to gospodarstwa jednoosobowe, 30,4% gospodarstwa dwuosobowe, 22,9% gospodarstwa trzyosobo-
we, 14% gospodarstwa czteroosobowe. Gospodarstwa domowe liczace pie¢ 0séb i wigcej stanowity
14% ogdtu gospodarstw domowych. W mieScie przewazajg gtéwnie mniej liczne gospodarstwa domo-
we. Przecietna liczba osdb w gospodarstwie domowym wyniosta 2,88, a wiec nieco wigcej niz $rednia
wojewodzka ksztattujgca sie na poziomie 2,79.
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W 2011 roku Gorzow Wielkopolski zamieszkiwato 37 335 rodzin. 67% z nich stanowity matzenstwa,
przy czym matzenstw z dzie¢mi byto prawie dwa razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki part-
nerskie miaty 7% udziatu w ogélinej liczbie rodzin. Na uwage natomiast zastuguje liczna grupa rodzicéow
samotnie wychowujacych dzieci, w szczegélnosci matek (przypadkdéw, w ktorych ojcowie samotnie wy-
chowujg dzieci byto sze$¢ razy mniej). Sytuacja ekonomiczna rodzin niepetych jest na ogét gorsza niz
sytuacja przecietnych rodzin z dwojgiem rodzicdw, a samotnie wychowujgcemu rodzicowi trudniej wy-
petnia¢ wszystkie obowigzki zwigzane z wychowaniem dzieci. Majac na uwadze te kwestie, system
pomocy spotecznej powinien by¢ przygotowany do zapewnienia odpowiedniego wsparcia tych rodzin
w wymiarze finansowym, psychologicznym, pedagogicznym i prawnym. Nalezy przypuszczac,
ze w wyniku rosnacej liczby rozwodéw w Polsce problem ten bedzie pogtebiat sie w kolejnych latach.
Proces projektowania przysztych mechanizmow ustug spotecznych powinien uwzglednia¢ opisane wy-
zej tendencje.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Zadania z zakresu udzielenia wsparcia spotecznego rodzinom przydzielone sg zaréwno do gmin,
jak i do powiatow. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, realizujgcymi zadania na szczeblu
gminy sg osrodki pomocy spotecznej, natomiast na szczeblu powiatu — powiatowe centra pomocy ro-
dzinie. Na terenie Gorzowa Wielkopolskiego funkcjonuje Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie, kt6-
re zostato powofane w celu wspierania oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
ich niezbednych potrzeb Zyciowych oraz umozliwienia im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka, a takze w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Centrum wspiera takze rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo -
wychowawczych oraz organizuje system pieczy zastepcze;.

Z ogblnej liczby 8 543 zrealizowanych ustug spotecznych w Gorzowie Wielkopolskim w 2016 roku,
3% zwigzanych byto z ochrong macierzyistwa, a kolejne 6% z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 42, a wiec 0,5%) dotyczyta przemocy w rodzinie. Najcze-
Sciej wystepowat problem ubéstwa, jako powdd udzielenia pomocy spotecznej (1890 przypadkdw) oraz
alkoholizmu (2 175 przypadkdw, co stanowi 25% ogdtu zrealizowanych ustug spotecznych).

Na terenie miasta funkcjonuje dziewie¢ Ztobkéw publicznych, natomiast nie funkcjonuje zaden klub
dzieciecy. tacznie majg te placowki 454 miejsca. W ciggu roku przebywato w nich 760 dzieci,
co pokazuje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju ustuge spoteczng. Liczba dzieci do lat trzech
w Gorzowie Wielkopolskim wyniosta na koniec 2016 roku 3508. Odsetek dzieci objetych opiekq
w Ztobkach uksztattowat sie na Srednim poziomie 12,4%. Mimo to rekomenduje sie rozbudowe sieci
ztobkdow na terenie Gorzowa Wielkopolskiego. Dobrze rozwinieta sie¢ ztobkdéw moze by¢ forma dziatan
na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego, co w konsekwencji cze$ciowo ztagodzi skutki negatywnych
trendéw demograficznych, ale takze moze wywiera¢ pozytywny wptyw na aktywizacje zawodowg mto-
dych matek.
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W mieScie dziata ponadto Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie Wielkopolskim.
Jest on samodzielng budzetowg jednostkg organizacyjng miasta, nadzorowang przez Gorzowskie Cen-
trum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej. Celem dziatalnosci O$rodka Interwencji Kryzysowej
w Gorzowie Wielkopolskim jest udzielanie natychmiastowej, kompleksowej pomocy osobom znajduja-
cym sie w kryzysowych sytuacjach zyciowych.

Na terenie miasta dziata zespdt poradni psychologiczno-pedagogicznych. Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Gorzowie Wielkopolskim udziela dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (w tym logopedycznej), doradza uczniom w wyborze kierunku dalszego ksztatcenia,
atakze udziela rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. W miescie funkcjonuje ponadto Poradnia Psycho-
logiczno-Pedagogiczna nr 1. Poradnia jest placéwkg o$wiatowg, ogélnodostepna, Swiadczacq bezptat-
ne ustugi. Stuzy pomocg w rozwigzywaniu probleméw edukacyjnych i wychowawczych dzieci
i mtodziezy, pomaga rodzicom, opiekunom oraz nauczycielom. Placéwka prowadzi szerokg dziatalno$¢
diagnostyczna, profilaktyczng, terapeutyczng i doradczg w ramach realizacji zadan okre$lonych
w obowigzujgcych aktach prawnych. Misjg placowki jest wspieranie uczniow w procesie edukacji,
to znaczy zapobieganie, redukowanie, minimalizowanie trudnosci, na jakie moze napotka¢ mtody czio-
wiek w procesie uczenia si¢ oraz funkcjonowania emocjonalnego, spotecznego. Wsparcie to nie jest
mozliwe bez wspotdziatania w tym zakresie rodziny, szkoty i lokalnego $rodowiska. W zwigzku z tym
oferta poradni skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione w ramach dziatalnosci placowek
wsparcia dziennego. W mie$cie dziata 18 tego typu placowek, co stanowi 11,7% ogélnej liczby placéd-
wek w wojewddztwie lubuskim (w wojewddztwie funkcjonuje tacznig 154 placowki wsparcia dziennego).

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 259. Lokalna infrastruktura rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi formami tak jak
w wigkszosci powiatow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 146. Pod opiekq rodzin
pozostawato 174 dzieci (67% ogotu). Na uwage zastuguje tez wiekszy niz w innych powiatach udziat
rodzin niezawodowych. 43 dzieci (16% ogdtu) korzystato z opieki dostarczanej przez te rodziny. W po-
wiecie istniato pie¢ rodzin zastepczych zawodowych, opiekujacych sie 14 dzie¢mi. Stabo rozwinigta byta
rowniez instytucja rodzinnego domu dziecka. Tylko piecioro dzieci miato zagwarantowang opieke ze
strony jednego rodzinnego domu dziecka. Dla poréwnania warto wskazac, ze w powiecie gorzowskim
istnieje szeS¢ rodzinnych doméw dziecka opiekujacych sie 30 dziecmi. Instytucjonalng piecze zastepczg
zapewniato sze$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych majacych 88 miejsc. Funkcje tej placowki
petni Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Skwierzynie. Przewazajgca wiekszo$C dzieci objetych
opiekq zastepczq w Gorzowie Wielkopolskim przebywata w pieczy rodzinnej (74%), a pozostate 26%
w pieczy instytucjonalnej.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 7 694 zt. Na opie-
ke dla jednego dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 11 269 zt.
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Jeszcze wigksze koszty bylty zwigzane z opiekg nad jednym dzieckiem w rodzinnym domu dziecka
(Srednio 14 008 zt rocznie). Jednak dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje jeszcze wiek-
sze koszty. Roczny koszty dziatania placowki w przeliczeniu na jedno dziecko wyniosty 34 800 zt. Wy-
daje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie
rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz jest ono bardziej efektywne i tansze w reali-
zacji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Spojrzenie na lokalny rynek pracy przez pryzmat wskaznikow tradycyjnie wykorzystywanych
do diagnozowania stanu rozwoju rynku pracy, pozwala stwierdzi¢ istnienie mniej powaznych probleméw
zwigzanych z bezrobociem w Gorzowie Wielkopolskim niz w pozostatych powiatach wojewddztwa. Sto-
pa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie (5,1% wedtug stanu na koniec
2016 roku). Poziom bezrobocia byt nizszy o prawie 4 pkt proc. w stosunku do $redniej wojewddztwa. Na
przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytuaciji na rynku pracy (jeszcze w 2013 roku stopa bezrobocia
wynosita 8,5%) i obecng sytuacje nalezy oceni¢ pozytywnie. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym wyniosta w 2015 roku 2 337 podmiotow.
Na tle wojewddztwa (Srednia 1731 podmiotow) byt to wynik lepszy az 0 26%.

Na 39 348 bezrobotnych zarejestrowanych w Gorzowie Wielkopolskim (stan na koniec 2015 roku) naj-
liczniej byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 (25% ogdlnej liczby bezrobotnych).
W grupie wiekowej 35-44 poziom bezrobocia byt na poziomie 21%. Nieco korzystniej prezentowata
sie sytuacja os6b w wieku Srednim (45-54), albowiem do tej grupy wiekowej nalezato 524 0sob,
co stanowito 18% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, a w grupie 50+ udziat bezrobotnych wynidst
24%. 11% bezrobotnych reprezentowato najmtodszg grupe wiekowg (ponizej 24 lat). Problem dtugo-
trwatego bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy fgcznie
przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego) dotyczyt 970 bezrobotnych (42% ogotu). 446 bezrobotnych (19%) miato
status osob niepetnosprawnych.

Nierbwnowaga pomigdzy podazg a popytem na prace implikuje niski poziom wynagrodzen w Gorzowie
Wielkopolskim, znacznie ponizej poziomu $redniej krajowej i wojewddzkiej. Przecietne wynagrodzenie
brutto wyniosto na koniec 2015 roku 3 532,91 zt, co stanowito 85,1% $redniej krajowej i 99% Sredniej
wojewodzkiej. Najwyzszy poziom wynagrodzen wystepowat w sektorze zwigzanym z dziatalnoScig fi-
nansowaq i ubezpieczeniowa, a takze obstugg rynku nieruchomosci (3 663,28 zt), przy czym sektor ten
generowat miejsca pracy dla 42% pracujacych. W przemysle i budownictwie pracowato 37% zatrudnio-
nych, a Srednie miesieczne wynagrodzenia oscylowato w granicach 3 519,30 zt. Nizsze wynagrodzenia
uzyskiwano w handlu (3 150,93 zi), ktory wygenerowat miejsca pracy dla blisko potowy pracujgcych
(20%). Najmniejszy poziom wynagrodzen wystepowat w rolnictwie (2 870,83 zt). W sektorze tym praco-
wato zaledwie 0,23% zatrudnionych.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Do najpowazniejszych problemdéw (oprécz ubdstwa), z jakimi boryka sie Gorzow Wielkopolski, zalicza
sie niepetnosprawnos¢ i diugotrwatg lub ciezkq chorobe, a dopiero pdzniej bezrobocie. Poziom bezro-
bocia odpowiadat w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 15% ogotu zrealizowanych
ustug spotecznych w powiecie. Powyzsze zjawisko zmusito 1 314 rodzin do skorzystania z ustug spo-
tecznych.

Ustugi w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem
spoczywajg ha gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

W Gorzowie Wielkopolskim miesci sie Powiatowy Urzad Pracy. Instytucja ta realizuje projekt ,Poprzez
aktywizacje zawodowa do zatrudnienia” wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Celem projektu jest podniesienie zdolnosci
do zatrudnienia oséb powyzej 30. roku zycia, pozostajacych bez pracy, znajdujacych sie w szczeg6lnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, poprzez zastosowanie wsparcia odpowiedniego dla kazdego
beneficjenta. Planowanym efektem jest zaktywizowanie oséb bezrobotnych stuzace podjeciu zatrudnie-
nia. Projekt skierowany jest do oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Gorzowie Wielkopolskim. PUP przystapit takze do projektu aktywizacji oséb miodych pozostajacych
bez pracy w powiecie gorzowskim (IIl). Celem projektu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia osob
miodych ponizej 30. roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie gorzowskim. Gtéwnym rezultatem
projektu bedzie podjecie zatrudnienia przez: co najmniej 17% niepetnosprawnych uczestnikéw projektu,
co najmniej 35% dtugotrwale bezrobotnych uczestnikow projektu, co najmniej 48% uczestnikow projektu
o niskich kwalifikacjach oraz co najmniej 43% uczestnikdw niekwalifikujgcych do Zadnej z powyzszych

grup.

Na terenie Gorzowa Wielkopolskiego ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem
spotecznym oferowane sg takze w ramach centréw integracji spotecznej. Na terenie miasta funkcjonujg
trzy CIS. Jeden z CIS prowadzi dziatalno$¢: gastronomiczng, remontowg, porzadkowg pielegnacje zie-
leni i opiekuncza, jego podmiotem tworzacym jest Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb Spotecznych
,Krag”. Drugi CIS prowadzi dziatalno$¢ remontowo-budowlang, gastronomiczna, porzadkowa, rekulty-
wacji i pielegnaciji terendw zielonych, a takze opieki nad osobg zalezng, jego podmiotem tworzacym jest
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna. Trzeci z kolei CIS — Migdzygminne Centrum
Integracji Spotecznej ,Rozwéj”, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, gastronomiczna, porzadkowaq i pie-
legnaciji zieleni, a jego podmiotem tworzacym jest Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego
;Rozwoj”. Istniejace osrodki mogg udzielic wsparcia spotecznego tacznie dla 160 osdb.

Na terenie miasta nie funkcjonuje natomiast ani jeden KIS. Oferta KIS obejmuje ustugi w zakresie pod-
noszenia kompetenciji spotecznych i zawodowych i nalezy wskazac na potrzebe utworzenia takiej insty-

tucji na terenie miasta.

Jak do tej pory w powiecie w Srednim stopniu rozwingta sie instytucja spdtdzielni socjalnej, mimo Ze jest
to jeden z najczesciej zaktadanych podmiotow ekonomii spotecznej. Instytucjami tego typu w miescie
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jest Spoétdzielnia Inwalidéw ,Warta”, Spétdzielnia Socjalna ,Odkrywamy Lubuskie” oraz Spétdzielnia
Socjalna “Warto nad Wartg”. Jedna z pracownic spotdzielni socjalnej w Gorzowie Wielkopolskim stwier-
dzita:

Wspdfpraca z innymi NGO uktada sie wySmienicie, samorzady i instytucje rzadowe dopiero sie uczg od
nas. Jeszcze pare lat temu dyrektor PUP, kiedy my po pierwszych 6 miesigcach dziatalno$ci bez zad-
nego dofinansowania w pie¢ 0sob, sie z nas Smiata, ,c0z to wy jesteScie za podmiot, pie¢ 0sob tyl-
ko zatrudniacie”. Nie mozemy pochwali¢ tych wszystkich dookofa, ktrzy sie tym zajmujg za pensje.
Wspdlna baza danych to jest jakie$ powiedzonko, ludzie sobie opracowujg wtasne bazy danych,
w ten sposob sie nie wspiera ekonomii spotecznej. Albo sie daje zlecenia, albo nie wiem, jak pomdc
inaczej, albo daje sie granty. Tworzenie nam bazy danych nic nie da, bo my sie znamy, otrzymujemy
wiecej zlecen z samorzadow i organizacji samorzadowych, jezeli kto$ docenia naszg prace reintegracji
spofeczno-zawodowey.

Rekomenduje sie przyjecie specjalnych mechanizméw, szczegolnie w postaci uchwat, wspierajacych
partnerstwo instytucji publicznych i spdidzielni socjalnych w realizacji zaméwier publicznych. Wspar-
ciem, o ktérym mowa mogtoby by¢ zwtaszcza promowanie przez instytucje publiczne w Gorzowie Wiel-
kopolskim w wybranych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych organizacii, ktore zatrud-
niajg osoby niepetnosprawne. Mozliwosci takie stwarza art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu 0 zamowieniu, Ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie
wytacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikdéw stanowig osoby niepetno-
sprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepet-
nosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego — zamowienia zastrzezone. Prawo zamdwien publicznych przewiduje ponadto
mozliwo$¢ wymagania zatrudniania przez wykonawcoéw o0séb niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (art. 29
ust. 4 ustawy Pzp).

Analiza SWOT

Usluii dla osob starszich

Istnienie w mieScie trzech klubow seniora | Niedostateczne finansowanie instytucji $wiadcza-
oraz co najmniej sze$ciu organizacji pozarzado- | cych ustugi spoteczne na rzecz oséb starszych,
wych  skierowanych do osob starszych, | a przede wszystkim istniejacych dwéch Domdw
m.in. uniwersytetu trzeciego wieku oraz Polskie- | Pomocy Spotecznej. Deklarowanie przez pracow-
go Zwigzku Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw, | nikéw braku gotowosci instytucji do objecia ustu-
ktére prowadzg aktywne dziatania na rzecz akty- | gami wzrastajgcej liczby osob starszych potrzebu-
wizacji spotecznej oraz przeciwdziatania wyklu- | jacych opieki.

czeniu spotecznemu senioréw. . . . .
Stabo rozwinieta instytucja doméw dziennego po-

bytu. W powiecie dziata tylko jedna taka instytucja
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Dziatajagce w miescie organizacje pozarzgdowe
oraz kluby seniora mogq stac sie partnerem mia-
sta w zaspokajaniu przybierajacym na skali pro-
blemie osamotnienia 0s6b starszych zwigzanym
z emigracjq dzieci i wnukow.

z 15 miejscami dla oséb starszych.

Intensywnie przebiegajace procesy depopulacji —
w okresie od 2010 do 2015 roku liczba ludnosci
miasta zmalata o 1,4% i prognozuje si¢ dalsze
postepowanie wyludniania.

Na przestrzeni lat 2010-2015 znaczny wzrost
(015%) liczby osdb w wieku poprodukcyjnym.
Na podstawie tych informacji prognozowa¢ mozna
nasilanie sie tego zjawiska. Pociggac¢ to za sobg
bedzie wzrost zapotrzebowania na ustugi skiero-
wane do seniorow, do czego obecnie istniejgca
infrastruktura nie jest przygotowana.

Usiuii dla osé6b niepelnosprawnich

Dziatanie 3 instytucji typu CIS.
Dziatanie trzech SDS.

Mate rozproszenie terytorialne niepetnosprawno-
§ci, niepetnosprawni zamieszkujg teren miasta, co
utatwia docieranie przez instytucie z pomocg do

Wysoki stopien nasilenia problemu niepetno-
sprawnosci — na 1000 os6b zamieszkujgcych cate
wojewodztwo przypadato 195 o0s6b niepetno-
sprawnych — znacznie powyzej Sredniej dla woje-
wodztwa wynoszacej 167 oséb. Stopien nasilenia
problemu niepetnosprawnosci byt wyzszy niz
w Zielonej Goérze, gdzie liczba ta wyniosta 174
osoby.

Wysoka liczba osob niepetnosprawnych (112)
oczekujacych na miejsce w istniejgcych Domach
Pomocy Spotecznej.

Przecietnie rozwinigta sie¢ $rodowiskowych do-
mdw samopomocy — w miescie istniejq trzy tego
rodzaju instytucie.

Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych o 14,6%
odnotowany miedzy Spisem Powszechnym
z 2002 roku i 2011 roku oraz prognozowany dal-
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tej grupy spoteczne;.

szy wzrost liczby tej grupy. Dalsze utrzymywanie
sie tendencji wzrostowej w tym zakresie wigzac
sie bedzie ze wzrostem zapotrzebowania na ustu-
gi spoteczne przez osoby niepetnosprawne.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Z ogdlnej liczby 8543 zrealizowanych ustug spo-
tecznych w Gorzowie Wielkopolskim w 2016
roku, 3% zwigzanych byto z ochrong macierzyn-
stwa, a kolejne 6% z bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Niewielka liczba
ustug (tylko 42, a wiec 0,5%) dotyczyta przemocy
w rodzinie. Warto podkresli¢, ze jednym z gtow-
nych probleméw wystepujacych w wojewddztwie,
jest alkoholizm.

W miescie istnieje dziewie¢ ztobkdw publicznych.
Odsetek dzieci objetych opiekq w Ztobkach
uksztattowat sie na poziomie 12,4%. Odsetek
ten nalezy do najwyzszych na tle innych powia-
tow wojewodztwa.

W mie$cie dziata 18 placéwek wsparcia dzienne-
go, co stanowi 11,7% ogdlnej liczby placowek
w wojewodztwie lubuskim.

Przewazajaca wigkszo$¢ dzieci objetych opiekg
zastepczq w Gorzowie Wielkopolskim przebywa-
ta w pieczy rodzinnej (74%), a pozostate 26%
w pieczy instytucjonalnej. Piecza zastepcza jest
systemem bardziej efektywnym i generuje nizsze
koszty ~ w  utrzymaniu podopiecznego
oraz moze z czasem w wiekszym stopniu zasta-
pi¢ opieke instytucjonalng.

Brak klubu dzieciecego.

Niedofinansowanie istniejacej poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej, ktorej pracownicy w wywia-
dzie jako$ciowym dostrzegali wzrost liczby dzieci
do$wiadczajacych roznego rodzaju schorzen
i niepetnosprawnosci, zaréwno intelektualnych, jak
i ruchowych.

Stabo rozwinieta instytucja rodzinnego domu
dziecka. Tylko piecioro dzieci miato zagwaranto-
wang opieke ze strony tej instytucji. Dla poréwna-
nia warto wskaza¢, ze w powiecie gorzowskim
istnieje sze$¢ rodzinnych doméw dziecka opieku-
jacych sie 30 dziecmi.

Duza liczba rodzin monoparentalnych.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie
na niskim poziomie (5,1% wedtug stanu na koniec
2015 roku). Poziom bezrobocia byt nizszy o po-
nad 5 pkt proc. w stosunku do $redniej wojewddz-

Wysokie bezrobocie osob w wieku 25-34 lat (25%
ogbtu bezrobotnych).

Problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczyt
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twa.

Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytua-
cji na rynku pracy (jeszcze w 2013 roku stopa
bezrobocia wynosita 8,5%) i obecng sytuacje
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Prognozy
wskazujg na dalszy spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego.

970 bezrobotnych, co stanowi az 42% ogdtu.

Niski poziom wynagrodzen w miescie - przecietne
wynagrodzenie brutto wyniosto na koniec 2015
roku 3 532,91 zl, co stanowito 85,1% S$redniej
krajowej i 99% Sredniej wojewddzkiej.

Brak Klubu Integracji Spotecznej, ktoérego celem
jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym

oraz ich  rodzinom w  odbudowywaniu
i podtrzymywaniu  umiejetnosci  uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie

do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku
pracy.

Brak strategii wspotpracy Gorzowa Wielkopol-
skiego ze spdidzielniami socjalnymi odpowie-
dzialnymi za wtgczenie do rynku pracy osob nie-
petnosprawnych.

Niedopasowanie kwalifikacji 0oséb z grup ryzyka
do potrzeb rynku pracy.
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11. POWIAT SWIEBODZINSKI

Informacje ogodlne

Powiat Swiebodzinski jest potozony w centralnej czesci wojewddztwa lubuskiego. Graniczy z migdzy-
rzeckim od strony pdtnocnej, z sulecinskim od strony pétnocno-wschodniej, wschodnig krawedzig po-
wiat graniczy z wojewddztwem wielkopolskim, z zielonogorskim od strony potudniowej, natomiast
z kro$nienskim od strony zachodniej. W sktad powiatu wchodzi sze$¢ gmin, w tym dwie gminy miejsko-
wiejskie (Swiebodzin, Zbaszynek) oraz cztery o charakterze wiejskim (Lubrza, tagéw, Skape, Szcza-
niec).

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 56 290 mieszkarncow, z czego 49%
stanowili mezczyzni, a 51% kobiety®”. W okresie pieciu lat (2010-2015) liczebnos¢ powiatu zmalata
0 0,6%. Skfadaty sie na to dwa czynniki: po pierwsze, minimalny przyrost naturalny (0,1%), przy jedno-
czesnym ujemnym bilansie migracji. W 2015 roku powiat zamieszkiwato 5,5% populacji wojewodztwa
lubuskiego. Podobnie jak w catym wojewodztwie w powiecie zauwazalne sg negatywne trendy demo-
graficzne, ktére objawiajq sie nie tylko spadkiem liczby ludnosci, ale takze zaburzaniem réwnowagi, jesli
chodzi o strukture wiekowg lokalnej spoteczno$ci. Struktura wiekowa mieszkancéw rozktada sie naste-
pujaco: 63% nalezy do grupy produkcyjnej, 19% do grupy przedprodukcyjnej, a najmniej liczna grupa
poprodukcyjna stanowita 18% og6tu populacji. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany
jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, wyniost 58. Na tle
catego wojewodztwa (wynik na poziomie 58,4), sytuacja w powiecie przedstawia sie nieznacznie lepiej.
Trzeba przy tym mie¢ na uwadze to, ze zgodnie z prognozami GUS sukcesywnie zwiekszac sie bedzie
udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolinej liczbie ludno$ci. Oznacza to, ze przybywac bedzie 0sob
w podesztym wieku. W dtuzszej perspektywie czasowej system pomocy spotecznej bedzie musiat pora-
dzi¢ sobie z rosnacy liczbg potrzeb zgtaszanych przez osoby nalezace do najstarszej grupy wiekowe;.
Nalezy wiec zada¢ pytanie o to, na ile dzisiaj lokalny system pomocy spotecznej przygotowany jest do
zaspokojenia potrzeb spotecznych w tym wzgledzie i czy planowane sg dziatania, majace na celu roz-
budowanie sieci instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne dla 0séb starszych lub zwiekszenie jako$ci
oferowanych ustug spotecznych.

37 Powiat $wiebodzifski. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogétem budzetu powiatu $wiebodzinskiego na jednego mieszkanca wyniosty 903
zt, co stanowito tylko 95% u$rednionych wydatkéw dla wojewddziwa lubuskiego®®. Warto dodac, ze
w 2015 roku odnotowano spadek wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu az 0 13,7%
w porownaniu z 2014 rokiem. W$réd wydatkéw budzetu powiatu 28,5% $rodkéw przeznaczono na po-
moc spoteczng. Wydatki na pomoc spoteczng wzrosty w poréwnaniu z naktadami poniesionymi na ten
cel w 2014 roku. Cho¢ zwigkszenie $rodkéw finansowych na cele polityki spotecznej na szczeblu powia-
tu nalezy odbiera¢ pozytywnie, to obecny poziom finansowania pomocy spotecznej okazat sie niewy-
starczajacy, aby mozliwe byto zaoferowanie rozbudowanego katalogu ustug spotecznych dla oséb star-
szych.

Jesli chodzi o ustuge w formie domdw pomocy spotecznej to trzeba powiedziec, ze pomimo licznej gru-
py 0sob starszych, na terenie powiatu nie funkcjonuje nawet jeden dom pomocy spotecznej skierowany
do 0s6b starszych. Istnieje w powiecie Dom Pomocy Spotecznej w Jordanowie, ktory dawniej Swiadczyt
ustugi na rzecz osob starszych, zmienit jednak profil dziatalno$ci i przeznaczony jest obecnie dla oséb
przewlekle psychicznie chorych. W powiecie istnieje ponadto DPS w Glinsku dla kobiet przewlekle psy-
chicznie chorych, majacy 100 miejsc oraz DPS w Toporowie dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie oraz dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie 77 miejsc (26 + 51). Brak instytucii
domu pomocy spotecznej skierowanej dla 0séb starszych nalezy oceni¢ negatywnie. Biorgc pod uwage
opisane wcze$niej trendy demograficzne nalezy dazy¢ do tego, aby powiatowa infrastruktura w zakresie
pomocy spotecznej zostata uzupetniona o instytucje oferujacq ustugi dla oséb wymagajacych catodo-
bowej opieki z powodu wieku.

W powiecie istnieje Powiatowy Dom Dziennego Pobytu ,Homini” w Swiebodzinie. Otwarcie instytucji
miato miejsce 1 wrzesnia 2017 roku. Rekomenduje sig, azeby przy projektowaniu zmian w zakresie
infrastruktury spotecznej uwzgledni¢ plan stworzenia doméw dziennego pobytu. Nalezy zadba¢ o za-
pewnienie rownego dostepu do tego rodzaju ustug spotecznych. Stworzenie jednego domu dziennego
pobytu w kazdej gminie jest planem minimum. W powiecie funkcjonuje rowniez Centrum Ustug Socjal-
nych w Swiebodzinie.

Seniorzy z powiatu $wiebodzifiskiego mogg liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw
seniora. Na terenie powiatu $wiebodzinskiego utworzono dwa: Klub Seniora w Swiebodzinie oraz Klub
Seniora ,Pogodna Jesien” w Zbaszynku.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego powiat $wiebodzinski zamieszkiwa-
to 10 265 os6b niepetnosprawnych, co stanowito 6% ogoétu niepetnosprawnych w wojewddztwie lubu-
skim3?, W poréwnaniu ze statystykami z 2002 roku, kiedy przeprowadzano wczesniejszg edycje spisu

3 |bidem.
39 GUS, Ludnos$¢ i gospodarstwa domowe w wojewddztwie lubuskim, op. cit.
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powszechnego, liczba niepetnosprawnych zmniejszyta sie 0 5%. Na 1000 os6b zamieszkujacych powiat
stubicki przypadato w 2011 roku 181 niepetnosprawnych (znacznie powyzej Sredniej dla wojewodztwa
wynoszacej 167). Liczniejsza byfa grupa niepetnosprawnych mieszkajacych w miastach (5458 osob) niz
na terenach wiejskich (4807 osdb). Niepetnosprawno$cig czesciej byly dotkniete kobiety (55%) niz mez-
czyzni (45%). Dzigki temu rozproszenie terytorialne problemu niepeinosprawnosci byto stosunkowo
niewielkie i zapewnito fatwiejszy dostep do ustug spotecznych.

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 9433 osdb, najcze$ciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (prawie 46% przypadkdw). Znaczny stopien upo$ledzenia
dotyczyt 28%. Lekki stopien uposledzenia wystepowat z mniejszg czestotliwoscig (stwierdzono jg
u ponad 23% niepetnosprawnych), w przypadku 3% status jest nieustalony. W grupie niepetnospraw-
nych tylko biologicznie 81% o0séb odczuwato umiarkowane ograniczenie sprawno$ci, 16% powazne,
a tylko 3% catkowite.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2015 roku decyzje o pomocy dla 694 oséb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 15% ogotu zrealizowanych ustug na
terenie powiatu. Tylko ubdstwo i bezrobocie cze$ciej stawaty sie¢ powodem udzielenia pomocy spotecz-
nej. Kwestia zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym do kompleksowych ustug spotecznych
nie traci w powiecie $wiebodzinskim na waznosci. Nalezy wigc ustali¢, jakie formy wsparcia spoteczne-
go mogaq otrzymac niepetnosprawni i czy oferowane ustugi sg adekwatne do potrzeb.

Jesli chodzi o ustuge w formie doméw pomocy spotecznej to w powiecie istnieje Dom Pomocy Spotecz-
nej w Jordanowie. Przeznaczony jest dla oséb przewlekle psychicznie chorych (dysponuje 82 miejsca-
mi). DPS w Glinsku kieruje ustugi dla kobiet przewlekle psychicznie chorych. Oferuje 100 miejsc. DPS
w Toporowie skierowany jest do dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie oraz dla dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie 77 miejsc (26 + 51).

Dla o0s6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie domdéw pomocy spotecznej,
ale takze w postaci $rodowiskowych doméw samopomocy. W analizowanym powiecie funkcjonuje SDS
w Swiebodzinie dysponujacy 20 miejscami. Na jedng osobe niepetnosprawna przypada tam wiec az
513 miejsc.

W powiecie funkcjonuje ponadto warsztat terapii zajeciowej przy PPH ,Postep” S.A. w Swiebodzinie.
Istniejacy od marca 1994 roku. W zajeciach terapeutycznych uczestniczy 25 oséb niepetnosprawnych
intelektualnie lub fizycznie. Uczestnikami zaje¢ terapeutycznych sg osoby majace prawnie potwierdzony
status osoby niepetnosprawnej ze wskazaniem do terapii zajeciowej. Warsztat jest placéwka dziennego
pobytu stwarzajacg osobom niepetnosprawnym mozliwo$¢ nabywania umiejetno$ci zycia codziennego
oraz zaradnoSci osobistej, a takze sprawnosci zawodowych niezbednych do podjecia zatrudnienia. Za-
daniem Warsztatu jest wspieranie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
z niepetnosprawnoscia. Na terenie warsztatu prowadzone sg nastepujace pracownie: bukieciarska,
gospodarstwa domowego, komputerowa, plastyczna i krawiecka. Zajecia w pracowniach wspomagane
sq przez szeroko pojetg rehabilitacje ruchowa, terapie muzyczna i psychologiczna.
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Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Zrédtem danych o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku. Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze spisu,
na terenie powiatu $wiebodzifiskiego istniato 18 866 gospodarstwach domowych, z czego 21,2% byty
jednoosobowe, 24% dwuosobowe, 21,1% trzyosobowe i 17,6% czteroosobowe. Gospodarstwa domowe
liczace pieC osob i wiecej stanowity 16%. Przecietna liczba osob w gospodarstwie domowym wyniosta
2,97, a wigc wiecej niz srednia wojewodzka ksztattujgca sie na poziomie 2,79,

W 2011 roku powiat $wiebodzifiski zamieszkiwato 16 036 rodzin. 74% z nich stanowity matzenstwa,
przy czym matzenstw z dzie¢mi byto ponad dwa razy wiecej niz matzefistw bezdzietnych. Zwiazki part-
nerskie miaty niewielki, bo tylko 4% udziat w ogélnej liczbie. Na uwage natomiast zastuguije liczna grupa
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (22% ogdtu rodzin), w szczegdlnosci matek (przypadkéw,
w ktorych ojcowie samotnie wychowujq dzieci bylo sze$¢ razy mniej). Sytuacja ekonomiczna rodzin
niepetnych jest na ogot gorsza niz sytuacja przecietnych rodzin z dwojgiem rodzicow. Dodatkowym
problemem jest to, ze samotnie wychowujacemu rodzicowi trudniej wypetnia¢ wszystkie obowigzki
zwigzane z wychowaniem dzieci. Dlatego tez instytucje oferujace ustugi spoteczne w powiecie gorzow-
skim

-z uwagi na skale tego zjawiska — powinny by¢ przygotowane do zapewnienia kompleksowego wspar-
cia dla rodzin niepetnych. Nalezy przypuszczaé, ze w wyniku rosnacej liczby rozwodéw w Polsce pro-
blem ten bedzie nawarstwiat sie¢ w kolejnych latach. Opisane tendencje spoteczne powinny bra¢ pod
uwage w procesie projektowania oferty przysztych ustug spotecznych.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

W powiecie funkcjonuje szes¢ Osrodkéw Pomocy Spotecznej, mieszczg sie one w miejscowosciach:
Lubrza, Lagéw, Skape, Szczaniec, Swiebodzin i Zbaszynek, w powiecie dziata réwniez Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie. PCPR jest jednostka organizacyjng powiatu podporzadkowana
bezposrednio Zarzadowi powiatu powotang do wykonywania okres$lonych ustawami zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym w zakresie pomocy spotecznej oraz wspierania 0s6b niepetnosprawnych.
Starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzor nad dziatalno$cig, ro-
dzinnej pieczy zastepczej, jednostek specjalistycznego poradnictwa w tym rodzinnego, o$rodkéw
wsparcia, doméw pomocy spoteczne;.

Z ogolnej liczby 4560 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie Swiebodzinskim w 2016 roku,
6% zwigzanych bylo z ochrong macierzynstwa, a dw10% z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 17, a wiec ponizej 0,5%) dotyczyta przemocy w rodzinie.
Stosunkowo czesto wystepowat problem bezrobocia, jako powod udzielenia pomocy spotecznej (831
przypadkdw) oraz ubdstwa (1316 przypadkéw, co stanowi 29% ogdtu zrealizowanych ustug spotecz-
nych).
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Na terenie powiatu funkcjonujg dwa Ztobki publiczne i jeden klub dzieciecy. Lacznie majg te placowki
85 miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 132 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie na tego ro-
dzaju ustuge spoteczna. Liczba dzieci do lat trzech w powiecie $wiebodzirskim wyniosta na koniec 2016
roku 1687. Odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach uksztattowat si¢ na bardzo niskim poziomie
5,2%. Rekomenduije sie rozbudowe sieci ztobkoéw na terenie powiatu Swiebodzinskiego. Dobrze rozwi-
nieta sie¢ Ztobkéw moze by¢ formg dziatan na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego w powiecie,
co w konsekwencji czesciowo ztagodzi skutki negatywnych trendéw demograficznych, ale takze moze
wywiera¢ pozytywny wptyw na aktywizacje zawodowg mtodych matek.

Na terenie miasta Swiebodzin funkcjonuje poradnia psychologiczno-pedagogiczna prowadzona
przez starostwo powiatowe. Celem dziatania poradni w Swiebodzinie jest udzielanie dzieciom i modzie-
zy pomocy psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatce-
nia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno- pedagogicznej zwig-
zanej z wychowaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Poradnia udziela pomocy uczniom, ich rodzi-
com inauczycielom przedszkoli, szkét i placowek majacych siedzibe na terenie dziatania poradni.
W przypadku dzieci nieuczeszczajgcych do szkoty (przedszkola) oraz ich rodzicow pomocy udziela
poradnia wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione w ramach dziatalnosci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziatajg tylko dwie tego typu placéwki, co stanowi tylko 1% ogdine;
liczby placowek w wojewddztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewddztwie 154 placéwek wspar-
cia dziennego).

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow odpowiedzialnosé
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 123. Lokalna infrastruktura rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi formami tak jak
w wiekszo$ci powiatow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 53. Pod opiekg rodzin
pozostawato 66 dzieci (54% og6tu). Na uwage zastuguje tez wysoki udziat rodzin niezawodowych. 31
dzieci (25% ogotu) korzystato z opieki dostarczanej przez te rodziny. W powiecie istniato sze$¢ rodzin
zastepczych zawodowych, opiekujacych sie 26 dzie¢mi. W powiecie nie rozwineta sie instytucja rodzin-
nego domu dziecka. Dla porownania warto wskazac, ze w powiecie gorzowskim istnieje sze$¢ rodzin-
nych doméw dziecka opiekujacych sie 30 dzie¢mi. Instytucjonalng piecze zastepcza zapewniato pieé
placowek opiekunczo-wychowawczych, dajacych 89 miejsc. Przewazajaca wiekszosS¢ dzieci objetych
opiekq zastepcza w powiecie Swiebodzinskim przebywata w pieczy rodzinnej (72%), a pozostate 28%
w pieczy instytucjonalnej.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Spojrzenie na lokalny rynek pracy przez pryzmat wskaznikow tradycyjnie wykorzystywanych
do diagnozowania stanu rozwoju rynku pracy, pozwala stwierdzi¢ istnienie mniej powaznych probleméw
zwigzanych z bezrobociem w powiecie $wiebodzinskim w poréwnaniu do innych powiatéw. Stopa bez-
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robocia rejestrowanego utrzymuje sie na poziomie (7,5% wedtug stanu na koniec 2016 roku). Poziom
bezrobocia byt nizszy o ponad 1 punkt procentowy w stosunku do $redniej wojewddztwa. Na przestrzeni
ostatnich lat wida¢ poprawe sytuacji na rynku pracy (jeszcze w 2013 roku stopa bezrobocia wynosita
13,5%) i obecng sytuacje mozna oceni¢ pozytywnie. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w reje-
strze REGON na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym wyniosta natomiast w 2015 roku tylko 1600
podmiotow. Na tle wojewddztwa (Srednia 1731 podmiotdw) byt to wynik gorszy 0 7,6%.

Na 2143 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie $wiebodziriskim (stan na koniec 2015 roku) naj-
liczniej byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 (26% ogdInej liczby bezrobotnych).
W grupie wiekowej 35-44 poziom bezrobocia byt na poziomie 20%. Nieco korzystniej prezentowata
sie sytuacja os6b w wieku $rednim (45-54), albowiem do tej grupy wiekowej nalezato 524 0sob,
co stanowito 18% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, a w grupie 55+ udziat bezrobotnych wynidst
prawie 20%. 17% bezrobotnych reprezentowato najmtodszag grupe wiekowg (ponizej 24 lat). Problem
dtugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwéch lat, z wytaczeniem okreséw odbywa-
nia stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt 952 bezrobotnych (44% og6tu). 205 bezrobotnych
(11%) miato status 0sdéb niepetnosprawnych.

Nierbwnowaga pomiedzy podazg a popytem na prace implikuje niski poziom wynagrodzeh w powiecie
Swiebodzifiskim, znacznie ponizej poziomu $redniej krajowej i wojewodzkiej. Przecigtne wynagrodzenie
brutto wyniosto na koniec 2015 roku 3 455,57 zt, co stanowito 83% Sredniej krajowej i 97% S$redniej
wojewddzkiej. Najwyzszy poziom wynagrodzen wystepowat w branzy rolniczej (4 629,29 zt), przy czym
sektor ten generowat miejsca pracy dla 2,42% pracujacych. W przemysle i budownictwie pracowato
50,13% zatrudnionych, a $rednie miesieczne wynagrodzenia oscylowato w granicach 3 630,06 zt. Niz-
sze wynagrodzenia uzyskiwano w finansach, ustugach i nieruchomosciach (3 304,66 zt), ktory zapewnit
miejsca pracy dla blisko co trzeciej pracujgcej osoby (28%). Najmniejszy poziom wynagrodzen wyste-
powat w handlu (2 727, 01 zt). W sektorze tym pracowato zaledwie 20% zatrudnionych.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Ubdstwo i bezrobocie to tradycyjnie dwa najpowazniejsze problemy, z jakimi boryka sie powiat $wiebo-
dzinski, cho¢ trzeba jednoczesnie dodaé, ze nie jest to wtasciwos¢ wytacznie przypisana do powiatu.
Takze w innych powiatach problemy te wystepujg — majg one tylko inng skale. Ubostwo i bezrobocie
odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 47% ogétu zrealizowanych ustug
spotecznych w powiecie. Z powodu ubostwa objeto pomocg 1316 rodzin. Natomiast bezrobocie zmusito
831 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Ustugi w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem
spoczywajq zaréwno na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak
i na powiatach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy).

W powiecie $wiebodzifiskim funkcjonuje powiatowy urzad pracy. Uchwala Zarzadu Powiatu Swiebo-
dzinskiego z dnia 11 stycznia 2010 roku w urzedzie zostato utworzone centrum aktywizacji zawodowe;j.
Realizuje ono zadania w zakresie ustug rynku pracy oraz instrumentow rynku pracy skierowane do bez-
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robotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
standardami ustug rynku pracy. Urzad realizowat w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku pro-
jekt wspdffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego ,Aktywizacja oséb mtodych pozostaja-
cych bez pracy w powiecie $wiebodzinskim (Il)” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj 2014-2020. Celem projektu bylo zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb miodych
do 29. roku zycia bez pracy. Do biezacej dziatalnosci Urzedu nalezy zaliczy¢ m.in. szkolenia, dodatko-
we formy pomocy w postaci pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz na utworzenie stano-
wiska pracy, poradnictwo zawodowe.

Na terenie powiatu ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym ofe-
rowane sg takze w ramach centréw integracji spotecznej. Na terenie powiatu dziata Centrum Integracji
Spotecznej z siedzibg w Swiebodzinie, ktdrego instytucja tworzaca jest Stowarzyszenie na Rzecz Edu-
kacji POMOST prowadzace dziatalno$¢: opiekunczo-pielegnacyjng, remontowo-budowlang, pielegnacii
terenéw zielonych i leSnych oraz utrzymania czystosci. Na terenie powiatu nie funkcjonuje natomiast ani
jeden KIS.

Jak do tej pory w powiecie w Srednim stopniu rozwineta sie taka instytucja, jak spotdzielnia socjalna,
mimo ze jest to jeden z najcze$ciej zaktadanych podmiotow ekonomii spotecznej. W powiecie funkcjo-
nuje Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna WINDA-2 w Lutolu Mokrym, prowadzaca dziatalno$¢ ustu-
gowa W zakresie wykoszen i porzadkowania terenow lesnych, pozyskiwania drewna i prac w sektorze
rolnym. Z kolei Spotdzielnia Socjalna ARISTON prowadzi dziatalno$¢ typowg dla agenciji reklamowych.
Rekomenduje sie intensyfikacje dziatari na rzecz pobudzenia rozwoju tego rodzaju organizacji poprzez
stworzenie specjalnych mechanizmoéw, szczegolnie w postaci dotacji, wspierajacych powstanie spot-
dzielni socjalnych.

Analiza SWOT
Ustugi dla osé6b starszych

Wzrost  wydatkbw na ustugi  spoteczne | Brak wystarczajgcej liczby klubdéw seniora.
na przestrzeni kilku lat. Na terenie powiatu Swiebodziriskiego utworzono
tylko dwa kluby seniora: Klub Seniora w Swiebo-
dzinie oraz Klub Seniora "Pogodna Jesien”
w Zbaszynku.

Umiarkowany na tle innych  powiatdw | Powolny proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
w wojewodztwie proces depopulacji. W okresie | wydtuzanie sie ditugosci zycia i zwigkszanie
pieciu lat (2010-2015) liczebnos¢ powiatu zmalata | sie liczby oséb w wieku senioralnym wymagaja-
00,6%. cych opieki.

Wysoka aktywnos¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osob starszych.
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Minimalny przyrost naturainy (0,1%).

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy dla oséb
niepetnosprawnych. W powiecie istnieje Dom
Pomocy Spotecznej Jordanowo, kto-
ry przeznaczony jest obecnie dla osob przewlekle
psychicznie chorych. W powiecie istnieje ponadto
DPS w Glinsku dla kobiet przewlekle psychicznie
chorych oraz DPS w Toporowie dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie oraz
dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.

Niewielkie rozproszenie problemu niepetnospraw-
nosci. Liczniejsza byta grupa niepetnosprawnych
mieszkajacych w miastach (5458 oso6b) niz na
terenach wiejskich (4807 os6b).

Zmniejszanie sie liczby oséb niepetnosprawnych
wymagajacych ~ pomocy. W  poréwnaniu
ze statystykami  z 2002 roku, kie-
dy przeprowadzano wcze$niejszq edycje spisu
powszechnego, liczba niepetnosprawnych zmniej-
szyta sie 0 5%.

Deficyt infrastruktury w postaci $rodowiskowych
doméw samopomocy. Wysoka liczba 0séb nie-
petnosprawnych przypadajacych na jedno miejsce
w istniejacym $rodowiskowym domu samopomo-
cy.

Zmniejszenie Srodkow finansowych w systemie
rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Dostepne  ustugi  poradni  psychologiczno-
pedagogicznej. Poradnia udziela pomocy ucz-
niom, ich rodzicom i nauczycielom przedszkoli,
szkot i placowek majacych siedzibe na terenie
dziatania poradni. W przypadku dzieci nieuczesz-
czajacych do szkoty (przedszkola) oraz ich rodzi-
cow pomocy udziela poradnia wiasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka.

Stabo rozwinieta infrastruktura ztobkowa.

Niski odsetek dzieci korzystajacych z opieki ztob-
kowej. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach
uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie 5,2%.

Stabo rozwinieta infrastruktura w postaci klubow
dzieciecych.

Nierozwinieta instytucja rodzinnych doméw po-
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Minimalnie dodatni przyrost naturalny (0,1%).

mocy.

Niewystarczajaca liczba rodzin decydujacych

sie na piecze zastepcza.

Ubdstwo i bezrobocie to tradycyjnie dwa najpo-
wazniejsze problemy, zjakimi boryka sie powiat
Swiebodzinski, cho¢ trzeba jednocze$nie dodac,
Ze nie jest to wtasciwo$¢ wytgcznie przypisana do
powiatu. Takze w innych powiatach problemy te
wystepujg — majg one tylko inng skale. Ubdstwo i
bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na
ustugi spoteczne na poziomie 47% ogdtu zreali-
zowanych ustug spotecznych w powiecie.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Niska warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego.

Funkcjonowanie centrum integracji spoteczne;.

Tendencja spadkowa stopy bezrobocia rejestro-
wanego. Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie (9% wedtug stanu
na koniec 2015 roku). Poziom bezrobocia byt
jednak nizszy o ponad 1 pkt proc. w stosunku do
Sredniej wojewddztwa. Na przestrzeni ostatnich
lat wida¢ poprawe sytuacji na rynku pracy (jesz-
cze w 2013 roku stopa bezrobocia wynosita
13,5%).

Brak klubdw integracji spoteczne;.

Pogtebiajace sie ubdstwo i bezrobocie moggq
negatywnie oddziatywa¢ na spoteczenstwo i spo-
wodujg wzrost zapotrzebowania na ustugi spo-
teczne w tym zakresie. Ubdstwo i bezrobocie
odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spo-
teczne na poziomie 47% ogotu zrealizowanych
ustug spotecznych w powiecie. Bezrobocie zmusi-
to 831 rodzin do skorzystania z ustug spotecz-
nych.
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12. POWIAT WSCHOWSKI

Informacje ogodlne

Powiat wschowski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewodziwa lubuskiego.
Od pdtnocnego  wschodu graniczy z powiatami  wojewodztwa  wielkopolskiego  (wolsztyriskim
i leszczynskim). Od strony zachodniej sasiaduje z nowosolskim, a od potudniowego wschodu z powia-
tami wojewddztwa dolnoslaskiego (gérowskim i gtogowskim). W sktad powiatu wchodzg trzy gminy
o charakterze miejsko-wiejskim (Stawa, Szlichtyngowa, Wschowa).

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat wschowski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 39 297 mieszkancéw,
z czego 49,4% stanowili mezczyzni, a 50,6% kobiety*0. Ludno$¢ powiatu stanowita w 2015 roku zaled-
wie 3,8% populacji zamieszkujacej wojewddztwo lubuskie. Liczba mieszkancow sytuuje powiat w grupie
0 najmniejszej liczbie ludnosci w catym wojewodztwie (tylko powiat sulecinski liczy mniej osob). W okre-
sie pieciu lat (2010-2015) liczebnos¢ powiatu zmalata o 0,03%. Podobnie jak w catym wojewodztwie
zauwazalne sg w nim negatywne trendy demograficzne, ktore objawiajg sie nie tylko spadkiem liczby
ludnosci, ale takze zaburzaniem réwnowagi, jesli chodzi o strukture wiekowg lokalnej spotecznosci.
Choc¢ ubytek ludnosci nie jest znaczny, to prognozuije sie, ze w wyniku ujemnego przyrostu naturainego
i ujemnego salda migracji procesy depopulacyjne bedg sie w przyszitosci nasilac. Struktura wiekowa
mieszkancdw powiatu rozktada sie nastepujgco: 66% nalezy do grupy produkcyjnej, 16% do grupy
przedprodukcyjnej, a najmniej liczna grupa poprodukcyjna stanowita 17%. Jesli popatrzymy na dane
z 2010 roku zauwazymy nizszy odsetek osob w grupie produkcyjnej (0 2,3%) oraz wiekszy udziat
w 0goInej populacji oséb w wieku poprodukcyjnym (0 3,2%). Poréwnanie statystyk z 2010 i 2015 roku
pokazuje, ze populacja powiatu wschowskiego znajduje sie w cyklu starzenia. Prognozuje sie,
ze w kolejnych latach odsetek osdb starszych nadal bedzie rést, przy jednoczesnym spadku odsetka
os6b w wieku produkcyjnym. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludno-
§ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynidst 58,9%, przy $redniej woje-
wodztwa na poziomie 58,4. Pokazuje to, ze powiat doswiadcza negatywnych trendéw demograficznych
nieznacznie silniej niz cate wojewddztwo. Na podstawie aktualnych tendencji oraz prognoz demogra-
ficznych GUS mozna stwierdzi¢, Zze powiatu wschowski ulega depopulacji oraz starzeniu
sie, co powinno przektadac sie na aktywne dziatania w zakresie polityki senioralnej.

40 Powiat wschowski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Zielona Gora 2016, s. 1.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 roku wydatki ogotem budzetu powiatu wschowskiego na jednego mieszkarica wyniosty 928 zt,
co stanowito 98% usrednionych wydatkow dla wojewddztwa lubuskiego*!. Warto doda¢, ze w 2015 roku
odnotowano spadek wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu o 1,4% w poréwnaniu
z 2014 rokiem. W$réd wydatkow budzetu powiatu 11,7% $rodkow przeznaczono na pomoc spoteczng.
Wydatki dotyczace pomocy spotecznej nieznacznie wzrosty w poréwnaniu z naktadami poniesionymi na
ten cel w 2014 roku. Co prawda, zwigkszono nakfady na te cele w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym
(0 0,4%), ale trudno oczekiwaé, zeby tak nieznaczny wzrost byt w stanie przyczynic si¢ do zwigkszenia
oferty ustug spotecznych lub poprawienia ich dostepno$ci. Cho¢ zwiekszenie $rodkow finansowych
na cele polityki spotecznej na szczeblu powiatu nalezy odbiera¢ pozytywnie, to obecny poziom finanso-
wania pomocy spotecznej okazat sie niewystarczajacy, aby mozliwe byto zaoferowanie rozbudowanego
katalogu ustug spotecznych dla oséb starszych i sprostanie wyzwaniom zwigzanym z rysujacymi sie
trendami demograficznymi.

Jesli chodzi o ustuge w formie domdw pomocy spotecznej to trzeba powiedzie¢, ze pomimo licznej gru-
py 0s6b starszych na terenie powiatu nie funkcjonuje nawet jeden dom pomocy spotecznej. Jedyny
istniejacy dom pomocy spotecznej przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng i sprzezong, ktérych stan wymaga statej opieki medycznej, opiekuriczej, wychowawczej oraz
rehabilitacji. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ negatywnie. Biorac pod uwage opisane wcze$niej trendy
demograficzne, nalezy dazy¢ do tego, aby powiatowa infrastruktura w zakresie pomocy spotecznej zo-
stata uzupetniona o dom pomocy spotecznej, oferujacy ustugi dla oséb wymagajacych catodobowej
opieki z powodu wieku.

Do infrastruktury pomocy spofecznej przeznaczonej dla 0osob starszych nalezy tez zaliczy¢ domy dzien-
nego pobytu. Placdwki te zapewniajg kilkugodzinng opieke, w tym positki, a takze organizujg zajecia
m.in. ruchowe, artystyczne, edukacyjne. Poprzez realizacje tych ustug instytucje te podtrzymujg senio-
row w dobrej kondycji psychicznej i zdrowotnej, a takze rozwijajg ich relacje z otoczeniem spotecznym,
dzieki czemu nie sg oni narazeni na zjawisko wykluczenia towarzyskiego. Z informacji uzyskanych
w urzedzie Miasta i Gminy Wschowa podczas prowadzenia wywiadow jakosciowych wiadomo, ze za-
planowano uruchomienie jednego domu dziennego pobytu we Wschowie, uznac to jednak nalezy za
rozwigzanie niedostateczne. Powstanie jednego domu dziennego pobytu w kazdej gminie powinno by¢
stanem docelowym.

Seniorzy z powiatu wschowskiego w zasadzie mogaq liczy¢ tylko na wsparcie spoteczne oferowane
w ramach jednego klubu seniora we Wschowie. Organizacja ta dziata przy Polskim Komitecie Pomocy
Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny Wschowa. Klub funkcjonuje juz 32 lata a osoby z nim zwigzane
organizujg wspolne spotkania we Wschowie oraz wycieczki. Integrujg sie, pomagajg sobie, czynnie
uczestniczg w zyciu miasta, spotykajg sie przy okazji $wiat i innych uroczystosci. Klub jest jednak
czynny zaledwie dwa razy w tygodniu przez dwie godziny, co sprawia Ze potrzeby senioréw
nie sg zaspokajane na optymalnym poziomie.

41 Ibidem.
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Warty rozwazenia jest rowniez pomyst stworzenia rodzinnych doméw pomocy, ktére sg nowoczesng
formg catodobowych ustug opiekuriczych i bytowych, Swiadczonych przez osoby lub rodziny w ich miej-
scu zamieszkania. Zadaniem rodzinnych doméw pomocy jest zapewnienie catodobowej opieki nie mniej
niz trzem i nie wiecej niz o$miu seniorom. Stuzy¢ majg one pomocg szczegodlnie osobom wymagajacym
wzmozonej opieki ze wzgledu na znaczne ograniczenie w codziennym funkcjonowaniu, wynikajace
z podesztego wieku. Dzieki rodzinnym domom pomocy mozliwe jest efektywniejsze zaspokojenie po-
trzeb w zakresie opieki dtugoterminowej dla senioréw, przy minimalnym naktadzie finansowym. Nie jest
konieczne ponoszenie wydatkdéw na stworzenie odrebnej placowki, albowiem ustugi spoteczne $wiad-
czone sg w domach 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Problem starzejacego sie spoteczenstwa nie moze by¢ przez wiadze bagatelizowany, a powierzenie
opieki nad osobami starszymi na barki rodzin moze okazaC sie rozwigzaniem nieskutecznym.
W starzejacej sie populacji zmniejsza¢ si¢ bedg bowiem zasoby nieformalnej opieki nad osobami star-
szymi, zarbwno materialnej, jak i niematerialnej, realizowanej dotychczas gtéwnie w rodzinie. Pracowni-
cy osrodkdw pomocy spotecznej alarmujg o rosngcym problemie osamotnienia osob starszych wynika-
jacym z migracji zarobkowych dzieci i wnukéw. Swiadomo$¢ tych proceséw powinna prowadzi
do koniecznosci rozbudowy juz istniejacego instytucjonalnego systemu opieki.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego, powiat zamieszkiwato 6354 0séb
niepetnosprawnych, co stanowito 3,7% ogotu niepetnosprawnych z terenu wojewodztwa lubuskiego®2.
W poréwnaniu ze statystykami z 2002 roku, kiedy przeprowadzano wcze$niejszq edycje spisu po-
wszechnego, liczba niepetnosprawnych zmniejszyta sie o ponad 4,3%. W wiekszo$ci powiatéw nastapit
w analogicznym okresie spadek liczby niepetnosprawnych. Nasilenie problemu niepetnosprawnosci
mierzone wskaznikiem liczby niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow dato wynik na poziomie 161,
co lokowato powiat ponize Sredniej wojewddzkiej wynoszacej 167. Niepetnosprawno$cig czesciej byty
dotkniete kobiety (51%), niz mezczyzni (49%). WiekszoS$¢ niepetnosprawnych zyta w osrodkach miej-
skich (58%), a pozostate 42% na terenach wiejskich.

W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 4853 osob, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (48% przypadkow). Znaczny stopier upo$ledzenia doty-
czyt co czwartego niepetnosprawnego. Lekki stopien upo$ledzenia wystepowat z mniejszqg czestotliwo-
$cig (stwierdzono jg u 23% niepetnosprawnych). W grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie 75%
0s6b odczuwato umiarkowane ograniczenie sprawnosci, 19% powazne, a 6% catkowite.

42 GUS, Ludnosc i gospodarstwa domowe w wojewodztwie lubuskim, op. cit.
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Wykres 44

Osoby niepetnosprawne prawnie wediug
kategorii niepetnosprawnosci - stan z 2011 roku
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej oraz ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Z powodu niepetnosprawno$ci wydano w 2015 roku decyzje o pomocy dla 561 oséb. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 18% og6tu zrealizowanych ustug na
terenie powiatu wschowskiego. Tylko ubostwo, bezrobocie i diugotrwata choroba czesciej stawaty sie
powodem udzielenia pomocy spoteczne;.

Od 1990 roku organem prowadzacym Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci we Wschowie jest Zgroma-
dzenie Siéstr $w. Elzbiety — Prowincja Poznanska. Placéwka przeznaczona jest dla 60 dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng i sprzezonag, ktérych stan wymaga statej opieki me-
dycznej, opiekunczej, wychowawczej oraz rehabilitacji. Celem Domu jest zapewnienie ustug: bytowych,
opiekunczych, wspomagajacych, edukacyjnych na poziomie obowigzujacego standardu. Kazdy
z mieszkancow moze liczy¢ na wszechstronng opieke i zakres $wiadczen dostosowanych do jego indy-
widualnych potrzeb psychofizycznych. W Domu prowadzone sg zajecia w oparciu 0 metody i techniki
pracy z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie. Dom oferuje réwniez rozne formy terapii i zapewnia
statg rehabilitacje. Wychowankowie Placowki uczg sie w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowaw-
czym we Wschowie oraz korzystajg z zaje¢ rewalidacyjnych. Podopieczni uczestniczg w organizowa-
nych imprezach okoliczno$ciowych, olimpiadach rekreacyjno-sportowych, festiwalach, przedstawie-
niach. W informacjach podanych w sprawozdaniu ,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej w 2016 roku
powiatu wschowskiego” ani jedna osoba nie oczekiwata na miejsce w domu pomocy spotecznej, insty-
tucja ta odpowiadata zatem na istniejgce zapotrzebowanie w tym zakresie. Roczne koszty prowadzenia
domu pomocy spotecznej wyniosty 938 329 zt. Sredni koszt utrzymania jednego pensjonariusza wynidst
15382 zt.

W powiecie funkcjonuje ponadto Warsztat Terapii Zajeciowej we Wschowie. Uczestnikiem WTZ moze
zosta¢ osoba niepetnosprawna majaca orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci zawierajace wskaza-
nie do terapii zajeciowej. WTZ realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej zmierza-
jacej do ogolnego rozwoju kazdego uczestnika. Rehabilitacja ta opiera sie przede wszystkim na terapii
zajeciowej, ktorej uzupetnieniem jest psychoterapia. Zajecia z zakresu psychoterapii prowadzone sq
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w formie indywidualnej i grupowej, objete sq nig wszystkie osoby. Terapia prowadzona jest w trzech
pracowniach: gospodarstwa domowego, plastycznej oraz rekodzieta artystycznego.

Dla os6b niepetnosprawnych nie przewidziano natomiast ustug w formie $Srodowiskowych doméw sa-
mopomocy. Celem gtéwnym dziatalnosci SDS jest zwiekszenie i podtrzymanie aktywnosci zyciowej
uczestnikow zaje¢ poprzez nauke, rozwijanie lub podtrzymywanie umiejetnosci w zakresie czynnosci
zycia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci
Diagnoza

Zrédtem danych o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku. Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze spisu,
na terenie powiatu wschowskiego istniato 12 864 gospodarstw domowych, z czego 20% byty
to jednoosobowe gospodarstwa, 24% gospodarstwa dwuosobowe, 20% trzyosobowe gospodarstwa
i 19% czteroosobowe gospodarstwa. Gospodarstwa domowe liczace pie¢ osob i wiecej stanowity 18%
ogbtu gospodarstw domowych. Nalezy zauwazy¢, ze powiat wschowski wyrdznia sie stosunkowo duzq
liczbg gospodarstw wieloosobowych. W cze$ci powiatow dostrzegalna jest wyrazna réznica miedzy
gospodarstwami jedno i dwuosobowymi a wiekszymi gospodarstwami domowymi. W analizowanym
powiecie roznica ta jest w zasadzie niezauwazalna. Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym
wyniosta 3,05, a wiec wiecej niz $rednia wojewodzka ksztattujaca sie¢ na poziomie 2,79.
Byt to jednoczesnie najwyzszy wynik w catym wojewddztwie (tylko powiat gorzowski uzyskat taki sam
rezultat).

W 2011 roku powiat zamieszkiwato 11 127 rodzin. 75% z nich stanowity matzenstwa, przy
czym matzenstw z dzie¢mi byto ponad dwa razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwigzki partnerskie
miaty niewielki, bo tylko 3% udziat w ogdlnej liczbie rodzin. Grupa rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci miata 22% udziat w ogélnej liczbie rodzin, przy czym przypadkoéw samotnie wychowujgcych ma-
tek byto siedmiokrotnie wiecej niz przypadkéw samotnie wychowujgcych ojcdw. Sytuacja materialna
rodzin niepetnych jest na ogot gorsza niz rodzin petnych. Majac na to na uwadze, instytucje oferujace
ustugi spoteczne powinny dazy¢ do zapewnienia im kompleksowego wsparcia spotecznego, obejmuija-
cego pomoc materialng, wychowawczg, prawng i pedagogiczna. Nalezy przypuszczaé, ze w wyniku
rosnacej liczby rozwodéw w Polsce problem ten bedzie pogtebiat sie w kolejnych latach. Proces projek-
towania przysztych mechanizméw ustug spotecznych powinien uwzglednia¢ opisane wyzej tendencie.
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Wykres 45

Rodziny w powiecie wschowskim -

stanz 2011
5686

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Infrastruktura pomocy spotecznej oraz ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu wschowskiego funkcjonujg trzy osrodki pomocy spotecznej, ktdre znajdujg sie
w miejscowo$ciach Stawa, Szlichtyngowa oraz Wschowa. W powiecie dziata réwniez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie.

Z ogolnej liczby 3094 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie wschowskim w 2016 roku,
6% zwigzanych bylo z ochrong macierzynstwa, a 8% z bezradno$cig w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko pie¢, a wiec ponizej 0,5%) dotyczyta przemocy w rodzi-
nie. Stosunkowo czesto wystepowat problem bezrobocia, jako powdd udzielenia pomocy spotecznej
(71przypadkéw) oraz ubdstwa (736 przypadkow, co stanowi 24% ogdtu zrealizowanych ustug spotecz-
nych).

Na terenie powiatu funkcjonujg cztery ztobki publiczne, nie funkcjonuje jednak ani jeden klub dzieciecy.
Lacznie placowki te majg 109 miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 110 dzieci, co pokazuje duze
zapotrzebowanie na tego rodzaju ustuge spoteczna. Liczba dzieci do lat trzech w powiecie wschowskim
wyniosta 1209 na koniec 2016 roku. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach uksztattowat
sie na $rednim poziomie 7,9%.

W powiecie dziata ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie. Podstawowym celem
placowki jest pomoc dziecku i rodzinie, w szczegdlnosci za$ dzieciom pozbawionym czesciowo
lub catkowicie opieki rodzicéw. Dziatania w tym kierunku obejmujg rozwijanie szeroko rozumianej opieki
zastepczej w powiecie. Jest to dotychczas najlepsza forma catodobowej opieki dla dzieci, ktére nie mo-
gq pozostawa¢ w rodzinie naturalnej, poniewaz ich rodzicom zostaly ograniczone prawa rodzicielskie
przez sad rodzinny.

Na terenie powiatu dziata poradnia psychologiczno-pedagogiczna, ktéra prowadzi zajecia grupowe

dla dzieci i miodziezy, instruktaze, mediacje i negocjacje, interwencje kryzysowe oraz indywidualne
porady dla rodzicéw, dzieci i nauczycieli.
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Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogg by¢ tez petnione w ramach dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata osiem tego typu placéwek, co stanowi 5% ogolnej liczby placéd-
wek w wojewodztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewddztwie 154 placowek wsparcia dzienne-

go).

W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system opieki zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 86. Lokalna infrastruktura rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi formami tak jak
w wigkszo$ci powiatow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 43. Pod opieka rodzin
pozostawato 61 dzieci (71% ogétu). Na uwage zwraca tez wysoki udziat rodzin niezawodowych.
23 dzieci (27% ogo6tu) korzystato z opieki dostarczanej przez te rodziny. W powiecie istniata tylko jedna
rodzina zastepcza zawodowa, opiekujaca sie dwojgiem dzie¢mi. Stabo rozwinigta byta rowniez instytu-
cja rodzinnego domu dziecka. Ani jedno dziecko nie miato zagwarantowanej opieki dzieki takiej formie.
Dla poréwnania warto wskaza¢, ze w powiecie gorzowskim istnieje sze$¢ rodzinnych doméw dziecka
opiekujacych sie 30 dzie¢mi. Instytucjonalng piecze zastepcza zapewniaty trzy placowki opiekunczo-
wychowawcze, majace 42 miejsca. Przewazajgca wigkszo$¢ dzieci objetych opiekg zastepczg
w powiecie wschowskim przebywata w pieczy rodzinnej (74%), a pozostate 26% w pieczy instytucjonal-
nej.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniést 7 331 zt. Na opie-
ke dla jednego dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 8 541 zt.
W dokumencie ,Ocena zasobow pomocy spotecznej w roku 2016 powiatu wschowskiego” nie podano
kosztow zwigzanych z opiekg nad jednym dzieckiem w rodzinnym domu dziecka. Jednak dziatanie in-
stytucjonalnej pieczy zastepczej generuje jeszcze wigksze koszty. Roczny koszt dziatania placowki
w przeliczeniu na jedno dziecko wynidst 50 875 zt. Wydaje sie, Zze nalezy dazy¢ do rozwijania przede
wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjona-
lizacji oraz jest ono bardziej efektywne i tarisze w realizacii.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Spojrzenie na lokalny rynek pracy przez pryzmat wskaznikow tradycyjnie wykorzystywanych
do diagnozowania stanu rozwoju rynku pracy, pozwala stwierdzi¢ istnienie bardziej powaznych proble-
mdw zwigzanych z bezrobociem w powiecie wschowskim niz w pozostatych powiatach wojewddztwa.
Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie na wysokim poziomie (11,1% wedtug stanu na koniec
2016 roku). Poziom bezrobocia byt wyzszy o prawie 2,5 pkt proc. w stosunku do $redniej wojewddztwa.
Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytuacji na rynku pracy (jeszcze w 2013 roku stopa bezro-
bocia wynosita 16,3%) lecz obecng sytuacje trudno oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie przeszkodami
w ustabilizowaniu sytuacji na rynku pracy sg: przecigtna atrakcyjno$¢ inwestycyjna powiatu, brak du-
zych zaktaddw pracy oraz nizszy niz w wojewddztwie poziom przedsigbiorczo$ci wsrdd mieszkancow.
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Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym
wyniosta w 2015 roku tylko 1 412 podmiotow. Na tle wojewddztwa (Srednia 1 731 podmiotdw) byt to
wynik gorszy az 0 18,4%.

Na 1605 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie wschowskim (stan na koniec 2015 roku) najliczniej
byta reprezentowana grupa w przedziale wiekowym 25-34 (28% ogolnej liczby bezrobotnych). Sytuacja
pozostatych grup byta zblizona do siebie. Bezrobotnych z przedziatu wiekowego 34-44 byto 20%,
a nastepnej grupy wiekowej (45-54) juz dwa punkty procentowe mniej. Nieco korzystniej prezentowata
sie sytuacja osob w wieku 55+, albowiem do tej grupy wiekowej nalezato 275 oséb, co stanowito 17%
ogbtu zarejestrowanych bezrobotnych. 16% bezrobotnych reprezentowato najmtodszg grupe wiekowq
(ponizej 24 lat), co nalezy do prawidtowosci opisujacej wszystkie powiaty wojewodztwa lubuskiego.
Struktura wiekowa bezrobotnych pokazuje, ze lokalny rynek pracy nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu
na prace, zwtaszcza u mtodych ludzi. Problem dugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozosta-
wanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostat-
nich dwoch lat, z wytaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt 862
bezrobotnych (54% og6tu). 112 bezrobotnych (7%) miato status 0sdb niepetnosprawnych.

Wykres 46

Liczba bezrobotnych wediug wieku-
stan na koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Efektem nieréwnowagi pomiedzy podaza a popytem na prace, a takze stabo rozwinigtej gospodarki
lokalnej, jest niski poziom wynagrodzen w powiecie wschowskim. Razem z powiatem suleciriskim, ana-
lizowany powiat nalezy do grupy cechujacej sie¢ najnizszym w wojewodztwie poziomem wynagrodzen.
Przecigtne wynagrodzenie brutto wyniosto na koniec 2015 roku 3 233,14 zt, co stanowito 77,9% $redniej
krajowej i 90,6% $redniej wojewodzkiej. Najwyzszy poziom wynagrodzen odnotowano w sektorze ustug
(3 841,96), w ktdrym zatrudnionych byto 31% pracujacych. Nizsze wynagrodzenia otrzymywali pracuja-
cy w rolnictwie (3 544,08 zt). Warto dodac, ze udziat zatrudnionych w rolnictwie (12%) byt zdecydowanie
wyzszy niz w innych powiatach. W przemysle przecigtne wynagrodzenie wyniosto 2 971,85 zt. W sekto-
rze tym zatrudnionych byto 38% pracujacych. Pozostata grupa pracujacych (18%) zatrudniona byta
w handlu, w ktorym to przecietnie wynagrodzenie byto najnizsze (2 384,80 zt). Wysoki poziom bezrobo-
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cia oraz niskie wynagrodzenia sugerujg trudne potozenie bytowe znacznej cze$ci mieszkancow powia-
tu, co stanowi jednoczesnie powazne wyzwanie dla lokalnego systemu pomocy spotecznej.

Infrastruktura pomocy spolecznej oraz ustugi dla bezrobotnych

Bezrobocie i ubdstwo to tradycyjnie dwa najpowazniejsze problemy, z jakimi boryka sie powiat wschow-
ski, cho¢ trzeba jednoczesnie dodac, ze nie jest to wiasciwo$¢ wytacznie przypisana do powiatu. Tak-
ze w innych powiatach problemy te wystepujg — majg one tylko inng skale. Ubdstwo i bezrobocie odpo-
wiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 47% ogdtu zrealizowanych ustug spo-
tecznych w powiecie. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 736 rodzin. Natomiast bezrobocie zmusito
710 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Na terenie powiatu funkcjonuje Powiatowy Urzad Pracy z siedzibg we Wschowie. Urzad realizuje aktu-
alnie nastepujace rodzaje projektéw: Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie
wschowskim (I) oraz ,Moje zycie — moja firma” skierowany do 0s6b bezrobotnych badz biernych zawo-
dowo. Celem pierwszego projektu jest zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mitodych ponizej
30. roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie wschowskim, zarejestrowanych w PUP jako bezro-
botne (nalezacych do | lub Il profilu pomocy). Drugi z projektéw skierowany jest do oséb powyzej 30.
roku zycia i polega na bezptatnym wsparciu finansowym (bezzwrotnej dotacji w wysokosci do 20 870 zt)
oraz doradczym w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznych oferowane sg takze
w ramach centréw integracji spotecznej. Na terenie powiatu w mie$cie Wschowa funkcjonuje jedno Cen-
trum Integracji Spotecznej, ktorego instytucjg tworzaca jest Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regio-
nalnego ,Rozw¢j”. Dziatalno$¢ finansowana jest m.in. z dotacji pochodzacej z dochodéw wiasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych. Na terenie powiatu nie funkcjonuje natomiast ani jeden Klub Integracii
Spoteczne;j.

W powiecie nie rozwineta sie jeszcze zbyt szeroko instytucja spdtdzielni socjalnej. Do tego rodzaju or-
ganizacji w powiecie wschowskim nalezy Gminna Spétdzielnia ,Dobrostawa”, ktorej wyroby znane sq
w catej Polsce i na rynkach zagranicznych.

Analiza SWOT
Ustugi dla osé6b starszych

Dziatanie licznych organizacji pozarzadowych | Niewystarczajacy poziom wydatkow na ustugi
na rzecz aktywizacji spotecznej oraz przeciwdzia- | spoteczne zwigzane z opiekg nad seniorami.
taniu wykluczeniu spotecznemu senioréw, m.in. | Gtéwnym deficytem jest brak domu pomocy spo-
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uniwersytetu trzeciego wieku.

Istniejace organizacje pozarzadowe mogg sta¢
sie waznym partnerem samorzadu w bardziej
skutecznym zaspokajaniu potrzeb oséb starszych.

tecznej dla os6b starszych. Jedyny istniejacy
Osrodek pomocy spotecznej przeznaczony jest
dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng i sprzezona.

Niska dostepno$¢ klubdw seniora. Seniorzy
z powiatu wschowskiego mogg liczy¢ na wsparcie
spoteczne oferowane tylko w ramach jednego
klubu seniora. Jest on jednak czynny zaledwie
dwa razy w tygodniu przez dwie godziny, co
sprawia, ze potrzeby senioréw nie sg zaspokajane
na optymalnym poziomie.

Proces depopulacji powiatu. W okresie pieciu lat
(2010-2015) liczebnos¢ powiatu zmalata 0 0,03%.
Cho¢ ubytek ludno$ci nie jest znaczny
w poréwnaniu do innych powiatow, to prognozuje
sie dalsze postepowanie procesdéw wyludniania
powiatu.

Poréwnujac dane z 2010 i z 2015 roku zauwazyé¢
mozna nizszy odsetek oséb w grupie produkcyjnej
(0 2,3%) oraz wigkszy udziat w ogdlnej populacji
0sob w wieku poprodukcyjnym (o 3,2%).

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Dobrze rozwinigta infrastruktura instytucjonalnej
pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych
(dziatanie domu pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie).

Zmniejszajaca sie liczba osob niepetnosprawnych
wymagajacych pomocy. Wedtug danych pocho-
dzacych z Narodowego Spisu Powszechnego,

Brak ustug spotecznych oferowanych przez SDS.

Rozproszenie  problemu  niepetnosprawnosci.
Wiekszo$¢ niepetnosprawnych zyje w o$rodkach
miejskich (58%), a pozostate 42% na terenach
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powiat zamieszkiwato 6354 o0s6b niepetnospraw-
nych, co stanowito 3,7% ogétu niepetnosprawnych
z terenu wojewddztwa lubuskiego. W poréwnaniu
ze statystykami z 2002 roku, kiedy przeprowa-
dzano wcze$niejszg edycje spisu powszechnego,
liczba niepetnosprawnych zmniejszyta sie o ponad
4,3%.

wiejskich.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu dziata Poradnia Psychologicz-
no-Pedagogiczna, ktéra prowadzi zajecia grupo-
we dla dzieci i mtodziezy, instruktaze, mediacje
i negocjacje, interwencje kryzysowe oraz indywi-
dualne porady dla rodzicdw, dzieci i nauczycieli.

Liczba dzieci do lat trzech w powiecie wschow-
skim wyniosta 1 209 na koniec 2016 roku. Odse-
tek dzieci objetych opiekg w Ztobkach uksztatto-
wat sie na Srednim poziomie 7,9%.

Zapewnienie rodzinom wsparcia pozwalajgcego
dzieciom na wiasciwg opieke (np. dzieki sieci
placowek dziennego wsparcia).

Deficyt w postaci braku klubu dziecigcego.

Brak kandydatéw do petnienia funkcji rodzin za-
stepczych.

Stabo rozwinieta byta rowniez instytucja rodzinne-
go domu dziecka. Ani jedno dziecko nie miato
zagwarantowanej opieki dzieki takiej formie.

Brak Osrodka Interwenciji Kryzysowe;.

Zwigkszanie si¢ liczby rodzin monoparentalnych.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Ustugi oferowane przez CIS.

Niski poziom przedsiebiorczosci ludnosci.

Wysoki  poziom bezrobocia ws$rdd  0sdb
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Tendencja spadkowa stopy bezrobocia rejestro-
wanego. Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ po-
prawe sytuacji na rynku pracy (jeszcze w 2013
roku stopa bezrobocia wynosita 16,3%) i obecng
sytuacje mozna oceni¢ pozytywnie.

z przedziatu wiekowego 25-34 (28% ogdtu ludno-
$ci).

Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie
na wysokim poziomie (12,1% wedtug stanu na
koniec 2015 roku). Poziom bezrobocia byt wyzszy

o niespetna 2 pkt proc. w stosunku do $rednie;
wojewodztwa.

Najnizsze na tle innych powiatéw dochody ludno-
Sci.

Brak Klubu Integracji Spoteczne;.

Trudno$¢ w aktywizacji zawodowej o0séb dtugo-
trwale pozbawionych pracy.
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13. POWIAT ZARSKI

Informacje ogodlne

Powiat Zarski potozony jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewodztwa lubuskiego. Pdtnocng granice
dzieli z kro$niefiskim, od strony pétnocno-wschodniej graniczy z zielonogdrskim, a od strony potudnio-
wo-wschodniej sasiaduje z zaganskim. Potudniowg granice dzieli natomiast z powiatem zgorzeleckim
wojewodztwa dolnoslaskiego. Graniczy réwniez z niemieckimi landami Brandenburgig i Saksonia.
W sktad powiatu wchodzi dziesie¢ gmin, w tym dwie gminy miejskie (Leknica, Zary), dwie gminy miej-
sko-wiejskie (Jasien, Lubsko) oraz sze$¢ gmin wiejskich (Brody, Lipinki tuzyckie, Przewdz, Trzebiel,
Tuplice, Zary).

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS powiat Zarski byt zamieszkiwany w 2015 roku przez 98 160 mieszkancow,
z czego 49% stanowili mezczyzni, a 51% kobiety*3. Ludno$¢ powiatu stanowita 9,6%, a wiec niemal
jedng dziesiata ogotu ludnosci zamieszkujacej teren wojewodztwa lubuskiego. W okresie pieciu lat
(2010-2015) liczba mieszkancow zmniejszyta sie 0 1,9%, co bylo wynikiem ujemnego przyrostu natu-
ralnego i ujemnego salda migracji. Zauwazy¢ mozna, ze ujemny przyrost naturalny w powiecie (wyno-
szacy -2,2%) zdecydowanie odbiega od $redniej wojewddzkiej wynoszacej -0,7%. W powiecie, podob-
nie jak w innych czesciach wojewddztwa, odnotowuje sie stopniowy spadek liczby ludnosci. Zgodnie
z prognozami demograficznymi procesy depopulacyjne na terenie powiatu bedg nadal postepowac.
Obok wyludniania sie powiatu dostrzec mozna proces starzenia sie spoteczefistwa. Obecna struktura
wiekowa populacji przedstawia sie nastepujaco: 18% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym,
64% w wieku produkcyjnym, a 18% w wieku poprodukcyjnym. Zmiany, jakie zaszty w strukturze wieko-
wej ludnosci w porownaniu z 2010 rokiem, polegaty na zmniejszeniu si¢ liczby ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio o 7,3% i 5,6%) i zwiekszeniu sig liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym (0 17,3%). Szacuje sie, ze w kolejnych latach odsetek 0sdb starszych bedzie nadal rost,
przy jednoczesnym spadku odsetka oséb w wieku produkcyjnym. Wspdtczynnik obcigzenia demogra-
ficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
wynidst 57, przy Sredniej wojewodztwa na poziomie 58,444. Jak na razie powiat w mniejszym stopniu niz
wojewodztwo dodwiadcza negatywnych trendéw demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spote-
czenstwa. Z drugiej strony jednak wspotczynnik obcigzenia demograficznego z roku na rok jest coraz
wyzszej wartosci, co oznacza stopniowe narastanie probleméw demograficznych. W dtuzszej perspek-
tywie czasowej konieczne bedzie dostosowanie systemu pomocy spotecznej powiatu do wyzwan zwig-
zanych z zauwazanymi procesami.

43 Powiat Zarski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
44 |bidem.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 wydatki ogétem budzetu powiatu Zarskiego na jednego mieszkanca osiggnety poziom 950 zt
i byty rowne $redniej wojewddzkiej. Od 2014 roku dostrzec mozna znaczacy spadek wydatkow w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca (az o 11% spadty wydatki powiatu poréwnujac rok 2014 i 2015). Ow
spadek szedt w parze z mniejszymi mozliwosciami budzetowymi powiatu (0 5% spadt poziom dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca). Na cele polityki spotecznej powiat przeznaczyt natomiast
15,6% o0gotu $rodkéw budzetowych. Zwiekszyt tym samym swoje zaangazowanie finansowe w tej sfe-
rze o ponad dwa punkty procentowe, co nalezy ocenic jako rozwigzanie wtasciwe, wychodzace naprze-
ciw istniejacym problemom spotecznym. Biorgc pod uwage aktualng sytuacje spoteczng powiatu, po-
ziom wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz poziom finansowania celéw spotecznych
nalezy uzna¢ za adekwatny do skali wystepujacych probleméw, procent wydatkowanych $rodkéw bu-
dzetowych na ten cel powinien pozostac¢ co najmniej na obecnym poziomie.

Jesli chodzi o ustuge w formie doméw pomocy spotecznej to nalezy wskazac, ze na terenie powiatu
zarskiego znajdujg sie dwie placowki zapewniajgce pomoc tego rodzaju. Dom Pomocy Spotecznej
w Mitowicach przeznaczony dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie oraz dla oséb doro-
stych niepetnosprawnych intelektualnie. Liczba miejsc w placowce wynosi 80. Druga instytucja to Dom
Pomocy Spotecznej w Lubsku, przeznaczony dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz osob
w podesztym wieku. Instytucja dysponuje 135 miejscami. W powiecie brak natomiast Doméw Pomocy
Spotecznej przeznaczonych specjalnie dla 0sdb starszych. Do deficytow powiatu w zakresie infrastruk-
tury pomocy spotecznej nalezy réwniez zaliczy¢ brak doméw dziennego pobytu.

Seniorzy z powiatu zarskiego moga liczy¢ na wsparcie spoteczne oferowane w ramach klubéw seniora.
Na terenie powiatu utworzono trzy tego typu organizacje (dwie w Lubsku oraz jedng w Jasieniu).

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego, w roku 2011 powiat zamieszkiwato w 18 158 oséb
niepetnosprawnych#. Wskaznik liczby niepetnosprawnych na 1000 mieszkancéw powiatéw wynosit
180, a wiec powyzej Sredniej wojewddzkiej wynoszacej 167. Pokazuje to, Ze niepetnosprawno$¢ nalezy
do palacych probleméw powiatu. Trzeba jednoczes$nie zwréci¢ uwage na to, ze natezenie niepetno-
sprawnosci stopniowo zmniejsza sie. W 2002 roku liczba niepetnosprawnych wyniosta 16 726 0sob.
Przez okres dziewieciu lat do momentu przeprowadzenia kolejnego spisu powszechnego liczba niepet-
nosprawnych spadfa o 7,9%. Gtebsza charakterystyka niepetnosprawnosci pokazuje nierownomierne
roztozenie niepetnosprawnosci ze wzgledu na pte¢ (45% ogotu osob niepetnosprawnych stanowity ko-
biety) oraz znaczne rozproszenie terytorialne (35% o0s6b niepetnosprawnych zamieszkiwato wsie,
a pozostate 65% miasta).

45 GUS, Ludnosc i gospodarstwa domowe w wojewodztwie lubuskim, op. cit.
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W grupie niepetnosprawnych prawnie (16 lat i wiecej), liczacej 5660 osob, najczesciej wystepowata
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym (41% przypadkéw). Lekki stopien upo$ledzenia wystepo-
wat u23% osbéb. Pozostate 2% niepetnosprawnych miato nieustalony stopien niepetnosprawnosci.
Uwage zwraca znaczny odsetek os6b majacych powazniejszy stopien uposledzenia (33%).

Infrastruktura pomocy spotecznej oraz ustugi dla oséb niepelnosprawnych

Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2015 roku decyzje o pomocy dla 2011 osob. Liczba zrealizo-
wanych ustug spotecznych na rzecz niepetnosprawnych stanowita 19,9% ogétu zrealizowanych ustug
pomocowych na terenie powiatu zarskiego. Tylko ubostwo czeSciej stawato sie powodem udzielenia
pomocy spoteczne;.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawno$cig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowe;
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle psychicznie chore,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. Na terenie powiatu zarskiego funkcjonujg dwa domy pomocy spoteczne;.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS, rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wyniost
0,97. Im wynik blizszy jest liczbie 1, tym lepiej Swiadczy to o dostepno$ci danej ustugi spoteczne;.
W tym przypadku mozna mowi¢ wysokiej dostepno$ci ustugi w formie domdéw pomocy spoteczne;
dla 0séb niepetnosprawnych. Istniejaca infrastruktura jest w stanie prawie catkowicie zaspokoi€ potrze-
by mieszkancow w tym zakresie. Mozna zatem zastanowi¢ sig, czy istnieje potrzeba utworzenia dodat-
kowych domdw pomocy spotecznej, aby oferta podazowa zaspakajata popyt na omawiang ustuge spo-
teczng. W tym celu nalezy postuzy¢ sig wskaznikiem zapotrzebowania na DPS. Warto$¢ te-
go wskaznika powstaje jako stosunek réznicy miedzy popytem (liczba mieszkancow + liczba oczekuja-
cych) a podazg (liczba miejsc) do maksymalnej liczby miejsc w DPS (np. 30 — zgodnie z zasadg dein-
stytucjonalizacji, jaka promowana jest w ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia
od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno$ci). Dzigki obliczeniu
tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile nowych DPS o okreslonej maksymalnej liczbie miejsc powin-
no zosta¢ utworzonych w celu sprostania zapotrzebowaniu na okreslony rodzaj ustugi spoteczne;j.
W przypadku analizowanego powiatu zaokraglona warto$¢ wskaznika data wynik 0,2, co oznacza,
ze w tym przypadku nie zachodzi potrzeba budowy kolejnego domu pomocy spotecznej. Roczne koszty
prowadzenia doméw pomocy spotecznej wyniosty 8 400 843 zt. Sredni koszt utrzymania jednego pen-
sjonariusza wynidst 39 256 zt.

Dla os6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie doméw pomocy spotecznych,
ale takze w postaci $rodowiskowych doméw samopomocy. W powiecie funkcjonuje Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Zarach dysponujacy 40 miejscami, a takze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lub-
sku, majacy w ofercie 19 miejsc. Na jedno miejsce w Srodowiskowym domu samopomocy przypadato
w powiecie az 308 osdéb niepetnosprawnych, co na tle innych wojewddztw wypada niekorzystnie.
Dla przyktadu mozna wskaza¢ powiat kro$nienski, w ktérym na jedno miejsce w Srodowiskowym domu
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samopomocy przypadaty 122 osoby niepetnosprawne. W ocenie zasobdéw pomocy spotecznej powiatu
zarskiego za rok 2016 nie podano wysokosci kosztéw rocznego funkcjonowania placéwek.

W wypowiedzi pracownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zarach podczas wywiadu jakoscio-
wego pojawit sie interesujacy postulat, majacy na celu usprawnienie dziatania instytucji. W tym celu
Srodowiskowe domy samopomocy w catym wojewodztwie powinny dokona¢ pewnego rodzaju zjedno-
czenia, np. w formie federacji.

Domy powinny sie zjednoczy¢ i dziata¢ wspdlnie, pozbyc sie kompleksow. Mam wrazenie, ze jesteSmy
spychani na boczne tory, a robimy kawat dobrej roboty z ludzmi, ktérzy codziennie potrzebujg pomocy.
Powinnismy sie zrzeszy¢ w jednej organizacji i monitorowac prace, przepisy Ministerstwa. Trzeba
sie wzmochnic.

W powiecie funkcjonuje ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach. W instytucji tej osoba
niepetnosprawna moze uzyskac informacje i zatatwi¢ sprawy zwigzane z otrzymaniem dofinansowania
ze $rodkéw PFRON: do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym, do likwidacji barier architektonicznych
w miejscu zamieszkania oraz barier w komunikowaniu, do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmio-
tow ortopedycznych i $rodkow pomocniczych, do udziatu oséb niepetnosprawnych w ramach organizacii
sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS, na tere-
nie powiatu 24% z istniejacych gospodarstw byty to gospodarstwa jednoosobowe, 27% to gospodarstwa
dwuosobowe, 21% trzyosobowe gospodarstwa i 13% czteroosobowe gospodarstwa. Gospodarstwa
domowe liczace pie¢ osob iwiecej stanowity 15% ogdtu gospodarstw domowych. Przecigtna liczba
0s6b w gospodarstwie domowym przyjeta warto$¢ 2,82 i byta wyzsza od $redniej wojewddzkiej wyno-
szacej 2,79.

W 2011 roku powiat zamieszkiwato 35 230 rodzin. 70% z nich stanowity matzenstwa,
przy czym matzenstw z dzieCmi byto ponad dwa razy wiecej niz matzenstw bezdzietnych. Zwiazki part-
nerskie stanowity stosunkowo niewielki, bo tylko ponad 5% udziat w ogélnej liczbie rodzin. Cho¢ na tle
innych powiatow wynik ten jest i tak wyzszy $rednio o dwa punkty procentowe od warto$ci najcze$ciej
wystepujacej w zbiorze. Ponad dwa razy cze$ciej wystepowaty zwiazki partnerskie majace potomstwo
niz zwigzki bezdzietne. Grupa rodzicow samotnie wychowujacych dzieci miata 25% udziat w ogdinej
liczbie rodzin, przy czym przypadkdéw samotnie wychowujgcych matek bylo prawie siedmiokrotnie wie-
cej niz przypadkéw, w ktdrych obowigzki rodzicielskie spoczywaty tylko na ojcu. Z uwagi na to, ze sytu-
acja materialna rodzin niepetnych jest na ogét gorsza niz rodzin petnych, instytucje oferujgce ustugi
spoteczne powinny dazy¢ do zapewnienia im kompleksowego wsparcia spotecznego, obejmujgcego
pomoc materialng, wychowawczg, prawng i pedagogiczna.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

Na terenie powiatu funkcjonuje 10 osrodkéw pomocy spotecznej. Mieszczg sie one w miejscowos$ciach:
Trzebiel, Tuplice, Przewdz, teknica, Lubsko, Lipinki Luzyckie, Jasien, Brody orazdwa w Zarach.
W powiecie dziata rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach.

Z ogoblinej liczby 10 123 zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie Zarskim w 2016 roku, 4,6% zwia-
zanych byto z ochrong macierzynstwa, 7,4% z bezradno$cig w sprawach opiekurnczo-wychowawczych.
Niewielka liczba ustug (tylko 49, a wiec niespetna 0,5%) dotyczyta przemocy w rodzinie. Najcze$ciej
wystepowat problem ubdstwa, jako powdd udzielenia pomocy spotecznej (3 071 przypadkow) oraz nie-
petnosprawnosci (2 011 przypadkéw, co stanowi 19,9% ogdtu zrealizowanych ustug spotecznych).

Czescig powiatowej infrastruktury w zakresie ustug spotecznych jest pie¢ ztobkéw majacych facznie 218
miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 328 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju
ustuge spoteczna. Liczba dzieci do lat trzech w powiecie Zarskim wyniosta na koniec 2016 roku 2 599.
Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach uksztattowat sie na Srednim poziomie 8,9%. Rekomenduje
sie dalszg rozbudowe sieci Ztobkdw na terenie powiatu zarskiego. Dobrze rozwinieta sie¢ ztobkdw moze
by¢ formg dziatan na rzecz poprawienia przyrostu naturalnego w powiecie.

W powiecie funkcjonuje ponadto Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zarach, ktory od 2002 roku dziata
przy Lubuskim Ruchu na Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar". W ramach dziatalnosci Osrodka udzielana
jest pomoc specjalistyczna osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach traumatycznych, trudnych,
spowodowanych patologig spoteczng np. przemoca, bezrobociem, ubdstwem, alkoholizmem i innymi
uzaleznieniami. Od poczatku dziatalnosci O$rodka do chwili obecnej przyjeto ponad 13 000 zgtoszen.
W ramach Osrodka udzielana jest pomoc w formie: porad prawnych, konsultacji psychologicznych, psy-
chiatrycznych, pedagogicznych, socjalnych, terapii rodzin i dzieci, prowadzenia $wietlic socjoterapeu-
tycznych, pomocy socjalnej (hostel). Programy i zadania realizowane w OIK-u sg odpowiedzig na zapo-
trzebowanie $rodowiska lokalnego, 0séb znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych oraz uwzgledniajq
zadania zawarte w rzadowych zadaniach w ramach "Programu wspierania dziatan pomocy spotecznej
na rzecz wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow wojewddztwa lubuskiego".

Na terenie powiatu dziata réwniez Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zarskiego.
Obecnie dziataniem obejmuje Miasto i Gmine Lubsko, Miasto i Gmine Jasien, Gminy Brody i Tuplice.
Pod opiekg pracownikéw merytorycznych jest: 9 przedszkoli, 11 szkét podstawowych, 6 gimnazjéw,
Dom Dziecka w Lubsku, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lubsku.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogq by¢ tez petnione w ramach dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata 13 tego typu placéwek, co stanowi 8,4% ogoinej liczby placé-
wek w wojewddztwie lubuskim (w sumie funkcjonuje w wojewddztwie 154 placéwek wsparcia dzienne-

go).
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W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Lokalna
infrastruktura rodzinnej pieczy zastepczej opierata sie w najwiekszym stopniu na rodzinach zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem. Sposrdd 188 dzieci korzystajacych z rodzinnej pieczy zastepczej, 49%
uzyskato opieke w rodzinach zastepczych spokrewnionych. 36 rodzin zastepczych niezawodowych
opiekowato sie 53 dzieci, co stanowito 28% ogdtu. W rodzinach zastepczych zawodowych przebywato
43 dzieci (ok. 23% ogdlInej liczby dzieci korzystajacych z rodzinnej pieczy zastepczej). Na terenie powia-
tu nie dziata ani jeden rodzinny dom dziecka. Na terenie powiatu dziatajq dwie placéwki wyspecjalizo-
wane w oferowaniu instytucjonalnej pieczy zastepczej. W placéwkach tych opieke moze znalez¢ 54
dzieci.

Sredni roczny koszt utrzymania jednego dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 8 444 zt.
Na opieke dla 1 dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat prawie trzy-
krotnie wiecej — 11 647 zt. Dziatanie instytucjonalnej pieczy zastepczej generuje najwigksze koszty.
Roczne wydatki powiatu na dziatanie placowek w przeliczeniu na jednego dziecko wyniosty 3 750 zt.
Wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim rodzinnej pieczy zastepczej, albo-
wiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji oraz jest ono bardziej efektywne
i ekonomiczne w realizacji.

Ustugi skierowane do bezrobotnych

Diagnoza

Sytuacja na rynku pracy w powiecie zarskim przedstawia sie pozytywnie na tle catego wojewddztwa.
Wedtug stanu na koniec 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 8,3% i byta nizsza
0 0,5% od $redniej wojewodzkiej. Ostatnie lata byty czasem zmniejszania sie stopy bezrobocia (jeszcze
w 2014 roku bezrobocie ksztattowato sie na poziomie 12,9%), co wynikato z poprawiajacej sie koniunk-
tury gospodarczej i emigracji zarobkowej. Niskiej stopie bezrobocia towarzyszyt jednocze$nie niski
wskaznik przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym. Wynik dla powiatu wyniést tylko 1 519, przy $redniej wojewodz-
kiej na poziomie 1 731 podmiotow. W celu obnizenia liczby bezrobotnych w powiecie zaleca sie uru-
chomienie dodatkowych programéw wspierajacych zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej przez bezro-
botnych.

Na 3 223 bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie Zarskim (stan na koniec 2015 roku) najlicz-
niej reprezentowana byta grupa w przedziale wiekowym 25-34 (26% ogolnej liczby bezrobotnych). Nie-
korzystnie przedstawiata sie réwniez sytuacja 0sob w wieku 35-44 (21%). Grupy z przedziatu wiekowe-
go 45-54 | 55+ miaty zblizony udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych (21% i 20%). 13% bezrobotnych
reprezentowato najmtodszg grupe wiekowg (ponizej 24 lat), co nalezy do prawidtowosci wystepujacej
we wszystkich analizowanych powiatach. Problem dtugotrwatego bezrobocia (definiowanego jako pozo-
stawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich dwéch lat, z wytaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego) dotyczyt
jednego 1 764 bezrobotnych (prawie 55% ogétu bezrobotnych). 262 bezrobotnych (8,1%) miato status
0s06b niepetnosprawnych.
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Wykres 47

Liczba bezrobotnych wedtug wieku -
stan na koniec 2015 roku
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Poziom wynagrodzen brutto w powiecie wynidst 3 712,82 zt. Najwyzszy poziom wynagrodzen odnoto-
wano w rolnictwie (6 180 zt). Jednocze$nie sektor ten tworzyt miejsca pracy dla 2% pracujacych. Nizsze
wynagrodzenia otrzymywali pracujgcy w sektorze ustug (3716,15 zt). Udziat zatrudnionych
w tym sektorze w ogdlInej liczbie pracujacych wyniost 31%. W przemysle przecietne wynagrodzenie
uksztattowato si¢ na poziomie 3802,69 zt. Zatrudnienie w nim znalazto 50% pracujacych. Pozostata
grupa pracujacych (17%) zatrudniona byta w handlu, w ktérym przecigtnie wynagrodzenie byto najniz-
sze (tylko 2 861,75 zt). Z uwagi na wyzszy niz w wojewddztwie poziom bezrobocia, a takze stosunkowo
niski poziom wynagrodzen w regionie, lokalny system pomocy spotecznej powinien w sposéb szczegol-
ny zwracaC uwage na sytuacje bytowa mieszkancéw powiatu i tworzy¢ dodatkowe mechanizmy wspar-
cia spofecznego.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Bezrobocie nie nalezy do najpowazniejszych probleméw, z jakimi boryka sie powiat Zarski.
Sa nimi ubdstwo, niepetnosprawnos¢ i diugotrwata lub cigzka choroba, a dopiero pdzniej bezrobocie.
Bezrobocie odpowiadato w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 16,5% ogétu ustug
spotecznych zrealizowanych w powiecie. Z powodu bezrobocia objeto pomocg 1 672 rodzin.

Powiatowy Urzad Pracy w Zarach realizuje projekt ,Aktywizacja osdb mtodych pozostajacych bez pracy
w powiecie zarskim (lll))”. Celem projektu jest zwiekszenie mozliwo$ci zatrudnienia os6b miodych do
29. roku zycia bez pracy, w tym w szczegdlnosci 0sdb, ktore nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu.
Proponowane formy wsparcia to: posrednictwo pracy lub poradnictwo zawodowe, bezzwrotne dotacje
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, prace interwencyjne, szkolenia zawodowe, staze oraz bon na
zasiedlenie. Urzad prowadzi ponadto projekt pt. , Aktywni mogg wiecej”. Celem projektu jest podniesie-
nie zdolnosci do zatrudnienia 0séb pozostajacych bez pracy znajdujacych sie w szczegolnie niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet, oséb w wieku 50+, z niepetnosprawno$ciami, dtugotrwale bezro-
botnych i 0séb o niskich kwalifikacjach. Proponowane formy wsparcia to: posrednictwo pracy lub porad-
nictwo zawodowe, bezzwrotne dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacje kosztow wy-
posazenia i doposazenia stanowisk pracy, prace interwencyijne i staze.
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Na terenie powiatu ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznych ofe-
rowane sg takze w ramach klubdw integracji spotecznych i centréw integracji spotecznej.

W Zarach istnieje Centrum Integracji Spotecznej, ktére prowadzi dziatalno$¢: opiekuricza, szwalnicza,
cateringowa, porzadkowg, utrzymania i pielegnacji zieleni, wykonczeniowo-budowlana, produkcyjng.
Dysponuje ono 40 miejscami, a jego podmiotem tworzacym jest Fundacja Centrum Rozwoju Spoteczno-
Edukacyjno-Gospodarczego. W powiecie funkcjonuje ponadto Klub Integracji Spotecznej w Lubsku.
Gtéwnym celem organizacii jest reintegracja spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, zapewnienie pomocy rodzinom w odbudowaniu i podtrzymywaniu umiejetno$ci uczestnic-
twa w Zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania
oraz podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy, dziatania zmierzajace do za-
pewnienia uczestnikom aktywizacji zawodowej i pomocy w rozwoju osobistym oraz pomoc
w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia. Osoby objete dziataniami Klubu Integracji Spotecznej kierowa-
ne sg do klubu przez pracownikéw socjalnych Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lub-
sku po wczesniejszym wyrazeniu dobrowolnej zgody. Warunkiem uczestnictwa Klubie Integracji Spo-
tecznej jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktdrym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Okres
uczestnictwa w KIS jest ustalony indywidualnie z kazdym z uczestnikow. Uruchomienie Klubu Integracji
Spotecznej nastapito w 2011 roku i przeprowadzono dotad 5 edycji zaje¢. W kwietniu 2017 roku ruszyta
VI edycja. Zajecia podzielono na dwa cykle, tj.: od kwietnia 2017 roku do czerwca 2017 roku i od wrze-
$nia 2017 roku do pazdziernika 2017 roku. Przewidziano uczestnictwo w tych zajeciach tgcznie dla 18
0s6b — korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej. Podczas biezacej edycji zaplanowano miedzy
innymi zajecia z psychologiem, ratownikiem medycznym, dietetykiem, kosmetyczka, policjantem, do-
radcg zawodowym oraz zajecia manualine.

W powiecie rozwineta sie instytucja spotdzielni socjalnej. Jest to jeden z najczesSciej zaktadanych
podmiotow ekonomii spotecznej. Do organizaciji tego typu mozna zaliczy¢ jest Or-Sat Sp. z 0. 0. oraz
Spotdzielnie Socjalng Work Group w Zarach. Spotdzielnia podejmuje dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie u swoich czlonkdéw spdtdzielni umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej oraz petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
a takze dziatania stuzace odbudowaniu i podtrzymaniu zdolno$ci do samodzielnego Swiadczenia pracy
na rynku pracy. Przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez Spétdzielnie
jest m.in. sprzedaz hurtowa artykutow uzytku domowego; dziatalnos¢ fotograficzna oraz dziatalno$¢
zwigzanych z organizacjg targow, wystaw i kongresow. Z kolei Zarska Spotdzielnia Socjalna BIS
prowadzi dwie noclegownie dla 0séb bezdomnych: w Zarach oraz w Lubsku. Dziatalno$é gospodarcza
opiera sie gtéwnie o prowadzenie Sklepu Zielarskiego — Herbaciarni oraz $wiadczenie ustug
porzadkowania terendw. Spotdzielnia prowadzi tez Zarska Biblioteke Ekonomii Spotecznej w ramach
Zarskiego Osrodka Ekonomii Spotecznej oraz Zarska Biblioteke Spoteczng z Czytelnig. W powiecie
istnieje ponadto Lubska Spétdzielnia Socjalna ,SZANSA” oraz Luzycka Spotdzielnia Socjalna.
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Analiza SWOT

Ustugi dla oséb starszych

Zwigkszanie wydatkéw na cele zwigzane z opiekq
spoteczna.

Funkcjonowanie uniwersytetu trzeciego wieku na
rzecz aktywizacji osob starszych i przeciwdziata-
nie wykluczeniu spotecznemu.

Wiaczenie Srodowisk sasiedzkich w realizowanie
ustug opiekunczych dla osob starszych.

Poprawianie kondycji zdrowotnej i psychiczne;
0s6b starszych, dzieki wigczaniu ich w takie
przedsiewziecia jak: kluby seniora.

Brak doméw pomocy spotecznej skierowanych
do 0séb starszych.

W okresie pieciu lat (2010-2015) liczba miesz-
karicow zmniejszyta sie 0 1,9%, co byto wynikiem
ujemnego przyrostu naturalnego i uigmnego salda
migracji. Zauwazy¢ mozna, ze ujemny przyrost
naturalny w powiecie (wynoszacy - 2,2%) zdecy-
dowanie odbiega na niekorzy$¢ od sredniej woje-
wodzkiej wynoszacej -0,7%. Zauwazalny proces
starzenia sie spoteczenstwa, wydtuzanie sie dtu-
gosci zycia oraz wzrost potrzeb zwigzanych
z opiekq nad seniorami.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Ustugi oferowane przez WTZ.

Dobrze rozwinieta infrastruktura w zakresie po-
mocy osobom niepetnosprawnym na terenie po-
wiatu Zarskiego. Dziatajg dwie placowki zapewnia-
jace pomoc tego rodzaju: Dom Pomocy Spotecz-
nej w Mitowicach przeznaczony dla dzieci
i mtodziezy  niepetnosprawnej  intelektualnie
oraz dla osob dorostych niepetnosprawnych inte-
lektualnie.

Niewystarczajaca liczba miejsc oferowanych
przez Srodowiskowe Domy Samopomocy.

Niedostateczne finansowanie istniejacych $rodo-
wiskowych domdéw samopomocy.
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Zmniejszajaca sie liczba osob niepetnosprawnych
wymagajacych pomocy. W 2002 roku liczba nie-
petnosprawnych  wyniosta 16726  0séb.
Przez okres dziewigciu lat do momentu przepro-
wadzenia kolejnego spisu powszechnego liczba
niepetnosprawnych spadta 0 7,9%.

Trudnosci w aktywizowaniu zawodowo 0séb nie-
petnosprawnych.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Dobrze rozwinieta sie¢ ztobkdw (w powiecie funk-
cjonuje pie¢ ztobkow).

Dostepne ustugi Osrodka Interwenciji Kryzysowej.

Wzrost liczby rodzin zastepczych niespokrewnio-
nych z dzieckiem, w tym zawodowych.

Aktywne pozyskiwanie przez instytucjie odpowie-
dzialne za pomoc rodzinie i dzieciom Srodkéw
finansowych na swojq dodatkowg dziatalnosc¢.

Utrudniony dostep do specjalistdw o$rodka inter-
wencji kryzysowe;.

Wzrost liczby dzieci umieszczanych w roznych
formach  pieczy zastepczej - nasilanie
sie problemu sieroctwa spotecznego.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Dobrze rozwinigta sie¢ spétdzielni socjalnych.

Aktywne wspieranie przez Klub Integracji Spo-
tecznej oraz Centrum Integracji Spotecznej insty-
tucji publicznych w ograniczaniu problemu bez-
robocia.

Wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
w 0golInej liczbie bezrobotnych.
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Planowany dalszy rozwdj sieci Klubéw Integracji | Niedostosowanie kwalifikacji oséb bezrobotnych
Spotecznej oraz Centrum Integraciji Spotecznej. | do istniejgcego rynku pracy.
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14. POWIAT STRZELECKO-DREZDENECKI

Informacje ogodlne

Powiat strzelecko-drezdenecki potozony jest w pdtnocno-wschodniej czesci wojewodztwa lubuskiego.
Od strony potudniowo-zachodniej graniczy z gorzowskim, od potudnia z miedzyrzeckim, a potudniowo-
wschodnig granice dzieli z migdzychodzkim (wojewddztwo wielkopolskie). Sasiaduje taze z powiatami
wojewodztwa zachodniopomorskiego, od potnocy z choszczenskim, od strony pdtnocno-wschodniej
z wateckim, a pétnocno-zachodnig granice dzieli z powiatem mysliborskim. Wschodnig cze$¢ dzieli
z czarnkowsko-trzcianeckim (wojewddztwo wielkopolskie). W sktad powiatu wchodzi pie¢ gmin, w tym
trzy gminy miejsko-wiejskie: Dobiegniew, Drezdenko i Strzelce Krajenskie oraz dwie gminy wiejskie:
Stare Kurowo i Zwierzyn.

Ustugi skierowane do oséb starszych

Diagnoza

Wedtug danych GUS liczba mieszkancow powiatu strzelecko-drezdeneckiego w roku 2015 wynosita
50 061, z czego 51% stanowili mezczyzni, a 49% kobiety*6. Ludno$¢ wojewddztwa stanowita 4,9%
mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego. W okresie pieciu lat (2010-2015) liczba mieszkaicow powiatu
zmniejszyta sie 0 1,3%, co bylo wynikiem ujemnego salda migracji oraz zerowego przyrostu naturalne-
go. Na portret demograficzny powiatu sktadajg sie réwniez negatywne trendy zwigzane z podziatem
populacji ze wzgledu na wiek. Przeglad danych wskazuje na wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyj-
nym w latach 2010-2015 o niemal 5%. W tym samym czasie mozna dostrzec spadek liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym — ich liczba zmniejszyta sie 0 1,2%. Wsp6tczynnik obcigzenia demogra-
ficznego, rozumiany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
wynidst 59,5, przy $Sredniej wojewoddztwa na poziomie 58,447. Trendy demograficzne zachodzace
w powiecie prowadzg do zmniejszenia liczby ludno$ci i starzenia sie spoteczno$ci lokalnej. W dtuzsze;
perspektywie czasowej nalezy liczy¢ sie z wystgpieniem jeszcze wiekszej liczby oséb w podesztym
wieku, co jednocze$nie rodzi¢ bedzie okreslone skutki dla lokalnego systemu pomocy spotecznej. Prze-
de wszystkim zwigkszy sie popyt na opieke i wsparcie spoteczne. Stad tez odpowiedniej wagi nabiera
kwestia tego, na ile dzisiaj system pomocy spotecznej w powiecie strzelecko-drezdeneckim przygoto-
wany jest do zaspokojenia potrzeb w tym wzgledzie i czy sg planowane jest podjecie dziatan, majacych
na celu udoskonalenie jakosci ustug spotecznych badz rozbudowanie sieci instytucji zajmujacych sie
potrzebami 0séb w podesztym wieku.

46 Powiat strzelecko-drezdenecki. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Zielona Géra 2016, s. 1.
47 bidem.
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Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb starszych

W 2015 wydatki ogétem budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego na jednego mieszkarica osiggnety
do$¢ niski poziom — 825 zt i byty one nizsze od $redniej wojewddzkiej 0 13,2%. Biorac pod uwage aktu-
alng sytuacje spoteczng powiatu, poziom wydatkow nalezy uzna¢ za nieadekwatny do skali wystepuja-
cych probleméw. Z tego punktu widzenia uzasadniona wydaje sie tendencja wzrostowa wydatkéw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jaka mozna obserwowac od 2014 roku (0 2,8% wzrosty wydatki
powiatu poréwnujac rok 2014 i 2015). Ow wzrost szedt w parze z mniejszymi mozliwosciami budzeto-
wymi powiatu (0 1,7% spadt poziom dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca). Analiza struktu-
ry wydatkow budzetowych pokazuje, ze 13,7% wydatkéw powiatu przeznaczano na opieke spoteczna.
Rok wczesniej $rodki na pomoc spoteczng pochtonety 12,1% wydatkow powiatu.

W zakresie infrastruktury pomocy w postaci doméw pomocy spotecznej nalezy wskazac, ze w powiecie
funkcjonuje jedna tego rodzaju placéwka — DPS w Dobiegniewie dla 0séb przewlekle somatycznie cho-
rych i 0sob w podesztym wieku, dysponujacy 51 miejscami (21 + 30). Brak zatem w powiecie instytucji
tego rodzaju skierowanej specjalnie dla oséb starszych, co nalezy oceni¢ negatywnie. W kontekscie
zapotrzebowania na ustugi instytucji tego rodzaju oraz rysujacych sie trendéw demograficznych nalezy
dazy¢ do uzupetnienia deficytu w tym zakresie.

Nalezy rozwazy¢ pomyst stworzenia rodzinnych doméw pomocy, ktére sa nowoczesng formg catodo-
bowych ustug opiekuniczych i bytowych, $wiadczonych przez osoby lub rodziny w ich miejscu zamiesz-
kania. W powiecie strzelecko-drezdeneckim nie rozwineta sie jak do tej pory ta forma ustugi spotecznej,
mimo Ze korzysci z istnienia takich placéwek sg niezaprzeczalne, zaréwno dla beneficjentdw pomocy
(seniorow), jak i instytuciji organizujgcych pomoc spoteczng w powiecie.

Na terenie powiatu strzelecko-drezdeneckiego utworzono osiem klubdw seniora. Jest to najwieksza
ilo$¢ tego typu instytucji przypadajacej na powiat w wojewddztwie lubuskim. Dziatajg tu: Klub Seniora
,Bobréwko” (w Osrodku Wspierania Rodziny Parafialny Zespét Caritas), Klub Seniora Drezdenko, Klub
Seniora Dobiegniew, Klub Seniora Gorki Noteckie, Klub Seniora Radecin, Klub Seniora Strzelce Kra-
jenskie, Klub Seniora Zwierzyn oraz Klub Seniora ,Tecz” i ,Stokrotka” Stare Kurowo.

Ustugi skierowane do oséb niepelnosprawnych

Diagnoza

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego powiat zamieszkiwato 8 612 oséb
niepetnosprawnych, co stanowito 5% ogotu niepetnosprawnych z terenu wojewodztwa lubuskiego®®.
W poréwnaniu do 2002 roku, liczba niepetnoprawnych zmniejszyta sie o ponad 20%. W wigkszosci
powiatow nastapit w analogicznym czasie spadek liczby niepetnosprawnych, ale tylko nieliczne zanoto-
waly tak istotng roznice. Niepetnosprawno$cia czesciej dotknigte byly kobiety (53%) niz mezczyzni
(47%). Wiekszos¢ niepetnosprawnych mieszkata w miastach (56%), a pozostate 44% na wsiach.

48 GUS, Ludnosc i gospodarstwa domowe w wojewodztwie lubuskim, op. cit.
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Najwieksza grupa niepetnosprawnych w powiecie strzelecko-drezdeneckim ma orzeczony umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci, warto$¢ ta wynosi 50%. Znaczny stopien niepetnosprawno$ci ma w powie-
cie 24% ze wszystkich osob niepetnosprawnych. W przypadku oséb z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawno$ci w powiecie wartos¢ ta wynosi 22%.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne stanowig szczegolng grupe beneficjentdbw pomocy spotecznej. Tworzy ona
zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi spoteczne. Z powodu niepetnosprawnosci wydano w 2016
roku decyzje o pomocy dla 875 oséb. Liczba zrealizowanych ustug spotecznych na rzecz niepetno-
sprawnych stanowita 16% ogdtu zrealizowanych ustug pomocowych na terenie powiatu strzelecko-
drezdeneckiego. Tylko ubdstwo i bezrobocie czesciej stawaly sie jednak powodem udzielenia pomocy
spotecznej. Nalezy przy tym ustali¢, jakie formy wsparcia spotecznego mogg otrzymac niepetnosprawni
i czy oferowane ustugi sg adekwatne do aktualnych potrzeb.

Jedng z form pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscig jest zapewnienie stacjonarnej opieki catodobowej
w domu pomocy spotecznej. Takg formg pomocy mogg by¢ objete osoby przewlekle chore psychicznie,
doro$li niepetnosprawni intelektualnie, dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie oraz osoby nie-
petnosprawne fizyczne. W powiecie funkcjonuje jeden dom pomocy spotecznej — DPS w Dobiegniewie
dla oséb przewlekle somatycznie chorych i os6b w podesztym wieku dysponujacy 51 miejscami
(21 + 30). Wedtug podanych w sprawozdaniu pt. Ocena zasobdw pomocy spotecznej w 2016 roku, licz-
ba oczekujacych na miejsca w DPS wyniosta 10 0s6b*°.

Wspdtczynnik zaspokojenia miejsc w DPS rozumiany jako stosunek liczby umieszczonych w DPS
w danym roku do sumy liczby umieszczonych w DPS i liczby oczekujacych na miejsce w DPS, wynidst
0,83. W tym przypadku nie mozna mowi¢ o przecigtnej dostepnosci ustugi w formie doméw pomocy
spotecznej dla oséb niepetnosprawnych. Istniejgca infrastruktura nie jest natomiast w stanie catkowicie
zaspokoiC potrzeb strony popytowej. Nalezy zatem zastanowi¢ sig nad rozwigzaniem, ktore pozwoli
zaspokoiC popyt na omawiang ustuge spoteczng. W tym celu mozna postuzy¢ sie wskaznikiem zapo-
trzebowania na DPS. Wartos¢ tego wskaznika to stosunek réznicy migdzy popytem (liczba mieszkan-
cow + liczba oczekujacych) a podazg (liczba miejsc) do maksymalnej liczby miejsc w DPS (np. 30 —
zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacii, jaka promowana jest Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotycza-
cych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci).
Dzieki obliczeniu tego wskaznika mozliwe jest ustalenie, ile nowych DPS o okre$lonej maksymalnej
liczbie miejsc powinno zosta¢ utworzonych w celu sprostania zapotrzebowaniu na okreslony rodzaj
ustugi spotecznej. W przypadku analizowanego powiatu warto$¢ wskaznika data wynik 0,33,
Cco oznacza, ze lokalna infrastruktura pomocy spofecznej nie musi by¢ powiekszona o kolejny podmiot.
Mozna ewentualnie rozwazy¢, czy inne placowki (takie jak $rodowiskowe domy samopomocy) sq
w stanie zastgpi¢ DPS w realizacji ustug opiekuriczych. Roczne koszty prowadzenia domu pomocy
spotecznej wyniosty 2 462 244 zt. Sredni koszt utrzymania 1 pensjonariusza wyniost 48 279 zt.

49 Ocena zasobow pomocy spotecznej w powiecie strzelecko-drezdeneckim w 2016 roku, s. 11
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Dla os6b niepetnosprawnych przewidziano ustugi nie tylko w formie domdéw pomocy spotecznych,
ale takze w postaci Srodowiskowych doméw samopomocy. W analizowanym powiecie funkcjonujg
trzy $rodowiskowe domy samopomocy: SDS w Drezdenku (30 migjsc), SDS w Dobiegniewie (18 miejsc)
oraz SDS w Starym Kurowie (tacznie 25 miejsc). Lacznie oferujq one 118 miejsca.

Warsztat Terapii Zajeciowej powstat 29 grudnia 2006 roku i dziata jako jednostka organizacyjna
przy Urzedzie Miejskim w Strzelcach Krajenskich. Jednostka realizuje zadania w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej. Celem rehabilitacji jest ogolny rozwoj i poprawa sprawnosci, niezbednych
do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia, warsz-
tat jest placéwkq pobytu dziennego. Podstawowq dziatalno$¢ warsztatu terapii zajeciowej finansuje
PFRON. Jednostkq wspétfinansujacg jest gmina Strzelce Krajeriskie. Osoby niepetnosprawne
sq kwalifikowane do uczestnictwa w Warsztacie w oparciu 0 wskazanie do terapii zajeciowej, zawarte
worzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci. Dyrektor warsztatu oraz pracownicy zajmujacy
sie bezposrednio uczestnikami tworzg Rade Programowa, do ktérej obowigzkéw nalezy: przygotowanie
dla kazdego uczestnika indywidualnego programu terapii, wskazanie o0séb odpowiedzialnych
za realizacje indywidualnego programu, dokonywanie, z udziatlem uczestnika warsztatu, nie rzadziej
nizna pdt roku, oceny indywidualnych efektow rehabilitacji, modyfikacja indywidualnego programu
w zalezno$ci od potrzeb i oceny efektéw rehabilitacji, wskazywanie uczestnikowi warsztatu, je-
go przedstawicielowi ustawowemu, a w przypadku nieustanowienia takiego przedstawiciela — opieku-
nowi prawnemu, mozliwosci i form dalszej rehabilitacji spotecznej i zawodowej, wyrazanie opinii odno-
$nie wydatkowania $rodkéw finansowych otrzymywanych przez uczestnika warsztatu w ramach trenin-
gu ekonomicznego, dokonywanie corocznej oceny efektow realizacji indywidualnych programéw
uczestnikow warsztatu. 45 uczestnikow WTZ ma do dyspozycji dziewie¢ pracowni (kulinarng, teatraing,
edukacji kulturalnej, wikliniarska, plastyczna, krawiecka, rekodzielnicza, komputerowg i florystyczna)
oraz sale rehabilitacyjna.

Ustugi skierowane do rodzin i dzieci

Diagnoza

Dane o liczbie gospodarstw domowych w powiatach wojewddztwa lubuskiego pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku. Wedtug danych podanych przez GUS,
na terenie powiatu istniato 17 009 gospodarstw domowych, z czego 20% byty to jednoosobowe gospo-
darstwa, co czwarte gospodarstwo w powiecie strzelecko-drezdeneckim to gospodarstwo dwuosobowe,
21% trzyosobowe gospodarstwa i 18% to czteroosobowe gospodarstwa. Gospodarstwa domowe licza-
ce pie¢ osob i wiecej stanowity tylko 16% ogotu gospodarstw domowych. Przecigtna liczba oséb w go-
spodarstwie domowym wynosi 2,97 natomiast w wojewddztwie to 2,79.

Matzenstwa z dzie¢mi stanowig w powiecie ponad dwukrotnie wiekszg grupe od matzenstw bezdziet-
nych. Podobnie wygladajg proporcje w grupie zwigzkow partnerskich, jest ich rowniez ponad dwa razy
wiecej. Na szczegolng uwage zastuguje liczba matek samotnie wychowujacych dzieci — stanowig one
87% wszystkich rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. To az 20% wszystkich rodzin z dzie¢mi
w powiecie. Taka sytuacja jest typowa dla wszystkich powiatéw. Sytuacja ekonomiczna rodzin niepet-
nych jest na ogdt gorsza niz sytuacja przecietnych rodzin z dwojgiem rodzicéw, a samotnie wychowuja-
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cemu rodzicowi trudniej wypetniac wszystkie obowigzki zwigzane z wychowaniem dzieci. Majac na
uwadze te kwestie system pomocy spotecznej w powiecie strzelecko-drezdeneckim powinien by¢ przy-
gotowany do zapewnienia odpowiedniego wsparcia tych rodzin w wymiarze finansowym, psychologicz-
nym, pedagogicznym i prawnym. Nalezy przypuszczac, ze w wyniku rosnacej liczby rozwoddw w Polsce
problem ten bedzie pogtebiat sie w kolejnych latach. Proces projektowania przysztych mechanizméw
ustug spotecznych powinien uwzglednia¢ opisane wyzej tendencije.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla rodzin i dzieci

W powiecie dziata pie¢ o$rodkdéw pomocy spotecznej. Znajdujg sie one w miejscowosciach: Dobie-
gniew, Drezdenko, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie oraz Zwierzyn. W powiecie funkcjonuje réwniez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drezdenku.

Z ogdlnej liczby 7 144 zrealizowanych w 2016 roku ustug spotecznych w powiecie strzelecko-
drezdeneckim 4% zwigzanych bylo z ochrong macierzynstwa, a 5% z bezradno$cig w sprawach opie-
kuriczo-wychowawczych. Niewielka liczba ustug (tylko 23, a wiec ponizej 1%) dotyczyta przemocy
w rodzinie. Stosunkowo czesto wystepowat problem bezdomnosci, jako powdd udzielenia pomocy spo-
tecznej (88 przypadkéw) oraz alkoholizmu (171 przypadkdw, co stanowi 2% ogdtu zrealizowanych ustug
spotecznych).

Na terenie powiatu funkcjonuje jeden ztobek publiczny, a takze dwa kluby dzieciece. tacznie placowki
te majg 135 miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 139 dzieci, co pokazuje duze zapotrzebowanie na
tego rodzaju ustuge spoteczna. Liczba dzieci do trzeciego roku zycia w powiecie strzelecko-
drezdeneckim wyniosta na koniec 2015 roku 1426. Odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach uksztat-
towat sie na $rednim poziomie 9,1%. Rekomenduje sie rozbudowe sieci ztobkéw na terenie powiatu
strzelecko-drezdeneckiego. Dobrze rozwinigta sie¢ ztobkow moze by¢ formg dziatan na rzecz popra-
wienia przyrostu naturalnego w powiecie, co w konsekwencji czesciowo ztagodzi skutki negatywnych
trendéw demograficznych, ale takze moze wywiera¢ pozytywny wptyw na aktywizacje zawodowg mto-
dych matek.

Na terenie powiatu dziataja dwie poradnie psychologiczno-pedagogiczne (w Strzelcach Krajenskich
oraz w Drezdenku). Celem dziatania poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i logopedycznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom.

Ustugi na rzecz wspierania rodzin i dzieci mogg by¢ tez petnione w ramach dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego. W powiecie dziata 10 tego typu placéwek, co stanowi 6,5% ogolnej liczby placéd-
wek w wojewddztwie lubuskim (w sumie w wojewodztwie funkcjonuje 154 placéwek wsparcia dzienne-
go). Biorac jednak pod uwage potencjat ludno$ciowy powiatu trzeba powiedzieC, ze sie¢ placdwek
dziennego wsparcia jest dosé dobrze rozwinieta. Srednio na kazda gmine przypadajg 2 placowki. Po-
wiat $wiebodzinski, majacy zblizong do powiatu strzelecko-drezdeneckiego liczbe ludnosci, ma do zao-
ferowania swoim mieszkancom pig¢ razy mniej tego typu placowek.
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W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw odpowiedzialno$é
za zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci przechodzi na system pieczy zastepczej. Liczba
dzieci korzystajacych z ustug rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 98. Lokalna infrastruktura rodzinne;
pieczy zastepczej w powiecie opierata sie przede wszystkim na rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, przy czym ta forma rodzinnej pieczy zastepczej nie przewazata nad innymi formami tak jak
w wiekszo$ci powiatow. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych wyniosta 25. Pod opiekg rodzin
pozostawato 15 dzieci. 24 dzieci korzystato z opieki dostarczanej przez rodziny zastepcze niezawodo-
we. W powiecie istniato siedem rodzin zastepczych zawodowych, opiekujacych sie¢ 34 dzie¢mi. W po-
wiecie nie rozwineta sie instytucja rodzinnego domu dziecka.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wynidst 13 643 zt. Na
opieke dla jednego dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej powiat wydat 8 481 zt.
Brak informacji na temat kosztéw dziatania instytucjonalnej pieczy zastepczej We wszystkich pozosta-
tych powiatach ta forma sprawowania opieki generuje jednak zdecydowanie wigksze koszty, niz rodzin-
na piecza zastepcza w zwigzku z czym wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do rozwijania przede wszystkim
rodzinnej pieczy zastepczej, albowiem takie rozwigzanie odpowiada zasadzie deinstytucjonalizacji.

Ustugi skierowane do os6b bezrobotnych

Diagnoza

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie strzelecko-drezdeneckim wedtug danych z 2016 roku
utrzymuje sie na wysokim poziomie — 15,2%. Poziom bezrobocia byt wyzszy o prawie 7 punktéw pro-
centowych w stosunku do $redniej wojewddztwa. Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wida¢ poprawe sytu-
acji na rynku pracy (jeszcze w 2013 roku stopa bezrobocia wynosita 25,5%), jednak obecng sytuacje
trudno oceni¢ pozytywnie. Wyzsza niz w innych powiatach stopa bezrobocia jest wynikiem przecietne;
atrakcyjno$ci inwestycyjnej powiatu oraz niewielkiego poziomu przedsiebiorczo$ci wérdd ludnosci. Licz-
ba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym
wyniosta w 2015 roku tylko 1 456. Na tle wojewodztwa (Srednia 1731 podmiotow) byt to wynik gorszy az
016%.

Osoby, ktore nie ukonczyly jeszcze 25. roku zycia stanowig okoto 18% osob zarejestrowanych w PUP
jako bezrobotne — w wojewddztwie lubuskim ta warto$¢ wynosi okoto 16%. Osoby w wieku 50 lat i wig-
cej stanowig pokazng grupe bezrobotnych — w powiecie wskaznik ten wynosi 34%, natomiast
w wojewodztwie okoto 36,8%. Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig 61% ogdtu bezrobotnych
w powiecie strzelecko-drezdeneckim. Osob niepetnosprawnych bez pracy byto 226 (7,3% ogdtu bezro-
botnych).

Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie strzelecko-drezdeneckim wynosito w 2015 roku 3 552,74 zt
i stanowito 99,6% wynagrodzenia w wojewddztwie lubuskim, ktére wyniosto 3 567,6 zt. Sektor gospo-
darki zwigzany z handlem pozwala osiggna¢ przecietne zarobki na poziomie 2 659,4 zt, co stanowi
74,58% przecietnego, wojewddzkiego wynagrodzenia w wojewodztwie lubuskim i 91,5% przecietnego
wynagrodzenia w tej branzy w wojewodztwie. Branza przemystowa w powiecie zapewnia przecigtne
zarobki na poziomie 3 338,19 zt, co stanowi okoto 93% przecietnego wynagrodzenia w wojewodztwie
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i niemal 95% przecigtnego wynagrodzenia w tej branzy w wojewodztwie. Rolnictwo pozwala na zarobki
o wysokosci 160% przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie oraz powiecie (5 679,09 zt w powie-
cie). Finanse to branza, w ktorej przecietne wynagrodzenie stanowi 108% przecietnego wynagrodzenia
w wojewddztwie ogotem.

Infrastruktura pomocy spotecznej i ustugi dla bezrobotnych

Ubdstwo i bezrobocie odpowiadaty w 2016 roku za popyt na ustugi spoteczne na poziomie 56% ogdtu
zrealizowanych ustug spotecznych w powiecie. Z powodu ubdstwa objeto pomocg 2 302 rodzin. Nato-
miast bezrobocie zmusito 1 677 rodzin do skorzystania z ustug spotecznych.

Ustugi w zakresie udzielania ustug spotecznych dla rodzin dotknietych ubdstwem badz bezrobociem
spoczywajq na gminach i ich jednostkach organizacyjnych (o$rodkach pomocy spotecznej), jak i powia-
tach i ich jednostkach organizacyjnych (np. powiatowych urzedach pracy). W powiecie funkcjonuje Po-
wiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich.

PUP realizuje obecnie projekt ,Aktywizacja zawodowa 0sdéb bezrobotnych w wieku 30 lat i wiecej
w powiecie strzelecko-drezdeneckim (Il)” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie
2020. Grupg docelowg sq osoby bezrobotne w wieku 30 lat i wigcej zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy i objete I lub Il profilem pomocy. Celem projektu jest podniesienie poziomu aktywno-
$ci zawodowej i zdolno$ci do podjecia zatrudnienia przez 218 oséb bezrobotnych w wieku 30 lat
i wiecej znajdujacych sie w szczegoinej sytuacji na rynku pracy tj.: kobiety, osoby niepetnosprawne,
osob dtugotrwale bezrobotnych i 0séb o niskich kwalifikacjach zamieszkujacych powiat strzelecko-
drezdenecki. Proponowane wsparcie polega na organizacji stazy: szeSciomiesiecznych dla 52 oséb
i pieciomiesiecznych dla 80 osob. organizacja szkolen indywidualnych dla 30 os6b organizacja prac
interwencyjnych dla 35 os6b wyptata jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
dla 21 oséb. PUP pozyskat dodatkowe $rodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na reali-
zacje projektu pn. ,Wsparcie 50+ w ramach programu na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Grupg docelowg projektu jest 21 oséb bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia. Projekt ma stuzy¢ aktywizacji 0séb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
zamieszkujacych teren powiatu strzelecko-drezdeneckiego. Proponowane wsparcie obejmuje: indy-
widualne poradnictwo zawodowe dla 21 0sdb, organizacje trzymiesiecznego stazu dla 13 oséb, or-
ganizacje prac interwencyjnych dla czterech oséb, refundacje doposazenia lub wyposazenia stano-
wiska pracy dla czterech osdb. Realizacja projektu ma zakonczy¢ sie 31 stycznia 2018 roku. Kolej-
nym projektem realizowanym przez PUP jest program specjalny pn. ,Powr6t do pracy” finansowany
ze $rodkow Funduszu Pracy. Grupg docelowg projektu to 10 dtugotrwale bezrobotnych mezczyzn,
mieszkancoéw powiatu strzelecko-drezdeneckiego, dla ktorych zostat ustalony Il profil pomocy, bez
wyksztatcenia $redniego, ze stazem pracy powyzej jednego roku, z do$wiadczeniem minimum trzy
miesigce lub kwalifikacjami zawodowymi w branzy przetwérstwo drewna. Celem gtéwnym programu
jest podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej i zdolno$ci do zatrudnienia 10 bezrobotnych mez-
czyzn objetych Il profilem pomocy zarejestrowanych w Urzedzie i pozostanie w zatrudnieniu po
pracach interwencyjnych przez co najmniej pie¢ 0séb sposrdd nich. Realizacja projektu ma sie za-
koriczy¢ 31 grudnia 2018 roku. PUP pozyskat tez dodatkowe Srodki z rezerwy Ministra Pracy i Polity-
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ki Spotecznej na realizacje projektu pn. ,Wsparcie oséb od 30. do 50. roku zycia" w ramach progra-
mu na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Projekt
skierowany jest do 25 0séb bezrobotnych od 30. do 50. roku zycia zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Strzelcach Krajenskich. Celem projektu jest aktywizacja oséb bezrobotnych od 30.
do 50. roku zycia zamieszkujacych powiat strzelecko-drezdenecki. Proponowane wsparcie to indywi-
dualne poradnictwo zawodowe dla 25 os6b, organizacja trzymiesiecznego stazu dla 21 oséb, refun-
dacja doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy dla czterech oséb. Realizacja projektu dobie-
gnie konca 31 stycznia 2018 roku.

Na terenie powiatu ustugi spoteczne w obszarze walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznych ofe-
rowane sg takze w ramach klubéw integracji spotecznych i centréw integracji spotecznej. Na terenie
powiatu istnieje jeden KIS (w Zwierzynie), w powiecie funkcjonujg rowniez cztery Centra Integracji Spo-
tecznej. W CIS w Drezdenku (dysponujacym 52 miejscami) dziatajg cztery grupy zawodowe, gdzie pod
okiem instruktorow reintegracji zawodowej uczestnicy poznajg cztery profile zawodowe: remontowo-
porzadkowy, ogrodniczy, gastronomiczny i opiekunczy. W powiecie dziata rowniez CIS w Strzelcach
Krajenskich, obejmujacy dziatalno$¢ w zakresie obstugi terendw zielonych, ustug opiekunczych, po-
rzadkowych i remontowych, ma on 20 miejsc. CIS w Starym Kurowie obejmuje dziatalno$¢: remontowo-
porzadkowg oraz ustugi opiekuncze, ma on 10 miejsc. CIS w Zwierzynie ma 15 miejsc i prowadzi dzia-
talno$¢ z zakresu ustug porzadkowo-ogrodniczo-wytwérczych, remontowo-budowlanych, opieki nad
dziec¢mi, osobami starszymi i chorymi z elementami gastronomi. CIS w Dobiegniewie obejmujacy dzia-
talno$¢: gastronomiczna, ustug opiekunczych, ogbinobudowlano-ogrodniczg oraz rekodzieta. Dysponuje
60 miejscami.

W powiecie nie powstata natomiast ani jedna spétdzielnia socjalna, mimo Ze jest to jeden z najczescie;
zaktadanych podmiotow ekonomii spoteczne;.

Analiza SWOT
Ustugi dla os6b starszych

Wzrost wydatkbw na pomoc  spoteczng | Stabo rozwinieta sie¢ doméw dziennego pobytu.
na przestrzeni kilku lat.

Dobrze rozwinigta sie¢ klubow seniora. Na terenie
powiatu utworzono najwigkszg liczbe (osiem)
klubéw seniora wérdéd powiatbw w catym woje-
wodztwie.
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Poprawa sytuacji oséb starszych w zwigzku
z dziataniem klubéw seniora i rozbudowg infra-
struktury.

Mozliwo$¢ wystgpienia trudnosci w zapewnieniu
opieki osobom starszym w zwigzku z wzrostem
udziatu seniorow w ogélnej populaciji i stabo roz-
winietg infrastruktura.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych

Zmniejszanie sie liczby oséb niepetnosprawnych
wymagajacych pomocy. W poréwnaniu do 2002
roku, liczba niepetnoprawnych  zmniejszyta
sie 0 ponad 20%.

Dziatanie trzech SDS.
Dziatanie WTZ.

Aktywizacja spofeczna i zawodowa osob niepet-
nosprawnych w zwigzku z dziataniem WTZ, SDS
oraz instytucji KIS i CIS.

Niedofinansowanie istniejgcego Domu Pomocy
Spotecznej w Dobiegniewie dla oséb przewlekle
somatycznie chorych.

Rozproszenie problemu niepetnosprawnosci mo-
ze utrudni¢ osobom niepetnosprawnym dostepno
do oferowanych ustug.

Ustugi dla rodzin i dzieci

Dziatanie  dwoch  poradni  psychologiczno-
pedagogicznych (w  Strzelcach  Krajenskich
oraz w Drezdenku), ktore udzielajg pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej i logopedycznej dzie-
ciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom.

Stabo rozwinieta idea rodzinnych doméw dziecka.
Istnienie tylko jednego ztobka.

Stabo rozwinieta idea klubdw dziecigcych.
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Dobrze rozwijajaca sie sie¢ placowek dziennego
wsparcia.

Mozliwo$¢ wystapienia trudnosci w rekrutacji ro-
dzin do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej.

Ustugi dla os6b bezrobotnych

Dobrze rozwinigta instytucja Centrum Integracii
Spotecznej, w powiecie aktywnie dziatajq cztery
tego rodzaju organizacje.

Ustugi oferowane przez KIS.

Dalszy rozwdj instytucji centrum integracji spo-
tecznej moze przyczynic sie do walki z problemem
bezrobocia w wojewodztwie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie
strzelecko-drezdeneckim wedtug danych z 2015
roku utrzymuije sie na bardzo wysokim poziomie -
17,6%.

Wysoki poziom bezrobocia, wyzszy o 7 pkt proc.
od $redniej wojewodzkiej.

Wysoki poziom bezrobocia wsréd oséb w wieku
25-34 lat.

Z uwagi na wysoki poziom bezrobocia mogg wy-
stapi¢ trudnosci w aktywizowaniu osob dtugotrwa-
le bezrobotnych.
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15. BADANIE W SZKOLACH

W ramach diagnozy ustug spotecznych w powiatach wojewddztwa lubuskiego zbadano potrzeby
uczniow w zakresie wsparcia spotecznego. W badaniu ankietowym wzigto udziat 132 ucznidw szkot
$rednich, w tym 72% kobiet oraz 28% mezczyzn. Co druga osoba mieszka w mie$cie. Istotna dla bada-
nia jest sytuacja materialna rodziny, w jakiej znajduje sie analizowana mfodziez. W opinii co pigtego
ucznia sytuacja materialna jego rodziny jest bardzo dobra. Wedtug ponad 60% respondentéw sytuacja
ta jest dobra. Dla co pigtego ucznia sytuacja materialna rodziny nie jest ani dobra, ani zta. Zaden bada-
ny nie zaznaczyt odpowiedzi zta lub bardzo zta. Sprawdzono takze, czy rodzice lub opiekunowie
uczniéw pracuja. U prawie 70% respondentdw pracuje oboje rodzicdw, u co pigtego ucznia pracuje tylko
ojciec, a tylko u co dziesigtego pracuije tylko matka. Zaden z rodzicow lub opiekundw nie pracuje u 2,3%
badanych. Na podstawie uzyskanych wynikéw uzna¢ mozna, ze sytuacja rodzinna jest dobra, zaréwno
pod wzgledem materialnym, jak i pod wzgledem zatrudnienia.

Badanie potrzeb uczniow w zakresie wsparcia spotecznego wykazato, ze ponad 80% respondentow
nigdy nie miato potrzeby skorzystania z Zadnej z form pomocy spotecznej. Nastomiast w grupie osob,
ktére odczuty takg potrzebe, az co dziesiaty licealista nie skorzystat z pomocy, poniewaz nie wiedziat,
gdzie zwréciC sie o takg pomoc. Jest to informacja niepokojgca m.in. w kontekscie powaznego
problemu préb samobdjczych wsérdéd dzieci i miodziezy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2016 roku w wojewodztwie lubuskim doszto do 284 zamachoch samobéjczych wsrod
dzieci i dorostych, z czego 171 zakoriczylo sie zgonem30. W analizowanym wojewddztwie, podobnie
jak w innych regionach kraju, na swoje zycie w wigkszo$ci targneli sie¢ mezczyzni (233 przypadkow).
Wojewddztwo lubuskie nalezy do grupy regiondw, w ktdrych odnotowano najmniejsza liczbe zamachéw
samobojczych w kraju, dla poréwnania mozna wskazac, ze w wojewddztwie $laskim byto ich az 1436.
Mimo to ogtoszone dane nie napawajg optymizmem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w 2016 roku w Pol-
sce samobojstwo popetnito lub chciato popetni¢ 700 nastolatkdw, a statystyki opracowane przez Mini-
sterstwo Zdrowia mdwig o tym, Ze to wtasnie w wojewodztwie lubuskim jest najwyzszy w Polsce wspot-
czynnik samobojstw wérod dzieci i mtodziezy5!. Komenda Wojewoddzka Policji w Gorzowie Wielkopol-
skim odnotowata w 2016 roku 284 zamachdéw samobdjczych na terenie miasta. W tej grupie 10 oséb
nie przekroczyto 18. roku zycia, potowa zamachéw samobojczych oséb miodych zakorczyta sie zgo-
nemd2, Ustugom wsparcia psychologicznego nalezy nada¢ szczegolng funkcje w prewencji samobojstw
wsrod dzieci i mtodziezy. Takie rozwigzanie bedzie stanowi¢ wyjScie naprzeciw zgtaszanym potrzebom.
Prawie 8% badanych wykazato duzg che¢ skorzystania z ustugi kierowanej do oséb zdrowych, przezy-
wajacych kryzysy zyciowe, trudnosci przystosowawcze lub borykajacych sig z innymi problemami wyni-
kajacymi z aktualnej sytuacji zyciowej. Z badania przeprowadzonego w szkotach na temat potrzeb
uczniéw w zakresie wsparcia spotecznego wynika zatem potrzeba wiekszego wsparcia tej grupy porad-
nictwem psychologicznym, co moze przyczyni¢ sie do ograniczenia wysokiego wspétczynnika samo-
bojstw w wojewodztwie.

% Notatka informacyjna Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 08 wrze$nia 2017 roku pt. ,Zamachy samobéjcze w 2016
roku’”.

51 http://lubuskie.pl/news/19016/27/Partnerstwo-dla-wolontariatu-podpisane/

52 http://lwww.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze/ 122324, Zamachy-samobojcze-0d-2013-
roku.htm|
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W ramach badania w pierwszej kolejnosci sprawdzono, jakie potrzeby wykazujg respondenci w trud-
nych sytuacjach zyciowych.

Potrzeby respondentow w trudnych sytuacjach TAK NIE
#yciowych
Kiedy jestem przygnebiony, potrzebuje kogos, ko §2.1%  37.9%
podniesie mnie na duchu ’ !
WazZng rzeczg jest dla mnie, by zawsze miec kogos, 69.7%  303%
kto mnie wystucha ’ ’
Zanim podejme wazne decyzje, koniecznie musze 53.0%  47.0%

zasiegngC czyjejs opinii
W krytycznych sytuacjach wole poprosic innych o rade  727%  27.3%

Najlepiej daje sobie rade bez Zadnej pomocy z 104%  60.6%
zewnatrz ’ ’
Gdy jestem zmartwiony, szukam kogos, z kim 538%  46.7%
mogtbym porozmawiac ’ ’
Jesli nie wiem, jak sobie poradzic z sytuacjg, pytam 62.9%  311%
innych, co oni by zrobili ’ ’
llekrod potrzebuje pomocy, prosze o nig 31,8%  68,2%
Znam osoby, na ktérych zawsze moge polegac 83,6% 11.4%
Kiedy jestem zmartwiony, jest ktos kio mi pomoze 864%  13.6%

Sg osoby, ktore oferujg mi pomoc, kiedy jej potrzebuje  87.9%  121%

Kiedy przestaje dawac sobie ze wszystkim rade, wtedy 841%  159%
sq tacy, ktdrzy mi pomoga ’ ’

Sg osoby, ktére naprawde mnie lubig 90,2% 9.8%
llekrod ?Ie sie czuje, inni okazujg mi, ze czujg do mnie 70,5%  295%
sympatie

llekro¢ jestem smutny, sg ludzie, ktérzy podnoszg 84.1% 15.9%
mnie na duchu ’ ’
Zawsze jest ktos, kto mnie pociesza, kiedy tego 77.3%  227%
potrzebuje ' ’

n=132

Wyniki pokazujg, ze lubuska mtodziez chetnie korzysta z pomocy innych oséb w sytuacjach zmartwienia
lub niepewnosci. Co wigcej, w chwilach smutku z reguty znajda sie osoby, ktdre podniosg respondentow
na duchu, pociesza, wykazg zainteresowanie, czy tez wesprg dobrg radg. Zdecydowana wiekszo$¢
uczniéw, bo az ponad 90% uznato, ze w ich otoczeniu przebywajg osoby, ktdre naprawde ich lubig.
Prawie 80% badanych wyznato, Ze ilekro¢ sg smutni sg osoby, ktore podniosg ich na duchu. Uczniowie
nie zawsze jednak proszg o pomoc w trudnych sytuacjach, dzieje sie tak jedynie w momentach krytycz-
nych, bez wyjscia. Co wazne, ponad 60% badanych dobrze radzi sobie jedynie z pomoca z zewnatrz.

Kolejne pytania badawcze miaty na celu sprawdzenie, jakiego rodzaju pomocy potrzebuje lubuska mto-
dziez, a takze ich znajomi oraz rodzina.
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Konsultacje i poradnictwo rodzinne

Odbiorca 1 10
pomocy/Skala poﬂ"z‘:f;na 2 2 4 > 6 ! 8 ? pgl?zrﬁa

114 98 23 159 23 30 38 00

Respondenci
48,5% % % % % % % % % 3,0%
Znajomi i przyjaciele 174 83 61 235 45 53 23 15
respondentéw 26,5% % % % % % % % % 4,5%

68 61 45 152 45 38 61 23

Rodzina respondentow
40,9% % % % % % % % % 9,8%

n=132

Prawie potowa uczniéw nie czuje potrzeby konsultacji i poradnictwa rodzinnego. W wigkszym stopniu
potrzebujq tej formy wsparcia ich znajomi i przyjaciele. Co dziesiaty uczen uznat, Ze jego rodzina bardzo
potrzebuje pomocy z zakresu prawa, pedagogiki czy psychologii.

Mediacje rodzinne

1 10
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 3 4 5 6 7 8 9 bardzo
potrzebna potrzebna
. 98 76 68 61 53 45 45 0,0
Respondenci
50,8% % % % % % % % % 4,5%
Znajomi i przyjaciele 159 91 68 129 38 38 45 00
respondentow 38,6% % % % % % % % % 4,5%
. . 61 /76 68 83 38 30 68 38
Rodzina respondentow
46,2% % % % % % % % % 7,6%

n=132

Dla ponad potowy lubuskiej mtodziezy mediacje rodzinne sq mato potrzebne. Nieco bardziej potrzebne
sq one przyjaciotom i znajomym respondentéw, ale w niewielkim stopniu. Na duzg potrzebe mediacii
rodzinnych wskazat co dwudziesty uczen. W takim samym stopniu pomocy tej potrzebujg znajomi re-
spondentéw. Nieco bardziej mediacje przydatyby sie rodzinie respondentéw. Prawie 8% badanych
uznato, ze bardzo potrzebna jest jej rodzinie ustuga zmierzajgca do rozwigzywanie konfliktow,
w ktorej bezstronna i neutralna trzecia strona towarzyszy cztonkom rodziny w procesie uzgodnien.

Warsztaty umiejetnosci rodzicielskich

1 10
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 &) 4 5 6 7 8 =l bardzo

potrzebna potrzebna

) 12,1 121 68 76 38 7,6 30 3,0

Respondenci

39,4% % % % % % % % % 4,5%

Znajomi i przyjaciele 76 114 98 16,7 76 68 38 23
respondentow 31,8% % % % % % % % % 2,3%

91 8§83 83 91 30 3,0 30 30

Rodzina respondentéw
43,2% % % % % % % % % 9,8%

n=132

Dla lubuskich uczniéw oraz ich znajomych i przyjaciot warsztaty umiejetno$ci rodzicielskich w wigkszo-
$ci sq zbedne. Ustuga polegajaca na organizacji cyklu spotkan, podczas ktorych rodzice zdobywajq
umiejetnosci, ktore pozwolg im radzi¢ sobie z wychowaniem dziecka, przydataby sie bardzo dla rodzi-
cOw co dziesiatego ucznia.
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Bezplatne poradnictwo prawne i obywatelsKie

1
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 3 4 5

potrzebna

129 76 30 114 08

Respondenci
46,2% % % % % %
Znajomi i przyjaciele 12,1 11,4 68 144 3,0
respondentow 30,3% % % % % %
Rodzina respondentéow 951 68 38 121 15 15

46,2% % % % % % %

n=132

Bezptatne poradnictwo prawne i obywatelskie jest ustugg w wiekszym stopniu potrzebng uczniom i ich
znajomym, niz wczesniej analizowane juz ustugi. Zdaniem ponad 8% uczniéw poradnictwo prawne jest
im bardzo potrzebne, podobnie jak u co dziesigtego znajomego lub przyjaciela. Ustuga adresowana
do o0séb w trudnym potozeniu zyciowym majaca na celu przekazanie im rzetelnych informacji oraz porad
prawnych i obywatelskich zdaniem lubuskiej mtodziezy bardzo potrzebna jest dla co 6smej rodziny re-
spondentow.

QOrganizacja grup wsparcia i grup samopomocowych

Odbiorca pomocy/Skala mlm 2 3 4 ) 6

potrzebna

106 7,6 98 7,6 38

Respondenci
47,0% % % % % %
Znajomi i przyjaciele 129 106 106 958 83
respondentow 30,3% 9% 9 9 o %

159 91 45 91 38
455% % % % % %

Rodzina respondentow

n=132

Organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych jest mato lub $rednio potrzeba dla ucznidéw i ich
rodzin. W wigkszym stopniu ustuga polegajaca na zapewnieniu wsparcia przez dobrowolne zgromadze-
nie 0s6b znajdujacych sie w podobnym potozeniu przydataby sie ponad 6% znajomym oraz przyjacio-
tom mtodziezy lubuskiej.

Ustugi asystentow rodziny

1
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 3 4 5 6 7
potrzebna

. 83 144 38 61 23 76

Respondenci . ' ! ’ ‘ :
49,2% % % % % % %
Znajomi i przyjaciele 14,4 106 6,1 121 53 4,5
respondentéw 35,6% % % % % % %

Rodzina respondentow 76 68 61 83 23
48,5% % % % % % %

n=132
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Zapotrzebowanie na ustugi asystentéw rodziny wykazuje podobne cechy, jak w przypadku ustug grup
wsparcia i grup samopomocowych. Badani nie wykazujg duzego zapotrzebowania na pomoc rodzinie w
formie ustugi asystenta rodziny. Zdaniem badanych ucznidw, zapotrzebowanie na ustugi asystentow
polegajace na udzieleniu pomocy rodzinie w poprawie sytuacji zyciowej, wykazujg ich znajomi i przyja-
ciele. Prawie 8% z nich pomocy tej potrzebuje bardzo.

Poradnictwo psychologiczne

1 10
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 3 4 5 6 7 8 9 bardzo
potrzebna potrzebna
. 12,1 53 68 10,6 76 83 53 23
Respondenci
34,1% % % % % % % % % 7,6%
Znajomi i przyjaciele 106 91 68 152 45 9,1 53 3,8
respondentow 29,5% % % % % % % % % 6,1%
Rodzina respondentéw 136 61 7.6 83 106 23 3,8 3,8
37,9% % % % % % % % % 6,1%

n=132

Poradnictwo psychologiczne w wigkszymi stopniu przydatoby sie samym respondentom, niz znajomym
i przyjaciotom oraz ich rodzinie. Prawie 8% badanych wykazuje duzg potrzebe skorzystania z ustugi
kierowanej do osdb zdrowych, przezywajacych kryzysy zyciowe, trudnosci przystosowawcze lub bory-
kajacych sie z innymi problemami wynikajacymi z aktualnej sytuaciji zyciowej. Wnioskiem wyptywajacym
z zapotrzebowania na ustugi poradnictwa psychologicznego jest to, Ze uczniowie nie zawsze dzielg
sie wszystkimi swoimi obawami z bliskimi.

Placéwki wsparcia dziennego

1 10
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 3 4 5 6 7 8 9 bardzo
potrzebna potrzebna
. 91 30 38 83 45 15 23 15
Respondenci
59,8% % % % % % % % % 6,1%
Znajomi i przyjaciele 106 61 91 114 68 53 23 23
respondentow 40,9% % % % % % % % % 5,3%
Rodzina respondentow 16,7 53 45 45 53 08 08 15
54,5% % % % % % % % % 6,1%

n=132

Placéwki wsparcia dziennego zapewniajgce miejsca dla dzieci i modziezy z rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych nie sg zbytnio potrzebne respondentom
iich rodzinom. Prawie 60% mtodziezy uznato, ze ustuga ta jest mato potrzebna dla nich i ich rodzin.
Tylko nieco ponad 6% badanych bardzo potrzebuje tej ustugi dla sobie i swojej rodziny. Okoto 5% przy-
jaciot i znajomych respondentéw wymaga tej ustugi w wysokim stopniu.

Terapia leczenia uzaleznien

1 10
Odbiorca pomocy/Skala mato 2 3 4 5 6 7 8 9 bardzo
potrzebna poirzebna
R . 45 68 38 76 30 45 08 23
espondenci

61,4% % % % % % % % % 5,3%
Znajomi i przyjaciele 11,4 114 45 91 53 45 15 23

respondentow 37,1% % % % % % % % % 12,9%
Rodzina respondentow 9,8 61 00 53 45 61 15 08

57,6% % % % % % % % % 8,3%
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n=132

Terapia leczenia uzaleznien najmniej potrzebna jest uczniom lubuskich szkét. Ustuga polegajaca na
zapewnieniu pomocy terapeutycznej majacej na celu zaprzestanie lub zmniejszenie czestotliwosci
przyjmowanie alkoholu, narkotykdw czy innych uzywek w wiekszym stopniu przydata by sie w co dwu-
nastej rodzinie, a w najwiekszej skali ustuga ta konieczna jest dla przyjaciét i znajomych mtodziezy.
Oznacza to, Ze uczniowie zauwazajg problemy uzaleznienia u co dsmego kolegi lub przyjaciela.

Poradnictwo zawodowe

Odbiorca pomocy/Skala mlm 2 3 4 ) 6 7 8 9
potrzebna

106 61 45 106 91 53 23|30

Respondenci
37,9% % % % % % % % %
Znajomi i przyjaciele 61 91 45 159 45 6,1 76 3,0
respondentow 32,6% % % % % % % % %

76 83 45 98 15 23 4530
51,5% % % % % % % %| %

Rodzina respondentow

n=132

Duzg potrzebe na poradnictwo zawodowe wykazujg sami uczniowie. W ich opinii takiej ustugi w takim
samym stopniu potrzebujg znajomi i przyjaciele badanych, a doktadnie co dziesiaty z nich. W mniejszym
stopniu ustuga w majaca na celu udzielenie pomocy osobie w lepszym zrozumieniu siebie w odniesieniu
do $rodowiska pracy, aby umozliwi¢ jej wiasciwego przystosowania zawodowego przydataby sie rodzi-
nie respondentéw. Uzasadnieniem wskazanej potrzeby jest wkroczenie w najblizszej przysztosci lubu-
skich uczniéw na $ciezki zawodowe, a tym samym niepokoj zwigzany z mozliwo$cig dokonania nieod-
powiednich wyborow mogacych mie¢ wplyw na kariere zawodowa. Co trzeci przyszty absolwent szkoty
$redniej chce podjac prace po skonczeniu nauki.

Wykres 47

Plany lubuskich uczniow
na przysztosc

o brak
WEI:E plf:ﬂ kontynu
granice 6% acja ]
1594 nauki
zatoze
nig
wiasne
j firmy | =
7%
poszuk
iwanie
pobieranie pracy
zasitku dla 36%
bezrobotny
ch

Zrédto: na podstawie badan audytoryjnych
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USredniajac zapotrzebowanie na rézne ustugi pomocy spotecznej nalezy stwierdzi¢, ze w najmniejszym
stopniu ustug tych wymagajg sami badani, nastepnie plasujg sie znajomi oraz przyjaciele responden-
tow. Najbardziej, w opinii lubuskiej mtodziezy, ustug tych wymagajg cztonkowie rodziny.

Lubuskich uczniéw zapytano takze o to, czy kiedykolwiek korzystali z ustug pomocy spoteczne;.

Wykres 48

Czy uczniowie
korzystali z form
pomocy spolecznej

100%&
nie nigdy, bo
S0% nie
wiedziatem
2025 gdzie
zwrocic sie o
PoOIMmoc ; . .
F0%% o_8% mie, nigdy,
" bo nie
byto takiej
60% potrzeby
;84,1%
50%
40% tak, kilka
razy z tej
samej;
30% 1.5%
tak, kilka
20% tak, ramy z
jeden rozmych
raz ; ushug;
10%6 3,0%% 1.5%8
0% N

Zrédto: na podstawie badan audytoryjnych

W wiekszo$ci uczniowie nie korzystali nigdy z zadnej z form pomocy spotecznej. Takiej potrzeby
nie odczuwato ponad 80% respondentéw. Co dziesigty licealista z zadnej ustugi pomocy spotecznej
nie skorzystat, poniewaz nie wiedziat gdzie o takg pomoc sie zwréci¢. Poziom ten jest alarmujacy. Tylko
6% badanych korzystato juz z ustug pomocy spotecznej w przesztosci. Respondenci korzystali jedno-
krotnie z ustug spotecznych, takich jak poradnictwo psychologiczne, zawodowe czy tez poradnictwo
i konsultacje rodzinne. Wielokrotnie korzystano z ustug psychologicznych. Badani kilka razy korzystali
z ustug w postaci bezptatnego poradnictwa prawnego, poradnictwa zawodowego, pomocy psychologa
oraz psychiatry.

Zbadano stopien znajomosci poszczegolnych instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne. Wyniki wskazu-
ja na to, ze najbardziej znanymi instytucjami sg poradnia psychologiczno-pedagogiczna, powiatowy
urzad pracy oraz miejski/gminny osrodek pomocy spotecznej. Co drugi uczen zna takze dom samotnej
matki, placéwke opiekuiczo-wychowawczg, powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz centrum profilak-
tyki uzaleznien. Ponad 80% respondentéw nie zna lub nie jest pewny, czy zna instytucje Biura Porad
Obywatelskich oraz $rodowiskowy dom samopomocy. W najmniejszym stopniu znana jest lubuskim
uczniom instytucja osrodka interwencji kryzysowe.
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Wykres 49

Ktore z ponizszych instytucji
oferujacych ustugi spoteczne
znasz?
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Zrédto: na podstawie badan audytoryjnych

Sprawdzono takze, czy lubuska miodziez wie, do jakich placéwek mozna zwrdcic sie w sytuacjach pro-
blemowych. Pierwszg z sytuacji problemowych, w jakich mogliby znalez¢ sie respondenci jest wystapie-
nie przemocy w rodzinie. Zdecydowana wiekszos¢ uczniow (prawie 70%) zwrocitaby sie w takiej sytua-
cji do powiatowego centrum pomocy rodzinie. Co ciekawe, tylko nieco ponad potowa badanych zazna-
czyta, ze zna dang placéwke. Oznacza to, Ze mimo tej nieznajomosci uczniowie wiedza, jakie funkcje
petni PCPR w systemie spotecznym. Drugim miejscem, do jakiego zwrdciliby sie uczniowie w sytuacii
wystgpienia przemocy w rodzinie jest MOPS lub GOPS, a nastepnie Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna oraz Placéwka Opiekuriczo Wychowawcza. Nieliczni szukaliby tez pomocy w OIK, SDS
oraz na Policji.
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Wykres 50

Do jakiej instytucji w pierwszej
kolejnosci zwrocitbys sie z
prosba o pomoc w sytuacji

wystgpienia przemocy w

rodzinie
80,0%
60,0%
40,0%
67,4%
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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Zrédto: na podstawie badan audytoryjnych

Sprawdzono, gdzie udaliby sie¢ uczniowie lubuskich szkdt, jesli straciliby prace. Ponad 90% responden-
tow w tej sytuacji udataby sie po pomoc do powiatowego urzedu pracy. Wyniki te sg zgodne z wcze-
$niejszq deklaracjq znajomosci tej placowki. Rzadziej badani udaliby sie do miejskiego/gminnego
o$rodka pomocy spotecznej lub placéwki opiekuriczo-wychowawczej. Tylko jeden z respondentdéw nie
wie, gdzie w sytuacii utraty pracy nalezy sie udac.

Wykres 51

Do jakiej instytucji w pierwszej
kolejnosci zwrdcitbys sie z prosba
0 pomoc w zwigzku z utratg

pracy
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80,0%
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Powitowy Urzad Pracy
Srodowiskowy Dom Samopomocy

W Miejskif Gminny Oérodek Pomocy
Spofecznej
m Placdwka Opiskuriczo-Wychowawcza

m Dom Samoten Matki

Zrédto: na podstawie badan audytoryjnych

Wedtug lubuskich uczniéw problemy alkoholowe w pierwszej kolejnosci nalezy rozwigzywa¢ w centrum
profilaktyki uzaleznien. Takiej odpowiedzi udzielito ponad 85% badanych. Znajomos¢ centrum profilak-
tyki uzaleznien zadeklarowata jednak okoto potowa respondentéw. Mimo nieznajomos$ci konkretnej pla-
cowki mtodziez wie, jakie ustugi $wiadczy ta instytucja. Niektorzy udaliby sie jednak do poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej, osrodka interwencji kryzysowej, placowki opiekuriczo-wychowawczej czy SDS
i PUP. Réwno 3% respondentdw skorzystatoby z ustug grupy Anonimowych Alkoholikdw.
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Najwieksze ktopoty sprawito ustalenie uczniom, do jakiej placowki nalezatoby sie uda¢ w sytuaciji nie-
wywigzywania si¢ rodzica z obowigzku alimentacyjnego. Réwno 28% respondentow w tym celu udataby
sie do biura porad obywatelskich, gdzie tylko 16% osdéb zadeklarowato znajomo$¢ tej placdwki. Ozna-
cza to, ze w sytuacji niepewno$ci mtodziez skorzystataby z ustugi porady w BPO. Dopiero w drugiej
kolejno$ci uczniowie zgtosiliby sie do MOPS/GOPS, a nastepnie do PCPR lub OIK. Pozostatymi opcja-
mi bylty placowka opiekurczo-wychowawcza, policja, Srodowiskowy dom samopomocy, dom samotne;
matki, poradnia psychologiczno-terapeutyczna, centrum pomocy uzaleznien, a nawet PUP. Tylko jedna
osoba nie wie, gdzie udataby sie w takiej sytuacji. Lubuska miodziez nie wie, gdzie udac¢ sie w sytuacii
niewywigzywania si¢ rodzica z obowigzku alimentacyjnego i jest niedoinformowana w zakresie ustug

Wykres 52

Do jakiej instytucji w pierwszej

kolejnosci zwrdcithys sie z
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alkoholowych?

100,0%
80,0%
85,69
60,0%
40,0%
20.0% 0,8%  1.5% 2,3
5,0% 0,8% 3,3%
0,0% L T

Centrum Profilaktyki Uzaleznien
Ofrodek Interwencji Kryzysowej

m Powiatowy Urzad Pracy

m Biuro Porad Obywatelskich

m Srodowiskowy Dom Samopomocy

m Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Placdéwka Opiekunczo-Wychowawcza

Grupa Anonimowych Alkoholikdw
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Zrédto: na podstawie badan audytoryjnych

$wiadczonych przez MOPS/GOPS.

n=132

Znajomosé praw oraz informacji dotyczacych
swiadczenie ustug spolecznych

Z ustug Powiatowego Urzedu Pracy moga

skorzysta¢ wylacznie osoby pozostajace bez

pracy dtuzej niz 2 lata

Korzystanie z porad prawnych i obywatelskich

w Biurach Porad Obywatelskich jest odptatne

Z ustug Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne)

moga korzystac tylko osoby niepetnoletnie

Rolg doradcy zawodowego jest szukanie

zatrudnienia dla osob korzystajacych z jego

ustug

Przemoc w rodzinie polega na znecaniu sie

fizycznym i/lub psychicznym nad osobami

najblizszymi

Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu,

ktory odmowit bez uzasadnionej przyczyny

przyjecia propozycji zatrudnienia

Terapig leczenia uzaleznien moga byc tez

objete osoby naduzywajace korzystania z

Internetu, komputera i gier komputerowych
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Badanie ankietowe pozwolito takze sprawdzi¢ znajomos¢ zasad $wiadczenia ustug w poszczegoinych
placowkach.

e Uczniowie nie wiedza, kiedy mozna zgtosi¢ sie po pomoc PUP, oraz nie sg pewni kto z ustug
PUP moze korzysta¢. Az 70% btednie uznato, Zze dopiero po dwdch latach pozostawania
na bezrobociu mozna skorzysta¢ z ustug placowki. Prawie potowa respondentéw nie ma wiedzy
co do tego, komu przystuguje zasitek dla bezrobotnych,

e Uczniowie nie wiedzg, ze udzielanie porad przez biuro porad obywatelskich jest bezptatne.
W opinii az 70% badanych ustugi te sg pfatne,

e Uczniowie nie wiedzgq takze, kto moze skorzysta¢ z ustug poradni psychologiczno-
pedagogicznej. W opinii az prawie 80% respondentow z ustug tych mogg skorzysta¢ jednie
osoby niepetnoletnie,

e Uczniowie nie sg pewni co do roli jakg petnig doradcy zawodowi,

e Miodziez wie natomiast, ze terapig leczenia uzaleznienn moze by¢ takze objete uzaleznienie
od Internetu, komputera i gier komputerowych,

e Respondenci majg wiedze na temat tego, co stanowi przemoc w rodzinie.

Podsumowujac, w opinii mtodziezy ich sytuacja rodzinna jest dobra, majg oni wsparcie ze strony bli-
skich, ale nie zawsze siegajg po pomoc z ich strony. Lubuska mtodziez nie ma zbyt duzego zapotrze-
bowania na ustugi spoteczne, w wiekszo$ci zauwazajg jednak, ze ich rodziny potrzebujq takiego wspar-
cia zwlaszcza, jesli chodzi o poradnictwo rodzinne i prawne oraz warsztaty umiejetno$ci rodzicielskich.
Zdaniem respondentow, co dziesiaty znajomy/przyjaciel ucznia wymaga terapii leczenia uzaleznien.

Najbardziej znanymi miodziezy instytucjami sg poradnia psychologiczno-pedagogiczna, powiatowy
urzad pracy oraz miejski/gminny osrodek pomocy spotecznej, a najmniej OIK. Uczniowie wiedza, gdzie
uda¢ sie w przypadku utraty pracy, natomiast nie do konca zaznajomieni sg z zasadami udzielania
$wiadczen przez PUP. Respondenci wiedzg takze, gdzie zwrdcic sie 0 pomoc w przypadku wystgpienia
probleméw alkoholowych lub wystapienia przemocy w rodzinie. Mimo wcze$niejszej deklaracji Sredniej
nieznajomo$¢ PCPR to tam lubuska mtodziez w pierwszej kolejnosci udataby sie w przypadku wysta-
pienia wspomnianej przemocy rodzinnej. Lubuska miodziez nie wie, gdzie udac sie w sytuacji nie wy-
wigzywania si¢ rodzica z obowigzku alimentacyjnego i jest niewyedukowana w zakresie ustug $wiad-
czonych przez MOPS/GOPS. Mimo nieznajomosci instytucji, jaka jest Biuro Porad Obywatelskich, tam
wiasnie respondenci udaliby sie, gdyby nie wiedzieli gdzie mozna skorzysta¢ z rdznych ustug spotecz-
nych. Dodatkowo respondenci nie wiedza, kiedy mozna zgtosi¢ sie po pomoc PUP oraz nie sg pewni,
kto z ustug moze korzystac. Nie wiedza, ze udzielanie porad przez Biuro Porad Obywatelskich jest bez-
ptatne, nie wiedzg takze, kto moze skorzystac¢ z ustug poradni psychologiczno-pedagogicznej. Ucznio-
wie nie sg tez pewni, co do roli, jakq petnig doradcy zawodowi. 2% badanych po skoriczeniu szkoty
$redniej chce pobieraC zasitek dla bezrobotnych. Stanowi to dowdd na brak wyedukowania w zakresie
zasad $wiadczenia ustug przez PUP. Miodziez wie natomiast, Ze terapig leczenia uzaleznierh moze by¢
takZe objete uzaleznienie od Internetu, komputera i gier komputerowych oraz ma wiedze na temat tego,
co stanowi przemoc w rodzinie.

Pierwszg rekomendacjg jest edukacja miodziezy lubuskiej w zakresie zasad Swiadczenia ustug
przez takie placowki jak:

e powiatowy urzad pracy, w tym funkcja doradcy zawodowego,
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e biuro porad obywatelskich,

e miejski/gminny osrodek pomocy spoteczne;j,
e poradnia psychologiczno-pedagogiczna,

e powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Drugg rekomendacjg jest edukacja uczniow w zakresie istnienia oraz zasad $wiadczenia ustug
przez takie placowki jak:

e osrodek interwencji kryzysowej,
e $rodowiskowy dom samopomocy.

Trzecig rekomendacjg jest utozenie ustug spotecznych dla miodziezy i ich rodzin wedtug wykazanej
skali potrzeb.
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16. PODSUMOWANIE

W wojewodztwie lubuskim niektore powiaty przechodzg intensywny proces zmian spotecznych w zwigz-
ku z szybkim rozwojem gospodarczym (Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski). Licznie reprezentowane
sq tez takie, ktdrych rozwdj ekonomiczny odbywa sie¢ znacznie wolniej i muszg one radzi¢ sobie z po-
waznymi problemami strukturalnymi. W powiatach tych odsetek oséb korzystajacych ze Srodowiskowe;
pomocy spotecznej jest wiekszy, niz w lepiej rozwijajacych sie. Wyrdzni¢ tez mozna te, w ktorych okre-
$lone problemy spoteczne (np. niepetnosprawno$¢) pojawiajg sie z niewielkim natezeniem. Nie brakuje
rowniez i takich powiatéw, w ktérych problemy te osiggaja ponadprzecigtne rozmiary, co wigze si¢ z
duzymi wyzwaniami dla polityki spoteczne;.

Majac na uwadze znaczace réznice w sytuacji spotecznej poszczegolnych powiatow, trzeba mie¢ $wia-
domos¢, ze stopien rozwoju ich infrastruktury spotecznej bedzie rowniez istotnie sie réznit. Celem ni-
niejszego raportu bylo sprawdzenie, czy powiatowa infrastruktura spoteczna jest adekwatna do wyste-
pujacych na poziomie lokalnym probleméw, wyzwan i zagrozen. Wnioski z diagnoz byty podawane przy
omawianiu poszczegolnych ustug dostepnych w powiatach. Celem podsumowania jest poréwnanie
sytuacji spotecznej i pokazanie réznic w stopniu rozwiniecia poszczegdlnych ustug spotecznych. Doko-
nanie poréwnan pozwoli réwniez sformutowa¢ wnioski ogélne na temat stopnia przygotowania infra-
struktury spotecznej do rozwigzywania istotnych spotecznie probleméw i identyfikowania obszaréw wy-
magajacych pilnych dziatart naprawczych.

Ustugi kierowane do oséb starszych

Pomimo, Ze sytuacja spoteczna w powiatach wojewddztwa lubuskiego istotnie rozni sie migdzy soba, to
jednoczesnie kierunek zmian demograficznych jest dla wszystkich podmiotow taki sam. Populacja wo-
jewodztwa lubuskiego w szybkim tempie starzeje sie. Na terenie kazdego powiatu obserwuje sie wzrost
odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym i spadek udziatu 0séb w wieku produkcyjnym.
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Wspétczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku poprodukcyjnym 2015r.

Zachodzace zmiany demograficzne rodzg okreslone implikacje dla systemu opieki spotecznej. Zwigk-
szac sie bedzie popyt na ustugi spoteczne zwigzane z potrzebami 0séb w podesztym wieku. Z diagnozy
ustug spotecznych na poziomie powiatéw wynika, ze obecna oferta ustug jest niepetna, a dostepnos¢ do
wielu ustug bardzo ograniczona. Wystarczy powiedzie¢, ze z 42 doméw pomocy spotecznej funkcjonu-
jacych w wojewodztwie lubuskim, tylko 10% oferuje ustugi kierowane bezposrednio do seniorow.

‘Domy Pomocy Spotecznej

10- 5
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Seniorzy mogq skorzysta¢ z ustug doméw pomocy spotecznej w trzech powiatach: w powiecie grodzkim
Zielona Gora (2 o$rodki), gorzowskim i zarskim. W pozostatych powiatach dziatajace DPS realizujg
ustugi dla innych grup docelowych.

Stabo rozwinieta jest tez sie¢ doméw dziennego pobytu. W catym wojewddztwie dziata ich tylko osiem.
Dodatkowym problemem jest to, ze placowki te dziatajg w zaledwie 6 z 14 powiatéw wojewddztwa lubu-
skiego. Oznacza to, ze ponad potowa powiatow nie Swiadczy ustug w tym zakresie.

Domy Dziennego Pobytu 2016 ;’A\*\
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Placéwki dziennego pobytu dla 0séb w podesztym wieku wyksztatcity sie na terenie takich powiatow jak:
zaganski, zielonogorski, miasto Zielona Géra, Swiebodzifiski, krosnienski i miasto Gorzéw Wielkopolski.
Potrzeba stworzenia placowek dziennego pobytu dotyczy az o$miu powiatdéw, przy czym w potowie
z nich odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdlinej liczbie populacji jest najwiekszy w wojewodz-
twie (nowosolski, zarski, miedzyrzecki, strzelecko-drezdenecki). Casus czwarty wymienionych wcze-
$niej powiatow obrazuje niedostosowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb spotecznych. Nawet
w tych powiatach, w ktérych istniejg placowki dziennego pobytu, ich liczba nie do korica odpowiada na
zapotrzebowanie spoteczne. Bardzo czesto przyjmowane jest zatozenie, ze opieke nad seniorami po-
winna petni¢ rodzina. Trzeba