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|. DIAGNOZA STRATEGICZNA
Wprowadzenie

Strategiczna diagnoza wojewodztwa lubuskiego oparta jest na kryterium trwatego rozwoju, ktérego
warunkiem jest harmonijne ksztattowanie czterech kapitatow: materialnego, przyrodniczego, ludzkiego
i spotecznego. Koncepcja ta wywodzi sie z istoty rozwoju trwatego (ang.: sustainable, franc.: durable)'.
Przyjeta konstrukcja jest kontynuacjg metody zapoczatkowanej w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do roku 2020, ktorg zaproponowat zespot pod
kierunkiem prof. Grzegorza Gorzelaka.

Rozwdj trwaty to taki, ktdry spetnia oczekiwania obecnego pokolenia, nie narazajgc przysztych pokolen
na trudno$ci przy realizacji wlasnych potrzeb. A zatem rozwdj trwaty to odtwarzalnos¢ posiadanych
zasobdw, ale takze mozliwo$¢ zarzadzania rozwojem gospodarki przez spoteczeristwo.

Trwaty rozw6j opiera sie na harmonijnym ksztattowaniu czterech kapitatéw. Na kapitat materialny
(wytworzony) sktadajg sie: potencjat ekonomiczny, majatek trwaty, w tym - obok produkcyjnego - takze
rézne rodzaje infrastruktury transportowej, komunikacyjnej, turystycznej, kulturainej itd. Kapitat
przyrodniczy to zasoby Srodowiska naturalnego oraz dziatania na rzecz poprawy stanu tego $rodowiska
i ograniczenia niekorzystnej presji antropogenicznej. Na kapitat ludzki sktadajg sie obecni i potencjalni
pracownicy, ich wyksztatcenie i umiejetnosci, jak réwniez ich poziom zycia i stan ochrony zdrowia.
Wreszcie kapitat spoteczny mierzy sie poziomem zaufania miedzy ludzmi, checig i zdolnoscig
wspdtdziatania na rzecz wspdlnego dobra, aktywno$cig pozazawodowg (np. udziatem w dobrowolnych
stowarzyszeniach).

Diagnoza koncentruje sie na opisie stopnia rozwoju wojewddztwa lubuskiego w najwazniejszych
aspektach zycia spotecznego i gospodarczego. Powstata na bazie raportow i opracowan opisujacych
sytuacje, w jakiej wojewddztwo lubuskie znajduje sie u progu drugiej dekady XXI stulecia. Nalezy do
nich miedzy innymi wydawnictwo przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
we wspotpracy z Urzedem Statystycznym w Zielonej Gorze pt. 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego,
a takze stworzone na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego raporty:
Sredniookresowa ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na rozwdj
Wojewodztwa Lubuskiego i Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracjiz. Cennym zrodtem informacji byta takze
ekspertyza opracowana przez prof. Tadeusza Kudtacza na potrzeby przygotowania zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej pt. Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie. Ponadto pod uwage wzieto
raporty, analizy oraz zapisy diagnostyczne rzadowych i unijnych dokumentow, w tym m.in. Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Strategii
Europa 2020 oraz V Raportu Kohezyjnego.

Diagnoza, poprzez wspomniane na wstepie ukazanie sytuacji wyjsciowej wojewodztwa lubuskiego,
stara si¢ odnosic jq do stanu obserwowanego w innych regionach Polski, a takze, w miare mozliwosci,
okre$lic dynamike zachodzacych zmian i procesow. Ze wzgledu na powigzanie diagnozy
ze Sredniookresowg oceng oddziatywania SRWL na rozwéj Wojewédztwa Lubuskiego, uwzgledniona

T W polskich dokumentach uzywa sie tez pojecia rozwoj zréwnowazony.

2 Raporty przygotowane przez Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji (MISTIA), dziatajacy w ramach Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) w Krakowie na zlecenie i we wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze.
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zostata analiza wptywu $rodkéw UE (szczegélnie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego)
na rozwoj wojewoddztwa. Whnioski ptyngce z diagnozy stanowig jedng z podstaw do konstruowania
(aktualizowania) analizy SWOT, wyzwan, a w konsekwencji celéw strategicznych i operacyjnych
rozwoju wojewddztwa lubuskiego do roku 2020.

W diagnozie oparto si¢ przede wszystkim na danych statystycznych zgromadzonych i udostepnionych
przez Gtowny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze
oraz Eurostat. W przypadku korzystania z innych zrodet zaznaczono ten fakt w odrebnych przypisach.
Stopien aktualno$ci tychze danych jest zréznicowany, stad w przypadku niektdrych wskaznikéw
odwotania do danych z roku 2010, 2009 i lat wcze$niejszych. Na podobnej zasadzie potraktowano rok
bazowy, ktorym jest z reguty rok najstarszych dostepnych danych. Ttumaczy to zmienno$S¢ dat, do
ktérych odnoszg sie poréwnania.

W odniesieniu do sytuacji makroekonomicznej i demograficznej wojewodztwa, diagnoza zawiera takze
prognozy do roku 2020. Dane te pochodzg z przygotowanego réwnolegle w stosunku do projektu
strategii raportu Prognozy demograficzne i gospodarcze dla wojewodztwa lubuskiego do roku 2020.
Materiat pomocniczy do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, opracowanego przez
zespot konsultantow FRDL MISTIA.

Uwarunkowania przestrzenne

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w zachodniej czesci Polski. Od wschodu graniczy
z wojewddztwem wielkopolskim, od potudnia z wojewddztwem dolnoslgskim, natomiast od pétnocy
z wojewodztwem zachodniopomorskim. Zachodnia granica regionu stanowi jednoczesnie granice Polski
z Niemcami. Pokrywa sie ona w cato$ci z odcinkami dwéch rzek - Odry i Nysy tuzyckiej.

W  kontekscie rozwoju regionalnego warte podkreslenia jest miedzymetropolitaine potozenie
wojewddztwa, w poblizu aglomeracji berlinskiej, wroctawskiej, poznanskiej i szczecinskiej. Do lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia granica panstwa byta powazng barierg rozwojowa, gdyz jej
trudna przenikalno$¢ i ograniczenia w osiedlaniu si¢ w strefie przygranicznej ttumity potencjat
ekonomiczny regionu. Sytuacje odwrdcity przemiany ustrojowe po obu jej stronach - zjednoczenie
Niemiec, transformacja polskiej gospodarki, a nastepnie przystapienie Polski do struktur Unii
Europejskiej, Uktadu z Schengen, a ostatnio likwidacja okresu przejsciowego na prace w Niemczech.
Jednym z namacalnych efektdw tych zmian jest liczba i aktywno$¢ roznorodnych instytucii
(m.in. przedsiebiorstw, placéwek edukacyjnych i kulturalnych), wykorzystujacych mozliwosci ptynace
z polsko-niemieckiej wspotpracy. Wspbtpraca ta przektada sie na postepujacq integracje regionu
z zachodnim sgsiadem, co stanowi nowe, bardzo korzystne uwarunkowanie rozwojowe wojewodztwa
lubuskiego.

Sasiednie wojewddztwa oraz niemiecki land Brandenburgia, w ktérego centrum potozony jest Berlin,
majq znacznie wieksze potencjaty ludnosciowe i gospodarcze niz wojewodztwo lubuskie. Szczegoinie
duze roznice widac przy porownywaniu réznego rodzaju wskaznikéw z Brandenburgig. Takie potozenie
geograficzne rodzi pewne zagrozenia, ale nie musi by¢ uznawane za stabos¢. Lubuskie moze starac sie
wykorzystac swoje kapitaty i staC sie tacznikiem pomiedzy tymi regionami, z korzyscig dla swoich
mieszkancow. Jednak pomimo tego potencjatu, takie procesy ,rozlewania” zachodzg bardzo wolno.
Niemieckie landy wschodnie, ktdre potozone sg w sasiedztwie granic wojewddztwa lubuskiego, sg co
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prawda lepiej rozwiniete i znacznie silniejsze finansowo od Lubuskiego, ale zasadniczo sg to jednak
(poza samym Berlinem) jedne z najstabiej rozwinietych niemieckich regionow.

Rysunek 1: Podziat administracyjny wojewodztwa lubuskiego
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Obszar szczegolnej koncentracji potencjatow gospodarczych UE, za ktéry zwykio sie uwazaé tzw.
Europejski Pentagon’® (pieciokat), jest odsuniety od granic wojewodztwa lubuskiego o kilkaset
kilometréw.  Prawdopodobnie jest to jedng z gtéwnych przyczyn, dla ktorych po wstgpieniu do UE
i otwarciu granic nie nastgpito skokowe przyspieszenie w naptywie inwestycji zagranicznych (gtownie
niemieckich) do wojewodztwa lubuskiego, a eksport nie rozwinat sie tak, jak mozna by tego oczekiwac.

Atutem, wynikajacym z potozenia geograficznego regionu, jest dostepno$¢ do strategicznych szlakow
komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym, zwilaszcza tych o przebiegu réwnoleznikowym,
taczacych zachdd ze wschodem Europy. Dzigki nim wojewodztwo lubuskie staje sie atrakcyjnym
obszarem do inwestowania, osiedlania si¢ oraz wypoczynku.

3 Europejski Pentagon (pieciokat) — termin uzywany w odniesieniu do centralnego obszaru Europy, stanowigcego 14% jej
terytorium, lecz zamieszkatego przez 32% jej ludnosci i wytwarzajacego az 46% europejskiego PKB; wierzchotki pieciokata
stanowig Paryz, Mediolan, Monachium, Hamburg i Londyn.



Wiodacymi osrodkami wojewddztwa sg jego dwa najwigksze powierzchniowo i ludno$ciowo miasta -
Gorzoéw WIkp. i Zielona Géra. Dzielg one miedzy siebie funkcje administracyjne (Gorzéw WIkp. jest
siedzibg Wojewody Lubuskiego, Zielona Géra siedzibg Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego), a takze
gospodarcze ispoteczne. Obydwa miasta licza ponad 110 tys. mieszkancow (Gorzéw Wikp. -
1254 tys., a Zielona Gora 117,7 tys. mieszkancébw w 2010 roku). Kolejne lokaty zajmujg niemalze
trzykrotnie mniejsze Nowa Sél i Zary (odpowiednio: 39,7 tys. i 38,6 tys. mieszkancow w 2010 r.),
a nastepne to Zagan i Swiebodzin (odpowiednio 26,3 i 21,6 tys. mieszkaicow w 2010 1.).

Zdecydowang wiekszos¢ sposrod lubuskich miast stanowig niewielkie miejscowo$ci zamieszkate przez
kilka lub kilkanascie tysiecy osob. Petnig one funkcje osrodkéw administracyjnych, spotecznych
i gospodarczych w skali subregionalnej badz lokalne;j.

Uktad sieci osadniczej ma wyraznie policentryczny charakter, zarbwno z punktu widzenia rozkfadu
przestrzennego jednostek osadniczych, jak i ich struktury wielkosciowej. Wedtug danych GUS w 2010 .
w wojewodztwie lubuskim mieszkato niewiele ponad milion 0séb, w tym 63,5% stanowili mieszkancy
miast. Pod wzgledem stopnia urbanizacji wojewddztwo lubuskie plasuje si¢ na 7. miejscu wsrod
szesnastu wojewodztw polskich. Poziom urbanizacji powiatow, mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej,
jest wysoko zréznicowany izamyka sie w przedziale od 36,4% (gorzowski ziemski) do 65,6%
(nowosolski)*. Niemniej jednak rozmieszczenie miast cechuje sie przestrzenng réwnowaga, co oznacza,
Ze nie wystepuje ich zageszczanie sie i jednoczesny brak osrodkdéw miejskich na wigkszym obszarze.

W uwarunkowaniach przestrzennych dostrzegalne sg powigzania funkcjonalne Gorzowa Wikp.
z Kostrzynem n. Odra, Witnicg, Strzelcami Krajefskimi, Drezdenkiem i Skwierzyng oraz Zielonej Gory
z Sulechowem, Nowa Solg - tzw. Lubuskie Tréjmiasto. Ponadto duzym potencjatem demograficznym
charakteryzuje sie potozony w potudniowej cze$ci wojewddztwa zespot miast Zary - Zagan - Szprotawa.

Relacje pomiedzy kapitatami

Cztery kapitaty: materialny, ludzki, spoteczny i przyrodniczy sg ze sobg bezposrednio powigzane
i rozwoéj jednego kapitatu zalezy od przemian zachodzacych we wszystkich pozostatych. Jak wskazano
na Rysunku 2 stan poszczegéinych kapitatdw w relacji do innych regionéw Polski i UE jest bardzo
zroznicowany.

Za jeden z najwiekszych atutow Lubuskiego uwazany jest kapitat przyrodniczy, tj. bogate walory
srodowiska naturalnego i jego réznorodnosc (lasy, akweny wodne, rzeki). Tak wysoka jako$¢ kapitatu
przyrodniczego jest jednym z waznych elementow podnoszacych warto$¢ zycia mieszkancow regionu,
ktorzy majq fatwy i bezposredni dostep do wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego, co moze wspiera¢
rozwoj kapitatu spotecznego. Wysoka jakos¢ kapitatu przyrodniczego, w potaczeniu z zasobami
dziedzictwa kulturowego moga stanowi¢ solidny fundament atrakcyjnej oferty turystyczno-
wypoczynkowej i rekreacyjnej. Ciggle jednak ten sektor gospodarki jest stabo rozwinigty, a barierg
wydaje sie niewystarczajacy stopien rozwoju infrastruktury turystycznej, bedacej elementem kapitatu
materialnego. W zakresie kapitatu materialnego na uwage zastuguje realizacja duzych inwestycji
drogowych poprawiajacych dostepno$¢ zewnetrzng regionu (autostrada A2, A18, droga ekspresowa
S3). Dobra dostepno$¢ komunikacyjna z innych wojewodztw oraz z Niemiec moze przyczyni¢ si¢ do

4 Pomijajac powiaty grodzkie.



lepszego wykorzystania kapitatu przyrodniczego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Wcigz
jednak znaczacego doinwestowania wymaga infrastruktura kolejowa, lotnicza i transportu wodnego.
Duzg role (m.in. z uwagi na zatrudnienie i eksport) w gospodarce regionalnej zajmuje przemyst.

Sitg wojewddztwa mogq sta¢ sie niektore z branz przemystowych (m.in. motoryzacyjna, chemiczna,
materiatéw budowlanych, informatyczna, drzewna), ktérych dominacja stopniowo zaznacza sie od kilku
lat. Warto wskaza¢ na rozwijajaca sie przedsiebiorczo$¢ oraz naptyw bezposrednich inwestyciji, m.in. za
sprawg specjalnych stref ekonomicznych. W poréwnaniu z innymi regionami kraju i Unii Europejskiej
bardzo stabo wypada w wojewodztwie lubuskim sektor badan i rozwoju, ktéry generuje rozwdj
innowacyjnosci. Barierg w rozwoju innowacyjnosci jest, miedzy innymi niewystarczajacy stopien rozwoju
kapitatu ludzkiego, a w szczegdlnosci kompetenciji i kwalifikacji mieszkancow regionu. Przy wsparciu
srodkéw z UE, w tym takze z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (LRPO) 2007-2013,
realizowane sg liczne projekty w zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego i podnoszenia w ten
sposéb potencjatu innowacyjnego kapitatu spotecznego. Rozpoczeto inwestycje telekomunikacyjne
likwidujgce tzw. biate plamy w dostepie do Internetu szerokopasmowego oraz zwigkszajace
informatyzacje przestrzeni publicznej. Obszarem wymagajacym inwestycji jest takze infrastruktura
energetyczna, m.in. w zakresie sieci przesylowych i rozbudowy zrodet wytwarzania, wtym takze
odnawialnych zrodet energii (OZE). Zasoby kapitatu przyrodniczego, a w szczegdlnosci kopaliny
energetyczne — wegiel brunatny, gaz ziemny i inne — mogg w przysztosci sta¢ si¢ jednym z waznych
czynnikdw wptywajacych na rozwéj kapitatu materialnego i ludzkiego.

Wykorzystanie zasobdéw kapitatu ludzkiego regionu, w tym sity roboczej, wymaga ograniczania
bezrobocia i zwigkszania wskaznikdéw zatrudnienia. Jednym z waznych mechanizméw tych dziatan jest
poprawa jakosci edukacji, w szczegolnosci na poziomie wyzszym i zawodowym. W ostatnich latach
znaczace inwestycje w infrastrukture edukacyjng (kapital materialny) znacznie poprawity warunki
edukacji na wszystkich szczeblach. Konieczne jest podnoszenie poziomu ksztatcenia tak, by mtodzi
ludzie kontynuujac nauke, wybierali szkoty wyzsze w regionie. Dostep do opieki zdrowotnej na obszarze
wojewbddztwa mozna oceni¢ na $rednim poziomie w skali kraju i niezbedne sg dalsze inwestycje
w nowoczesny sprzet i aparature medyczng (kapitat materialny) oraz utrzymanie i rozw6j kadry
medycznej (kapitat ludzki). Dostep do bogatej i zréznicowanej oferty kulturalnej koncentruje sie gtéwnie
w Zielonej Gorze i Gorzowie WIlkp. Kapitat spoteczny, rozumiany jako wzajemne zaufanie ludzi
i zaangazowanie spoteczne, odgrywa bardzo istotna, cho¢ trudng do zmierzenia role we wspieraniu
i animowaniu rozwoju regionu, w tym takze kapitatbw materialnego, przyrodniczego i ludzkiego.
Zaangazowanie spoteczne obrazowane iloscig fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow, stawia wojewddztwo lubuskie na Srednim poziomie w kraju. Frekwencja wyborcza
wskazuje na mniejsza niz w pozostatych regionach kraju postawe aktywnosci obywatelskiej.

Podstawowg konkluzjqg ptynacq =z diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz
Sredniookresowej oceny SRWL, jest przekonanie o potrzebie potozenia specjalnego nacisku na polityke
rozwoju polegajacg na harmonijnym rozwoju wszystkich czterech kapitatow. W kazdym z kapitatow
Lubuskie posiada niezaprzeczalne potencjaty rozwojowe, ktore dodatkowo mogg by¢ wzmacniane
przez korzystne potozenie geograficzne i poprawiajacg sie dostepnos¢ komunikacyjng. Obecnie
stopient wykorzystania poszczegdlnych potencjatow do szeroko rozumianego rozwoju regionalnego jest
rozny, np. od preznie rozwijajacych sie stref aktywnoSci gospodarczej na terenach dobrze
skomunikowanych do stabo rozpoznawalnej oferty turystycznej regionu.



Rysunek 2: Stan 4 kapitatow w wojewddztwie lubuskim
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Zrédto: Opracowanie UMWL na podstawie: G. Gorzelak, Regionalny wymiar programowania strategicznego, prezentacja w ramach
Seminarium; Skuteczna i efektywna polityka rozwoju, do$wiadczenia z przesziosci, wnioski na przyszios¢, MRR, Warszawa 2011

1. Kapitat materialny

1.1 Produkt Krajowy Brutto®

Poréwnania warto$ci wytworzonego w 20098 roku PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazujq
dos¢ duze dysproporcje pomiedzy wojewodztwami. W czterech wojewodztwach odnotowano wartosé
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkarica przewyzszajacq srednig dla Polski. Pierwsze
miejsce w zestawieniu zajeto wojewodztwo mazowieckie, gdzie PKB na 1 mieszkanca byto o 60,1%
wyzsze niz Srednia dla kraju (co w duzej mierze jest rezultatem wypracowywanym przez aglomeracje
warszawskg) oraz wojewodztwa dolno$laskie (0 9,0%), Slaskie (o 7,2%) i wielkopolskie (0 6,3%).
Wojewddztwo lubuskie, w ktorym warto§¢ PKB na 1 mieszkanca stanowita 85,4% Sredniej krajowej,
zajmuje 9 pozycje w rankingu regionow, przed wojewodztwami kujawsko-pomorskim, opolskim oraz
regionami Polski wschodniej. Taki poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca nalezy uzna¢ za
umiarkowanie zadowalajacy. Pozawala on klasyfikowa¢ wojewddztwo lubuskie w grupie ,Srednio
rozwinietych ekonomicznie wojewodztw™.

Wedtug danych Eurostat PKB wytworzony w 2008 r. w wojewddztwie lubuskim wynidst 8245 min €, co
jest najnizszym wynikiem sposréd polskich regionéw. Warto podkresli¢, iz w krajach Unii Europejskiej
wartos¢ PKB na 1 mieszkanica (wyrazong we wspolnej umownej walucie - PPS) ponizej 75% $redniej
UE odnotowano w 63 regionach poziomu NUTS 2. W grupie tej znalazto sie 15 polskich wojewddztw,
w tym wojewddztwo lubuskie, ktore osiggneto 48% Sredniej UE. Stabszy wynik osiggneto 5 wojewddztw.
Dla Polski omawiany wskaznik uksztattowat sie na poziome 56% $redniej UES,

5 Podrozdziat opracowany na podstawie: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Katowice
2011.
6 Wartosci wskaznika PKB publikowane sa w krajowej statystyce z dwuletnim opéznieniem.
7 Okreslenie potencjatow rozwojowych szesnastu wojewddztw jako podstawa do tworzenia systemu wdrazania kontraktu terytorialnego,
2012, Godlewska-Majkowska H., Zarebski P.
8 Wptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konkurencyjno$é z krajami UE. Raport 2011, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, s. 39.
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Rysunek 3: PKB na mieszkanca wedtug wojewddztw w 2009 r.
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Wojewddztwo lubuskie w latach 2005 - 2008 charakteryzowato sie dobrg dynamikg wzrostu PKB.
Warto$ci wskaznika dynamiki PKB (w cenach statych, rok poprzedni = 100) w przytoczonym okresie
wynosity odpowiednio: 104,7%, 105,8%, 105,3%, podczas gdy wartosci dla catego kraju wynosity
106,2%, 106,8%, 105,1%. W 2009 r. wzrost PKB na 1 mieszkanca byt mniejszy i wynidst 100,1%
(Rysunek 3)°.

Pod wzgledem poréwnania PKB per capita w podregionach wojewodztwo lubuskie mozna uznaé za
obszar o niewielkim stopniu zréznicowania. Warto jednak zauwazy¢, ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca
lepiej wypada podregion gorzowski, ktdry osiggnat w roku 2009 poziom 89,1% S$redniej krajowej,
natomiast podregion zielonogérski 83,1%.

Na podstawie dokonanych prognoz mozna stwierdzi¢, ze w zaleznosci od wybranego narzedzia
prognostycznego, warto$¢ PKB per capita w wojewddztwie lubuskim w roku 2020 szacuje si¢ na
poziomie 78% lub 84% sredniej dla Polski. Dodatkowo przewiduje sie, ze Lubuskie w najblizszych
latach bedzie rozwijaC sie w tempie szybszym od przecigtnego tempa wzrostu gospodarczego panstw
UE. Podkresla sie jednakze, ze proces zblizania sie regionéw Polski (w tym wojewddztwa lubuskiego)
do $redniej unijnej pod wzgledem wartosci PKB wynika raczej z zakfadanej stabnacej pozycii
gospodarczej panstw starej pietnastki, niz z dynamicznego rozwoju kraju.

1.2 Naktady inwestycyjne budzetéw samorzadu wojewodztwa i powiatow

Jednym z miernikébw pomagajacych okre$li¢ sytuacje gospodarczg regionu jest poziom wydatkdw
majatkowych inwestycyjnych, ktére wojewddztwo ponosi w skali rocznej. Powiekszajg one majatek
regionu, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do jego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

9 PKB na jednego mieszkarica w wojewddztwie lubuskim podany w cenach biezacych wzrdst z 28 645 tys. zt w roku 2008 do 30 068 tys. zt
w roku 2009. Dynamika wzrostu PKB jest liczona w cenach statych, czyli uwzgledniono wysokg inflacje.
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W 2010 r. wojewddztwo lubuskie na wydatki inwestycyjne przeznaczyto ponad 228 miliondw ztotych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanca dato kwote 226,10 zt. Pod tym wzgledem Lubuskie jest jednym
z wiodacych regionow Polski - wiecej na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydaty
jedynie wojewodztwa opolskie (251,52 zt) i zachodniopomorskie (230,74 zt).

Analizie zostaly poddane takze wydatki inwestycyjne ponoszone przez poszczegoine powiaty
wojewddztwa lubuskiego. Wynika z niej, ze w 2010 r. najwiecej na inwestycje w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wydat powiat gorzowski ziemski (1 193,54 zt), a kolejne miejsca zajety powiaty: nowosolski
(1 145,04 zl) i zielonogorski ziemski (1 141,61 zt). Najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sie
natomiast powiaty: Zarski oraz wschowski, w ktdrych wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na
mieszkarica w tym samym roku oscylowaty wokot poziomu 610 z. Z poziomem wydatkow
inwestycyjnych skorelowany jest ich odsetek w ogoéle wydatkéw budzetowych. Najwiekszym udziatem,
przekraczajacym 30%, charakteryzujg sie te jednostki, ktére w przeliczeniu na mieszkanca wydajg
najwiecej. Czotowg lokate zajmujg powiaty: gorzowski ziemski, nowosolski i zielonogdrski ziemski.
Stawke zamyka powiat wschowski, w ktérym udziat wydatkdéw inwestycyjnych w ogoinej kwocie
wydatkéw w 2010 r. wyniost 19,3%.

1.3 Przemyst, ustugi, przedsiebiorczos¢ i innowacje

Przemyst

Pod wzgledem potencjatu przemystowego Lubuskie, w poréwnaniu do pozostatych 15 regiondw, plasuje
sie w $rodku stawki. Wojewddztwo charakteryzuje sie przecietng wartoscig produkcji sprzedanej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca - w 2009 roku wyniosta ona 21,4 tys. zt, 0 ponad 11 tys. zt wiecej
w poréwnaniu do ostatniego w klasyfikacji wojewodztwa tédzkiego i o ponad 14 tys. zt mnigj, niz
w notujacym najlepszy wynik wojewddztwie $laskim. W roku 2010 wskaznik ten dla wojewodztwa
lubuskiego wynidst 24 337 zt.

W roku 2010 w przemysle pracowato 85069 oséb, a w budownictwie 19227, co tacznie stanowito 32,3%
pracujacych. Wojewodztwo lubuskie w tym zakresie osigga jeden z lepszych wynikow w kraju - wigkszy
procentowy udziat pracujgcych w przemysle i budownictwie w 2009 r. miato tylko wojewodztwo $Slaskie
(37,9%).

Wsréd wyrdzniajacych sig, jak i perspektywicznych branz lubuskiej gospodarki, wskaza¢ nalezy
dynamicznie rozwijajace sie w oparciu o surowce, mozliwosci technologiczne i dostep do sieci
dystrybucji, branze zwigzane z przemystem drzewno-meblarskim, papierniczym i spozywczym oraz
coraz bardziej aktywne branze, takie jak: motoryzacyjna, chemiczna i produkcji tworzyw sztucznych,
materiatbw budowlanych - w tym ceramicznych, a takze elektroniczna, tekstylna i wydawnicza.
Perspektywiczng branzg mogaca wptynaé na rozwdj gospodarczy wojewodztwa lubuskiego jest branza
wydobywcza, bazujgca na naturalnych zlozach - pokfady wegla brunatnego (Gubin, Brody), ropa
naftowa, gaz ziemny (pétnocna cze$¢ wojewddztwa). Niestety niewielki udziat w przychodach ze
sprzedazy w wojewddztwie majg branze innowacyjne reprezentowane przez mate firmy, do ktérych
zalicza sie zaktady produkujace: sprzet i urzadzenia medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe
i kontrolne, badawcze inawigacyjne. Wspieranie wspdipracy tych branz z  sektorem
badawczo-rozwojowym datoby mozliwos¢ zwigkszenia eksportu i zmiany specjalizacji gateziowej na
rzecz zauwazalnie wiekszego udziatu wspominanych branz.
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Produktywno$¢ pracy w przemy$le w wojewodztwie lubuskim (rozumiana jako warto$¢ dodana
przypadajaca na 1 pracujgcego) w najblizszych latach powinna sie charakteryzowaé nieznacznie
wyzszym od $redniej krajowej tempem wzrostu. Prognozowana produktywno$¢ pracy w przemysle
w roku 2020 szacowana jest na poziomie 85 tys. zt (ok. 0 4% wiecej od Sredniej dla Polski). Co wazne,
liczba pracujgcych w sektorze przemystowym (wg BAEL, sekcje C-F PKD 2004) szacowana jest
w wojewddztwie lubuskim na poziomie stabilnym powyzej 150 tys. 0sdb, co przy spadajgcym poziomie
zatrudnienia ogotem $wiadczy o znaczacej roli tego sektora dla catej gospodarki regionu.

Ustugi

Poza waznymi dla rozwoju wojewddztwa branzami przetworstwa przemystowego, bardzo istotng jest
dziatalno$¢ w ustugach, obejmujgca m.in. handel, naprawe pojazdéw samochodowych, transport,
gospodarke magazynowg; zakwaterowanie, gastronomig, informacje i komunikacje.

Sektor ustug jest dla gospodarki wojewddztwa lubuskiego najbardziej istotny, poniewaz wytwarza sie
w nim wiekszos¢ wartosci dodanej (ok. 62% w 2008 r.), a zatrudnienie znajduje ponad 55% ogotu
pracujacych. Produktywno$¢ pracy w tym sektorze (mierzona przecigtng wartoScig dodang brutto
wytworzong przez statystycznego pracownika) wyniosta w 2008 r. okofo 81 tys. zt, co jest wynikiem
nizszym o okolo 12% od $redniej krajowej (wynoszacej prawie 93 tys. z). W kolejnych latach
szacowany jest wzrost wydajnosci, tempo wzrostu bedzie jednak wolniejsze od przecietnej w Polsce.
Liczbe pracujacych w najblizszych latach prognozuje sie na stabilnym poziomie ok. 250 tys. os6b.
Natomiast liczba pracujacych w podsektorze ustug rynkowych w wojewddztwie lubuskim w roku 2020
szacowana jest na okoto 158 tys. 0sdb, co stanowi 8% wiecej niz liczba obserwowana obecnie (zblizony
wzrost prognozowany jest w uktadzie ogdlnopolskim).

Oceniajac role poszczegolnych sekcji PKD zaliczanych do sektora ustug w strukturze ekonomicznej
wojewddztwa za pomocg zmian w liczebnosSci rejestrowanych podmiotow gospodarczych, na czotowg
lokate wybija sie sekcja G (handel i naprawa), ktorej udziat w 2009 r. wyniost 29,5% i stale sie
zmniejsza (w 1995 r. byto to 45,2%). Perspektywicznym obszarem dziatalno$ci gospodarczej jest sekcja
K, zwigzana z obstuga nieruchomosci, wynajmem i ustugami powigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co przejawia sie nie tylko bezwzglednym przyrostem liczby przedsigbiorstw (od 1995 r.
0174,5%), ale takze rosngcym udziatem tej sekcji w ogdlnej liczbie podmiotéw (w 2009 r. 18,5%).
Jednak najwigkszg dynamikg wzrostu mierzong przyrostem liczby podmiotow odznacza sie sekcja J
(posrednictwo finansowe). Liczba zarejestrowanych jednostek zwigkszyta sie w omawianym okresie
0460% -z 0,6 do 3,4 tys.

Ze wzgledu na duzy potencjat przyrodniczy i kulturowy wcigz nie w petni wykorzystang szansg rozwoju
sektora ustug jest turystyka w jej wszystkich wymiarach. Dla szybszego rozwoju tej branzy konieczne
jest podjecie dziatan zmierzajacych do obnizenia stopnia jej sezonowosci. Nalezy kreowa¢ oferte
podnoszacq atrakcyjno$¢ osrodkéw turystycznych poza sezonem wakacyjnym (np. organizacja imprez
kulturalnych, rozwoj ustug spa i wellness). Rozwdj turystyki uzalezniony jest takze od tempa
modernizacji bazy turystycznej oraz poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu, zatem dziatania
w tych obszarach powinny by¢ skoordynowane, aby wykorzysta¢ ich komplementarny charakter.

10 Ze wzgledu na to, ze gtéwnym potencjatem turystycznym regionu jest $rodowisko przyrodnicze, walory turystyczne Lubuskiego opisane
zostaty w ramach kapitatu przyrodniczego
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Stan i struktura przedsiebiorstw

W 2010 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego dziatato 106,1 tys. podmiotow zarejestrowanych
w rejestrze REGON. Stanowi to 2,71% wszystkich przedsiebiorstw w kraju. Pod wzgledem jednostek
zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2010 r., wojewddztwo
lubuskie zajeto 6 miejsce w kraju (Rysunek 4).

Rysunek 4: Przedsiebiorstwa w wojewddztwie lubuskim na tle kraju
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W ujeciu powiatowym najwiekszym poziomem przedsiebiorczosci charakteryzujg sie przede wszystkim
jednostki z potnocy i zachodu wojewodztwa. Pierwszg lokate zajmuje powiat gorzowski grodzki
(1 454 podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w 2010 r. na 10 tys. mieszkancow), a kolejne
powiat zielonogorski grodzki (1363) i powiat stubicki (1219). Koncowe lokaty w tym zestawieniu
zajmuje powiat sulecinski (783) oraz jednostki z potudniowo-wschodniej czesci regionu: powiat
nowosolski (790) i wschowski (838).

Ciekawych wnioskow dostarcza takze analiza liczby nowo zarejestrowanych jednostek w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Wynika z niej, ze najszybszym przyrostem firm
w latach 2007-2010 charakteryzowaty sie obydwa miasta wojewodzkie, a takze powiaty: stubicki,
gorzowski i strzelecko-drezdenecki (wszystkie powyzej 400 jednostek). KoAcowe pozycje, z wynikami
gorszymi o ok. 40-50 jednostek zajmujg gtéwnie powiaty z potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa.
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Na rozwdj potencjalu gospodarczego wojewddztwa ogromny wplyw ma kondycja mikro
(przedsiebiorstwa zatrudniajace nie wiecej niz 9 0sdéb) i matych przedsigbiorstw. Na koniec 2010 roku
dziatato 100 758 takich podmiotdw, co stanowito 95% wszystkich funkcjonujacych na terenie regionu
przedsiebiorstw- jest to wielkos¢ zblizona do pozostatych regionow w kraju.

W 2010 r. wg danych z rejestru REGON na terenie wojewodztwa funkcjonowato 2698 podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego. Po przeliczeniu liczby spotek z kapitatem zagranicznym na 10 tys.
mieszkancoéw, wg danych za rok 2010, region lubuski plasuje sie¢ na drugim miejscu w kraju, za
wojewodztwem mazowieckim (Rysunek 5).

Rysunek 5: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie danych zawartych w raporcie ,Polska 2011” Por. ,Gospodarka — Spofeczenstwo
Regiony”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

Jak wynika z raportu ,Polska 2011 w wojewddztwie lubuskim lokowanych jest 2,2% wartosci
inwestycji zagranicznych w Polsce. Ten wynik nalezy uzna¢ za stosunkowo korzystny. Nie najlepie;
prezentuje si¢ Lubuskie pod wzgledem dynamiki naptywu inwestycji — wraz z wojewddztwami:
dolnoslaskim, matopolskim i zachodniopomorskim, region znalazt si¢ w grupie wojewodztw
0 najstabszej w ostatnim okresie dynamice naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, siegajacej
poziomu 80% $redniej krajowe;.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze duza role w gospodarce regionu odgrywa eksport. W roku 2008
wojewddztwo lubuskie cechowat najwyzszy w Polsce wspdtczynnik relacji eksportu do produkcii

11 Polska 2011. Gospodarka — Spofeczeristwo - Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011
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sprzedanej przemystu oraz pigte miejsce pod wzgledem udziatu w ksztattowaniu regionalnego PKB.
Warto doda¢, ze wojewddztwo utrzymuje dodatnie saldo handlu zagranicznego!2.

Za wiodace osrodki gospodarcze regionu uznaje sie cztery miasta wraz z ich najblizszymi okolicami:
Gorzéw WIkp., Zielong Gére, Zary oraz Nowg Sdl. Inne prezne osrodki gospodarcze regionu to miedzy
innymi Kostrzyn n. Odra, Stubice, Swiebodzin. Wiodaca branza tego pierwszego osrodka jest przemyst
maszynowy, motoryzacyjny i elektroniczny, a takze chemiczny i farmaceutyczny. Zwiekszona sprzedaz
wyrobéw metali doprowadzita do utworzenia w 2008 r. Lubuskiego Klastra Metalowego. Zielong Gore
charakteryzuje zréznicowanie branzowe, z dominacjgq sektora handlu i ustug. Wyr6zniajg sie
przedsiebiorstwa branz spozywczych i elektronicznych. Z tg drugg wigzane sg nadzieje rozwoju klastra
skupiajacego przedsiebiorstwa wytwarzajace produkty i rozwigzania technologiczne o wysokim
poziomie innowacyjno$ci. Branzami dominujacymi w rejonie Zar i Zagania s natomiast te zwigzane
zprzemystem drzewnym, szklarskim, budownictwem, przemystem lekkim (wiokiennictwem)
i mechanicznym. Do grona gtéwnych osrodkow gospodarczych wojewddztwa dofaczyta ostatnio Nowa
Sal, ktéra podnosi sie z zapasci gospodarczej lat 90. minionego stulecia, wyniktej z upadku duzej liczby
zaktadow przemystowych. Sukcesy w przycigganiu inwestorow odnotowujg tez mniejsze miasta, takie
jak Kostrzyn nad Odra (KSSSE) i Swiebodzin.

Badania i rozwdj

Wedtug danych Eurostatu naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w przeliczeniu na jednego
mieszkarica w wojewddztwie lubuskim w 2007 roku wynosity zaledwie 3,2 €. Stanowi to niski wynik
w pordéwnaniu ze Srednig krajowa (14 €) oraz rezultatami notowanymi przez sasiednie wojewddztwa:
dolnoslaskie (13,3 €) i wielkopolskie (14,4 €). Skale zroznicowania pomiedzy regionami Polski a innych
krajow Europy Zachodniej oddaje takze porownanie do dwoch sasiadujgcych z Lubuskiem landow
niemieckich. W tym samym roku w Brandenburgii na dziatania z zakresu B+R wydawano 67,5 € per
capita, a w Saksonii az 293,2 €.

Porownujagc rok 2010 do 2009 wida¢ poprawe wskaznikéw w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Zwiekszyta sie liczba jednostek B+R z 17 do 23, w $lad za tym wzrosty réwniez
naktady na B+R z 29 min zt w 2009 roku do 45,5 min zt rok pdzniej. Naktady wzrosty zatem o ponad
50% (rysunek 5). Wzrost wydatkowania wynikat ze zwigkszonych naktadéw inwestycyjnych na srodki
trwate, ktore osiggnety w 2010 roku kwote 25,4 min zt, gdy w 2009 roku byto to tylko 9 min zt. Pomimo
to stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej w dziatalno$ci stale wzrasta. W 2009 roku zuzycie
wyniosto 79,3%, a w 2010 roku juz 96,35%.

Dopetnieniem catego obrazu dotyczacego sektora badawczo-rozwojowego polskich regiondw jest
odsetek przedsigbiorstw uznawanych za innowacyjne w ogole dziatajacych firm. W wojewddztwie
lubuskim wskaznik ten w 2009 r. osiggnat wartos¢ 15,8%, co plasuje region na przedostatniej pozycji na
tle poréwnawczym (gorzej wypada jedynie wojewddztwo todzkie).

Wojewddztwo lubuskie od lat wykazuje niskg liczbe zgtaszanych wynalazkdéw przez rezydentow
krajowych. Z raportow Urzedu Patentowego RP wynika, ze w 2009 r. w regionie zgtoszono

12 A. Raczyk, D. Chotost, Tendencje rozwojowe handlu zagranicznego wojewddztwa lubuskiego, ze szczegdinym uwzglednieniem Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia i Berlina w celu okre$lenia wptywu importu i eksportu na rynek pracy, raport opracowany na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, Wroctaw 2011.
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23 wynalazki, a 18 z nich doczekato sie udzielenia patentu. Wartosci te stanowig odpowiednio 0,8%
i 1,2% obu wskaznikéw dla catego kraju. Z danych statystycznych wynika, ze w 2010 r. w regionie
zgtoszono 28 wynalazkéw, a 7 z nich doczekato sie udzielenia patentu.

Rysunek 6: Nakfady na dziataino$¢ badawczo-rozwojowq
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Szczegolnie uderzajg dysproporcje wystepujace pomigedzy wojewddztwem lubuskim a sgsiednimi
regionami. W tym samym roku wojewddztwa dolnoslaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie zgtosity
odpowiednio 287, 282 i 109 wynalazkéw, na ktore udzielono 170, 105 i 43 patenty.

Wiodace dziedziny w obszarze badan i rozwoju oraz ich przetozenie na sektor
przedsigbiorstw

Potencjat wykorzystania innowacyjno$ci w procesie rozwoju lubuskiej gospodarki, jak wynika
z przytoczonych powyzej danych, jest mocno ograniczony. Jak wskazano jednak w Lubuskiej
Regionalnej Strategii Innowacii'®, ,funkcjonujg w regionie branze innowacyjne, ktére nie sg jednak
znaczace i aby staly sie podstawg rozwoju gospodarczego nalezatoby wzmocni¢ ich potencjat
w przysziosci”. Analizujac sektor wysokich technologii w wojewddztwie mozna jednak wskaza¢ kilka
typow dziatalno$ci, ktére odpowiednio wspierane, dajg szanse na ich rozwoj w przysztosci. Do takich
perspektywicznych branz w regionie mozna zaliczy¢:

13 Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Zielona Gora 2010

15



» sprzet i urzadzania medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe, badawcze i nawigacyjne;
W ych branzach dziafajg liczne cho¢ niewielkie firmy, ktore powinny by¢ wspierane, m.in.
w ramach parkow naukowo-technologicznych.

» tradycyjne branze przemystu drzewno-meblarskiego i spozywczego, a takze w budownictwie;
Oprécz kilku duzych firm dziata szereg mniejszych podmiotéw, czesto wspdtpracujacych ze
soba. Te branze, a szczegblnie spozywcza, intensywnie konsumujg innowacje.

» firmy dziatajgce w ksztattujgcych sie strukturach klastrowych; Podejmowane sg inicjatywy
tworzenia klastrow, m.in. w oparciu o tradycyjne dziatalno$ci gospodarcze, jak Lubuskie Klaster
Metalowy, lub tez na bazie nowych, czesto zagranicznych firm, ktore dziatajg w Kostrzyrisko-
Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (KSSSE), np. w branzy motoryzacyjne;
i informatyce.

Niewatpliwie waznym mechanizmem wspierajagcym rozwoj spoteczerstwa cyfrowego, mogacego
wigczaC sie w innowacyjne procesy badawczo-rozwojowe, jest intensywny rozwdj Internetu
szerokopasmowego. Bez tego typu infrastruktury obszary ,wytaczone” z sieci nie majg mozliwosci
brania udziatu w nowoczesnych procesach rozwojowych. Wojewddztwo intensywnie wspiera rozwoj
tego typu infrastruktury.

Instytucje otoczenia biznesu

Wspomaganiem rozwoju przedsiebiorczosci w wojewoddztwie lubuskim zajmujg sie m.in. agencje
rozwoju, izby gospodarcze, organizacje pracodawcéw, fundusze wsparcia i centra rozwoju, zaliczane
w wiekszosci do trzeciego sektora.

Sposrod instytucji otoczenia biznesu wazng role petni Agencja Rozwoju Regionalnego SA. Instytucija ta
powstata w 1993 r. z udziatem Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego i realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie dziatan finansowych, doradczych, szkoleniowych, informacyjnych, ukierunkowanych na
promowanie rozwoju matych i S$rednich przedsiebiorstw, a takze programéw Unii Europejskiej
skierowanych do przedsiebiorcow. Innymi  waznymi instytucjami  wspierajacymi  rozwoj
przedsiebiorczosci sgq m.in.: Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie WIkp., Organizacja
Pracodawcow Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze, Lubuski Sejmik Gospodarczy oraz organizacja
,Lubuscy Pracodawcy” z siedzibg w Gorzowie WIkp. Istotng forme wsparcia rozwoju regionalnej
przedsiebiorczosci stanowig punkty Krajowego Systemu Ustug (KSU), nadzorowanego i wspieranego
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigebiorczosci.

Waznym podmiotowym wsparciem gospodarki regionu mogg sta¢ sie parki przemystowe
i naukowo-technologiczne oraz osrodki badawczo-rozwojowe. Na terenie wojewodztwa lubuskiego
utworzone zostaty: Lubuski Park Przemystowo-Technologiczny (LPPT) z siedzibg w Nowym Kisielinie
koto Zielonej Gory, ktdrego udziatowcami sg Wojewodztwo Lubuskie, Miasto Zielona Géra, Uniwersytet
Zielonogorski, Gmina Zielona Gora oraz Kostrzynisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Na
terenie LPPT swojq siedzibe bedg miaty: Centrum Logistyczne Parku Naukowo-Technologicznego
i Platformy na rzecz Nauki i Gospodarki, Centrum Technologii Informatycznych, Centrum Budownictwa
Zrownowazonego i Energii, Centrum Innowacji Technologie dla Zdrowia Czlowieka oraz Inkubator
Przedsiebiorczosci. W Nowej Soli realizowana jest inwestycja pn. Park Technologii i Logistyki
Przemystu INTERIOR, realizowana przez spdtke Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy INTERIOR,
ktérg miasto Nowa Sol utworzylo wspélnie z Kostrzynsko-Stubickg Specjalng Strefg Ekonomiczna,
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Uniwersytetem Zielonogdrskim i Organizacjg Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej. W Panstwowej Wyzszej
Szkole Zawodowej w Sulechowie powstato Centrum Energetyki Odnawialnej oraz tworzy sie Lubuski
Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych. W Gorzowie WIkp. podjeto dziatania na rzecz
utworzenia Gorzowskiego Osrodka Technologicznego (GOT) przez Lubuski Klaster Metalowy, Urzad
Miasta Gorzéw Wikp., Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Gorzowie WIkp. i Panstwowg Wyzszg
Szkote Zawodowg w Gorzowie WIkp. Pierwszym etapem jego dziatan jest stworzenie warunkéw do
budowy Centrum Badawczo-Wdrozeniowego ,EKO-INNOWACJE”. Realizacja tego zadania stanowi
wazny element budowy Parku Technologicznego dla Aglomeracji Gorzowskie;.

W Lubuskiem dziata jedna z najwiekszych w Polsce specjalnych stref ekonomicznych. Kostrzynsko-
Stubicka SSE powstata w 1997 r. i jej funkcjonowanie przewidziane jest co najmniej do 2020 r. Spdtka
zarzadzajaca strefa, poza przygotowywaniem w petni przystosowanych terendw inwestycyjnych,
prowadzi kompleksowg obstuge nowych inwestyciji, dzieki czemu stanowi pomost dla przedsiebiorstw
zagranicznych, utatwiajacy i zachecajacy do lokalizowania biznesu w Polsce. Wedtug danych z 2010 r.
na terenie SSE dziatalnos¢ gospodarczg podijeto blisko 70 firm, tworzac ponad 15 tys. miejsc pracy.
Ponadto w Szprotawie funkcjonuje podstrefa Watbrzyskiej SSE.

Rysunek 7: Podstrefy Specjalnych Stref Ekonomicznych w wojewddztwie lubuskim
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Zradto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie danych dostepnych na stronach internetowych SSE.
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Na terenie wojewddztwa dziata kilka inkubatoréw przedsigbiorczo$ci, stanowigcych wazny element
wspierania 0sob rozpoczynajacych dziatalnos$¢ (tzw. firmy start - up). W szczegélno$ci nalezy wymieni¢
takie z nich jak: Inkubator Przedsiebiorczosci przy fundacji ,Przedsiebiorczo$¢” w Zarach, Inkubator
Przedsiebiorczosci przy Zaganskiej Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0., Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczo$ci dziatajacy przy Uniwersytecie Zielonogérskim, a takze funkcjonujace w Gorzowie
WIlkp. Zachodnie Centrum Innowacji oraz Lubuskg Fundacje Zachodnie Centrum Gospodarcze, przy
ktérych réwniez funkcjonujg inkubatory przedsigbiorczosci. Istnienie podmiotéw spajajacych sektor
nauki i gospodarki, akumulujacych potencjat nowej wysoko wykwalifikowanej kadry stanowi
zdecydowanie pozytywng tendencje w gospodarce regionalne;.

Klastry

Jednym z kluczowych o$rodkéw wspierania innowacyjno$ci w regionie jest Lubuski Klaster Metalowy.
Produkcja wyrobdw z metalu, maszyn i urzadzen oraz cze$ci zamiennych do pojazdéw to wazny obszar
branzowy wojewddztwa lubuskiego pod wzgledem warto$ci sprzedazy oraz wielkoSci zatrudnienia.
W branzach metalowych dziatajg setki lokalnych warsztatow rzemiesiniczych. Z punktu widzenia
gospodarki regionu jest to niezwykle cenny potencjat, ktéry poprzez wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci moze stanowi¢ specjalno$¢ wojewddztwa zwlaszcza w przyszto$ciowych kierunkach,
ktorymi sa: ekologia, energia odnawialna i ochrona $rodowiska. Stowarzyszenie "Lubuski Klaster
Metalowy" z siedzibg w Gorzowie WIkp. realizuje cele w zakresie wzrostu konkurencyjnoSci
i innowacyjnosci okreslone w Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji. Ponadto nalezy wskaza¢, ze
w regionie funkcjonujg takze: Klaster Archiwizacji Cyfrowej Danych w Nowej Soli, Lubuski Klaster
Energetyki Odnawialnej i Efektywno$ci Energetycznej oraz Lubuski Szlak Wina i Miodu, a takze
pierwszy o charakterze transgranicznym Klaster Edukacji Lubuskie-Brandenburgia, ktérego kluczowymi
graczami sg Miasto Gorzéw WIkp. i Miasto Frankfurt n/O.

1.4 Dostepnos$¢ komunikacyjna

Transport drogowy

Sie¢ drogowa na terenie wojewoddztwa lubuskiego jest stosunkowo réwnomiernie rozmieszczona.
Poziom funkcjonalno$ci sieci drogowej wojewddztwa wyraza sie przede wszystkim dwoma
wskaznikami: gestosci sieci drog oraz osiggalnosci czasowe;.

Co prawda na 100 km2 przypada w regionie tylko 58,5 km, co jest w skali naszego kraju niskq warto$cig,
ale juz przeliczajac dtugosc¢ sieci na 10 tys. mieszkaicow wojewddztwo notuje dobry wynik (ok. 80 km)
ustepujac  jedynie wojewddztwom: lubelskiemu, podlaskiemu, $wietokrzyskiemu, opolskiemu
i warminsko-mazurskiemu.

Istotnym wskaznikiem ukazujacym sytuacje transportowg regionu jest osiggalnos¢ komunikacyjna,
wyrazana srednim czasem dojazdu do miast bedacych siedzibami administracji rzadowej i wtadz
samorzadowych wojewddztwa - Gorzowa Wlkp. i Zielonej Goéry'™. Dla zdecydowanej wiekszoSci
mieszkancéw wojewodztwa Sredni czas dojazdu do gtownych osrodkéw aglomeracyjnych wynosi od
30 do 60 minut, co stanowi jeden z lepszych rezultatow w kraju. Prawie 40% mieszkaricow regionu jest
oddalonych od Gorzowa WIkp. lub Zielonej Gory o maksymalnie 30 minut jazdy samochodem.

14 Por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010, s. 38.
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Natomiast dla ponad 90% mieszkancéw dojazd samochodem do jednego z gtownych o$rodkow
administracyjnych wojewddztwa zajmuje ponizej godziny. W przypadku wojewddztwa lubuskiego warto
odnotowac takze brak powiatéw, w przypadku ktérych Sredni czas dojazdu samochodem osobowym do
centrbw miast wojewddzkich siegatby dwoch, badz trzech godzin, tak jak ma to miejsce
np. w wojewddztwach zachodniopomorskim, podkarpackim czy podlaskim?s.

Na korzystny wynik notowany przez wojewodztwo lubuskie w duzej mierze ma wptyw istnienie dwoch
rownorzednych o$rodkéw administracyjnych. O ile bowiem hipotetyczny dojazd z okolic Zagania do
Zielonej Gory czy ze Strzelec Krajenskich do Gorzowa WIkp. nie stanowi wiekszego problemu, o tyle
znacznie dtuzej trwatby on w przypadku koniecznosci dostania si¢ z potudniowych obszardéw
wojewodztwa do drugiego z tych miast i odwrotnie - z pdétnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego do
Zielonej Gory.

Sukcesywnie poprawia si¢ stan drog krajowych i wojewddzkich przebiegajacych przez region. W 2008
roku stan blisko 60% drég krajowych regionu i 29% drog wojewddzkich uznano za dobry, a dodatkowo
42% drog wojewodzkich charakteryzowato sie bardzo dobrym stanem utrzymania. Ztym i bardzo ztym
stanem nawierzchni odznaczato si¢ nie wiecej niz 15% drog kazdej z kategorii'.

Najwiekszymi potrzebami w zakresie rozwoju sieci drogowej na terenie wojewodztwa lubuskiego jest
budowa tras szybkiego ruchu, na czele z autostradami A2 (pozostaty do wykonania niektére zjazdy
i Miejsca Obstugi Podroznych), A18 i drogg ekspresowg S3 (inwestycje czesciowo realizowane) oraz
obwodnicami wyprowadzajacymi ruch tranzytowy z centréw miast. W kontekscie utrzymania spéjnosci
komunikacyjnej wazne jest skomunikowanie tych tras z drogami nizszych kategorii oraz z lotniskiem
w Babimoscie. Duzych nakladéw wymagajq istniejgce juz trasy w zakresie sukcesywnego
dostosowywania ich do nowoczesnych standardow. Podkresla sie takze potrzebe budowy obwodnic
miast w ciggach drég krajowych i wojewodzkich, a takze rozbudowe sieci drog lokalnych. Ponadto
w Lubuskiem wystepuje problem braku przepraw mostowych na Odrze w ciggach waznych drog,
np. w Milsku na DW282 taczacej Zielong Gore ze Wschowa, na DW138 miedzy Gubinem a Torzymiem
i DW281 stanowigce] potaczenie pdtnocnej czesci powiatu zielonogdrskiego z jego siedziba.
Funkcjonujace w tych miejscach przeprawy promowe znaczaco wydtuzajg czas jazdy, obnizajg komfort
podrézowania, a w przypadku niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych catkowicie uniemozliwiajg
podrdz. Brakuje takze mostoéw granicznych na Odrze (np. w Kostrzynie nad Odra) i Nysie Luzyckie.

15 Tamze.
1610 lat Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Goéra
2010, s. 11.
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Rysunek 8: Gtéwne szlaki komunikacyjne wojewodztwa lubuskiego
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Zrédto: Zmiana Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego. Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego, Diagnoza
Systemu Powigzan Wewnetrznych - Strefa Infrastruktury - komunikacja i Transport, mapa nr 6.
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Transport kolejowy

Sie¢ kolejowa w wojewodztwie lubuskim pod wzgledem dtugosci plasuje region na dobrym miejscu
w poréwnaniu z innymi regionami kraju. Swiadcza o tym wartosci wskaznika linii kolejowych
w przeliczeniu na 100 km? i 10 tysiecy mieszkancow w 2009 r. W pierwszym przypadku Lubuskie
notowato wynik 6,9 km, a w przeliczeniu dtugosci sieci kolejowej na 10 tys. ludno$ci region zajmowat
natomiast pierwsze miejsce z wynikiem 9,5 km. W obydwu przypadkach Lubuskie charakteryzuje sie
wynikiem lepszym od $redniej krajowej, wynoszacej w 2009 roku odpowiednio 6,5 i 5,3 km. Mimo
korzystnych wskaznikdw dotyczacych dtugosci sieci kolejowej nalezy stwierdzi¢, ze jest ona
wykorzystywana ponizej potencjatu, a system potaczen moze nie odzwierciedla¢ zapotrzebowania
mieszkancow regionu. Przejawia sie to gtéwnie w matej liczbie potaczen dalekobieznych (szczegoinie
w odniesieniu do miast wojewddzkich).

Ogolny stan techniczny lubuskich linii kolejowych jest zty. Stosunkowo dobre parametry ruchu posiadajg
jedynie przebiegajace przez wojewddztwo linie magistralne E20 Berlin - Warszawa oraz E59 Poznan -
Swinoujécie, stanowiace jednoczesnie cze$¢ europejskiej sieci kolejowej AGC i AGTC. Modernizacii
wymaga wazne potgczenie pdtnocy z potudniem kraju, tzw. ,Odrzanka” biegnaca ze Szczecina przez
Kostrzyn nad Odrg i Zielong Gore do Wroctawia, a takze linie Kostrzyn nad Odrg - Gorzéw Wikp. -
Krzyz (elektryfikacja linii) oraz Mitkowice - Zagan - Zary - Forst. Duzych naktadéw finansowych,
zwhaszcza w przypadku linii kolejowych znaczenia lokalnego, wymaga takze infrastruktura towarzyszaca
- dworce kolejowe, perony itp. Szansg na wykorzystanie potencjatu nieczynnych odcinkéw linii
kolejowych moze by¢ tworzenie kolei muzealno-turystycznych.

Transport lotniczy

Portem lotniczym funkcjonujacym na terenie wojewodztwa jest lotnisko w Babimoscie (Port Lotniczy
Zielona Gora). Posiada on stosunkowo dobre pofozenie w kontekScie dostepnosci
komunikacyjnej - okoto 10 kilometréw od duzego wezta kolejowego w Zbaszynku i 35 kilometrow
od centrum Zielonej Goéry. Stan infrastruktury lotniska okre$la sie jako dobry. Liczba os6b
korzystajacych z babimojskiego lotniska na przestrzeni ostatnich lat spadata - w 2006 roku byto to
ok. 8,4 tys. osob, w 2009 roku juz tylko niewiele ponad 3 tys. osob. W potowie 2011 r. po krotkiej
przerwie wznowiono loty do Warszawy. Po trzech miesigcach od wznowienia, liczba pasazerow
przekroczyta juz 3 tys. osob. Port Lotniczy Zielona Géra winien stac sie znaczacq alternatywg dla
klientdw portéw lotniczych w Berlinie, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu.

Cywilne lotnisko sportowe Aeroklubu Ziemi Lubuskiej w Przylepie wymaga rozbudowy i modernizacii,
aby jego gtéwna funkcjq stata sie obstuga lotnictwa biznesowego i Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.
Wsparcia samorzadu wojewodztwa potrzebuje tez inicjatywa budowy lotniska w pdinocnej czesci
regionu, ktére mogtoby petni¢ role bazy HEMS.

Transport wodny

Przez wojewddztwo lubuskie przeptywa druga co do diugosci rzeka Polski - Odra, z duzym doptywem
- Wartg oraz wpadajacg do niej Notecig. Wszystkie stanowig droge wodng zeglugi $rédladowej,
jednakze ich wykorzystanie w tym kierunku jest znikome. Szansg na poprawe sytuacji jest rozpoczety
w 2002 roku kompleksowy program obejmujacy modernizacje Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW)
i przystosowanie jej do co najmniej Il klasy zeglownosci.
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Odra jest jedyng rzeka w Polsce na catej jej dugo$ci stanowigcg droge wodng do przewozdw tadunkow.
Transport wodny jest alternatywg dla pozostatych gatezi transportu. Jest to transport najtafszy,
bezpieczny dla $rodowiska, ktorym moggq by¢ przewozone tadunki masowe, ponadgabarytowe,
niebezpieczne. W duzej mierze moze stanowi¢ zaplecze przy przewozach z portéw morskich
konteneréw na place sktadowe. Na terenie wojewddztwa lubuskiego zlokalizowane sg porty rzeczne
m.in. w Cigacicach, Kostrzynie nad Odra, Nowej Soli i Kro$nie Odrzanskim, ktére po modernizacji mogq
petni¢ role portéw przetadunkowych oraz przystani turystycznych. Istotng role moze petni¢ takze Warta
z Notecia. Ten szlak wodny stanowi element Miedzynarodowej Drogi Wodnej E 70 (planowanej na
terenie Polski), ktéra z Antwerpii poprzez Berlin i kanatami na terenie Niemiec poprzez obszar Polski
prowadzi do portu w Kfajpedzie. Poprawa zeglownosci, w tym pogtebienie koryt lubuskich rzek, jest tez
warunkiem rozwoju turystyki wodnej.

Miedzynarodowe korytarze transportowe i sie¢ TEN-T

Przez wojewddztwo lubuskie przebiega Il Paneuropejski Korytarz Transportowy Berlin - Poznan-
Warszawa-Moskwa oraz, w jego potudniowej czesci, Ill Paneuropejski Korytarz Transportowy Berlin -
Wroctaw - Krakdw - Kijow. Osiami obu korytarzy jest autostrada A2 i autostrada A4/A18 oraz rownolegte
do nich linie kolejowe, przy czym linia kolejowa Berlin - Warszawa spetnia standardy AGTC. Poza tymi
potgczeniami, do sieci TEN-T zalicza sie takze droge ekspresowg S3, prowadzacg od potnocy przez
Gorzéw Wikp., Swiebodzin, Zielong Gére i Nowa Sol na potudnie, do granicy z Czechami, linie kolejowa,
CE-59 (tzw. Odrzanke) taczacg Szczecin przez Kostrzyn nad Odra, Rzepin, Zielong Gore i Nowg Sol
z Wroctawiem oraz przecinajacg powiat strzelecko-drezdenecki linie kolejowg E-59. Do sieci TEN-T
nalezy takze graniczny odcinek Odrzanskiej Drogi Wodne;.

Dla Lubuskiego bardzo wazny jest postulowany Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC-
ROUTEBS). Jest to oddolna, samorzadowa inicjatywa, ktora skupia 17 regionow z 6 panstw: Szwecj,
Polski (wojewddztwo zachodniopomorskie, lubuskie, dolno$lgskie i opolskie), Stowacji, Czech, Wegier
i Chorwacji. Jej celem jest wykreowanie sprawnie funkcjonujgcego systemu multimodalnych powigzan
infrastrukturalnych i gospodarczych, ktére wptyng na zréwnowazony rozwdj i wzmocnienie
konkurencyjnosci tych obszaréw. Korytarz CETC-ROUTEG5 zajmuje powierzchnie ponad 230 tys. km?,
taczac wazne o$rodki gospodarcze i komunikacyjne poétnocy, $rodka i potudnia Europy. Os korytarza
oparta jest 0 miedzynarodowa droge E65, prowadzacg ze szwedzkiego Malmd do Chania na Krecie. Na
terenie Polski ta 0$ to droga ekspresowa S3, linie kolejowe CE-59 i E-59 oraz droga wodna rzeki Odry.

1.5 Infrastruktura teleinformatyczna i spoteczenstwo informacyjne

Dostepno$¢ do Internetu na terenie wojewddztwa lubuskiego ulega ciagtej poprawie. Swiadczy o tym
miedzy innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty -
w 2010 roku byto ich nieco ponad 66%, co w poréwnaniu do roku 2000 stanowi przyrost o blisko 37 pkt
proc. Réwnolegle z przyrostem liczby gospodarstw wyposazonych w komputer wzrasta liczba
gospodarstw, ktdre posiadajg dostep do Internetu. W 2010 roku stanowity one ponad 60% ogdtu,
o 0znacza, ze zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw posiadajacych komputer uzyskuje takze dostep
do Internetu (Rysunek 9).
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Waznym ogniwem w ksztattowaniu spoteczenstwa informacyjnego sq szkoty. Systematycznie wzrasta
liczba komputeréw posiadanych przez placowki (szkoty podstawowe i gimnazja) - w 2010 roku byto ich
11 259 szt., co w przyblizeniu oznacza podwojenie liczby notowanej w 2003 roku (5 484 szt.).

Konsekwencjq postepujacej informatyzacji szkét jest spadek liczby uczniow przypadajacych na jeden
komputer z dostepem do Internetu. W 2010 roku byto to niespetna 12 oséb w przypadku szkét
podstawowych i blisko 14 os6b w gimnazjach, natomiast jeszcze siedem lat wcze$niej na jeden
komputer przypadato 49 uczniéw podstawowek i ponad 31 gimnazjalistow.

Rysunek 9: Internet w gospodarstwach domowych
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W ubiegtej dekadzie podejmowane byty inicjatywy miedzy innymi dotyczace budowy miejskiej sieci
komputerowej (np. GORMAN, SulMAN, SolMAN, ZielMAN), jednak miaty one charakter lokalny.
Kompleksowe dziatanie podjgt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego. W 2009 r.
przeprowadzono dziatania inwentaryzacyjne ws$rod przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz
jednostek samorzadowych, ktdre doprowadzity do uzyskania informacji na temat posiadanych zasobow
infrastruktury w zakresie sieci szkieletowej i dystrybucyjnej. W wyniku inwentaryzacji powstat wykaz
miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym (Rysunek 10). Sg to tzw. biate plamy w dostepie do
Internetu szerokopasmowego, czyli obszary charakteryzujace sie catkowitym brakiem infrastruktury
dystrybucyjnej niezbednej do zapewnienia dostaw sieci szerokopasmowej na terytorium danej
miejscowosci. Odniesienie liczby miejscowosci zagrozonych na terenie danego powiatu do catkowitej
liczby miejscowosci w jednostce pozwolito na wyodrebnienie subregiondw najbardziej zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym. Najgorsza sytuacja wystepuje w powiatach: nowosolskim, sulecinskim
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i strzelecko-drezdeneckim, gdzie odsetek miejscowosci o utrudnionym dostepie do Internetu
szerokopasmowego przekracza 50%. Zjawisko wykluczenia cyfrowego w najmniejszym stopniu dotyczy
powiatow: gorzowskiego ziemskiego i migedzyrzeckiego, w ktérych wskaznik nie przekracza warto$ci
17%, a takze miast Gorzow Wikp. i Zielona Gora.

Problemy z dostepem do Internetu wystepujg gtéwnie w miejscowos$ciach liczacych nie wiecej niz
500 mieszkancow. Wskazano 503 miejscowo$ci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, czyli tzw. biate
plamy.

Rysunek 10: Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym w wojewddztwie lubuskim w 2010 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie wykazu miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym opracowanym
w ramach projektu Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa

Szerokopasmowe Lubuskie

Celem gtownym projektu realizowanego przez Urzad Marszatkowski jest rozwdj istniejacej infrastruktury
teleinformatycznej w wojewoddztwie lubuskim, wyeliminowanie wykluczenia cyfrowego w regionie,
dotarcie z siecig Swiattowodowg do 326 miejscowosci zaklasyfikowanych jako biate plamy.
Infrastruktura szkieletowa i dystrybucyjna umozliwi budowe weztow ustugowych oraz sieci dostepowej
operatorom telekomunikacyjnym, co pobudzi aktywizacje gospodarczg osob na terenie objetym
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projektem. Skutkiem tego bedzie wyréwnywanie dysproporcji w zakresie upowszechnienia dostepu do
szerokopasmowego Internetu na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Lubuski e-Urzad

Celem og6lnym projektu ,Lubuski e-Urzad” jest wspieranie rozwoju wojewddztwa lubuskiego poprzez
rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego. Do podstawowych celéw
gtéwnych projektu nalezy poprawa funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
lubuskiego i optymalizacja kosztéw utrzymania tych jednostek. Projekt obejmuje swoim zasiegiem
wszystkie urzedy gmin i powiatéw z terenu wojewddztwa lubuskiego. llo§¢ JST objeta projektem to 95.
Jest to pierwszy w kraju projekt o takiej skali. Wojewddztwo lubuskie jest jedynym, w ktérym wszystkie
JST zadeklarowaty che¢ wziecia udziatu we wspolnym przedsiewzieciu.

1.6 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura energetyczna®’

Dostep do infrastruktury energetycznej wptywa na podejmowanie i wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej oraz standard zycia. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest wazne,
szczegoinie w kontekscie mozliwosci rozwoju nowych terenéw inwestycyjnych oraz zagwarantowania
ciggtosci zasilania odbiorcow w energie i paliwa. Za bezpieczenstwo dostaw paliw i energii odpowiadajg
przedsiebiorstwa energetyczne, natomiast rolg administracji rzadowej oraz samorzadowe] jest
wytyczanie pozadanych kierunkéw rozwoju systemow energetycznych na szczeblu krajowym,
wojewddzkim i gminnym - uwzgledniajacych plany rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, a takze
potencjat diagnozowanego terenu.

Zapotrzebowanie na moc cieplng w wojewodztwie lubuskim oceniono na 4 284 MW. Najwiekszy udziat,
przekraczajacy warto$¢ 60%, posiada budownictwo mieszkaniowe; dalsze pozycje zajmujg odbiorcy
zwigzani z przemystem, handlem i ustugami. W sposobach pokrycia zaopatrzenia najwiekszy udziat ma
gaz sieciowy (31%), a takze lokalne kotlownie weglowe i indywidualne ogrzewanie weglowe (po 21%).
Wysoki udziat wegla spalanego w urzadzeniach o niskiej sprawnosci jest niekorzystny z punktu
widzenia ich niezawodno$ci oraz ochrony srodowiska.

Najwieksze elektrocieptownie regionu zlokalizowane sg w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.
W zakfadach tych, a takze w elektrocieptowni w Kostrzynie nad Odrg, w ostatnich latach oddano do
uzytku nowoczesne bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych zt6z. Szczytowe
zapotrzebowanie na moc elekiryczng w wojewddztwie szacowane jest na okoto 700 MW rocznie.
taczna moc osiggalna ze zrddet zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wynosi niespetna 450 MW,
CO 0znacza, ze nieco ponad 35% zuzywanej energii elektrycznej pochodzi spoza wojewddztwa. Biorgc
pod uwage rosnacy poziom zuzycia energii, nalezy potozy¢ nacisk na rozbudowe systemowych oraz
rozproszonych zrodet jej wytwarzania. Szanse w tym kierunku stanowig istniejgce zasoby energii
odnawialnej, lokalne ztoza gazu ziemnego, a takze odkryte na terenie gmin Gubin i Brody ztoza wegla
brunatnego, ktore pozwolg na powstanie kompleksu wydobywczo-energetycznego w potudniowo-
zachodniej czesci regionu. Wykorzystanie istniejacego potencjatu energetycznego wojewodztwa

17 Podrozdziat opracowany na podstawie raportu Studium Rozwoju Systemow Energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku 2025, ze
szczegolnym uwzglednieniem perspektyw rozwoju energetyki odnawialnej, Katowice 2008.
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pozwoli na dywersyfikacie zrodet, a takze kierunkéw zasilania w energie i paliwa gazowe oraz
rozbudowe sieci przesytowych, obecnie stwarzajacych zagrozenie ciggtosci dostaw paliw i energii do
odbiorcow zlokalizowanych na terenie wojewodztwa.

Zageszczenie i zroznicowanie sieci elektroenergetycznej w Lubuskiem, w pordwnaniu do innych
regiondw kraju, jest mniejsze. Przez teren wojewddztwa przebiegajg dwie linie przesytowe najwyzszych
napie¢ — w tym linia 400 kV relacji Krajnik — Plewiska (jedynie tranzytowo). Zaopatrzenie regionu
w energie elektryczng z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oparte jest wiec na pracy dwdch
stacji 220/110 kV — Gorzéw Wlkp. oraz Le$niow Wielki k. Zielonej Gory i rozpietej pomigdzy nimi linii
przesytowej 220 kV.

Za dostawe gazu odpowiadajg spotki grupy kapitatowej PGNIG SA, przedsigbiorstwo EWE Energia Sp.
z 0.0., a takze lokalni dystrybutorzy. Wedtug stanu z 2009 roku nieco ponad potowa mieszkancow
wojewddztwa posiada dostep do sieci gazowej. Warto zaznaczyC, Ze jest ona nieustannie
rozbudowywana - jej dtugos¢ na koniec 2009 r. wyniosta 3 541,4 km, cho¢ jeszcze w 2002 roku byto to
zaledwie 2 069,9 km. W 2010 r. jedynie 21 gmin z regionu nie byto zgazyfikowanych. Wojewodztwo
zaopatrywane jest w gaz ziemny z krajowego systemu przesytowego oraz poprzez import z Niemiec
i instalacje skroplonego LNG.

Jednym z atutdbw wojewodztwa lubuskiego sg dogodne warunki do produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych, w szczegolno$ci przy wykorzystaniu energii wiatrowej, instalacji opartych o spalanie
biomasy, technologii produkcji biogazu oraz dalszego rozwoju energetyki wodnej. W przypadku te;
ostatniej znaczny udziat stanowi energia pozyskiwana z Elektrowni Wodnej Dychéw i sieci blisko
piecdziesieciu tzw. Matych Elektrowni Wodnych rozlokowanych na obszarze Lubuskiego. Potencjat
hydroenergetyczny wojewddztwa wedtug mozliwo$ci technicznych szacowany jest na ponad 1500 GWh
rocznie, z czego wykorzystywanych jest 170 GWh w ciagu roku, tj. 11%'. Jednakze wigkszo$¢
z istniejgcych stopni wodnych jest juz zagospodarowana, co przektada sie na mniej korzystne warunki
do inwestowania.

Spora cze$¢ wojewddztwa lezy w korzystnym rejonie dla zbudowania sitowni wiatrowych. Coraz
czestszym elementem lubuskiego krajobrazu stajg sie farmy wiatrowe, m.in. ze wzgledu na nowe
instalacje jak i planowane inwestycje, bedace w wysokim stopniu zaawansowania. W 2010 r.
zinwentaryzowano 4 wiatrowe zrédta energii o tacznej mocy 6,6 MW.

Wsrdéd mozliwosci wykorzystania zrddet odnawialnych do produkcji energii znajduje sie takze
pozyskiwanie jej z biomasy, biogazu oraz storica. W 2008 roku zinwentaryzowano 35 kottowni
spalajgcych biomase otacznej mocy okoto 86,5 MW. Obecnie istnieje niewiele instalacji do
energetycznego wykorzystania odpaddéw, jednakze w przysziosci bedzie to jeden z wiodacych
kierunkow rozwoju OZE.

Prognozy do 2025 r. zaktadajg wzrost zapotrzebowania na energie cieping, elekiryczng i gaz ziemny.
Zrownowazone warianty zaktadajg wzrost zapotrzebowania mocy o ponad 430 MW dla ciepta oraz 120

18 Studium rozwoju systeméw energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku 2025, ze szczegolnym uwzglednieniem perspektyw
rozwoju energetyki odnawialnej, 2009 r.
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MW dla energii elektrycznej, a takze przyrost zapotrzebowania na gaz ziemny wynoszacy
ok. 130 000 m3/h.

Sektor energetyczny w Polsce jest odpowiedzialny w duzej czesci za emisje gazdw cieplarnianych.
Wojewddztwo Lubuskie zalicza sie do regiondw europejskich o wysokiej podatnosci na zmiany
klimatyczne'. Zjawisko suszy hydrologicznej, czy ekstremalne opady i zwigzane z nim zjawiska
powodziowe sg tylko przyktadami skutkéw zmian klimatycznych. W regionie lubuskim bardzo wazne
w tym kontekscie bedzie zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Infrastruktura ochrony srodowiska

Infrastruktura ochrony Srodowiska bezposrednio taczy si¢ z gospodarkg wodno-Sciekowa, prowadzong
przez wladze samorzadowe szczebla gminnego. W ciggu ostatnich lat na obszarze wojewddztwa
zachodzg dwa procesy majace wptyw na bilans wodny regionu - spadek wodochtonno$ci gospodarki
oraz wzrost liczby czynnych oczyszczalni Sciekdw.

Na koniec 2010 r. w wojewddztwie funkcjonowato 98 komunalnych i 34 przemystowe oczyszczalnie
Sciekow. W wiekszo$ci byty to oczyszczalnie biologiczne, w tym cze$¢ z podwyzszonym usuwaniem
biogenow. Wedtug dostepnych danych z 2010 r. z oczyszczalni korzystato 68,4% mieszkancow
wojewodztwa, co w odniesieniu do Sredniej krajowej (65,2%) jest wynikiem dobrym. Niemniej jednak, na
niekorzy$¢ regionu Swiadczy bardzo duza réznica pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi. O ile do
oczyszczalni Sciekdw posiada dostep 93% mieszkancow lubuskich miast, o tyle analogiczny wskaznik
dla obszaréw wiejskich przyjmuje warto$¢ zaledwie 25,6%. Podobng co do rozmiaréw dysproporcje
zaobserwowa¢ mozna takze w wiekszosSci pozostatych regiondw. Jej odzwierciedleniem jest wskaznik
Sredniej krajowej, okreslajacy odsetek ludnosci z dostepem do oczyszczalni Sciekéw na poziomie 88,6%
wsrdd mieszkancow miast i 28,9% w przypadku zamieszkujacych wsie.

Do rangi istotnego problemu w przypadku wojewodztwa lubuskiego urasta rozwoj sieci kanalizacyjnej.
Na koniec 2009 r. jej dtugos¢ na obszarze wojewodztwa wynosita 2 565,1 km, a w roku 2010 zwigkszyta
sig do 2 709 km. Korzystato z niej w 2009 roku 62,8%, a w 2010 roku 63,3% mieszkancow regionu.
Braki w rozwoju sieci kanalizacyjnej uwidaczniajg zwtaszcza statystyki w rozbiciu na miasto i wies.
W przypadku tych pierwszych warto$¢ osiggnieta w Lubuskiem wynosi 86,9% i moze by¢ uznana za
zadowalajaca, natomiast jedynie co pigty mieszkaniec obszaréw wiejskich regionu posiada dostep do
kanalizacji. Bardzo podobnie przedstawia sie sytuacja na obszarze catej Polski, dla ktorej Srednia
w roku 2009 wyniosta odpowiednio 85,8% i 23,5%.

W rozbiciu powiatowym pod wzgledem rozwoju sieci kanalizacyjnej najlepiej prezentujg sie powiaty
grodzkie Gorzow WIkp. i Zielona Géra, gdzie sie¢ jest dobrze rozwinigta, a ponad 90% mieszkancéw
korzysta z kanalizacji. W wigkszo$ci powiatow dostep do sieci posiada od 50 do 60% mieszkancdw. Na
tym tle pozytywnie wyrdzniajg sie powiaty: miedzyrzecki (62,7%) i $wiebodzinski (64,7%). Jednostkami,
w ktorych dostep do kanalizacji jest najstabszy, sg powiaty ziemskie z siedzibg w miastach
wojewddzkich: gorzowski i zielonogorski. W przypadku tej drugiej jednostki szczegdlnie rzuca sie

19 wg Indeksu podatno$ci na zmiany klimatyczne opracowanego przez Komisje Europejskg (Mapa 23 KSRR)
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woczy dysproporcjia pomiedzy ditugoscig sieci kanalizacyjnej a odsetkiem ludnosci korzystajacych
z kanalizacji.

Duza dysproporcja miedzy miastem a wsig w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, w potgczeniu
z kolejnym rozdzwiekiem pomiedzy dostepem do wodociggéw i kanalizaciji (z tych pierwszych korzysta
89,2% mieszkancdw regionu, a w przypadku mieszkajacych w lubuskich wsiach wskaznik wynosi 78%),
wskazuje na niedobor kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Pomimo to
podkresli¢ nalezy znaczng poprawe stanu infrastruktury ochrony $rodowiska w wojewddztwie lubuskim,
majacq swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach w odniesieniu do lat wcze$niejszych.

Przez wojewddztwo lubuskie przeptywa wiele wiekszych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bébr, Note¢,
Nysa tuzycka). W zwigzku z tym nalezy podkresli¢ istotno$¢ inwestycji w obiekty infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej (zbiorniki retencyjne, waty przeciwpowodziowe, kanaty ulgi, poldery state
i przeptywowe, urzadzenia melioracyjne) oraz pozostate prace zwigzane z regulacjq rzek.

Infrastruktura odpadowa

Istniejaca infrastruktura zwigzana z odpadami oraz system gospodarki odpadami w dalszym ciggu
dziatajg na zasadzie unieszkodliwiania odpadéw poprzez sktadowanie, cho¢ tendencja ta w ostatnich
latach zmienia sie w kierunku odzysku odpadow. Nastapit bowiem spadek ilosci odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania z 259 tys. Mg w 2006 r. do 232 tys. Mg w 2010 r., pomimo wzrostu
ilosci odpadéw komunalnych ogétem z 299,4 tys. Mg do 310 tys. Mg w 2010 r. Stopniowo ro$nie udziat
zbieranych odpadéw ulegajacych biodegradacji — o ponad 4% w ciggu 4 lat, odpadéw
wysegregowanych ze zmieszanych — o ponad 9% w stosunku do 2006 r. oraz powoli odpaddw
zbieranych selektywnie — 0 2,3%. W przypadku odpaddw przemystowych sytuacja jest odwrotna -
przewazajaca ilo$¢ odpadow jest poddawana odzyskowi. W 2010 r. poddano odzyskowi 1917,80 tys.
Mg odpadéw z tego sektora, w tym 14,8 tys. Mg stanowity odpady niebezpieczne. Procesom
unieszkodliwienia natomiast poddano w 2010 r. jedynie 159,4 tys. Mg odpadow z przemystu.

W 2011 roku na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonowato 21 sktadowisk odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, na ktdrych sktadowano odpady komunalne, 4 sktadowiska odpaddw innych
niz niebezpieczne i obojetne, na ktdrych nie sg sktadowane odpady komunalne oraz 3 sktadowiska
odpaddw niebezpiecznych. Istniejg ponadto 2 spalamie odpadow medycznych w Gorzowie WIkp.
i Nowej Soli. W wojewodztwie lubuskim prowadzi dziatalno$¢ 16 firm posiadajacych instalacje do
odzysku odpadow - 9 sortowni zmieszanych odpadéw komunalnych (w tym w 6 instalacjach istnieje
czes¢ do stabilizacji biologicznej odpaddw powstatych po segregacii); 2 sortownie odpaddw selektywnie
zebranych i 4 kompostownie dla odpaddw zielonych i innych odpaddw ulegajacych biodegradacii
selektywnie zebranych .

Szczegotowe zasady funkcjonowania gospodarki odpadami w wojewodztwie okreslone sg w Planie
gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywg do 2020 roku.

1.7 Rolnictwo

Rolnictwo odgrywa istotng role w gospodarce regionu, mimo iz jego udziat w PKB jest niewielki,
podobnie jak w przypadku wigkszo$ci innych polskich wojewddztw. Wedtug danych Powszechnego
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Spisu  Rolnego 201020 w wojewddztwie lubuskim liczba pracujgcych wytacznie lub gtdwnie
w gospodarstwach rolnych w ostatnim tygodniu czerwca 2010 r. wyniosta 32,1 tys., z tego 28,2 tys. to
pracujgcy w swoich lub rodzinnych gospodarstwach rolnych. W przypadku naktadéw pracy
ponoszonych w catym roku 2010 liczba os6b deklarujacych prace w sektorze rolnictwa byta dwukrotnie
wieksza i wynosita 67,4 tys. oséb (w tym 63,5 tys. 0sdb w swoich lub rodzinnych gospodarstwach
rolnych, tj. ponad 94%). Jest to wielko$¢ zblizona do obserwowanej podczas spisu w 2002 roku, kiedy
to liczba osdb deklarujacych prace w sektorze rolnictwa wynosita 66,5 tys.

Obserwowang tendencjg jest zmniejszajaca sie liczba gospodarstw rolnych i jednoczesny wzrost
Sredniej ich powierzchni. W 2010 r. liczba gospodarstw w wojewodztwie lubuskim wyniosta 43 tys.,
co jest wynikiem o ponad 3 tys. nizszym od roku poprzedniego. Wiekszo$C gospodarstw (23,5 tys.)
to gospodarstwa powyzej 1 ha uzytkow rolnych, z czego 23,3 tys. stanowity gospodarstwa
indywidualne. Przecigtna powierzchnia gruntdéw rolnych w gospodarstwach uzytkujacych powyzej 1 ha
w wojewodztwie lubuskim wynosita w 2010 r. 21,24 ha.2' Pod tym wzgledem Lubuskie ustepuje jedynie
wojewddztwom: zachodniopomorskiemu i warminsko-mazurskiemu, a takze znacznie (o ponad 10 ha)
przekracza $rednig krajowa.

W przypadku wojewddztwa lubuskiego jedng ze specjalizacji regionalnych zwigzanych z rolnictwem jest
hodowla zwierzat. Na czolowe pozycje wysuneta sie zwlaszcza produkcja drobiarska, dzieki czemu
region znalazt sie¢ wéréd najpowazniejszych krajowych producentéw. Jeszcze w 1999 roku na terenie
wojewddztwa hodowano 1,3 min sztuk drobiu (w tym 36 tys. indykéw), a w 2010 roku byto to juz 5,7 min
sztuk drobiu (w tym 1,7 min indykéw). W przypadku pogtowia indykow wojewddztwo lubuskie
w ostatnich latach zajmuje drugie miejsce w kraju (za wojewddztwem warmifisko-mazurskim).

Produktywno$¢ rolnictwa mierzona wartoscig dodang brutto w przeliczeniu na jednego pracujacego
w 2008 r. byta ponad trzykrotnie nizsza niz w pozostatych sektorach i wyniosta 28 275 zt. Niemniej
jednak, pod tym wzgledem wojewddztwo plasuje sie w czotdwce wsrod wszystkich regiondw. Lepszy
wynik notujg jedynie wojewddztwa: zachodniopomorskie (32 272 zt) i warminsko-mazurskie (29 359 z1).

Pomimo mniejszej roli wojewddztwa w wytwarzaniu PKB, jakg odgrywa lubuskie rolnictwo, gataz ta jest
wysoko konkurencyjna w odniesieniu do $redniej krajowej. Produktywnos¢ rolnictwa (wraz z towiectwem
i leSnictwem) w wojewodztwie lubuskim utrzymuje sie na poziomie okoto 30% wyzszym od przecietne;
w Polsce, a w kolejnych latach spodziewany jest dalszy jej wzrost. Wartos¢ dodana brutto w roku 2020
na jednego pracujgcego w tym sektorze szacowana jest na okoto 57 tys. zt, co stanowi¢ powinno wynik
0 50% wyzszy od Sredniej krajowej. Bedzie to jednak wduzej mierze spowodowane spadkiem
zatrudnienia w rolnictwie, charakteryzujacego sie w minionych latach wysokim bezrobociem ukrytym?2,
z dzisiejszych 30 tys. os6b do okoto 17 tys. pod koniec dekady. Na szczegoing uwage zastugujq
produkty regionalne. W tym obszarze uwypukli¢ nalezy siegajace $redniowiecza tradycje pszczelarskie
oraz winiarskie regionu, ktore powinny by¢ w wigkszym stopniu elementem rozwoju i promocji turystyki.
W 2008 r. z inicjatywy Zielonogdrskiego Stowarzyszenia Winiarskiego oraz grupy pszczelarzy
wytyczono Lubuski Szlak Miodu i Wina, bedacy przyktadem produktu sieciowego, taczacego

20 Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw wojewédztwa lubuskiego; Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, 2011.
21 na podstawie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010.
2 por. POKL Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s.19
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réznorodne wydarzenia i ustugi oferowane przez winiarzy, pszczelarzy, gospodarstwa agroturystyczne.
Dobrg marke zdobywajg inne produkty regionalne, jak np. piwo z lokalnego browaru w Witnicy.

2. Kapitat przyrodniczy

Wojewddztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem lesistosci. Grunty lesne
zajmujq powierzchnie 706,2 tys. ha, w tym lasy 685,1 tys. ha, co daje lesistos¢ Srednig na
poziomie 49% (Srednia krajowa to 29,2%). Najwiekszg lesistoscig charakteryzujq sie powiaty:
kro$nienski, zarski, sulecinski, miedzyrzecki i zielonogérski. Sg to gtéwnie lasy publiczne, stanowigce
witasnos$¢ Skarbu Paristwa i bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych - RDLP w Zielonej Gérze i RDLP
w Szczecinie. Lasy prywatne w wojewddztwie lubuskim stanowig znikomy procent powierzchni ogolnej
lasow (ok. 1%).

Lasy petnig rézne funkcje: gospodarcze (pozyskiwanie drewna, grzybdw, owocow lesnych, towiectwo),
wypoczynkowo-turystyczne, a gtownie ekologiczne (retencja wody, produkcja tlenu), krajobrazowe.
Bogactwem regionu Lubuskiego sg tez lasy obfitujace w grzyby i jagody (borowki czarne i brusznice)
oraz ziota, a obfitos¢ zwierzyny sprawia, ze znaczacym zrodtem dochodow jest towiectwo.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w wojewddztwie w 2010 r. wynosita 1 026 217,1 ha,
w tym obszary Natura 2000 obejmowaty 482 715 ha. Na terenie wojewodztwa znajdujg sie dwa parki
narodowe: Ujscie Warty i cze$¢ Drawienskiego Parku Narodowego oraz osiem parkdw krajobrazowych.
Kluczowym obiektem, ktdry ze wzgledu na swoje niezwykie walory geo$rodowiskowe, przyrodnicze
i kulturowe uzyskat status Narodowego Geoparku, jest Geopark ,Luk Muzakowa”. Jest on pierwszym na
Swiecie obszarem obejmujgcym teren zaburzony glacitektonicznie w czasie zlodowacen plejstocenskich
i przeksztatcony przez dawne gérnictwo podziemne i odkrywkowe, zwigzane z wycisnigtymi poktadami
wegla brunatnego. Geopark ten rozcigga sie poza granice Polski - na Brandenburgie i Saksonie po
stronie niemieckie.

Liczba rezerwatow w woj. lubuskim wynosi 61 o tacznej powierzchni 3674,1 ha. Wsrod rezerwatow
florystycznych dominujg lesne i torfowiskowe. Na uwage zastuguje rezerwat Flisowe Zrodliska
obejmujacy lesny kompleks zrédliskowy. Ponadto powotano kilka rezerwatow florystycznych dla
ochrony stanowisk roslinnosci cieptolubnej (np. Gorzowskie Murawy, Pamiecin). Rezerwaty
faunistyczne tworzono gtéwnie pod katem ochrony ptakow (zwtaszcza wodno-btotnych), a jeden z nich -
Nietoperek - powotano ze wzgledu na ochronge miejsca zimowania i rozrodu najwieksze
wielogatunkowej kolonii nietoperzy. Istnieje takze kilka rezerwatow wodnych chronigcych zarastajace
jeziora (np. Jezioro Swiete, Mesze). Na terenie wojewddztwa znajduje sie jeden rezerwat krajobrazowy
- Lubiatowskie Uroczyska.

Cennym zasobem, nie tylko w kontekscie wykorzystania turystycznego, sq jeziora w liczbie
przekraczajacej pot tysigca (z czego 26 ma powierzchnie wigkszg niz 100 ha) oraz Odra wraz
z dorzeczem. Jednym z waznych czynnikbw hamujgcych ich wykorzystanie jest niezadowalajacy stan
czysto$ci wod, na co duzy wptyw ma niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna w wojewodztwie.

Z dokonanej w 2008 r. oceny wynika, ze ogdlny stan jednolitych czesci wod rzek, uwzgledniajacy wyniki
klasyfikacji potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego wedtug kryteriow opracowanych przez
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Ministerstwo Srodowiska®, jest zly. Wedlug tej oceny zaledwie 2% ogélnej liczby czesci wéd
w wojewodztwie klasyfikowane jest jako wody o stanie dobrym, a az 75% to wody o stanie ogélnym
zZtym (pozostate 23% stanowig wody nieprzebadane). Niezadowalajacy wynik pochodzic moze
z wyjatkowo restrykcyjnych kryteriow podsumowujacych, przyjetych w ocenie, bowiem w rozbiciu na
stan ekologiczny i chemiczny sytuacja przedstawia sie znacznie korzystniej - 90% ogdtu wod
charakteryzuje sie dobrym stanem chemicznym, a w przypadku 70% stan ekologiczny okre$lany jest
jako umiarkowany?4,

Rysunek 11: Struktura powierzchni w wojewodztwie lubuskim na tle kraju

Struktura powierzchni wedtug Rierunkow wykorzystania
oraz obszary prawnie chronionew 2010r.
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Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie Srednim stopniem zanieczyszczenia powietrza. Poziom
stezen zanieczyszczen w powietrzu zalezy od ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery. Ich
iloS¢ w powietrzu uwarunkowana jest rowniez od topografii terenu oraz warunkéw meteorologicznych
wystepujacych na danym obszarze. Jak informuje WIOS w rocznych ocenach jakosci powietrza
w wojewddztwie lubuskim wykonanych w latach 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 i 2010, najwieksze iloci
zanieczyszczen pytowych emitowane sg do atmosfery na obszarach powiatow gesto zaludnionych

28 Zatacznik 10 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 sierpnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wéd

powierzchniowych, Dz. U. nr 162, poz. 1008. )
24 Stan $rodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2004-2008, WIOS w Zielonej Gorze, Zielona Géra — Gorzow Wielkopolski 2008,

5. 19-33.
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i uprzemystowionych (miasto Zielona Géra, miasto Gorzéw WIkp., powiaty ziemskie: zielonogérski,
zarski, zaganski i miedzyrzecki). Najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych odbywa sie z terenow
powiatow ziemskich - gorzowskiego i zielonogorskiego.

Do probleméw zwigzanych ze stanem $rodowiska zalicza sie takze zagrozenie hatasem. W przypadku
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa lubuskiego zagrozenie to
sprowadza si¢ jedynie do najblizszego otoczenia, nie stanowigc problemu wykraczajgcego poza skale
lokalng. Znacznie wigkszy problem, zwiaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej, stanowi ruch
pojazdéw, w tym tranzyt pojazdow ciezkich. Wedtug przeprowadzonych w 2008 r. badan w przypadku
ponad 70% dtugosci przebadanych odcinkdéw ulic w miastach wojewddztwa lubuskiego normy hatasu
zostaty przekroczone o 5-10 dB w porze dziennej. Nieco lepsza sytuacja ma miejsce w porze nocnej,
aczkolwiek i w tym przypadku zdarza sie przekroczenie norm25. Poprawa sytuacji uwarunkowana jest
dynamikg rozbudowy autostrad, drég ekspresowych i obwodnic miast, a takze intensyfikacjg stosowania
rozwigzan tymczasowych i zastepczych, m.in. ekrandéw akustycznych i progéw spowalniajgcych.

Walory turystyczne regionu

Wojewddztwo lubuskie jest regionem posiadajacym cenne i unikatowe walory turystyczne. Nalezg do
nich zasoby przyrodnicze, jak tez zabytki dziedzictwa kulturowego. W przypadku tych pierwszych
wojewddztwo lubuskie zaliczane jest do najczystszych regionéw kraju. Szczegdlne bogactwo stanowig
liczne lasy, bedace ostojg dzikiej zwierzyny, a takze doskonatym miejscem do wypoczynku i rekreacii.

Liczne, atrakcyjne jeziora i rzeki stwarzajg bardzo dobre mozliwosci rozwoju turystyki i uprawiania
sportdbw wodnych (kajakarstwo, zeglarstwo, windsurfing), rekreacji i wedkarstwa. Warunkiem rozwoju
turystyki wodnej jest budowa infrastruktury i przystosowanie istniejacych przystani, portéw,
wypozyczalni sprzetu i zaplecza biwakowo-noclegowego. Czes¢ gmin, przy pomocy programéw z UE,
podjeto juz inwestycje w tym zakresie. Przyktadem jest projekt ,Odra dla turystéw 2014” realizowany
w ramach programu wspotpracy transgranicznej wojewodztwa lubuskiego z Brandenburgig.

Katalog atrakcji uzupetniajg zabytki. W regionie zachowaty si¢ zabytki epoki romanskiej i gotyckiej -
koscioty i zamki. Szczegodlne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewodztwa zajmuje drewniana
architektura sakralna powstata migdzy XV a XIX wiekiem. Rezultatem dziewietnastowiecznego
budownictwa sg eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczanskie, ktdre stanowig dopetnienie fadu
przestrzennego starszych zatozen urbanistycznych. Wsrod atrakcji turystycznych wyrdznia sie
Miedzyrzecki Rejon Umocniony, czyli zespot podziemnych fortyfikacji zbudowanych przez Niemcow
w okresie miedzywojnia i podczas |l wojny $wiatowej, Park Muzakowski, wpisany na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, a takze wystrdj i wyposazenie dawnego sanatorium w Trzebiechowie, jedyne
w Polsce dzieto belgijskiego artysty Henry'ego van de Velde, tworcy nurtu Art Nouveau oraz Park
Narodowy ,Ujécie Warty” i zabytki Zagania.

Pomimo posiadania dogodnych warunkéw do rozwoju, turystyka nie stanowi jednej z powazniejszych
gatezi gospodarki wojewodztwa lubuskiego. Badanie rozwoju funkcji turystycznej tutejszych gmin
wykazato, ze zadna z nich nie posiada jej w petni rozwinigtej. Najblizej osiggniecia tego stanu pozostaje
Gmina tagdw, natomiast w zdecydowanej wigkszosci gmin proces rozwoju funkcji turystycznej jeszcze
sie nie rozpoczat, badz pozostaje w poczatkowym, stabo zaawansowanym stadium (Rysunek 12).

25 Tamze, s. 36-37.
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Problemem rozbudowy bazy turystycznej jest m.in. ochrona obszaréw wojskowych. W$rdd miast,
w ktérych turystyka jest jedng z funkcji podstawowych, wymieni¢ mozna: Lubniewice, Ltagdw, Stawe,
Stubice, Swiebodzin i Torzym26. Waznymi orodkami turystycznymi s réwniez: Zagan, Miedzyrzecz,
Pszczew, Lubrza, Gorzow WIkp. i Zielona Géra.

Barierg petnego wykorzystania atrakcji turystycznych do rozwoju regionu jest niedostatecznie rozwinigta
baza turystyczna. W 2009 roku tury$ci mieli mozliwo$¢ skorzystania z 306 obiektéw zbiorowego
zakwaterowania (w tym prawie 100 skategoryzowanych), ktore oferowaty ponad 23 tysigce miejsc
noclegowych. W przeliczeniu na tysigc mieszkancow dawato to 8,66 miejsc noclegowych
i w poréwnaniu z pozostatymi regionami byt to jeden z nizszych rezultatow w kraju. W tym samym roku
dostepng baze noclegowg regionu wykorzystano w 27,37%. Warto$¢ ta rowniez jest jedng z nizszych
w Polsce, réwnie staby wynik notujg wojewddztwa: opolskie i wielkopolskie.

Rysunek 12: Funkcja turystyczna w gminach wojewddztwa lubuskiego

Turystyka funkcja podstawowg

Turystyka jedng z gtownych funkcji

Turystyka funkcjg dodatkowa

Funkcja turystyczna w poczgtkowym stadium rozwoju

Rozwadj funkgji turystycznej jeszcze sie nie rozpoczat

Zrédto: T. Kudtacz i in., Raport regionalny: Wojewddztwo Lubuskie, Zielona Géra-Krakéw 2011, s. 36.

W okresie 2006-2009 sukcesywnie spadata liczba turystébw z zagranicy, ktérzy zatrzymywali sie
w Lubuskiem dtuzej niz na jeden dzien. Na poczatku badanego okresu z noclegéw skorzystato blisko
168 tys. turystéw zagranicznych, w 2009 roku byto ich tylko nieco ponad 151 tysiecy. Jednakze trend
spadku liczby turystéw zagranicznych nocujacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania zauwazalny
byt w kazdym z polskich regiondw, nawet tych najbardziej atrakcyjnych turystycznie. Obywatele
Niemiec, kraju graniczacego z wojewddztwem lubuskim, stanowili w 2009 roku niecate 26% tej liczby.
Oznacza to, ze na czterech nocujacych na terenie wojewddztwa turystow zagranicznych jeden pochodzi

% Por. T. Kudtacz, Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie., ekspertyza opracowana w ramach przygotowania Zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej 2020, Zielona Géra - Krakow, 2011.
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z Niemiec. Faktycznie, liczba niemieckich turystdw odwiedzajacych wojewddztwo moze byC wyzsza
zracji niewielkiej odlegtosci i dobrej dostepnosci komunikacyjnej regionu, nie wymuszajacej
konieczno$ci nocowania. Warto takze zwrdci¢ uwage na wyrdzniajacy sie wielko$cig odsetek Rosjan
odwiedzajacych wojewddztwo. W 2009 roku stanowili oni ponad 18% ogétu.

Analiza liczby korzystajacych w 2010 r. z noclegéw w rozbiciu na powiaty ukazata, ze najwigcej oséb
zatrzymywato sie w powiatach: Swiebodzinskim (118 tys.), stubickim (87,7 tys.), sulecinskim (56,4 tys.),
miedzyrzeckim (51,2 tys.) oraz miescie Gorzowie Wikp. (62,1 tys.). Sq to w wigkszosci jednostki, przez
teren ktorych przebiega droga krajowa nr 2 (od roku 2011 autostrada A2), stanowigca jeden z gtéwnych
korytarzy transportowych ze wschodu na zachdd Europy. Mozna zatem przypuszczac, ze wiekszos¢
wsrdd  korzystajgcych z noclegow stanowig uczestnicy ruchu tranzytowego, dla ktdrych pobyt
w Lubuskiem stanowi jedynie przerwe w podrozy. Teze te zdaje sie potwierdzaC odsetek o0sob
z zagranicy w liczbie korzystajgcych z noclegow, ktory jest najwyzszy w wymienionych wczesniej
powiatach.

Rysunek 13: Wojewddztwa odwiedzane przez turystow zagranicznych w 2009 roku (w min)
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Zrédto: T. Kudtacz i in., Raport regionalny: Wojewddztwo Lubuskie, Zielona Géra-Krakéw 2011, 5.31.

Tendencje w $wiatowej turystyce wskazujq jednak, ze wspdiczesni turysci w coraz wiekszym stopniu
kierujq sie dostepno$cig produktow (zagospodarowaniem turystycznym przestrzeni), w mniejszym za$
istnieniem zasobdw przyrodniczych i kulturowych?’.

27 Por. M. Kozak, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, ekspertyza sporzadzona na potrzeby opracowania zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2011.
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Bogactwa naturalne

W skfad kapitatu przyrodniczego wojewodztwa zaliczy¢ nalezy takze bogactwa naturalne. Najwigksze
ztoza surowcow w regionie lubuskim odnotowuje sie w zakresie tzw. kopalin energetycznych, ktére
mogq by¢ wykorzystane do pozyskiwania energii elektrycznej i cieplnej. Nalezg do nich gaz ziemny
razem z ropg naftowg oraz wegiel brunatny. Dwie pierwsze kopaliny wystepujg przede wszystkim we
wschodniej i pdtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Do najwiekszych zt6z zaliczajq sie te potozone
w rejonie Barndwka (tzw. BMB), Lubiatowa (okolice Drezdenka), Babimostu i Kargowej. Szacuije sie, ze
w 28 udokumentowanych ztozach gazu ziemnego miesci sie blisko 16% catosci zasobdéw Polski,
natomiast 20 znanych zt6z ropy naftowej stanowi niecate 65% krajowych zasobdw?8.

Surowcem, ktory w przysziosci moze staC sie kolejnym znakiem rozpoznawczym wojewddztwa
lubuskiego, jest wegiel brunatny. Jego spore poktady udokumentowano w rejonie Cybinki i Gubina, co
stwarza szanse¢ na odkrywkowa eksploatacje zt6z i wytwarzanie energii elekirycznej. Kolejnych
kilkanascie zt6z tego surowca wystepuje w Ssrodkowej i potudniowej czesci wojewddztwa. Nalezy tu
wymieni¢ odkrywkowg Kopalnie Sieniawa, obejmujacg gminy tagow i Sulecin z miejscowo$ciami
Zarzyn i Wielowie$.

Potudniowa cze$¢ wojewddztwa to takze obszar zasobny w surowce o przeznaczeniu budowlanym -
piaski, zwiry i gliny. Rejonem szczegdinie zasobnym w tego typu kopaliny jest dolina rzeki Bébr. Do
bogactw naturalnych wojewddztwa lubuskiego zalicza sie takze drewno. Pomimo najwigkszego w kraju
wspdtczynnika lesistosci (odsetek laséw w powierzchni regionu), Lubuskie zajmuje dopiero pigte
miejsce pod wzgledem pozyskania drewna uzytkowego (tzw. grubizny). W 2009 r. z lubuskich laséw
uzyskano 2 847 958 m3 surowca, co stanowi 8,2% cato$ci pozyskanego drewna w Polsce. W roku 2010
warto$¢ ta byta podobna i wyniosta 2 856,2 dam3- Ogrom zasobow surowca w potaczeniu z tatwoscig
dostepu do niego zaowocowat rozwojem przemystu drzewnego na niektorych obszarach regionu,
m.in. w rejonach Zar, Zagania, Babimostu i Zbgszynka.

Mozliwosci wykorzystania kapitatu przyrodniczego dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu

Realnie najwiekszy potencjat wykorzystania zasobow Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego regionu niesie ze sobg wykorzystanie zasobow wegla brunatnego poprzez
budowe zespotow kopalni i elektrowni. Jak pokazujg doSwiadczenia ostatnich lat — energetyka jest
branzg bardzo stabilng i zyskowna. Zapotrzebowanie na energie elekiryczng w Polsce stale rosnie.
Elektrownie, szczegolnie te oparte na weglu brunatnym, dajg szanse na stworzenie w regionie bardzo
stabilnych kilku tysiecy miejsc pracy bezposrednio w elektrowni i kopalni, a nastepnie takze kilku tysiecy
miejsc pracy u poddostawcow i ustugodawcow, gtownie na terenie wojewddztwa. Tego typu inwestycje
generujg zapotrzebowanie na wykwalifikowanych inzynieréw, wzmacniajg innowacyjnos¢ lokalnych firm.
Wynagrodzenia w elektrowniach i kopalniach sq w wiekszo$ci przypadkéw dosy¢ wysokie, a do
jednostek samorzadu terytorialnego ptyng ogromne sumy réznego rodzaju optat i podatkow?e,

2 10 lat Wojewddztwa Lubuskiego..., op. cit., s. 8.
2 Przykladem gminy, w ktorej dobrobyt bezposrednio wynika z funkcjonowania zespotu kopalni wegla brunatnego i elektrowni jest
Kleszcz6w koto Befchatowa w woj. tédzkim. Ta gmina, liczaca mniej niz 4,5 tys. mieszkaficdw, ma co roku budzet przekraczajacy 220 min
zt. Z tych Srodkéw gmina jest w stanie np. budowaé¢ drogi wysokiej jakosci oraz kanalizacje do kazdego domu w gminie, kilka lat temu
wybudowata zesp&t Aqua park za 200 min zt, a obecnie zastanawia sie nad budowg basendw termalnych.
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Bogactwo, jakie wigze sie z takimi inwestycjami, zazwyczaj wynagradza straty zwigzane z degradacjq
srodowiska naturalnego.

Pewien potencjat rozwojowy wigze si¢ takze ze zwiekszaniem wydobycia gazu ziemnego oraz ropy
naftowej. Na tego typu inwestycjach zarabiajg gtownie miejscowosci, w ktorych lokalizujg sie zaktady
przetworcze, a w szczegdlnosci rafinerie, ktérych na razie w regionie brakuje. Przy samych odwiertach
miejsc pracy, szczegolnie dla mieszkancow regionu, jest stosunkowo niewiele. Stad tez nawet znaczne
zwigkszenie wydobycia nie bedzie miato bardzo istotnego wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy
W regionie.

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z rozwojem turystyki pokazuja, ze wykorzystanie kapitatu
przyrodniczego do rozwoju w tym zakresie jest bardzo problematyczne. Brak odpowiedniej jakoSci
infrastruktury turystyczne z pewno$cig jest jedng z barier rozwojowych, ale nalezy zwréci¢ uwage, ze
wykorzystanie istniejacych zasobow jest na bardzo niskim poziomie. Stad tez trudno sie spodziewac
nowych inwestycji, jezeli juz istniejace nie sg wystarczajagco wykorzystywane. Konieczne jest
stworzenie dodatkowych atrakcji, zachecajacych turystéw do odwiedzenia regionu — np. nowoczesnego,
interaktywnego muzeum historii naturalnej. Tego typu inwestycje sg jednak bardzo kosztowne
i wymagajq wieloletnich przygotowan i prac projektowych.

3. Kapitat ludzki

3.1 Demografia

Liczba ludnosci wojewddztwa na koniec 2010 roku wynosita 1 011 024 osoby, co stanowito 2,7%
mieszkancow Polski. Lubuskie jest jednoczesnie regionem o najmniejszej liczbie mieszkancow. W ciggu
ostatnich pieciu lat zanotowano nieznaczny wzrost liczby ludno$ci, jeszcze na koniec 2006 roku
wojewodztwo lubuskie zamieszkiwato 1 008 520 osob.

Struktura ludno$ci wedtug pici nie wykazuje wigkszych dysproporcji w odniesieniu do $redniej krajowej
i unijnej - 51,5% stanowig kobiety, 48,5% mezczyzni. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja pod wzgledem
podziatu ludnosSci wedtug ekonomicznych grup wieku. W Lubuskiem odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) wynosi 19,1%, produkcyjnym (18-59/64 lat) 65,7%,
a poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat) 15,2%. Rezultaty te sg zblizone do wynikow notowanych
w pozostatych regionach, a takze do Sredniej krajowe;j i Sredniej w 27 krajach UE. Wskaznik obcigzenia
demograficznego3® w regionie wynidst 52 osoby, wobec $redniej dla kraju wynoszacej 55 os6b. Pod
wzgledem udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym Lubuskie zajmuje wysoka pozycje, wraz
z pozostatymi  wojewddztwami  Polski Zachodniej. Zwigzany z tym wskaznik obcigzenia
demograficznego jest stosunkowo niski. W ogélnej ocenie pozytywnie nalezy zatem oceniac istniejace
zasoby sity roboczej wojewddztwa lubuskiego.

Zwigkszajaca sie liczba ludno$ci w regionie na przestrzeni minionego pieciolecia ma swoje
odzwierciedlenie we wskazniku przyrostu naturalnego. W okresie 2006-2010 byt on dodatni,
i w poréwnaniu z pozostatymi regionami przyjmowat wysokie wartosci. Odnotowany w 2010 r. wynik
1,4 %o plasuje Lubuskie w czotdwce wojewodztw i jest takze wyzszy od Sredniej krajowej (0,9 %o) oraz
Sredniej UE27 (1,0 %o). Wzrost liczby ludno$ci w wojewddztwie mogtby byC jeszcze bardziej

30 Wskaznik obcigzenia demograficznego jest relacja liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
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zauwazalny, gdyby nie ujemne saldo migracji: w 2010 r. wynosito ono -0,47%.. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w analizowanym okresie 2006-2010 nadwyzka wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi do regionu
sukcesywnie sie zmniejszata.

Do roku 2020 prognozuije sie stabilny poziom ogélnej liczby ludno$ci wojewddztwa. Szacowana warto$¢
w roku 2020 na poziomie prawie 1 008 tys. mieszkancow jest nizsza od liczby ludnosci w roku 2010
0 zaledwie 0,33% (dla Polski prognozowany spadek wynosi 0,97%). Jednoczesnie zaobserwowac
mozna do$¢ istotne zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw Lubuskiego. Liczba ludno$ci w wieku
ponizej 15 lat powinna charakteryzowac sie mniej wiecej statym poziomem okoto 160 tys. mieszkancow.
Szacuje sie natomiast istotny spadek ludnosci w przedziale wiekowym 15-24 lata (czyli gtdwnie
miodziezy uczacej sie) o ponad 30% (z ponad 142 tys. osob w roku 2010 do okoto 99 tys. w roku 2020).
Lekko spadkowg tendencjg charakteryzujq sie dwie kolejne grupy wiekowe (tj. 25-54 oraz 55-64) na
poziomach odpowiednio 3,65% i 7,18%. Najbardziej widoczng zmiang w strukturze wiekowej regionu
bedzie przyrost ludnosci w grupie 65 i wigcej lat, o ponad 50% (z ponad 119 tys. oséb w roku 2010 do
prawie 180 tys. w roku 2020).

Rysunek 14: Struktura wiekowa ludno$ci w wojewddztwie lubuskim

Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
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W 2010 r. w kazdym z powiatow wojewodztwa lubuskiego wystapit dodatni przyrost naturalny,
a zroznicowanie pomiedzy jednostkami dotyczylo jedynie wartosci wskaznika. Najwyzszg
odnotowano na terenie powiatow: wschowskiego (3,9%o) i gorzowskiego ziemskiego (2,7%o).
Najnizszy poziom przewagi urodzen nad zgonami odnotowano w powiatach: zielonogdrskim grodzkim
i zaganskim (0,4%o).

Jedynie w powiatach gorzowskim ziemskim, zielonogérskim ziemskim oraz zielonogérskim grodzkim
w 2010 r. odnotowano dodatnie saldo migracji. W dwoch pierwszych wptyw na taki wynik ma
obserwowany w ostatnich kilku latach trend przesiedlania sie¢ mieszkarncéw duzych miast na potozone
wich poblizu obszary wiejskie, natomiast dodatni wynik notowany przez miasto Zielona Géra mozna
ttumaczy¢ osobami przybywajacymi dor w poszukiwaniu pracy. We wszystkich pozostatych jednostkach
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wymeldowania przewazaly nad zameldowaniami, przy czym w powiatach: sulecinskim, zaganskim
i strzelecko-drezdeneckim roznica ta byta najwigksza.

Prognozy do roku 2020 zakfadajg spadek przyrostu naturalnego w wojewodztwie w tym okresie, co
zgodnie z zatozeniami prognozy GUS spowodowane bedzie obnizajacymi sie wskaznikami ptodnosci
oraz jednocze$nie spadajacg w wolniejszym tempie umieralnoscia. Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo
lubuskie na tle $redniej krajowej wypada korzystnie. Cho¢ zaktada si¢ stopniowe upodabnianie sie
trendéw, w catym okresie prognozy wskazniki przyrostu naturalnego dla wojewddztwa lubuskiego
osiggajg wartoéci zdecydowanie wyzsze od przecietnego poziomu w Polsce (dla roku 2011
wojewddztwo lubuskie 1,36%0 w stosunku do $redniej krajowej na poziomie 0,28%., dla roku 2020
wartosci odpowiednio -0,82%o i -1,48%x).

Odsetek imigrantow w wojewodztwie lubuskim prognozuje sie¢ na poziomie przecigtnie o potowe
wyzszym niz w catym kraju. Do roku 2020 zatozono systematycznie zwigkszajacy sie udziat
przybywajacych na state z zagranicy, z obserwowanych obecnie ok. 5 0s6b na 10 tys. mieszkancow do
ok. 12 na koniec prognozy. Dla poréwnania liczba ta w ujeciu ogoélnokrajowym szacowana jest na
poziomie 8 0sob.

3.2 Rynek pracy

Poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego jest niewystarczajacy. Wedtug danych GUS na koniec 2010
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wynosita 15,6% ($rednia krajowa dla tego
okresu wynosita 12,3%) i w stosunku do roku poprzedniego spadta o 0,6 pkt proc. Zjawisko spadku na
przestrzeni tego okresu odnotowano jeszcze tylko w dwdch wojewodztwach. Najmniejsza stopa
bezrobocia rejestrowanego wystepowata w Zielonej Gérze 7,6% i Gorzowie WIkp. 7,8%. Korzystnie
prezentuje sie takze powiat Swiebodzinski, w ktorym na koniec 2010 roku stopa bezrobocia wyniosta
9,2%. Najgorsza sytuacja wystepowata w powiatach: kro$nienskim, nowosolskim i zaganskim, gdzie
bezrobocie rejestrowane przekroczyto 26%. W analizie poréwnawczej stopy bezrobocia liczonej na
podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2010 roku Lubuskie
z wynikiem 10,5% znalazto sie na 11 pozyciji (Srednia krajowa dla tego okresu wyniosta 9,6%). Warto
jednak wskazac, ze sytuacja na lubuskim rynku pracy ulega statej poprawie3!.

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydtuzajacy sie okres pozostawania bez zatrudnienia.
Wedtug danych GUS udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych dtuzej niz 1 rok bez pracy
w ogoline;j liczbie bezrobotnych32 w wojewddztwie lubuskim na przestrzeni lat 2006-2009 systematycznie
spadat z poziomu 42,3% do 21,3%. Rok 2010 zaznaczyt sie niewielkim przyrostem wartosci wskaznika,
i wynidst 23,9%. W rozbiciu na powiaty najgorsza sytuacja wystepuje w powiatach: miedzyrzeckim
(33,5%) inowosolskim (31,9%). Najlepszgq wartosciq wskaznika moze pochwali¢ sie powiat
Swiebodzinski, w ktorym na stu zarejestrowanych bezrobotnych tylko siedmiu nie znalazto pracy diuzej
niz przez rok.

31 Dane za Il kwartat 2011 r. wskazujg ze bezrobocie systematycznie zmniejsza sie, osiagajac poziom 8,2% ($rednia krajowa 9,5%).
Wojewddztwo lubuskie uplasowato sie na 2 pozycji pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia.

32 Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotny pozostajacy w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych.
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Rysunek 15: Bezrobocie w wojewddztwie lubuskim w 2010 r.
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Obszarami cechujacymi sie koncentracjg negatywnych zjawisk zwigzanych z bezrobociem sg tereny
wiejskie, zwtaszcza te, na ktérych do momentu transformacji ustrojowej przetomu lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia funkcjonowaty Pafnstwowe Gospodarstwa Rolne. W koficu 2010 r. w rejestrach urzedéw pracy
figurowato 24 259 bezrobotnych os6b zamieszkujacych obszary wiejskie, co stanowito 41% ogotu
bezrobotnych. Najwyzszy odsetek mieszkaricow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych odnotowano
w powiatach ziemskich: zielonogérskim (67,5%), gorzowskim (65,5%), $wiebodzinskim (62,9%)
i strzelecko-drezdeneckim (55,1%). Najwieksza grupe wsrdd bezrobotnych na wsi stanowity osoby
miode (15-34 lat), stabo wyksztatcone, o krotkim stazu pracy?3.

33 Rynek pracy Wojewddztwa Lubuskiego w 2010 roku, Wojewodzki Urzad Pracy, Zielona Géra 2011, s. 19-23.
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Rysunek 16: Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie lubuskim na tle kraju
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Analizujac dane dotyczace bezrobocia nalezy pamietaé, ze oficjalne dane dotyczace bezrobocia
rejestrowanego nie odzwierciedlajg w petni faktycznej sytuacji na rynku pracy. Wskazniki nie
uwzgledniajg bowiem z jednej strony istnienia tzw. szarej strefy; dodatkowo z racji przygranicznego
potozenia wojewddztwa lubuskiego czes¢ formalnie bezrobotnych mieszkaicow znajduje zatrudnienie
w pobliskich Niemczech, a z drugiej strony istnieje jednoczesnie w rolnictwie tzw. ,bezrobocie ukryte”.

Analizujac prognozy pod katem sytuacji na rynku pracy nalezy stwierdzic¢, ze zarbwno w wojewodztwie
lubuskim, jak i w skali catego kraju oczekiwa¢ mozna istotnej poprawy wskaznikéw zatrudnienia.
Z obserwowanych obecnie w wojewodztwie lubuskim 55% zatrudnionych w grupie 0so6b w wieku 15-64
lata spodziewac sie nalezy wzrostu o okoto 5 pkt proc. w roku 2020. W przypadku Polski wskazniki te
ksztattujg sie odpowiednio na przecietnych poziomach 59% obecnie i 65% prognozowane w roku 2020.

Wskaznika zatrudnienia sposob poszczegoinych grupach wiekowych oraz ze wzgledu na pte¢ - jest
nierbwnomierny. W grupie wiekowej 15-64 zatrudnionych jest obecnie okoto 62 na 100 mezczyzn,
natomiast jedynie 49 na 100 kobiet (wskazniki dla Polski wynoszgq odpowiednio 65 i 52 osoby).
W najblizszych latach prognozuje sie¢ wzrost zatrudnienia w przypadku obu pici. W wojewddztwie
lubuskim wskaznik zatrudnienia kobiet w roku 2020 prognozowany jest $rednio na poziomie 54 0s6b,
natomiast mezczyzn 67 os6b. Tymczasem w Polsce w grupie wiekowej 15-65 w roku 2020 prognozuje
sie zatrudnienie na poziomie 55 na 100 kobiet i 72 na 100 mezczyzn.

Wskazniki prognoz dotyczacych stopy bezrobocia w 2020 r. ksztattujq sie na poziomie nieodbiegajacym
istotnie od $redniej krajowej. Srednia z prognoz na rok 2020 wynosi niecate 10%, w stosunku do

40



przecietnego prognozowanego poziomu w kraju 9%. Pogtebiona analiza wykonana osobno dla kobiet
i mezczyzn réwniez nie dostarcza znaczacych réznic pomiedzy wskaznikami dla wojewddztwa
lubuskiego i $redniej ogélnopolskiej. Srednia z prognoz stopy bezrobocia w roku 2020 dla kobiet wynosi
okoto 10% zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubuskim. Nieznacznie wigksze zréznicowanie
wystepuje u mezczyzn, gdzie stopa bezrobocia w wojewddztwie lubuskim na koniec dekady szacowana
jest na poziomie 10%, podczas gdy $rednia w kraju oscylowa¢ powinna wokot poziomu 8,5%.

Nalezy jednak zauwazyé, ze trudno jest przewidzie¢ skutki otwarcia niemieckiego rynku pracy
w dtuzszej perspektywie czasowej. Wprawdzie w roku 2011 nie odnotowano znaczacego odptywu
zasobdw sity roboczej z wojewoddztwa lubuskiego do Niemiec, jednak atrakcyjnos¢ zarobkéw czy oferty
mieszkaniowej moze doprowadzi¢ do zwiekszenia migracji zarobkowej w tym kierunku, szczegoinie
kadry wysoko wykwalifikowanej34.

3.3 Edukacja i nauka

Jednym z miernikéw poziomu kapitatu ludzkiego danego regionu jest liczba dziatajacych na jego terenie
szkot wyzszych, ich jakos¢ oraz liczba studentdéw korzystajacych z ich oferty edukacyjnej. W 2010 roku
na obszarze wojewodztwa lubuskiego funkcjonowato 8 szkdt wyzszych. Niewielka ilos¢ uczelni
dziatajgcych w regionie przektada sie na liczbe studentéw pobierajacych nauki w szkotach wyzszych
z terenu wojewddztwa - w roku akademickim 2010/11 nieco ponad 24 tys., najmniej sposrod wszystkich
regiondw. Lubuskie niekorzystnie wypada takze pod wzgledem liczby studentéw w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow. Osiggniety w 2010 r. wynik 261 oséb jest najnizszym sposrod wojewddziw,
a takze o ponad 200 0sdb nizszy od $redniej krajowe;.

Najwiekszym osrodkiem akademickim wojewodztwa jest Zielona Géra z powotanym w 2001 roku
Uniwersytetem Zielonogdrskim. Uczelnia powstata w wyniku potaczenia Wyzszej Szkoty Pedagogiczne;
z Politechnikg Zielonogorska. W 2008 roku na 39 kierunkach ksztatcito sie na niej okoto 17 tys.
studentow, a pracowato tam ponad 1 tys. nauczycieli akademickich. Od kilku lat systematycznie co roku
zmniejsza sie liczba studentéw i nauczycieli akademickich na UZ. Na koniec 2011 r. na uczelni
studiowata 15,5 tys. studentow, a liczba nauczycieli akademickich nieznacznie przekraczata 900 osdb.
Oferte ksztatcenia pomaturalnego uzupetniajg miedzy innymi Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe
w Gorzowie WIkp. i Sulechowie, Lubuska Wyzsza Szkota Zdrowia Publicznego w Zielonej Gérze,
Zachodnia Wyzsza Szkofa Handlu i Finanséw Migdzynarodowych im. Jana Pawia Il w Zielonej Gérze,
Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie WIlkp., tuzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Jana
Benedykta Solfy w Zarach, Zielonogorsko-Gorzowskie Wyzsze Seminarium Duchowne w Paradyzu,
a takze filie i zamiejscowe o$rodki dydaktyczne uczelni majacych siedziby w innych miastach (m.in.
Collegium Polonicum w Stubicach, czy tez Zamiejscowy Wydziat Kultury Fizycznej w Gorzowie Wikp.).
Lubuskie uczelnie w zdecydowanej wiekszosci sg mtodymi instytucjami, ktére w ostatnich latach
przechodzity wzmozony proces inwestycyjny. Unowoczesnieniu i rozbudowie ulegta posiadana przez
nie baza lokalowa, sprzet i wyposazenie. Jednoczesnie poszerzana jest oferta edukacyjna, otwierane
sq nowe kierunki ksztatcenia.

34 M. Czepczynski i in., Studium poréwnawcze polityki gospodarczej, rynku pracy i struktury zatrudnienia Brandenburgii, Berlina
i Wojewddztwa Lubuskiego, opracowanie DSC Consulting na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra
2011.
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Uniwersytet Zielonogérski jest dominujacg uczelnig w regionie. W najbardziej prestizowym Rankingu
Szkdt Wyzszych 2012, przygotowanym przez czasopismo Perspektywy oraz dziennik Rzeczpospolita -
Uniwersytet Zielonogdrski zostat sklasyfikowany w stawce 80 ,uczelni akademickich” na 58 miejscu.
Jednocze$nie w grupie 29 ,uniwersytetow” zajat 20 miejsce, przy czym tylko dwa publiczne uniwersytety
zostaty sklasyfikowane na nizszych pozycjach, a pozostate byty szkotami prywatnymi. Nalezy takze
zauwazy¢, ze we wszystkich 15 pozostatych wojewddztwach znajduje sie przynajmniej jeden
uniwersytet sklasyfikowany na pozycji wyzszej niz UZ. Cze$¢ pozostatych szkot wyzszych jest
klasyfikowana w mniej prestizowych kategoriach. Ws$réd ,niepublicznych szkét licencjackich oraz
PWSZ” na 20 miejscu (w grupie 72 szkot) znalazta sie PWSZ w Gorzowie WIkp., a na 22 PWSZ
w Sulechowie.

Uczelnie regionu oprocz zadan edukacyjnych w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg swoj potencjat
naukowy w podnoszeniu rozwoju technologicznego oraz konkurencyjno$ci gospodarki regionu. Jako
przyktad takiej dziatalnoSci nalezy wskaza¢ istniejagcy na Uniwersytecie Zielonogorskim Punkt
Kontaktowy Programéw Badawczych UE - jednostke wspomagajaca pozyskiwanie $rodkéw z funduszy
europejskich na finansowanie projektow badawczych. W tym zakresie zespoty badawcze z UZ wigczaty
sie w realizacje badan m.in. w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji czy
tez 7. Programu Ramowego na lata 2007-2013.

Jednym z podstawowych wskaznikdw stuzacych do okre$lania poziomu edukacji jest wspotczynnik
skolaryzacji brutto, czyli odsetek osob uczacych sie w ogdinej liczbie osdb z okre$lonego przedziatu
wiekowego. Wyzsza jego warto$¢ oznacza, ze wieksza czeS¢ populacji z danej grupy wiekowej
podejmuje nauke. W zakresie szkot podstawowych w 2010 r. warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa
lubuskiego siegneta 98% i wokot tej wartosci oscylowaty wyniki notowane w kazdym z powiatow
(najnizszy w powiecie gorzowskim ziemskim - 89,6%). Rownie wysoki wynik - 101,3%% - odnotowano
w zakresie gimnazjéw, a najnizsze wartosci cechowaly powiaty zielonogorski ziemski (83,5%)
i gorzowski ziemski (85,2%).

Prognozowana liczba ucznidw szkét podstawowych w wojewddztwie lubuskim w wieku szkolnym
szacowana jest na poziomie ponad 67 tys. osob w roku 2020, co jest wielkoscig ok. 15% wyzszg od
obserwowanej obecnie. W pozostatych grupach wiekowych spodziewany jest natomiast spadek liczby
ludnosci. Liczba osob w wieku gimnazjalnym pod koniec dekady wynosi¢ powinna niecate 32 tys., tj. 7%
mniej niz w roku 2010, a liczba mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym w roku 2020 szacowana jest na
poziomie 27% nizszym od obecnego i wynosi¢ powinna okoto 29 tys. 0sob.

3.4 Ochrona zdrowia

Kapitat ludzki diagnozowany jest rdwniez wskaznikami dotyczacymi ochrony zdrowia i opieki spotecznej.
Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci opieki zdrowotnej jest wspdtczynnik urodzen zywych
i zgonow niemowlat. W roku 2011 na 1000 oséb w wojewodztwie lubuskim odnotowano 10,4 urodzen
zywych i 5,6 zgondw niemowlat. W pierwszym przypadku jest to rezultat zblizony do Sredniej krajowe;j,
w drugim nieznacznie jg przekracza.

3 Warto$¢ przekraczajaca 100% oznacza, Ze istniejg takze osoby spoza grupy wiekowej 13-16 lat uczgszczajace do gimnazjow.
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Wskaznik liczby zgonow utrzymuje sie na statym poziomie, oscylujac w latach 2006-2011 pomiedzy
warto$ciami 9,2 a 9,5 promila. W analizowanym okresie utrzymywat si¢ on nieznacznie ponizej Sredniej
krajowej. Do gtéwnych przyczyn zgondw zaliczaty sie tzw. choroby cywilizacyjne, wéréd ktorych
najwigkszy odsetek stanowity dysfunkcje uktadu krazenia i nowotwory. Do czotowych placowek opieki
zdrowotnej wojewddztwa lubuskiego zaliczajg sie szpitale wojewddzkie w Gorzowie WIkp. i Zielonej
Gorze oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu (pulmonologiczno-kardiologiczny) i Swiebodzinie
(ortopedyczno-rehabilitacyjny). Oferte uzupetniajg szpitale powiatowe i placéwki niepubliczne, z ktérych
cztery tworzg Grupe Nowy Szpital sp. z 0.0. Dla utrzymania efektywnego systemu opieki zdrowotnej na
obszarze wojewodztwa niezbedne jest state doposazanie jednostek ochrony zdrowia w nowoczesny
sprzet i aparature medyczng nowej generacji oraz utrzymanie i rozwoj kadry medyczne;.

Podstawowy problem, z ktorym region musi sobie poradzi¢ to deficyt specjalistycznej kadry medyczne;.
W wojewodztwie lubuskim brakuje specjalistbw w poradniach i szpitalach. Obecnie wskaznik lekarzy
podstawowych i specjalistow w Lubuskiem nalezy do najnizszych w Polsce i jest na poziomie 18/10 tys.
mieszkancow, gdzie w innych regionach, a w szczegoinosci w tych, w ktorych sg uniwersytety
medyczne siega 30/10 tys. mieszkancow. Wskaznik liczby lekarzy w wojewddztwie lubuskim jest nizszy
od Sredniej krajowej, ktéra wynosi 24/10 tys. mieszkanicow. Najgorsza sytuacja jest w grupie
specjalistow z chorob wewnetrznych i medycyny ratunkowej. Dotkliwie brakuje kardiologow, onkologow,
psychiatrow, diabetologow i endokrynologéw. Przypada ich 7/10 tys. mieszkancow, podczas gdy
Srednia dla Polski to 10 specjalistow. Do deficytowych specjalizacji dochodzg torakochirurgia, chirurgia
naczyniowa i szczekowa, neurologia i gastroenterologia. Brakuje tez pediatrow i anestezjologdw.

Szansg na rozwigzanie trudnej sytuacji kadrowej byloby samodzielne ksztatcenie lekarzy
w wojewddztwie lubuskim. Majac na wzgledzie bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancéw wojewodztwa
lubuskiego oraz jako$¢ udzielanych $wiadczen medycznych Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego podiat
dziatania zmierzajace do uruchomienia Wydziatu Lekarskiego na Uniwersytecie Zielonogorskim.

Poziom efektywnoSci opieki zdrowotnej w wojewodztwie lubuskim obrazuje Sredni wskaznik
wykorzystania t6zek szpitalnych bez oddziatéw podmiotdw leczniczych, dla ktorych organem tworzacym
jest MON i MSW, ktory ksztattuje sie na poziomie 72,9%, a Srednia dtugos¢ pobytu pacjenta na oddziale
wynosi 9,3 dnia.

Istotnym problemem w systemie ochrony zdrowia jest brak bazy lotniczego pogotowia ratownictwa
medycznego w pdinocnej czesci wojewddztwa. Konieczno$¢ utworzenia w Gorzowie Wielkopolskim lub
okolicach bazy HEMS jest naturalng konsekwencjg umieszczania siatki baz we wszystkich miastach
wojewodzkich. Takie wymagania stawia wojewodztwu lubuskiemu Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
planujac swojg baze w Gorzowie WIkp., a takze Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030.

3.5 Polityka spoteczna i jakos$¢ zycia

Wojewddztwo lubuskie cechuje wyzszy niz przecietnie w kraju wskaznik osob korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej. W 2010 roku liczba oséb ta spadta do okoto 705 oséb na 10 tys.
ludnosci z blisko 880 w roku 2002. Ponizej $redniej krajowej wynoszacej 3 435,00 zt ksztattowaly sie
w roku 2010 pensje Lubuszan i wynosity 2 920,43 z, ale byty 0 4,2% wyzsze niz w roku poprzednim.
Lubuskie zajmowato pod tym wzgledem 13 miejsce w Polsce. Pod wzgledem przecietnych
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miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2010 roku region lubuski z kwotg
973,30 zt zajat znacznie lepsza 8. pozycje w kraju, przy krajowej Sredniej wynoszacej 991,44 zt.

Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy w roku 2010 (wzrost przecietnego zatrudnienia, spadek stopy
bezrobocia) w poréwnaniu z poprzednim rokiem zmniejszyta skale 0séb zyjacych w ubdstwie. W roku
2010 ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto 4,8 % Lubuszan, wobec 6,2% 0s6b w roku poprzednim.
Jezeli chodzi o relatywng granice ubodstwa, okreslajacq odsetek osdb zyjacych w gospodarstwach
domowych, ktdrych wydatki byty nizsze niz potowa Srednich miesigcznych wydatkéw ogétu gospodarstw
domowych, to nastapit wzrost 0 1,4% w 2010 roku do poziomu 15,2% wobec 17,1% w kraju.

Jednoznaczne okreslenie warunkow zycia danej zbiorowo$ci jest niemozliwe z wielu wzgledéw, do
ktorych zalicza sie m.in. brak jasno okreslonych kryteriow dokonywania ocen, czy duzg rozbieznos¢
w postrzeganiu danej sytuacji wynikajacg z subiektywnego postrzegania S$wiata przez osoby
obejmowane badaniami. Wedtug raportu prof. Czapinskiego z 2011 roku, wojewddztwo lubuskie, biorgc
pod uwage syntetyczny wskaznik jakosci zycia (sktadajacy sie z takich wymiarow jak: kapitat spoteczny,
dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, materialny, poziom cywilizacyjny, stres zyciowy i patologie),
zajmuje 15 miejsce w kraju (w 2009 roku - 16 miejsce).

W subiektywnej ocenie sytuacji materialnej mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego tylko nieznacznie
wiecej gospodarstw domowych ocenia swojg sytuacje materiaing jako raczej ztg i ztq (27,5%) wobec
oceny bardzo dobrej i raczej dobrej (25,6%), przy czym prawie potowa (47%) gospodarstw wskazata na
przecietng. Konkludujac, poziom zycia Lubuszan w 2010 roku jest zblizony do $redniej krajowe.
Co wiecej, niektore mierniki warunkow zycia (np. liczba samochoddéw osobowych na 1 tys.
mieszkancéw) lokowaty wojewodztwo na czotowej pozycji w rankingu wojewodztw Polski zachodniej
(Tabela 1).

Tabela 1: Warunki zycia — Lubuskie na tle kraju i wojewddztw Polski zachodniej w 2010 r.%7

Lp. Wyszczegdlnienie Lubuskie Dolnoslaskie ~ Wielkopolskie ii?:g:’sl:(ii(: Polska
1. Ludno$¢ ogdtem w tys. 1011 2877,8 34194 1693,1 38200
2. Bezrobotni zarejestrowani ogotem w tys. 59,2 150,3 135,2 110 1954,7

z liczby ogétem w wieku (w %):

do 24 lat 20,1 18 253 18,8 21,9

50 lat i wiecej 234 27,2 19 25,1 21,6

3. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) 15,5 13,1 9,2 17,8 12,4
4. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (w zt) 27554 32118 29473 2885,5 32241

&, Wskaznik zagrozenia ubostwem (%):

minimum egzystencii 4 52 6,6 51 57

relatywna granica ubostwa 15,2 16,1 18,4 17,2 171

ustawowa granica ub6stwa 48 6,7 8,2 7,3 7,3

36 Raport Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jako$é zycia Polakéw, J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2011
37 Warunki zycia ludno$ci w wojewddztwie lubuskim w 2010r., GUS Zielona Géra, s.13
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Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw

6. stwierdzonych (w %) 76,1 67,8 73,3 70,7 67,9
7. Zasoby mieszkaniowe na 1000 ludnosci 346,7 3704 3221 356,8 3514
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
8. w wieku 3-5 lat w % ludno$ci odpowiadajacej tej
grupie wieku:
ogotem 65,6 65,3 69,5 61,8 64,6
na wsi 42,7 38,8 47,8 30,1 43,1
9. Wypozyczenia ksiegozbioru z bi’blliotek publicznych 3314 3440 3269 2867 3140
na 1000 ludnosci
10. Widzowie i stuchacze w teatrach i in'st.ytucjach 357 336 248 234 302
muzycznych na 1000 ludnosci
1. Abonenci na 1000 ludnosci:
radiowi 207 203 199 195 182
telewizyjni 201 195 192 190 176
12.  Liczba ludnosci na 1 6zko w szpitalach ogélnych 241 204 219 217 211
13. Liczba ludno$ci na 1 podmiot qmbulatoryjnej opieki 1470 1514 1493 1442 1623
zdrowotnej
1. Samochody osobowe zafej.estrowane na 1000 4646 455 5105 4197 4513
ludnosci
15, Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych 1028 102,9 1028 1027 1026

(rok poprzedni = 100)

4. Kapitat spoteczny

4.1 Partycypacja spoteczna

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwdj zréwnowazony
kraju sg uzaleznione od budowy trzeciego sektora, ktory w odniesieniu do kapitatu spotecznego
wymaga zaistnienia co najmniej wzajemnego zaufania ludzi i ich zaangazowania spotecznego.

Jednym z podstawowych kryteriow aktywnoSci spotecznej obywateli jest liczba organizacii
pozarzadowych dziatajacych na danym obszarze. W wojewddztwie lubuskim zarejestrowane byty
w 2010 r. 172 fundacje (tj. 1,4% fundacji w Polsce) oraz 2 643 stowarzyszenia i organizacje spoteczne
(. 2,9% stowarzyszen i organizacji krajowych), co w skali Polski pozycjonuje wojewddztwo pod
wzgledem liczebno$ci na przedostatniej pozycji, jedynie przed wojewddztwem opolskim. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze udziat stowarzyszen w Lubuskiem przewyzsza odsetek mieszkancow wojewodztwa
w liczbie ludnosci kraju, ktory wynosi 2,6%.

Natomiast jesli chodzi o wskaznik fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, to
wojewodztwo lubuskie osigga rezultat 23,3 w 2010 roku, co jest wynikiem Srednim dla kraju,
i najlepszym w przypadku tego wskaznika liczonego dla obszaréw wiejskich (18,7)38. Powyzsze dane
nie uwzgledniajg jednak nie zinstytucjonalizowanych form aktywnosci spotecznej, takich jak grupy
samopomocy, wsparcia, czy chociazby nieoficjalne stowarzyszenia i kota zainteresowan.

38 Aktywno$¢ obywatelska w organizacjach pozarzadowych — wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, [w:] materiaty konferencyjne
w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, 24 marca 2011 r.
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W latach 2005-2010 nastapit znaczacy przyrost liczebnosci zaréwno fundacji (0 50%), jak
i stowarzyszen i organizacji spotecznych (o 32%). Najwiecej fundacji i stowarzyszen byto
zarejestrowanych w Zielonej Gorze i Gorzowie Wlkp. (odpowiednio 18% i 13,3% ogdinej ich liczby
w wojewddztwie). Sposrod powiatdw wyrdzniajg sie: powiaty zielonogorski i zarski, natomiast najmniej
wpisanych w rejestrze REGON omawianych jednostek majgq powiaty sulecinski i wschowski.
W wojewodztwie zarejestrowane sg 262 organizacje pozytku publicznego, tj. 3,1% ich krajowej liczby
(stan na 2010 r.). W sasiedztwie regionu podobny udziat ma wojewddztwo zachodniopomorskie (3,3%),
natomiast znacznie wiecej tych organizacji jest w wojewodztwie dolno$laskim (12,4%) i wielkopolskim
(6,8%). Liczba organizacji, stowarzyszen, fundacji w Lubuskiem ciggle wzrasta. Jest to sygnat dla
samorzadu, ze mieszkancy naszego regionu chcg dziataé i potrafig sie zrzeszaé, by skutecznie osiggaé
zamierzone cele.

Za podstawe sprawnego funkcjonowania demokracji, a takze miernik zaawansowania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, uwazane jest uczestnictwo w wyborach. Je$li wzig¢ pod uwage
ogdInokrajowe wybory poczawszy od roku 2005 (wybory prezydenckie, do Sejmu i Senatu RP),
wojewddztwo lubuskie nie odznacza sie szczegblnym poziomem partycypacji spotecznej. Frekwencja
w wojewodztwie®® ksztattowata sie zazwyczaj na poziomie 45-50%, za wyjatkiem wyboréw do Sejmu
i Senatu RP w 2005 r. (35,44%) oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego (19,75%). Bariere 50%
udato sie przekroczy¢ raz, podczas wyboréw do Sejmu i Senatu RP w 2007 r. (50,35%). Podkresli¢
nalezy, ze frekwencja w Lubuskiem nie przekroczyta $redniej dla kraju, w kazdym przypadku bedac od
niej nizsza o kilka pkt proc.

4.2 Srebrna gospodarka

Najbardziej dynamiczne zmiany w strukturze spotecznej w wojewddztwie lubuskim dotyczg gwattownie
zwigkszajacej sie grupy 0sob starszych, w wieku powyzej 65 lat. Do 2020 r., w poréwnaniu z rokiem
2010 - liczebnoS¢ tej grupy zwigkszy sie w regionie o ponad 50% - ze 119 tys. do 180 tys. oséb.
Oznacza to, ze osoby w wieku po 65 r. zycia, najczesciej emeryci, coraz bardziej znaczacg grupg
konsumentéw w regionie. ,Srebrna ekonomia” (ang. silver economy) — jak okre$la sie coraz czesciej
sektor rynku nastawiony na obstuge oséb starszych ma pewien potencjat dziatania na rozwoj
gospodarki. Juz obecnie coraz wiecej dobr i ustug przygotowywanych jest z myslg o osobach starszych.

W dtuzszej perspektywie nalezy sie jednak spodziewac, Ze silver economy, z uwagi na rosngca grupe
0s6b w podesztym wieku, bedzie wymagata coraz wigkszych transferéw socjalnych (emerytury, koszty
stuzby zdrowia i in.), stajac si¢ raczej obcigzeniem dla gospodarki, szczegdlnie w obliczu niskiego
przyrostu naturalnego nie umozliwiajgcego nawet prostej zastepowalnosci pokolen.

4.3 Kultura i sport

Wedtug danych z 2010 roku na obszarze wojewodztwa dziatato 15 muzedw (tylko o 2 wiecej
w pordéwnaniu z notujgcym najstabszy w kraju wynik wojewddztwem opolskim), 11 kin, 258 bibliotek,
2teatry i 1 filharmonia%. Duzym atutem wojewddztwa sg branzowe cykliczne imprezy kulturalne,
przyciggajace widownie z catego kraju i z zagranicy. Zaliczajg si¢ do nich miedzy innymi: Lubuskie Lato
Filmowe w tagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odrg, Noc Nenufaréw w gminie Lubrza,

39 Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych na stronach Parstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
40 w 2011 r. w Gorzowie WIkp. miato miejsce otwarcie drugiej filharmonii w regionie (Centrum Edukacji Artystycznej — Filharmonia
Gorzowska).
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Miedzynarodowe Spotkania Zespotow Cyganskich ROMANE DYVESA w Gorzowie Wlkp., Festiwal
Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gdrze (nazywanej z racji liczby powstatych w niej
kabaretow Zagtebiem Kabaretowym), czy Wielka Ucieczka w Zaganiu.

Dostep do placdwek kultury obrazuje szereg wskaznikow. W zakresie czytelnictwa warto poddac
analizie liczbe ludno$ci przypadajacej na jedng placéwke biblioteczng. Wynika z niego, ze wojewddztwo
lubuskie ze Srednig 2,8 tys. 0sob osigga lepszy wynik niz $rednia krajowa (3,9 tys.), natomiast w ujeciu
lokalnym najtatwiejszy dostep do zasobdw bibliotecznych majg mieszkancy powiatu strzelecko-
drezdeneckiego (1,7 tys.) i miedzyrzeckiego (1,8 tys.).

Placéwki teatralne funkcjonujg jedynie w Gorzowie WIkp. i Zielonej Gorze. W 2010 r. cieszyty sie one
porownywalnym powodzeniem (ok. 50 tys. widzow w skali roku). Dwa lubuskie teatry stanowig 2,35%
wszystkich placéwek tego typu w kraju. Lepiej przedstawia sie dostep mieszkancow wojewddztwa do
kin. W 2010 r. w catym regionie na jedno miejsce w kinach statych przypadato 237,1 osob. Instytucje
takie funkcjonowaty w siedmiu powiatach, w tym w Gorzowie WIkp. i Zielonej Gorze. Tam tez liczba
mieszkancoéw przypadajacych na jedno miejsce byta najnizsza. Ponadto nalezy podkreslic, ze oba
najwieksze miasta regionu posiadajg swoje filharmonie, a otwarte w 2011 roku Centrum Edukacii
Artystycznej - Filharmonia Gorzowska, jest jedng z najnowoczes$niejszych tego typu placéwek w Polsce.

Na wysokim poziomie krajowym i miedzynarodowym rozwineto sie wiele dyscyplin sportowych,
a szczegoInie wio$larstwo, kajakarstwo, ptywanie, zapasy, zuzel, z gier zespotowych - koszykéwka
kobiet i mezczyzn. W tych i kilku innych (miedzy innymi akrobatyka, kolarstwo przetajowe, lekka
atletyka, pitka nozna, strzelectwo sportowe, saneczkarstwo, tenis stotowy) funkcjonujg sprawdzone
systemy szkolenia sportowego. Utrzymany zostat proporcjonalnie wysoki poziom lubuskiego sportu
dzieci i mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych. Wzrasta zainteresowanie rekreacjq, w szczego6lnosci
nordic walking oraz $ciezkami rowerowymi. Zbyt mata populacja dzieci i miodziezy w sposob
systematyczny uprawia sport w zorganizowanych formach.

W ostatnich kilku latach znaczaco poprawita sie infrastruktura sportowa regionu (m.in. stadiony zuzlowe,
hale sportowo-rekreacyjne, boiska, lodowiska, baseny, place rekreacyjno-sportowe). Wazna role
dla sportu lubuskiego odgrywa Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu Zamiejscowy Wydziat
Kultury Fizycznej w Gorzowie Wlkp. oraz akademickie kluby sportowe. Od 2009 roku skutecznie
realizowany jest program modernizacji i rozbudowy Wojewddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacii
w Drzonkowie.

4.4 Sprawnos¢ instytucjonalna
Potencjat strategiczny administracji samorzadowej

Znaczaca wiekszos¢ jednostek samorzadu terytoriainego w wojewodztwie lubuskim (87,5%) posiada
wiasng strategie rozwoju4!. Pod tym wzgledem wojewddztwo lubuskie plasuje sie na 9. miejscu wérod
wszystkich regionéw w Polsce ze $rednig nieco wyzsza niz Srednia krajowa wynoszaca 87%. Sytuacje
w tym zakresie nalezy uzna¢ za zadowalajaca. Jednak iloS¢ dokumentow nie zawsze przeradza sie
w ich jakos¢. W wielu dokumentach wyraznie widoczne sg trudno$ci zwigzane z wyznaczeniem celow

41 Zdiagnozowanie potencjatu administracji samorzadowej, ocena potrzeb szkoleniowych kadr urzedéw administracji samorzadowej oraz
przygotowanie profili kompetencyjnych kadr urzedéw administracji samorzadowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Warszawa 2009.
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strategicznych. Dokumenty konstruowane sg w ujeciu sektorowym, co utrudnia zintegrowane
zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem. Ocene strategii pod katem realizacji zaktadanych celow
prowadzi 85,7% lubuskich JST (15. miejsce w kraju), przy czym czesto ta ocena nie jest oparta na
sformalizowanych procedurach i wskaznikach.

Biorac pod uwage instrumenty pozwalajace na realng ocene mozliwosci finansowania zaplanowanych
przedsiewzie¢: wieloletni plan inwestycyjny oraz wieloletni plan finansowy, odsetek JST w Lubuskiem
posiadajacych wskazane narzedzia wynosi odpowiednio 90,6% (13 miejsce w kraju, przy Sredniej —
93,1%) oraz 43,8% (8 miejsce w kraju, przy $redniej — 40,3%).

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych

Pierwszy etap absorpcji Srodkdw zewnetrznych przez wojewddztwo lubuskie wigzat sie jeszcze
z pomocg przedakcesyjna. W jej ramach wojewddztwo lubuskie korzystato z trzech programéw: Phare
CBC, ISPA i SAPARD. W ramach pierwszego z nich do Lubuskiego sptyneto az 250 min €, ktére zostaty
wykorzystane przede wszystkim na inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowe;j,
infrastruktury przej$¢ granicznych oraz ochrone $Srodowiska. Te trzy zakresy tematyczne pochtonety
ponad 90% cato$ci Srodkéw pochodzacych z Phare. Takze na rozwoju sieci transportowej i ochronie
Srodowiska skupiat sie program ISPA, wspierajacy duze, kilkumilionowe projekty z tego zakresu.
Uzyskane dofinansowanie pozwolito m.in. na modernizacje odcinka magistrali kolejowej z Rzepina do
granicy panstwa. Srodki z SAPARD postuzyly natomiast do wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich. W jego ramach zrealizowano 417 wnioskow na kwote ponad 112 milionéw zt. W odniesieniu
do liczby mieszkancow byto to nieznacznie mniej niz Srednio w kraju.

W latach 2004-2006 Polska, juz jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej, mogta korzystaé
z dostepnych funduszy strukturalnych, w ramach ktorych finansowane byly poszczegdlne programy,
wtym sektorowe programy operacyjne (m.in. SPO Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, SPO Transport) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym ostatnim Lubuskiemu przypadto blisko 3% ogoinej puli przekazanej dla Polski,
czyli ponad 82,5 min €. Srodki te przeznaczone zostaly na szereg inwestycji, przede wszystkim
w zakresie infrastruktury transportowej, komunalnej, a takze procesow rewitalizacyjnych, wzrostu
przedsiebiorczo$ci i podnoszenia jakoSci kapitatu ludzkiego.

Kolejny okres programowania (2007-2013) oznacza dla beneficjentéw z terenu wojewddztwa lubuskiego
mozliwo$¢ korzystania ze S$rodkéw unijnych za po$rednictwem programu regionalnego (Lubuski
Regionalny Program Operacyjny), krajowych programéw operacyjnych - PO Kapitat Ludzki (w tym
komponent regionalny), PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko oraz Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej: Polska (wojewddztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska (wojewddztwo
lubuskie, wojewddztwo dolnoslaskie) - Saksonia. W ramach LRPO do regionu ma trafi¢ ponad
439 min €, natomiast kwota wptywéw z programdw krajowych nie jest jeszcze ostatecznie ustalona,
gdyz zalezy ona m.in. od liczby ztozonych wnioskéw, nie tylko z terenu wojewddztwa lubuskiego, ale
takze spo$rod pozostatych regiondw. Pewnym jest natomiast, ze biezacy okres programowania bedzie
rekordowy pod wzgledem wysoko$ci $rodkéw finansowych dostepnych dla wojewodztwa lubuskiego.
Szacuije sig, ze $rodki, ktore z pewno$cig trafig do regionu (po uwzglednieniu LRPO oraz komponentéw
regionalnych programéw krajowych), przekroczg kwote 660 min €. Dodatkowo wojewodztwo lubuskie
zostato wyrdznione pod wzgledem sprawnosci wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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Swiadczy o tym druga pozycja regionu w rankingu krajowym (tuz za woj. opolskim), co zapewnito mu
dodatkowe 50 min € (blisko 12% alokacji RPO) z Krajowej Rezerwy Wykonania.

Lubuskie wyroznia sie takze pod wzgledem wzrostu udziatu funduszy UE pomocowych w PKB
w aktualnym okresie programowania (4,3%) w stosunku do poprzedniego (1,1%). Oznacza to przyrost
0 3,2 pkt proc., co jest jednym z wyzszych wzrostow wskaznika PKB w kraju.

Rysunek 17: Relacja funduszy pomocowych (wktad unijny i krajowy) do PKB regionéw w latach 2004-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie wyliczer Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i IBNGR, Prevision. Por. Polska
2011. Gospodarka - Spoteczenstwo - Regiony, s. 26

Warto zwrdci¢ uwage na znaczacy wzrost srodkow unijnych w budzecie wojewoddztwa lubuskiego.
Wydatki ogdine poniesione przez Lubuskie w 2005 r. wynosity 240,1 min zt, z czego 25 min zt (10,4%)
pochodzito ze $rodkéw UE, a w 2009 r. ogdlne wydatki opiewaty na kwote 777,3 min zt, z czego
w kwocie 441,2 min zt (56,76%) zostaty sfinansowane ze Srodkow UE*2

Krajowa wspétpraca ponadregionalna

Modelowym przyktadem wspétpracy ponadregionalnej z udziatem wojewddztwa lubuskiego sg dziatania
podejmowane od 2010 r. wraz z sgsiednimi regionami w celu rozwoju Polski zachodniej. W opinii wtadz
regionalnych problemy Polski zachodniej nie sg w petni dostrzegane przez wtadze centralne. Ponadto
w polityce rozwoju regionalnego panuje nie do konca stuszne i majagce odzwierciedlenie
w rzeczywisto$ci przekonanie, ze sasiedztwo lepiej rozwinietych landéw niemieckich stanowi¢ bedzie
prosty bodziec do dynamicznego rozwoju zachodnich wojewodztw. Taki wymiar polityki regionalnej
prowadzi do sytuacji niekorzystnych, jakg jest na przyktad znacznie gorsza dostepnos¢ transportowa
z zachodnich wojewodztw kraju do Warszawy w poréwnaniu z mozliwosciami dojazdu do Berlina.

42 Sredniookresowa ocena oddzialywania Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego na rozw¢j Wojewédztwa Lubuskiego Raport
Koricowy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, Krakow 2011.
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Szereg probleméw gospodarczych i spotecznych, zwigzanych w duzej mierze z uwarunkowaniami
historycznymi (np. likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych), wymusza w opinii wiadz
samorzadowych potrzebe wspolnego, zintegrowanego i kompleksowego podejcia do problematyki
ksztattowania rozwoju regionalnego w tej czesci kraju.

Odpowiedzig na zapotrzebowania i aspiracie rozwojowe regiondéw Polski zachodniej jest dokument
Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej. Zostat on opracowany przez reprezentantéow z pieciu
wojewddztw: dolno$laskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego oraz
ekspertow i na poczatku 2012 roku przekazany Ministrowi Rozwoju Regionalnego. Zatozenia Strategii
okre$lajg przede wszystkim priorytetowe obszary wspotpracy, ktore dotyczg rozwoju infrastruktury
transportowej (w ujeciu miedzyregionalnym, jak i wewnatrzregionalnym), wspotpracy badawczej
i naukowej, bezpieczeristwa energetycznego, zabezpieczenia przeciwpowodziowego, podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej oraz trwatego i zréwnowazonego rozwoju osrodkdéw miejskich.

Wspoétpraca miedzynarodowa

Wspdtpraca zagraniczna prowadzona przez wojewddztwo lubuskie opiera sig na zatozeniach przyjetych
przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego w 1999 r., zaktualizowanych w 2010 r. W dokumencie o nazwie
Priorytety Wspodtpracy Zagranicznej ustalono trzy nadrzedne cele wspdtpracy z zagranica,
koncentrujace sie na kwestiach gospodarczych i spotecznych. W zwigzku z przygranicznym potozeniem
regionu, jego gtownymi partnerami sg sasiednie landy niemieckie: Brandenburgia i Saksonia. W ramach
wspotpracy pomiedzy tymi regionami realizowanych jest wiele wspoinych przedsiewzie¢ w zakresie
zacie$niania kontaktéw gospodarczych, ochrony srodowiska, modernizowania infrastruktury, polityki
kulturalnej ispotecznej itp. Na szczeg6lng uwage zastuguje stopien wykorzystania funduszy
strukturalnych przy inicjatywach transgranicznych. W okresie programowania 2007-2013 realizowane sg
programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Polska (wojewddztwo lubuskie) - Brandenburgia
i Polska (wojewodztwo lubuskie, wojewddztwo dolnoslaskie) - Saksonia.

Istotng role w ksztattowaniu wspotpracy transgranicznej odgrywajg Euroregiony: Sprewa-Nysa-Bobr
oraz Pro Europa Viadrina. Na terenie Lubuskiego funkcjonujg one od 1993 roku, a ich efektem jest
wytworzenie silnej sieci kontaktow. W ramach Euroregionéw zrealizowano szereg projektow
przyczyniajacych sie do rozwoju regionalnego i lokalnego. Wspétpraca polsko-niemiecka odbywa sie
takze w ramach inicjatywy ,Partnerstwo Odry”, poprzez koordynacje wyzwan regionalnych polityk
w obszarach gospodarki, transportu, energetyki i turystyki, a takze poprzez podejmowanie dziatan
w Komitecie ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej, bedacego elementem Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Komitet realizuje zadania w zakresie
debaty i konsultacji planowanych polityk regionalnych i lokalnych, pozwalajac koordynowac dziatania na
szczeblu miedzynarodowym.

Kontakty partnerskie wojewddztwa lubuskiego nie ograniczajg sie tylko do Niemiec. Wspdtpraca regionu
prowadzona jest z wioskg Abruzjg i francuskim Departamentem Lot. Koncentruje sie¢ ona m.in. na
wymianie doswiadczen w zakresie polityki regionalnej oraz wymianie miedzynarodowej ksztatcacej sie
miodziezy. Od kilku lat intensywnie rozwijany jest takze Srodkowy i wschodni kierunek wspotpracy
zagranicznej. Formalne kontakty nawigzane zostaty m.in. z regionami w Rosji, Biatorusi, Stowacji,
Motdawii oraz na Ukrainie. Geograficznie najdalej usytuowanym regionem, ktory wspotpracuje
z wojewddztwem lubuskim jest chiriska prowincja Hainan.
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Il. ANALIZA SWOT

Podstawg opracowania analizy SWOT dla wojewddztwa lubuskiego byly sesje warsztatowe, ktérych
podstawowym celem bylo zidentyfikowanie potrzeb rozwojowych poszczegoinych powiatéow
wojewddztwa w kontek$cie rozwoju catego regionu. Przeprowadzono 12 warsztatébw (w kazdym
powiecie woj. lubuskiego jeden warsztat, z zatozeniem realizacji wspdinych warsztatéw dla powiatow
gorzowskiego ziemskiego i Gorzowa Wlkp. - miasta na prawach powiatu oraz powiatoéw
zielonogorskiego ziemskiego i Zielonej Géry - miasta na prawach powiatu), w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele spoteczno$ci poszczegdinych subregionéw wojewddztwa lubuskiego. Identyfikowali oni
silne i stabe strony wiasnych jednostek, a takze szanse i zagrozenia zewnetrzne. Tak pozyskany
materiat poddany zostat dalszemu opracowaniu podczas spotkan Zespotu ds. Aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Efekt prac stanowi zamieszczone ponizej zestawienie silnych
i stabych stron regionu, a takze mozliwych szans i zagrozen.

1. Silne i stabe strony

Silne strony | Stabe strony
PofozZenie geograficzne i system osadniczy

»  Korzystne potozenie geograficzne w Europie »  Peryferyjne potozenie wojewddztwa w stosunku do
Srodkowej - przy granicy polsko-niemieckiej; Warszawy;

»  Potozenie na skrzyzowaniu tranzytowych szlakéw ¢ Mata liczba ludnosci i niska gestos$¢ zaludnienia;
komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym, na «  Niedostatecznie rozwiniete funkcje metropolitaine
osiach pétnoc-potudnie i wschdd-zachdd; Gorzowa WIkp. i Zielonej Gory;

»  Policentryczna sie¢ osadnicza. ¢ Niedostateczna wspotpraca pomiedzy dwoma

osrodkami wojew6dzkimi regionu.
Gospodarka regionalna

»  Powigzania eksportowe lubuskich przedsiebiorstw »  Problem z zagospodarowaniem niektérych stref
i korzystny w dtugim okresie czasowym bilans aktywno$ci gospodarczej - niedostosowanie ofert do
handlowy wojew6dztwa; wymagan inwestoréw - np. brak uzbrojenia terendw

»  Aktywnie dziatajace strefy przemystowe (Kostrzynsko- inwestycyjnych, staba dostepno$¢ komunikacyjna,
Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, strefy problem z pozyskaniem wykwalifikowanych
aktywnosci gospodarczej, parki przemystowe pracownikéw;

i naukowo-technologiczne); »  Niewystarczajacy zakres systemu promocji
»  Dobrze funkcjonujacy system obstugi inwestorow gospodarczej i inwestycyjnej, brak kompletnej,
w niektorych powiatach - szczegolnie tych, gdzie strefy regionalnej oferty inwestycyjnej;
aktywnosci gospodarczej sq w znacznym stopniu «  Niewystarczajaco rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia
zagospodarowane; biznesu

»  Wyraznie zarysowana w czesSci powiatow specjalizacja | «  Brak pokrycia aktualnymi, miejscowymi planami
w niektérych branzach przemystowych i gospodarczych zagospodarowania przestrzennego znacznej czesci
- m.in. pozyskiwanie oraz obrobka drewna, przemyst obszaréw wojewodztwa - powazne utrudnienie
papierniczy i metalowy, branza informatyczna, w planowaniu i zarzadzaniu inwestycjami;
przemyst rolno-spozywczy, motoryzacja; »  Niski poziom naktadéw na firmy innowacyjne

»  Zainteresowanie ze strony inwestoréw obszarami i w sektorze B+R;
inwestycyjnymi w wojewodztwie; »  Niska podaz e-ustug publicznych stymulujacych rozwd;

»  Aktywnos$¢ i skutecznosé w pozyskiwaniu Srodkow spoteczenstwa informacyjnego;
zewnetrznych; e Znaczne dysproporcje w stopniu organizacji produkcji

»  Nizsze w pordwnaniu do wojewodztw sgsiednich rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego.
koszty pracy.
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Infrastruktura komunikacyjna

Dobra i stale poprawiajaca sie dostepno$é
komunikacyjna regionu - autostrady, drogi ekspresowe
(autostrada A2, A18 i droga ekspresowa S3 zaliczane
do sieci TEN-T);

Dobra dostepno$¢ kolejowa regionu, w tym przebieg
linii kolejowych o znaczeniu migdzynarodowym wraz
z planami ich rozbudowy i modernizacii;

Dostep do portdw lotniczych - niewielka odlegtos¢ od
migdzynarodowych portdw lotniczych (Berlin, Poznan,
Wroctaw, Szczecin) oraz infrastruktura lotniska w
Babimo$cie;

Zadowalajgca gestos¢ drog na terenie wiekszosci
powiatow;

Potencjat transportowy rzek przeptywajacych przez
wojewddztwo (Odra a takze Warta i Notec);

Dostep do projektowanej, miedzynarodowej drogi
wodnej E70.

Niezadowalajacy stan techniczny duzej czesci drdg
wszystkich kategorii;

Brak przepraw mostowych w waznych ciggach
komunikacyjnych wojewddztwa;

Brak odpowiedniego skomunikowania drég lokalnych
z ciggami ekspresowymi i autostradowymi;
Zdegradowana infrastruktura kolejowa (tory, dworce
kolejowe), brak elektryfikaciji niektorych linii (np.
Kostrzyn n/O - Krzyz);

Zdegradowana i nieczynna infrastruktura stuzaca do
transportu wodnego (porty, przystanie, tory wodne);
Niezadowalajaca jakoS¢ i czestos¢ potaczen
komunikacji publicznej, w szczegdlnosci obszardw
wiejskich z wigkszymi miastami;

Nieodpowiadajacy potrzebom stan potaczen
drogowych i kolejowych z lotniskiem w Babimos$cie;
Niewystarczajaca ilos¢ potaczen transgranicznych

z Niemcami;

Problemy z zapewnieniem regularnych potaczen
lotniczych;

Utrudniony dostep do szerokopasmowego Internetu,
w szczegblnosci na obszarach wiejskich.

Infrastruktura energetyki i ochrony srodowiska

Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu

z wytwarzaniem ciepta w nowoczesnych Zrodtach
wytworczych wykorzystujacych lokalne zasoby gazu
ziemnego;

Dobrze wykorzystany potencjat energetyki wodnej;
Istniejacy potencjat energii ze zrédet odnawialnych;
Rozwigzana gospodarka Sciekowa w wigkszo$ci miast.

Staby rozwoj sieci najwyzszych napie¢ oraz zly stan
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;
Niewystarczajaco rozbudowana sie¢ gazownicza

i wystepujace braki przepustowo$ci gazociggow;
Niezadowalajacy stan techniczny sieci cieptowniczych
i weglowych Zrodet wytwérczych oraz znaczny udziat
,Niskiej emisji”;

Nierozwigzana kompleksowo gospodarka wodno -
Sciekowa;

Niezadowalajacy stan urzadzen melioracyjnych

i przeciwpowodziowych.

Walory przyrodnicze, turystyka, rekreacja i dziedzictwo kulturowe

Unikatowe, cenne walory przyrodnicze wojewddztwa:
wysoki wskaznik lesistosci;

duza liczba jezior;

duzy odsetek obszardéw chronionych;

unikatowe na skale europejska osobliwosci
przyrodnicze;

Obszary atrakcyjne dla nowego osadnictwa,
sprzyjajace budowaniu oferty dla mieszkaricow

z duzych aglomeracji miejskich;

Czyste, w matym stopniu przeksztatcone $rodowisko
naturalne na przewazajacej czesci wojewddztwa;
Poprawa stanu $rodowiska naturalnego obserwowana
w ciggu ostatnich lat;

Zasoby bogactw naturalnych i zwigzane z nim
mozliwo$ci rozwoju réznych branz;

v
v
v
v

Niezagospodarowanie badz nieudostepnienie czesci
posiadanych przez wojewddztwo zasobow
przyrodniczych - brak pomystu na wykorzystanie oraz
brak spojnej oferty regionalnej wykorzystujacej walory
przyrodnicze;

Okresowo wystepujace zanieczyszczenia niektdrych
jezior, szczegolnie ucigzliwe na terenach atrakcyjnych
turystycznie;

Niezadowalajacy stan iloSciowy i jako$ciowy
posiadanej bazy turystycznej - miejsca noclegowe,
szlaki turystyczne, infrastruktura towarzyszaca;

Brak spojnej, regionalnej oferty turystycznej,
zunifikowanych materiatéw wydawniczych oraz
koordynaciji dziatar promocyjnych;

Stabo zaakcentowana wspdipraca pomiedzy

52




Duza atrakcyjno$¢ turystyczna waloréw
przyrodniczych;

Jeziora i rzeki jako potencjat turystyczny wojewddztwa;
Doskonate warunki do rozwoju turystyki aktywne;

i rekreacii;

Bogate, réznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego;
Unikatowo$¢ na skale krajowg i miedzynarodowg
niektorych waloréw wojewddztwa, np.: Miedzyrzecki
Rejon Umocniony, Park Muzakowski, Park Narodowy
,Ujscie Warty”, tradycje winiarskie.

podmiotami dziatajacymi w obszarze turystyki;
(samorzady, LOTUR, PTTK i inne);

Zly stan techniczny wigkszo$ci zabytkow architektury,
konieczno$¢ pilnych, kosztownych remontdw;
Zrbznicowany stopien dostepnosci mieszkancow
wojewddztwa do oferty turystycznej i kulturalnej;
Niewystarczajace wsparcie dla indywidualnych
inicjatyw tak spofecznych, jak i komercyjnych

w turystyce.

Kapitat ludzki, spoteczny i spéjno$¢ spoteczna

Korzystna struktura demograficzna oraz umiarkowanie
korzystne trendy demograficzne;

Dobrze rozwinieta sie¢ szkét na terenie wojewddztwa
oraz dostep do uczelni wyzszych (w regionie oraz
regionach sasiednich);

Szeroka oferta edukacyjna proponowana przez
placdwki z terenu wojewddztwa, wptywajgca na wzrost
atrakcyjnosci wojewodztwa;

Wysoki poziom $wiadczenia ustug medycznych

w wiekszosci placowek opieki zdrowotnej na terenie
wojewodztwa;

Dobrze rozwinigta sie¢ szpitali;

Duza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych na terenie
wojewodztwa i dynamicznie rozwijajacy sie sektor
ekonomii spotecznej;

Wysoka przedsiebiorczos¢ i zaradnos¢ ekonomiczna
mieszkancdw regionu;

Relatywnie wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego w wiekszosci powiatow (z wyjatkiem
zagrozen powodziowych).

Wysokie bezrobocie w wiekszo$ci powiatow

i niekorzystna struktura - bezrobocie diugotrwate

i dziedziczone, w tym na obszarach bytych PGR;
Migracja mtodych, wyksztatconych ludzi do wiekszych
osrodkéw aglomeracyjnych w Polsce (np. Poznan,
Wroctaw) i za granice;

Niska mobilnos¢ pracownikdw;

Niedostateczne dziatania w zakresie doradztwa
zawodowego wsrdd ucznidw szkot podstawowych

i gimnazjalnych, a takze wérdd ich rodzicow;

Staba wspotpraca przedsiebiorstw ze szkotami
(szczegdlnie o profilu zawodowym) w celu
dostosowywania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
gospodarki regionalnej;

Niskie zatrudnienie w sektorze B+R,;

Braki infrastrukturalne ksztatcenia zawodowego
Niskie zainteresowanie wyksztatceniem technicznym
i zawodowym w$rdd miodziezy;

Ograniczona dostepnos¢ do ztobkéw i przedszkoli;
Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
i specjalistycznych ustug medycznych m.in. na skutek
niedoboru lekarzy

Brak Bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

w pdtnocnej czesci wojewddztwa;

2. Szanse i zagrozenia

Szanse

Zagrozenia

Utatwiona z racji potozenia wspdtpraca
miedzynarodowa z partnerami niemieckimi i z innych
krajow Europy Zachodniej;

Potozenie w nieduzej odlegtosci od o$rodkéw
metropolitalnych - pomiedzy aglomeracjg poznanska,
wroctawska, szczecinska i berlinska, a takze Dreznem,;
Poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
regionu za sprawg planowanej centralnie budowy
nowych drdg - m.in. autostrady A2 i A18, drogi
szybkiego ruchu S3 i budowy obwodnic oraz
modernizacji linii kolejowych;

Utworzenie Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego (CETC);

Niedostrzeganie znaczenia i skali probleméw
wojewddztwa lubuskiego i catego pogranicza
zachodniego przez krajowe osrodki decyzyjne;
Postepujaca degradacija linii kolejowych i szlakéw
wodnych;

Niezadowalajaca oferta komunikaciji publiczne;

w zakresie dojazddw do o$rodkdéw administracyjnych
w wojewodztwie (Gorzow Wikp., Zielona Géra) i poza
nimi (Poznan, Wroctaw, Szczecin, Warszawa, Berlin);
Konkurencja w zakresie oferty turystycznej i promocji
ze strony wojewodztw posiadajacych atrakcyjniejsze
walory - trudno$ci w wykreowaniu wiasnej oryginalnej
oferty oraz szczegodlnie atrakcyjnych produktow (tzw.
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Blisko$¢ waznych portéw lotniczych, w szczegdlnosci
BBI;

Plany zwigzane z pogtebieniem torow wodnych rzek
regionu i szersze ich wykorzystanie w celach
transportowych;

Duze zainteresowanie spoteczenstwa aktywnymi
formami wypoczynku i rekreacii, ofertg turystyczng
powigzang z ustugami zdrowotnymi (oferty typu SPA)
oraz krétkimi wyjazdami turystycznymi (,turystyka
weekendowa”);

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego;

Polityka UE w zakresie szerszego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii;

Plany rozwoju energetycznych sieci przesytowych

i dystrybucyjnych (gazowych i elektroenergetycznych)
na terenie kraju;

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej i przedsiewzie¢ w ramach kontraktu
terytorialnego;

Nawigzanie wspdtpracy sieciowej uczelni i placéwek
naukowo-badawczych Polski Zachodniej;
Ograniczanie kosztdéw funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych na catym Swiecie - poszukiwanie miejsc
atrakcyjnych inwestycyjnie - rowniez pod katem niskich
kosztow pracy;

Przygraniczne potozenie szansg rozwojowg dla sektora
ustug - mozliwo$¢ pozyskania klientéw z zagranicy;
Mozliwosci ptyngce ze wspotpracy miedzynarodowej
(m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, firmami
prywatnymi i organizacjami w szczegdlnoéci z terenu
Niemiec);

Perspektywa zewnetrznych $rodkéw finansowych na
dziatania rozwojowe w kolejnym okresie
programowania UE.

high light);

Hamowanie inwestycji i rozwoju regionu z powodu
duzej ilosci obszardw chronionych;

Brak systemu rekompensat dla samorzadow
posiadajacych znaczne tereny obszaréw chronionych
na swoim obszarze, z tytutu niemoznoéci ich
gospodarczego wykorzystania;

Brak systemowych rozwigzan w zakresie wspdlnego
kreowania oferty edukacji zawodowej i technicznej
pomiedzy pracodawcami a sektorem edukacyjnym;
Otwarcie rynku pracy w Niemczech od maja 2011 roku
- mozliwos¢ odptywu wykwalifikowanych pracownikéw;
Skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego;

Zmiany klimatyczne i coraz cze$ciej wystepujace
niekorzystne zjawiska pogodowe;

Nadmierna regulacja prawna w zakresie pozyskiwania
$rodkdw zewnetrznych;

Niewystarczajgca wspétpraca pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w kwestiach zwigzanych

Z rozwojem regionalnym;

Stabo rozbudowana sie¢ linii najwyzszych i wysokich
napie¢, niezbedna do wyprowadzenia mocy z duzych
zrodet wytwérczych (np. OZE);

Trudnosci w pozyskaniu terendéw pod inwestycje
infrastrukturalne;

Restrykcyjne przepisy prawa w zakresie ochrony
Srodowiska;

Brak systemowych rozwigzan w obszarze ochrony
zdrowia.
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lll. KLUCZOWE INWESTYCJE REGIONALNE

1. Rozwdj Lubuskiego Parku Przemystowo — Technologicznego w Nowym Kisielinie

Lubuski Park Przemystowo - Technologiczny w Nowym Kisielinie to najwieksze przedsiewzigcie
innowacyjne w wojewddztwie lubuskim tworzone przy wspotpracy Uniwersytetu Zielonogérskiego,
Miasta Zielona Gora, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, Gminy Zielona Géra
i Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Rozwdj LPP-T skutkowaC bedzie wzrostem poziomu innowacyjnosci wojewddztwa lubuskiego,
infrastruktury B+R oraz zaciesnianiem wspotpracy i transferu wiedzy pomiedzy lubuskimi naukowcami
z Uniwersytetu Zielonogorskiego, a przedsiebiorstwami. Inicjatywa stymulowa¢ bedzie rozwoj
przedsiebiorczosci w regionie w oparciu 0 wysokie technologie oraz przycigganie inwestoréw polskich
i zagranicznych. Dzigki tym dziataniom stworzone zostang miejsca pracy wymagajace wysokich
kwalifikacji skierowane rowniez dla najzdolniejszej mtodziezy w regionie. W ramach parku utworzone
zostato Centrum Logistyczne Parku Naukowo-Technologicznego i Platformy na rzecz Nauki
i Gospodarki. Powstanie inkubator przedsiebiorczosci oraz trzy centra badawcze:

» Centrum Budownictwa Zréwnowazonego i Energii,

» Centrum Innowacji Technologie dla Zdrowia Cztowieka,

» Centrum Technologii Informatycznych.

2. Rozwéj Parku Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli

Instytucja zarzadzajacq Parkiem Technologii i Logistyki Przemystu Interior jest spotka prawa
handlowego, powotana przez Nowg SOl — Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy INTERIOR
Sp. z 0.0. Udziatowcami spétki sg: Miasto Nowa Sol, Uniwersytet Zielonogorski, Organizacja
Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., Gmina
Bytom Odrzanski. Kontynuacja rozwoju Parku Interior pozwoli na dalszg rozbudowe bazy i warunkow
dla ksztatcenia kadr poprzez podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikdw dla nowosolskiego
i regionalnego przemystu. Ponadto przyczyni sie¢ do podniesienia konkurencyjno$ci przedsiebiorstw
regionu tworzac odpowiednie warunki do powstawania nowych firm w oparciu 0 nowoczesne
technologie i infrastrukture. Bedzie stanowit jedng z gtéwnych rol w stymulowaniu oraz inicjowaniu
trwatych powigzan pomiedzy przemystem a nauka. Park Interior zajmowac sie bedzie m.in. wsparciem
projektow badawczych zwigzanych z chmurg obliczeniowg, ksztatceniem w zakresie automatyki
przemystowej. Ponadto Park tworzy ponadregionalny Klaster Archiwizacji Cyfrowej. Pozostate jednostki
w ramach parku to Laboratorium metalograficzne do badania powierzchni i budowy wewnetrznej
materiatow oraz Laboratorium komory solnej do badania odpornos$ci korozyjnej pokry¢ ochronnych.

3. Utworzenie parku naukowo-przemystowego w Gorzowie Wlkp.
Utworzenie parku naukowo-przemystowego w obrebie aglomeracji gorzowskiej jest konieczne w celu
podniesienia poziomu innowacyjno$ci pétnocnej czesci wojewddztwa. Ponadto bedzie to impuls do

rozwoju Srodowiska akademickiego w Gorzowie WIkp. Projekt ten swoim charakterem powinien by¢
komplementarny do istniejacych lub powstajacych parkdéw naukowych w regionie.
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Podjete zostaty dziatania na rzecz utworzenia Gorzowskiego O$rodka Technologicznego (GOT) przez
Lubuski Klaster Metalowy, Urzad Miasta Gorzéw WIlkp., Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp.z o.0.
w Gorzowie WIkp. i Panstwowg Wyzszg Szkote Zawodowg w Gorzowie WIkp. Podmioty te podpisaty
porozumienie w celu utworzenia GOT, a punktem wyjécia jest stworzenie warunkéw do budowy
Centrum Badawczo - Wdrozeniowego ,EKO-INNOWACJE". Integralnymi elementami GOT stang sie
Laboratorium Srodowiskowe dla kierunkow inzynierskich PWSZ w Gorzowie Wlkp. oraz Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego. Realizacja tego zadania stanowi pierwszy etap i kluczowy
element budowy parku naukowo - przemystowego dla Aglomeracji Gorzowskie;.

4. Dokonczenie budowy drogi ekspresowej S3

Celem budowy drogi ekspresowej S3 na terenie wojewodztwa lubuskiego jest stworzenie warunkéw dla
efektywnego ibezpiecznego przeptywu ruchu w planowanym Srodkowoeuropejskim korytarzu
transportowym (CETC) oraz zapewnienie gospodarczej i przestrzennej spojnosci kraju, szczegélnie
regiondw Polski zachodniej zkrajami UE. Droga ekspresowa S3 stanowi element sieci
migedzynarodowej (TEN-T). Bedzie prowadzita ruch tranzytowy pomiedzy potudniowg Skandynawia,
a krajami potudniowej Europy stanowigc dla tych panstw najkrotsze potaczenie z basenem Morza
Battyckiego.

Realizacja inwestycji, wyprowadzajac ruch tranzytowy poza miejscowosci, zwigkszy bezpieczenstwo,
zmniejszy emisje spalin i hatas w tych miejscowosciach, poprawi przepustowos¢, dostosuje no$nosc
drogi do standardow Unii Europejskiej. Dlugos¢ odcinka lubuskiego — 144,1 km. Trwa realizacja
2 odcinkow tj. Gorzow Wlkp. - Miedzyrzecz (37,6 km), Miedzyrzecz - Sulechow (43,0 km).
Do rozpoczecia sq jeszcze odcinki tzw. ,drugie jezdnie” obwodnica Gorzowa Wlkp., obwodnica
Miedzyrzecza i odcinek od Sulechowa do Nowej Soli z mostem w Cigacicach (tacznie ok. 62 km drugich
jezdni). Bardzo wazna dla wojewodztwa lubuskiego jest budowa potudniowego odcinka S3 z Nowego
Miasteczka przez wojewddztwo dolnoslaskie do autostrady A4 i dalej do Lubawki.

5. Dokonczenie weztéw A2 tj. budowa weztdw : Jordanowo, Lagéw i Myszecin

Obecnie trwa budowa wezta Jordanowo, ktory jest skrzyzowaniem drogi ekspresowej S3 i wybudowanej
autostrady A2. Jej zakonczenie planowane jest w roku 2013. Wykonanie tego wezta bedzie realizacjg
strategicznego potaczenia tranzytowej drogi pétnoc - potudnie (S3) z autostradg wschod-zachod (A2).
Celem za$ planowanej w latach pdzniejszych budowy weztéw tagow” i ,Myszecin” jest potaczenie
autostrady z otaczajgcym terenem poprzez wykorzystanie jej skrzyzowania z drogg krajowg nr 92 tzw.
,starg dwdjka”. Pozostanie jeszcze konieczno$C skomunikowania weztéw obu drog tranzytowych
z drogami nizszych kategorii, a takze z transportem kolejowym oraz lotniczym i wodnym na terenie
wojewbdztwa, co w pei umozliwi skorzystanie z tego transportu podmiotom z obszaru catego
wojewddztwa, a takze powstanie weztow transportu multimodalnego.

6. Przebudowa drogi nr 18 do parametréw autostrady A18

Obecnie droga krajowa nr 18 posiada 2 jezdnie, z czego jezdnia pétnocna zostata wybudowana na
parametrach autostrady, natomiast jezdnia potudniowa jest przed przebudowa. Przebudowanie jezdni
potudniowej wraz z weztami i infrastrukturg techniczng, spowoduje mozliwo$¢ powstania
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autostradowego potaczenia, relacji granica zachodnia Polski - Olszyna do Golnic (A18) o dtugosci
70,9 km, z tego 50,1 km na terenie naszego wojewddztwa, w ktdrej potaczy sie ona z autostradg A4
prowadzacg do wschodniej granicy kraju. Jest to element gtéwnego potaczenia drogowego z Wroctawia
do Berlina, przechodzacego przez wazne zurbanizowane obszary potudniowej czesci wojewddztwa
lubuskiego (Zary, Zagan).

7. Modernizacja drog krajowych nr 22 i 24

Obecnie istniejace drogi krajowe nr 22 i 24 nie spetniajg oczekiwan spotecznosci Gorzowa WIkp.
i sgsiadujgcych z nim gmin ze wzgledu na wzmozony ruch drogowy jaki nimi sie¢ odbywa. Parametry
tych drég i ich stan techniczny powinien ulec poprawie, aby odpowiada¢ natezeniu ruchu i spetnia¢
wymagania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Planowana przebudowa wraz z koniecznymi
obwodnicami powinna w efekcie doprowadzi¢ do uzyskania przez nie w przysztosci parametrow drog
ekspresowych, ktore zapewnityby wiadciwg obstuge transportu drogowego w pétnocnej czesci
wojewbddztwa od granicy niemieckiej w Kostrzynie nad Odrg do sasiednich wojewodztw
(wielkopolskiego i zachodniopomorskiego, takze dalej pomorskiego).

8. Rozwoj drogi nr 27 Zielona Goéra - Zary - autostrada A18

Potaczenie miasta Zielona Goéra i sasiadujgcych gmin z budowang autostradg A18 jest obecnie
utrudnione z powodu braku szybkiego potaczenia z jej weztami. Budowana droga ekspresowa S3 nie
zapewni skomunikowania catego obszaru wojewddztwa z mozliwoscig dojazdu do miast potudniowej
Polski i Niemiec. Aby powstato najkrétsze potaczenie z Zielonej Gory, Zar i innych miejscowo$ci tego
terenu do A18 i systemu autostrad potudniowych Niemiec konieczna jest przebudowa drogi krajowej
nr 27 do parametréw drogi klasy Gp (ruchu gtéwnego przyspieszonego), w celu uzyskania szybkiego
i bezpiecznego potgczenia drogowego.

9. Potaczenie drogi S3 przez Nowa Sol - Kozuchow - lfowe - Szprotawe z autostradami A18/A4

Drogi wojewodzkie nr 296 i 297, jako potgczenie do budowanej A18, nie spetniajg wymogdéw pod
wzgledem parametrow technicznych, ktore powinny mie€ ciggi drog umozliwiajgcych ruch drogowy do
potgczenia tranzytowego jakim bedzie A18 i jest juz obecnie droga krajowa nr 18 oraz taczaca sie z nig
A4. Obecnie odbywa sig juz po nich wzmozony ruch drogowy, szczegdlnie pojazddw cigzarowych, ktory
powoduje wigksze zagrozenia bezpieczenstwa ruchu i szybsze zuzycie drdg. Niezbedne bedg
przebudowy tych drdg dla zapewnienia szybkiego i bezpiecznego skomunikowania sasiadujgcego
terenu z tranzytowym potaczeniem wschdd-zachod jakim bedg A18 i faczaca sie z nig A4, prowadzaca
przez miasta potudniowej Polski do wschodniej granicy i dalej do Lwowa.

10. Budowa przeprawy mostowej w Kostrzynie nad Odra/pétnocna obwodnica miasta

Istniejacy most na Odrze w Kostrzynie przystosowany jest tylko do ruchu aut osobowych (nosnos¢
7,51), co stanowi utrudnienie dla inwestoréw lokujacych swoje fabryki w Kostrzynsko — Stubickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej, ktorzy muszg dojezdza¢ ok. 30 km do i tak juz obcigzonego mostu
w Swiecku. Brak odpowiedniej przeprawy wplywa réwniez na negatywne decyzje lokacyjne
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potencjalnych inwestoréw chcacych budowaé swoje zaktady na tym terenie. Budowa nowej przeprawy
wraz z obwodnicg w znaczacy sposéb poprawi komunikacje miedzy Polska, a Niemcami. Nowa
przeprawa w Kostrzynie ma fundamentalne znaczenie dla obstugi logistycznej takze stref
przemystowych zlokalizowanych w Gorzowie WIkp., w Witnicy i Debnie, oraz wyprowadzeniu ciezkiego
tranzytowego ruchu kotowego z centrum miasta. Inwestycja ta jest uzgodniona na szczeblu rzadowym
z Niemcami.

11. Budowa mostu w Milsku

Powstanie mostu w Milsku w ciggu drogi wojewodzkiej nr 282 spowoduje efektywne potaczenie drég
krajowych od przejé¢ granicznych w Gubinku i Swiecku w kierunku Kalisza i Lodzi drogami krajowymi
nr 12 i 32 az do przejscia w Dorohusku, odcigzajace istniejace ciggi drog krajowych w kierunku
Poznania i Warszawy. Ponadto w przypadku powodzi powstanie dodatkowa przeprawa przez Odre dla
mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego, korzystajacych z mostu w Nowej Soli, ktéry zazwyczaj
w okresach powodzi nie moze by¢ uzytkowany. Zmniejszg sie koszty eksploatacji pojazdéw, czasu
podrdzy oraz zwigkszy sie przepustowo$¢ drogi w kierunku na Poznan i Warszawe, co wptynie dodatnio
na ruch tranzytowy.

12. Most na Odrze w Kro$nie Odrzanskim (wraz z obwodnicg)

Budowa obwodnicy Krosna Odrzanskiego wraz z nowym mostem na Odrze, znacznie usprawni
polaczenie potudnia wojewddztwa ze Swieckiem. Obecnie istniejacy w Krosnie Odrzanskim most
stanowi ,waskie” gardto na ciggu drogi krajowej nr 29, ktéra stanowi dojazd do przejscia granicznego
w Swiecku i Stubicach. W przypadku powodzi powstanie dodatkowa przeprawa przez Odre zaréwno dla
mieszkancoéw Wojewddztwa Lubuskiego, jak i ruchu tranzytowego na drodze krajowej nr 29.

13. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 273 (CE-59) na odcinku Gtogéw -
Zielona Gora - Kostrzyn (,,0drzanka”).

Linia kolejowa nr 273 tzw. ,Odrzanka”, biegnaca ze Szczecina przez Kostrzyn nad Odrg, Zielong Gore
i Gtogow do Wroctawia, stanowi wazne potaczenie potnocy z potudniem kraju i nalezy do sieci TEN-T.
Linia faczy rejon Slaska z portami Szczecin-Swinoujécie oraz stanowi, wraz z droga S3 i rzeka Odra,
element korytarza transportowego CETC. Jej stan techniczny z powodu intensywnej eksploatacii
w ruchu towarowym jest na znacznej dlugosci bardzo zty (dopuszczalne predkosci rzedu 30km/h),
dlatego gruntowna modernizacja tej linii zarowno pod katem ruchu pasazerskiego jak i towarowego jest
jednym z wymogow strategicznych rozwoju wojewddztwa lubuskiego.

14. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz -
Gorzéw Wikp. - Kostrzyn nad Odra.

CzeSciowo wyremontowana na terenie wojewddztwa Ilubuskiego od Kostrzyna nad Odrg do
Gorzowa Wikp. linia kolejowa nr 203, wymaga dalszej modernizacji na odcinku Gorzéw Wikp. - Krzyz.
Linia najkrotszq drogg prowadzi w kierunku Pity, Tczewa i umoZliwia dojazd do granicy panstwa
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z Federacjg Rosyjska. Dla mieszkancdw pdtnocnej czesci wojewddztwa jest bardzo waznym elementem
w sieci potaczen kolejowych z Poznaniem i innymi waznymi miastami w Polsce oraz bezpo$rednio
z Berlinem. Modernizacja powinna docelowo obja¢ elektryfikacje tej lini.

15. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowych 275 na odcinku Mitkowice-Zagan
oraz linii 14 na odcinku Zagan - Zary - Forst

Odcinki tych linii sq elementem tradycyjnego i najkrétszego potgczenia kolejowego Wroctawia
z Berlinem, ktory funkcjonowat od poczatkow historii kolejnictwa na obecnych ziemiach polskich. Dla
mieszkancoéw potudniowej czesci wojewddztwa jest tez bardzo waznym elementem w sieci potaczen
kolejowych z Legnica, Wroctawiem i innymi waznymi miastami w Polsce, a takze z siecig kolejowg
w Brandenburgii. Jej stan techniczny jest obecnie niezadowalajacy i z roku na rok pogarsza sie.
Modernizacja tej linii jest niezbedna dla organizacji sprawnej komunikacji zbiorowej oraz rozwoju
potudniowej czesci wojewddztwa.

16. Uruchomienie kolei miejskiej i aglomeracyjnej Lubuskiego Tréjmiasta

Rozwdj pofaczen kolejowych trzech miast tworzacych tzw. Lubuskie Tréjmiasto — Sulechéw, Zielona
Géra i Nowa Sél jest bardzo wazne dla rozwoju zintegrowanego i zréwnowazonego transportu
aglomeracji zielonogoérskiej. Przedsiewziecie wymaga wspdipracy podmiotow sektora publicznego
i prywatnego (samorzady, przewoznicy kolejowi, przewoznicy autobusowi itp.). Realizacja tego zadania
ma na celu $wiadczenie ustug publicznych dla mieszkancéw subregionu  zielonogorskiego
z wykorzystaniem zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego oraz zintegrowanych weztow
przesiadkowych. Sieciowy charakter planowanej kolei miejskiej i aglomeracyjnej Lubuskiego Trojmiasta
wskazuje range zadania i uzasadnia jego ujecie w strategii.

17. Rozbudowa i poprawa wyposazenia lotniska w Babimoscie, w tym rozbudowa bocznicy
kolejowej

Misjg Portu Lotniczego Zielona Gora/Babimost jest zapewnienie mieszkancom wojewodztwa lubuskiego
potgczen lotniczych z miastami w Polsce i Europie. Port lotniczy, bedac integralnym elementem
systemu transportowego (regionu, makroregionu, kraju) warunkuje zaspokojenie potrzeb
komunikacyjnych lokalnych gospodarek i spoteczno$ci. Z jego funkcjonowaniem wigzg sie wyrazne,
dodatkowe korzysci, ktore wynikajg przede wszystkim ze zwigkszonej dostepnosci transportowej
regionu. Projekt bedzie obejmowat rozbudowe terminala pasazerskiego, ptaszczyzn postoju samolotow,
drég kotowania, wydtuzenie drogi startowej, rozbudowe bocznicy kolejowej i wewnetrznych ciggow
komunikacyjnych, rozbudowe pasazerskiej strefy okofolotniskowej, budowe strefy Cargo.
Funkcjonowanie transportu lotniczego bedzie dostosowane do potrzeb i mozliwosci finansowych
wojewddztwa. Wiadze wojewodztwa bedg stwarza¢ mozliwosci wykorzystania lotniska w Babimoscie
wszelkim podmiotom gospodarczych, ktdre zechcg tu zainwestowac.
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18. Modernizacja lotniska w Przylepie

Konieczna jest dalsza rozbudowa i modernizacja lotniska w Przylepie, ktérego gtéwng funkcjq bedzie
obstuga Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, dziatalno$¢ szkoleniowa i sportowa oraz obstuga
lotnictwa biznesowego. W ramach rozbudowy planuje sie¢ m.in. budowe hangaru, utwardzenie pasa
metodg niskokosztowa, wykonanie o$wietlenia nawigacyjnego pasa. Korzystne potozenie i dtuga
tradycja funkcjonowania lotniska jako o$rodka szkoleniowego jest podstawa jego znaczenia dla catego
regionu lubuskiego. Lotnisko w Przylepie jest wiodacym w wojewddztwie lubuskim miejscem spotkan
polsko-niemieckiej mtodziezy.

19. Budowa lotniska do celéw biznesowych i sportowo - turystycznych w okolicach
Gorzowa Wikp.

Wsparcie budowy lotniska w okolicach Gorzowa WIkp. znacznie poprawi sytuacje biznesowg (m.in.
komunikacja z KSSSE), bezpieczenstwo (docelowe umiejscowienie bazy Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego) oraz spoteczng (rozwdj sportéw lotniczych) potnocnej czesci wojewddztwa. Dziatania
wymagajq przeprowadzenia petnego procesu, poczgwszy od uzgodnienia lokalizacji, planowania
i projektowania poprzez prace inwestycyjne, do wdrozenia i uzyskania certyfikatu. Mozliwe jest rowniez
wykorzystanie tej infrastruktury w celu utworzenia bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (HEMS).

20. Budowa bazy lotniczego pogotowia ratunkowego HEMS w pétnocnej czesci wojewoddztwa

Koniecznos¢ utworzenia w Gorzowie WIkp. (lub okolicach) bazy HEMS (Helicopter Emergency Medical
Service) jest naturalng konsekwencjg umieszczania siatki baz we wszystkich miastach wojewddzkich.
Takie wymagania stawia wojewddztwu lubuskiemu Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, planujac swojq
baze w Gorzowie WIkp., a takze KPZK przyjeta 13 grudnia 2011 przez Rade Ministrow. Dzisiejsze
rozlokowanie baz HEMS w naszym regionie stawia Gorzéw WIkp. i jego okolice w niekorzystnej
sytuacji, gdyz podstawowy zasieg dziatania Smigtowca EC 135 wynosi 80 km i jest osiggany w ciggu 22
minut. Rejon operacyjny dziatania Smigtowcow — wedtug oficjalnych danych ze strony LPR -
startujgcych z Zielonej Gory, Poznania czy Szczecina siega w najlepszym wypadku terenu gmin
sgsiadujgcych od pdtnocy, potudnia i wschodu z Gorzowem Wikp.

21. Modernizacja odrzanskiej drogi wodnej E-30

Odrzanska droga wodna E-30 jest wykorzystywana w Zegludze $rédlgdowej do przewozu tadunkéw do
i z portow morskich w Swinoujéciu i w Szczecinie na potudnie Polski. Jednocze$nie Odra stanowi takze
atrakcje turystyczng ze swoimi przystaniami na catej jej dtugosci w wojewodztwie lubuskim, poczawszy
od Bytomia Odrzanskiego, przez Nowa Sdl, Krosno Odrzanskie, Cigacice, Stubice, az do Kostrzyna nad
Odra. Podstawa rozwoju transportu $rodladowego oraz turystyki rzecznej jest wtasciwy stan techniczny
toru wodnego, tj. utrzymanie i dalsza rozbudowa oraz modernizacja. Na obszarze wojewodztwa
lubuskiego Odra spetnia obecnie zaledwie parametry Il klasy zeglownosci.

Poprawa stanu Odrzaniskiej Drogi Wodnej jest jednym z celow ustanowionego ustawg programu
wieloletniego ,,Program dla Odry 2006”. Zaktada on w szczegdlnosci przywrdcenie |ll klasy zeglownos$ci
(gtebokos¢ 1,8m, przeSwit pod mostami i innymi przeszkodami 4,0m) oraz zniesienie istniejacych
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administracyjnych ograniczen w okreslaniu terminéw sezonu nawigacyjnego. Docelowo pozadanym
stanem bedzie doprowadzenia ODW do IV klasy zeglowno$ci.

22. Modernizacja miedzynarodowej drogi wodnej E-70

Modernizacja miedzynarodowej drogi wodnej E-70 polega na jej dostosowaniu do parametrow |l klasy
technicznej drég wodnych z zagwarantowaniem przez minimum 240 dni w roku bezpiecznej,
catodobowe] Zzeglugi poprzez wykonanie szeroko zakrojonych robdt czerpalnych, modernizacje
istniejgcych sluz oraz usuniecie barier technicznych.

Dodatkowo modernizacja bedzie polega¢ na:

 rozbudowie systemu portéw, marin, przystani i pomostéw cumowniczych co pozwoli zniwelowaé
negatywny wptyw ruchu turystycznego i zeglugi towarowej na stan srodowiska naturalnego,

» stworzeniu jednolitego systemu informacji turystycznej zintegrowanego z systemem informacii
i identyfikacji wizualnej wspotdziatajgcego z informatycznym systemem nadzoru i zarzadzania
ruchem,

» budowie i rozbudowie obiektéw zaplecza ustug turystycznych zlokalizowanych wokét portéw, marin,
przystani i pomostéw cumowniczych

* rewitalizacji stref nadwodnych w Kostrzynie nad Odra, Gorzowie WIkp., Drezdenku poprzez budowe
obiektdw rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych i rozrywkowych powigzanych funkcjonalnie
z dostepem do drogi wodnej, zakomponowanych i zaprojektowanych jako catosciowe zatozenia
krajobrazowo — architektoniczne.

23. Rozw6j Winnicy Lubuskiej w Zaborze

Winnica w Zaborze obejmuje obszar 35 ha. Jej prowadzenie powierzono Panistwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Sulechowie i cztonkom lubuskich stowarzyszer winiarzy. Ta najwieksza w Polsce
winnica, to najwazniejsza inwestycja w ramach Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu, ktéry juz jest
produktem turystycznym rozpoznawalnym w Polsce. Winnica Lubuska to przedsiewziecie majace stuzy¢
odradzaniu tradycji winiarskich regionu, ktére siegajg XIl w. Ma takze szanse sta¢ sie¢ wazng atrakcjq
turystyczna. Catos$¢ inwestycji bedzie polegata na wykonaniu prac agrotechnicznych, uzyznieniu gleby,
dokonaniu nowych nasadzen. Powstanie tez Sciezka edukacyjna, wytwdrnia win z miejscem na
degustacje, infrastruktura badawcza oraz indywidualne piwniczki.

24. Rozbudowa Wojewddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Drzonkowie

Wojewddzki O$rodek Sportu i Rekreacji w Drzonkowie to zaktad budzetowy samorzadu wojewddztwa,
dysponuje bogatg bazg sportowa, stanowigcgq zaplecze do trenowania dla amatorskich
i wyczynowych grup sportowych. Mogg one trenowac w takich dyscyplinach jak: ptywanie, strzelanie,
jazda konna, szermierka oraz tenis ziemny i stotowy. Na terenie osrodka w Drzonkowie odbywajg sie
zawody rangi krajowej i miedzynarodowej, m.in.: Mistrzostwa Polski w Pigcioboju Nowoczesnym,
Miedzynarodowy Turniej Tenisa Stotowego Niepetnosprawnych, Halowe Mistrzostwa Polski na wozkach
w tenisie ziemnym, Mistrzostwa Swiata Junioréw w Akrobatyce Sportowej. Baza sportowa i hotelowa
osrodka, po okresie zaniedban i degradacji, jest od kilku lat odnawiana i rozbudowywana. W ramach
programu modernizacji i odbudowy osrodka przeprowadzono juz szereg prac: m.in. gruntowanie
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zmodernizowano kryta i odkryta ptywalnie, wybudowano najnowoczesniejszy w Polsce hipodrom
jezdziecki, wyremontowano dwie hale sportowe, wybudowano odkryte korty tenisowe. Kolejne plany
w zakresie modernizacji obiektow WOSIR obejmujg m.in. termomodernizacje hali tenisowej i budynku
zaplecza, budowe boiska pitkarskiego o wymiarach FIFA, o sztucznej nawierzchni, podgrzewanej
i z oSwietleniem, w kompleksie z boiskiem typu Orlik i lodowiskiem typu Bielik. Planuje sie takze
modernizacie i adaptacje budynku ,Le$niczowki” na pokoje goscinne oraz odbudowe Domku
Klubowego z cze$cig noclegowq (Lubuskie Centrum Edukacji Sportu).
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IV. KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU STRATEGII

Pre-konsultacje spoteczne

Proces uspotecznienia prac nad aktualizacjq strategii rozpoczat sie znacznie wczesniej, niz wymagajg
tego przepisy prawa. Wszelkie prace nad przygotowaniem dokumentu poprzedzity pre-konsultacje
spoteczne — otwarte spotkania warsztatowe we wszystkich powiatach wojewodztwa lubuskiego,
przeprowadzone w marcu 2011 r. Gtownym celem warsztatow byto zidentyfikowanie potrzeb
rozwojowych poszczegdinych czesci wojewddztwa lubuskiego w kontekscie rozwoju catego regionu.
Wynikiem warsztatéw jest raport Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji, ukazujacy kluczowe inwestycje
i zadania sprzyjajace rozwojowi wojewddztwa lubuskiego oraz potencjaty i bariery rozwojowe, tkwigce
w poszczegbinych powiatach, a wskazane przez liderow lokalnych. Opracowanie byto istotnym
czynnikiem przy formutowaniu analizy SWOT i wyzwan rozwojowych regionu.

Podstawa prawna

Zgodnie z przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwalg okreslajacq zasady, tryb
i harmonogram opracowania aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (uchwata
Nr XLV111/495/2010 z dnia 30 marca 2010 r.) oraz art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego w dniach od 18 stycznia do 22 lutego 2012 r. prowadzit
pierwsze konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.

Drugie konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 wraz
z Prognoza oddziatywania projektu SRWL 2020 na srodowisko, prowadzone zgodnie z art. 54 ustawy
o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, trwaty od 29 czerwca do 20 lipca 2012 r.

Przebieg pierwszych konsultaciji

Przez caly czas trwania konsultacji, projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 oraz
formularz zglaszania uwag dostepne byly na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego www.lubuskie.pl.

Zgodnie z przepisami prawa, do publicznej wiadomosci zostata podana informacja o mozliwosci
sktadania uwag do projektu strategii. Ogtoszenia zostaty zamieszczone na stronie internetowej urzedu,
w prasie o zasiegu regionalnym (Gazeta Lubuska), krajowym (wydanie ogolnopolskie Gazety
Wyborczej) i na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego. Wystano rowniez pisma do jednostek
samorzadu terytorialnego, lubuskich parlamentarzystow, przedstawicieli srodowisk gospodarczych,
zawodowych i branzowych, a takze partneréw spotecznych i sasiednich wojewodztw. Prosbe o uwagi
i opinie do projektu strategii wystosowano takze do Wojewody Lubuskiego i Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji, w dniach 25 stycznia w Gorzowie WIkp. i 26 stycznia 2012 r. w Zielonej Gérze
odbyty sie spotkania otwarte pn. ,Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego®”. Do udziatu w spotkaniach zaproszeni zostali m.in. lubuscy parlamentarzysci, Radni
Wojewddztwa Lubuskiego, Wojewoda Lubuski, rektorzy lubuskich uczelni, marszatkowie sasiednich
wojewddztw, starostowie, burmistrzowie, wojtowie, prezydenci miast wojewddztwa lubuskiego,
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przedstawiciele organizacji pozarzadowych i pracodawcéw. Debaty poprzedzone byty konferencjami
prasowymi. Celem spotkan konsultacyjnych byto podjecie szerokiej dyskusji na temat kierunkow
rozwoju wojewddztwa, wskazanych w projekcie SRWL 2020.

Wiele sposrod wypowiedzi wygtaszanych podczas spotkan konsultacyjnych nie miato charakteru uwag,
a jedynie opinii odnoszacych sie do réznych aspektow lubuskiej gospodarki, roli réznych podmiotéw
W rozwoju regionu, organizacji zycia publicznego, tworzenia projektu strategii. Nie wniesiono
zasadniczych zastrzezen do przyjetych w dokumencie celow strategicznych i operacyjnych, wyzwan
rozwojowych, obszaréw strategicznej interwencji, podstawowych zatozen polityki przestrzennej. Cze$¢
gtoséw w dyskusji zawierato konkretne propozycje uzupetnien i zmian w diagnozie, analizie SWOT,
kierunkach interwencji, wskaznikach stopnia realizacji celow. Zwrocono uwage na rozny stopien
szczegbtowosci zapisow. Zgtoszono szereg propozycji wpisania do strategii konkretnych przedsiewziec,
gtownie inwestycji drogowych. Podobny charakter miata wiekszoS¢ uwag zgtaszanych pisemnie do
Urzedu Marszatkowskiego.

W ramach konsultacji spotecznych dokumentu 9 lutego 2012 r. odbyto si¢ posiedzenie Rady
ds. rozwoju  wojewodztwa lubuskiego, organu opiniodawczo-doradczego Zarzadu Wojewddztwa
Lubuskiego w zakresie m.in. wspierania dziatan w dziedzinie planowania rozwoju wojewédztwa. Oprdcz
cztonkéw Rady, na spotkanie zaproszono lubuskich parlamentarzystow. Podczas szerokiej dyskusji na
temat kierunkdw rozwoju wojewodztwa przewazaty wypowiedzi, ktére nie miaty, podobnie jak podczas
spotkania w Gorzowie WIkp. i Zielonej Gérze, charakteru uwag. Zgtoszona szereg propozycji wpisania
do strategii konkretnych przedsiewzieé, gtéwnie inwestycji drogowych. Nie wniesiono wigkszych
zastrzezen do przyjetych w dokumencie celéw strategicznych i operacyjnych, wyzwan rozwojowych,
obszaréw strategicznej interwencji, podstawowych zatozen polityki przestrzennej. W ramach uwag
natury ogoinej rozbiezne opinie dotyczyly kwestii, czy w strategii wpisywac konkretne inwestycje, czy
bardziej ogolne zadania. Wiekszo$¢ uczestnikdw dyskusji postulowato, aby znalazly sie w niegj
najwazniejsze inwestycje, poniewaz tworzac strategie, nalezy wiedziec, jakie przedsiewziecia majg
znaczenie strategiczne dla regionu. Inng kwestia, poruszang na spotkaniu, byt problem demograficzny
regionu. W strategii nalezato potozy¢, zdaniem uczestnikéw debaty, wiekszy nacisk na transfer wiedzy
z nauki do przemystu, ale réwniez w drugg strone. Cze$¢ wypowiedzi dotyczyta propozycji uzupetnien
zapisow diagnozy oraz wpisania w kierunkach interwencji konkretnych projektow i inwestyciji.

Statystyka

Uwagi i wnioski do projektu zgtosito 97 osob i instytuciji (84 na pismie), w tym:
* 9 0s0b prywatnych,

e 5 postow,

2 senatorow,

* 8 radnych wojewodztwa,

» 34 jednostki samorzadu terytorialnego,

» Wojewoda Lubuski.

Prawie potowa zgloszonych uwag dotyczyta wpisania konkretnych przedsiewzie¢ w kierunkach
interwencji (np.17 razy zgtoszono wpisanie do SRWL 2020 — utworzenia w okolicach Gorzowa WIkp.
bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego). Ok. 30% uwag dotyczyta uzupetnienia lub korekt diagnozy
strategicznej wojewodztwa.
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Gtéwne konkluzje z pierwszych konsultacji spotecznych

» W zasadniczych kwestiach, ktére okre$la strategia: trafno$¢ wnioskéw z diagnozy, wyzwania
rozwojowe, wizja, cele strategiczne i operacyjne panowata praktycznie petna zgoda, ze zostaty
trafnie okre$lone.

» Najpowazniejsze kontrowersje budzita kwestia, czy i jakie konkretne przedsiewzigcia/inwestycje
kluczowe dla rozwoju wojewddztwa nalezy umiesci¢ w strategii, a jesli tak, to na podstawie jakich
kryteridw.

»  Wiekszos¢ uwag do projektu to postulaty wpisania do strategii roznych lokalnych projektéw, przede
wszystkim drogowych.

o (Czes¢ os6b zgtaszajacych wnioski o wpisanie do strategii konkretnych projektéw miata btedne
przekonanie, ze jest to warunkiem uzyskania Srodkéw zewnetrznych.

* Znaczna ilo$¢ zgtaszanych zapisow byta juz umieszczona w dokumencie (niekiedy w innym miejscu
niz postulowany).

» Zgtoszono postulaty dodania lub rozszerzenia opisu takich zagadnien jak: rola ustug w gospodarce
regionu, znaczenie wojska i poligonéw, Lasow Panstwowych, obszaréw Natura 2000.

» W zasadzie nie kwestionowano koniecznosci wzmacniania gtownych o$rodkéw konkurencyjnosci
regionu — miast wojewddzkich. Wskazywano réwnoczeénie na potrzeby najstabszych obszaréw
wiejskich.

» Nie wzbudzito kontrowersji stawianie w strategii na rozwoj przemystu, wspieranie szkét wyzszych
i innowacyjnosci, tworzenie dobrych warunkéw dla inwestorow (parki technologiczne, strefy
aktywnosci gospodarcze)).

* Kilka uwag odnosito sie do konieczno$ci ujednolicenia opisu celéw — kierunkdw interwencii.

* Kilka 0s6b podniosto zarzut o rzekomym gorszym potraktowaniu pdtnocy wojewddztwa w strategii.

» Pojedyncze wnioski o minimalne modyfikacje wizji. Pytanie, czy pozostawi¢ zapis, ze w 2020 roku
Lubuskie bedzie ,zielong kraing nowoczesnych technologii”.

 Padly propozycje modyfikacji wskaznikow i ich rozbicia na podregiony NUTS 3.

» Pojawity sie postulaty polepszenia spdjnosci miedzy diagnoza, wyzwaniami rozwojowymi a celami.

Konsultacje spoteczne byly sposobem uzyskania opinii, stanowisk oraz propozycji od instytucji oraz
0sob, ktérych w sposob bezposredni lub posredni dotkng skutki proponowanych dziatan. W kontek$cie
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, celem konsultacji spotecznych byto nie tylko
informowanie partneréw spoteczno-gospodarczych o prowadzonych pracach, ale réwniez mobilizowanie
i zachecanie moZzliwie szerokiego kregu Srodowisk do aktywnego zaangazowania sie w ich przebieg.

Zgtoszone podczas konsultacji uwagi i wnioski zostaty przeanalizowane przez Zespot ds. Aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego oraz rozpatrzone przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego.
W zwigzku z duzg liczbg propozycji wpisania konkretnych inwestycji do strategii, podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu oceny tych wnioskdw wg kryteridw:

1. Znaczacy wptyw na osiggniecie celdw strategicznych wojewodztwa.
2. Co najmniej regionalny charakter przedsiewzie¢ i zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi (KSRR,
KPZK, Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej).
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3. Realno$¢ przystapienia do realizacji inwestycji do 2020 roku z uwzglednieniem potencjatu
instytucjonalnego i finansowego oraz priorytetow Polityki Spojnosci 2014-2020.

Inwestycje pozytywnie ocenione przez wkasciwe merytorycznie departamenty Urzedu Marszatkowskiego
i przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, zostaty ujete w strategii w rozdziale ,Strategiczne
przedsiewziecia o charakterze regionalnym i ponadregionalnym”. Petny wykaz uwag i wnioskow
zgtoszonych w procesie konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020, jak réwniez sposob w jaki zostaty rozpatrzone oraz sprawozdanie z przebiegu konsultacji zostaty
podane do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

Drugie konsultacje spoteczne

Przez caly czas trwania tych konsultacji, projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 wraz
z Prognozg oddziatywania na $rodowisko SRWL 2020 byt wytozony do wgladu w Departamencie
Rozwoju Regionalnego oraz dostepny na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego www.lubuskie.pl.

W trakcie trwania tych konsultacji wptyneto 10 wnioskow wystosowanych przez przedstawicieli
jednostek samorzadowych, reprezentantow administracji panstwowej, osoby prawne i prywatne. Uwagi
do projektu SRWL 2020 dotyczyty m.in. infrastruktury, bogactw naturalnych, bezpieczeristwa
energetycznego, uzupetnienia czesci diagnostycznej, analizy SWOT, rozszerzenia listy inwestycii
kluczowych i zmiany wskaznikéw stopnia realizacji celow. Poniewaz zgtaszane dodatkowe inwestycje
kluczowe pokrywaty sie z tymi formutowanymi podczas poprzednich konsultacji i nie uzyskaty wowczas
akceptacji, nie zostaly wpisane w ostatecznej wersji strategii. WiekszoS¢ pozostatych wnioskdw, po
analizie w odpowiednich merytorycznie komorkach urzedu, uwzgledniono w dokumencie. W diagnozie
dopisano m.in. Gorzowski Osrodek Technologiczny, Klaster Edukacji Lubuskie-Brandenburgia
i potrzebe budowy Bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w potnocnej czesci wojewddztwa.
W systemie wskaznikow uwzgledniono wniosek o monitorowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa w podziale na podregiony.

Uwagi adresowane do tekstu Prognozy, to przede wszystkim wnioski o doprecyzowanie opisow.
W zmodyfikowanym dokumencie uwzgledniono wnioski dotyczace poszerzenia analizy oddziatywania
na $rodowisko, natomiast nie zostaty uwzglednione propozycje nowych projektow gtownie z uwagi na
to, ze wpisywaly sie one w charakter innych dokumentow wojewodzkich.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 wraz z Prognozg oddziatywania na
$rodowisko, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Konsultacje spoteczne zapewnity udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji poprzez zastosowanie
zasady subsydiarno$ci, czyli rozwigzywania probleméw na mozliwie najnizszym szczeblu oraz zasady
partnerstwa, czyli jak najwczesniejszego podejmowania efektywnej wspotpracy.
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V. PODSUMOWANIE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest wykonywana dla dokumentéw o bardzo duzym stopniu
ogdInosci, operujacych takimi kategoriami jak cele, zasady i kierunki dziatania. Analizowanymi w takich
ocenach czynnikami oddziatujgcymi na S$rodowisko mogq wiec by¢ przede wszystkim okreslone
parametry catej gospodarki, dziedzin gospodarowania lub grup spotecznych, a takze plany dotyczace
zmiany tych parametrow oraz ich mozliwe skutki. Z kolei elementem, ktory jest narazony na
oddziatywanie ze strony gospodarki i spoteczenstwa, jest Srodowisko catego regionu. Miarg stosowang
w takiej prognozie jest odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim zakresie analizowany dokument uwzglednia
podstawowe zasady zrownowazonego rozwoju oraz najwazniejsze problemy i cele ekologiczne
ustalone dla rozpatrywanych dziedzin.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.) art. 55, ust. 3, okresla zakres Podsumowania.

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 pozostaje w swej treSci zgodna z kierunkami dziatan
i przedsiewzieciami, okre$lonymi w tresci obowigzujacych Programéw Krajowych. Wiekszo$¢
z planowanych dziatan ma na celu poprawe sieci infrastruktury w wojewddztwie lubuskim, ktéra
w zasadniczy sposob wigza¢é ma sie z poprawg stanu jako$ci Srodowiska naturalnego, a przede
wszystkim zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza oraz ochrong zasobow naturalnych.

Dokument ten przedstawia rzeczywisto$¢, do ktorej sie zmierza. Charakter dokumentu i jego rzeczowa

zawartos¢ wykluczajg mozliwo$¢ proponowania rozwigzan alternatywnych. W przypadku wszystkich

ustalen SRWL 2020, majacych posta¢ przedsiewzie¢, rozwigzania alternatywne winny by¢

przeanalizowane na etapie wydawania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, zgodnie z Ustawg

z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r.

Nr 199, poz. 1227).

Podczas prac nad strategia, mozna jedynie wplyng¢ na technologie oraz rozktad przestrzenny

planowanych prac. Jako rozwigzania alternatywne mozna wskaza¢ zmiane przebiegu inwestyciji

zwigzanych z budowa nowych potgczen kolejowych i drogowych. Dotyczy to przede wszystkim tych

drég i linii kolejowych, ktérych przebieg wptynie negatywnie na zycie ludzi i zwierzat, krajobraz oraz

siedliska przyrodnicze.

Inwestycje, dla ktorych nalezy zaproponowac rozwigzania alternatywne na tym etapie to:

— budowa mostu wraz z obwodnicg w Kro$nie Odrzarnskim,

— budowa mostu wraz z obwodnicg w Kostrzynie n/O,

— budowa lotniska do celéw biznesowych, sportowo-turystycznych oraz jako bazy pogotowia
ratunkowego HEMS w okolicach Gorzowa Wikp.,

— modernizacja drog krajowych 22 i 24,
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budowa drogi ekspresowej S3 (inwestycja cze$ciowo realizowana),
przebudowa drogi nr 18 (do parametrow autostrady),

uruchomienie kolei miejskiej i aglomeracyjnej,

budowa parkéw przemystowych i stref ekonomicznych.

Ponadto, nalezy wariantowa¢ budowe nowych potaczen drogowych z uwzglednieniem obwodnic
miejscowosci, by omija¢ inne cenne obszary chronione ustawami i rozporzadzeniami.

Rekomendacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Zakres i tre§¢ Prognozy sg zgodne z wymogami art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.), jak réwniez
z zakresem i stopniem szczegoOtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko, okre$lonym przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie WIkp.
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp.

Zapisy projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 majg na celu w gtownej mierze
rozw¢j infrastruktury w zakresie budowy nowych odcinkéw drog, linii kolejowych, modernizowania
istniejacych odcinkéw, budowy nowych przej$¢ zaréwno drogowych, kolejowych, lotniczych jak
i $rodladowych. Ponadto, duzy nacisk zostat potozony na rozw6j o$rodkow naukowo-przemystowych,
a takze poprawe uwarunkowan turystycznych. Dziatania te majg usprawni¢ poruszanie sie w obrebie
wojewddztwa, jak réwniez komunikacje z regionami sasiednimi, co w znacznym stopniu wplywa na
rozwoj gospodarczy regionu. Istotnym aspektem tych dziatan jest zrownowazone podejScie do
podejmowanych prac w poszanowaniu $rodowiska naturalnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy:

— dla wszystkich przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym przeprowadzi¢ oceny oddziatywania
na $rodowisko praktycznie w pelnym zakresie przewidzianym ustawa tzw. OOS. Istotne jest, aby
oceny te byly przeprowadzane przez osoby kompetentne, posiadajgce odpowiednie kierunkowe
wyksztatcenie, ktdre bedg w stanie zapewni¢ odpowiedni poziom techniczny przedmiotowej analizy.
Kazdorazowo, na etapie oceny oddziatywania nalezy wykona¢ analizy wszystkich elementéw
srodowiska, tj. badania hydrogeologiczne, hydrograficzne wraz z oceng zasiggu stref zalewowych,
wykonaniem prognozy emisji hatasu i emisji do powietrza oraz przeprowadzenie wnikliwej
inwentaryzacji przyrodniczej w kazdym przypadku, a szczegdlnie w sytuacji, kiedy dana inwestycja
moze przebiegac przez obszar chroniony (o ile nie istnieje inny racjonalny wariant lokalizacyjny
przedsiewziecia),

— wykorzystywac przy projektowaniu nowych linii kolejowych istniejace trakcje, a nowy teren zajmowac
tylko wtedy, gdy wynika to z potrzeb trasowania linii,

— prowadzi¢ roboty bezposrednio z torowiska, jesli jest taka mozliwo$¢ (aby nie tworzy¢ drog
dojazdowych),

— rekultywowaé tymczasowe drogi po zakoriczeniu budowy,

— dbac o nienaruszalno$¢ stosunkow wodnych w miejscach wrazliwych, co przyczyni sie do unikniecia
skutkéw lokalnych zmian poziomu lustra wody, czy tez eutrofizacji wod,

— ograniczy¢ prace, ktore prowadzg do przeksztatcenia koryta rzek i ich brzegow,
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— nie odprowadza¢ wod zanieczyszczonych na torfowiska, bez uprzedniego oczyszczenia,

— nie osuszac torfowisk,

— zabezpieczy¢ wody sptywajace z placu budowy przed bezposrednim przedostaniem sie ich do wod
powierzchniowych i gleby,

— prace w korytach rzek prowadzi¢ w miesigcach VI-VIII po tarle ryb,

— unika¢ projektowania inwestycji na najcenniejszych glebach nalezacych do klas bonitacyjnych |i I
oraz na obszarach wodnych i wodno-btotnych,

— roboty ziemne, drenarskie wykonywa¢ w okresie od poznej wiosny do wczesnej jesieni (okres
suchy),

— roboty ziemne i drenarskie nalezy zakoriczy¢ w okresie suchym,

— stosowaC zasady ochrony wod przed zanieczyszczeniami poprzez projektowanie elementow
technicznych odprowadzajgacych scieki opadowe z jezdni; budowe zbiornikow retencyjnych
gromadzacych Scieki, oczyszczalnie Sciekow z wykorzystaniem odolejaczy, studni chtonnych,
oczyszczalni sciekdw,

— w celu ochrony przed zanieczyszczeniami gleb przylegajacych do budowanych i modernizowanych
ciggow komunikacyjnych tworzenie pasow zieleni, watdw ziemnych oraz tgczonych watow z zielenig;
zabiegi te wptyng réwniez na ograniczenie erozji wietrznej powierzchni gruntu,

— zachowa¢ warto$ciowe zakrzewienia i zadrzewienia, mokradta zbiornikéw wodnych i inne biotopy
naturalne,

— zajmowac pod budowe gleby wycenione jako V i VI klasa bonitacyjna,

— minimalizowa¢ wykorzystanie gruntéw oraz odpowiednio zagospodarowanie ich pozioméw
préchnicznych, ktére mozna wykorzysta¢ np. do rekultywacji gleb przylegajacych do ciggéw
komunikacyjnych,

— chroni¢ gleby przed osuwiskami,

— wykorzysta¢ wszelkiego rodzaju Srodki techniczne i organizacyjne w celu zminimalizowania wptywu
projektow na otoczenie,

— dokona¢ analizy przebiegbdw alternatywnych dla nowo budowanych inwestycji, szczeg6lnie na
obszarach cennych przyrodniczo,

— wykona¢ kompensacje przyrodniczg na terenach cennych, gdzie nie ma mozliwosci zmiany
lokalizacji inwestycji.

Wybdr szczegotowych rozwigzan technicznych dla poszczegolnych dziatan, ktére mogg negatywnie

wptywac na srodowisko przyrodnicze, powinien zosta¢ poprzedzony szczegdtowg analizg ich wptywu na

srodowisko.

Uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych

Proces konsultacji spotecznych prowadzony byt w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.). W czasie konsultacji spotecznych,
tj. od dn. 29 czerwca do 20 lipca 2012 roku, projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020
wraz z Prognoza oddziatywania na $Srodowisko dostepny byt na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Biuletynie Informacji Publicznej. Dokumenty byty
dostepne rowniez do wgladu w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego.
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W wyniku konsultacji zgtoszono kilka uwag i zastrzezen do Prognozy. Zostaly one w wigkszosci
uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa. Wiekszo$¢ uwag
dotyczyta korekty Planu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie nowych zadan oraz urealnienia
termindw i kosztow inwestycii.

Nie zostaty uwzglednione propozycje zgtaszanych projektéw nowych, gtéwnie z uwagi na ich charakter,
wczesniejszgq ocene, czy tez wpisujacych sie w charakter innych dokumentow na szczeblu
wojewddzkim np. gospodarowania odpadami.

Brak umieszczenia projektu w wykazie nie ogranicza mozliwosci realizacji poszczegoinych zadan,
wpisujacych sie w odpowiednie kierunki polityki rozwoju ujete w strategii.

Transgraniczne oddziatywanie na Srodowisko

Zakres Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 nie zawiera rozstrzygnie¢, w wyniku ktérych
mogtoby wystapi¢ transgraniczne oddziatywanie na $rodowisko, wymagajace przeprowadzenia
postepowania, zgodnie z art. 104 ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227). Réwniez organy opiniujace nie stwierdzity
potrzeby przeprowadzenia oceny transgranicznej. Prace przygotowawcze budowy kompleksu
wydobywczo-gérniczego ograniczajg sie jedynie do tych prac, ktére nie oddziatywajg transgranicznie.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z wymogami ustawy, zostat zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (RDOS) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS). Wynikiem
procesu opiniowania bylo uzyskanie pozytywnej opinii od PWIS oraz RDOS, bez koniecznosci
wprowadzania zmian do dokumentéw.
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VI. OCENA EX-ANTE PROJEKTU SRWL 2020
Cel, sposoéb realizacji

Eksperckiej ocenie o charakterze ex-ante poddano projekt strategii przyjety Uchwatg Nr 115/1340/12
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 12 czerwca 2012 r.

Celem gtownym Ekspertyzy projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 (SRWL 2020)
wraz z okre$leniem wartoSci wskaznikdw docelowych byto sformufowanie uwag, wnioskow
i rekomendaciji stuzacych podniesieniu jako$ci merytorycznej oraz formalnej ocenianego dokumentu.
Badanie miato odpowiedzie¢ na pytanie, czy projektowana strategia jest optymalna ze wzgledu na
realne potrzeby i mozliwosci rozwojowe wojewddztwa, a takze czy charakteryzuje sie dostateczng
spojnoscig pod wzgledem logiki interwenciji oraz powigzan ze strategicznymi dokumentami na poziomie
krajowym i wspdlnotowym. Jednym z istotnych zadan w ramach ekspertyzy byta weryfikacja i ocena
systemu wskaznikow monitorowania oraz sformutowanie na tej podstawie wnioskéw i rekomendacii, jak
rowniez uzupetnienie istniejacego systemu wskaznikdw o dane oraz informacje stuzace poprawie
i ujednoliceniu metod pomiaru i zwiekszenia przejrzysto$ci zasad monitorowania efektéw interwencii.
Dodatkowym, ale istotnym celem badania byta szacunkowa prognoza wartosci poszczegdlnych
wskaznikow w odniesieniu do roku docelowego 2020.

Przygotowanie ekspertyzy powierzono niezaleznym ekspertom. Sktad zespotu badawczego,
pracujgcego pod kierunkiem dr hab. Wojciecha Dziemianowicza, tworzyli: prof. Jacek Szlachta,
prof. Janusz Zaleski, dr Zbigniew Mogita oraz Nina Baczynska, Jan Charkiewicz, Joanna Kudetko,
Paulina Nowicka i Matgorzata Wysocka.

W celu uzyskania wyczerpujacych, precyzyjnych i rzetelnych odpowiedzi na sformutowane w zakresie
prac pytania badawcze, wykonawca zastosowat roznorodne narzedzia i techniki badawcze. W ramach
analizy danych zastanych wykorzystano informacie zawarte w odpowiednich strategicznych
dokumentach programowych, bazach wskaznikéw oraz raportach i innych publikacjach. Na potrzeby
dokonania kompleksowej oceny projektu SRWL 2020 wykorzystano nastepujace narzedzia badawcze:

 analiza desk research,
 analiza czterech kapitatow,
e matryce logiczne,

e wywiady pogtebione.

Ocena poprawnosci celdéw strategicznych i operacyjnych zostata oparta na zasadach SMART. Ocene
spojnosci wewnetrznej projektu SRWL 2020 przeprowadzono w dwéch zakresach przy uzyciu matryc
logicznych. Pierwszym krokiem byta analiza spéjnosci diagnozy i wyzwan rozwojowych wojewddztwa
lubuskiego z wyznaczonym celem gtéwnym i celami strategicznymi. Nastepnie zbadano spdéjno$é
pomiedzy wyznaczonymi celami strategicznymi a celami operacyjnymi oraz celami operacyjnymi
a kierunkami interwencji. W przypadku prognozowania warto$ci wskaznikébw dla roku 2020
zastosowano modelowanie makroekonomiczne oparte o metodologie HERMIN.

Ekspertyza, poza czeSciami poswieconymi streszczeniu i metodyce badania, sktada sie z rozdziatow
odpowiadajacych kolejnym czesciom projektu SRWL 2020, jakimi sg: diagnoza strategiczna, analiza
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SWOT, wyzwania rozwojowe, obszary strategicznej interwencji, cele i kierunki interwencii, strategiczne
przedsiewziecia o charakterze regionalnym i ponadregionalnym. Istotnym elementem ekspertyzy sq
rekomendacje o charakterze operacyjnym i strategicznym, majace postuzy¢ do usuniecia usterek
i niedostatkow strategii.

Whioski z ekspertyzy

Eksperci pozytywnie ocenili trafno$¢ sformutowania celéw strategicznych i operacyjnych, kompletno$é¢
analizy SWOT, zgodno$¢ projektu SRWL 2020 z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
uzyta terminologie i wewnetrzng spdjnos¢ dokumentu. Dobrze zostaty zidentyfikowane wyzwania
rozwojowe i wyznaczone obszary strategicznej interwencji. Stabg strong okazata sie diagnoza
strategiczna i spojnos¢ zewnetrzna. Wskazano takze na zbytnig szczegdtowo$¢ kierunkow interwencii
oraz nadmiernie rozbudowany system wskaznikow.

Rekomendacje strategiczne, dotyczace projektu SRWL 2020:

» przeredagowanie i przesunigcie diagnozy strategicznej do aneksu,

» modyfikacja ukfadu diagnozy strategicznej oraz wprowadzenie odniesien europejskich, a takze
wyeliminowanie zbednych informaciji,

* drobne korekty analizy SWOT,

» opracowanie mapy ilustrujgcej zasieg poszczegolnych typdw OSI,

* uporzadkowanie kierunkow interwenci,

» zmodyfikowanie listy wskaznikow oraz wykorzystanie wskaznikow docelowych w roku 2020,
prognozowanych w wyniku zastosowania modelowania makroekonomicznego typu HERMIN,

» przeprowadzanie kolejnych okresowych ewaluacji systemu wskaznikéw ukierunkowanych na dalsze
jego uproszczenie, w szczegolnosci w rezultacie dalszej redukciji liczby,

» zamieszczenie listy projektéw makroregionalnych i ewentualnie takze regionalnych w aneksie.

Uwzglednienie rekomendacji z oceny ex-ante w strategii

Na podstawie wnioskow z oceny ex-ante, przy wspdipracy z ekspertem dr Wojciechem Jarczewskim
zZ Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie, zmieniono strukture SRWL 2020 i uktad diagnoza-wyzwania-
cele. Szczegdtowo skorygowano nastepujace elementy Strategi:

Diagnoza:
» uporzadkowano zagadnienia w ramach poszczegolnych kapitatdw, opisano relacje miedzy

kapitatami,

* przedstawiono pozycje wojewddztwa lubuskiego na tle europejskim,

» przeprowadzono ponowng analize kapitatu spotecznego, m.in. w odniesieniu do poziomu frekwencji
wyborach i zaufania w wojewodztwie,

* w ramach kapitatu ludzkiego odniesiono si¢ do jakosci ksztatcenia w dziatajacych w regionie
szkotach wyzszych oraz zjawiska starzenia sie spoteczenstwa,

* przeniesiono diagnoze do zatgcznika.

Analiza SWOT:

* usunieto czynniki nie stanowigce kluczowych, wyrézniajacych elementdw,
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 przeniesiono SWOT do zatgcznika.

Wyzwania rozwojowe:

* Wyzwania rozwojowe powigzano z potencjatami wojewddztwa i umieszczono w nowym rozdziale,

» w opisach wyzwan potozono wiekszy nacisk na to, co nalezy zmienic, a nie na opis stanu obecnego.

Obszary strategicznej interwencii:

» opracowano macierz zalezno$ci obszaréw strategicznej interwencji wskazanych w projekcie SRWL
wzgledem OSI wskazanych w KSRR,

 opracowano mapy OS| w wojewddztwie lubuskim.

Cele i kierunki interwencii:

* wyeliminowano zbyt szczegotowe zapisy,

» wprowadzono numeracje kierunkéw interwencii,

* opracowano macierz zaleznosci pomiedzy celami a obszarami strategicznej interwencji.

Spojnos¢ zewnetrzna dokumentu:

* uzupetniono odniesienia miedzynarodowe SRWL o wnioski wynikajgce z analizy pakietu
legislacyjnego, a takze zapisow Pigtego Raportu Kohezyjnego i Krajowego Programu Reform

* uzupetniono opis Strategii Europa 2020 o cele planowane do osiggniecia do roku 2020 oraz schemat
ilustrujacy ich zbieznos¢ z celami SRWL 2020,

* uaktualniono informacje na temat Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

Powstata w wyniku uwzglednienia rekomendacji zespotu badawczego, Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2020 jest dokumentem kompletnym i wyczerpujacym aktualnie wszystkie potrzeby oraz
mozliwo$ci rozwojowe wojewddztwa.
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Prace nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 prowadzit, powotany
przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zespdt ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego, sktadajacy sie z kierownikdw wybranych jednostek organizacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

W sktad Zespotu wchodzili: Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Zagranicznej
jako jego przewodniczacy, Sekretarz Wojewddztwa Lubuskiego, Skarbnik Wojewodztwa Lubuskiego
oraz dyrektorzy lub inne osoby reprezentujace nastepujace departamenty i biura:

Departament Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Zagraniczne;j,

Departament Infrastruktury i Komunikacji,

Departament Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi,

Departament Infrastruktury Spoteczne;j,

Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego,

Departament Ochrony Zdrowia,

Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Departament Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Biuro Sejmiku.

W pracach Zespotu udziat brali takze przedstawiciele Wojewodzkiego Urzedu Pracy, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agencji Rozwoju Regionalnego i Urzedu
Statystycznego w Zielonej Gorze.

W pracach grup tematycznych uczestniczyli m. in. przedstawiciele samorzadow lokalnych, szkot
wyzszych i organizacji pozarzgdowych.

Redakcje tekstu dokumentu wykonat Wydziat Programowania Strategicznego i Innowacji Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy Zagranicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
we wspotpracy z Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie, ktory
reprezentowali Jacek Kwiatkowski i Wojciech Odzimek.

Catoscig prac kierowali:

Maciej Nowicki - Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Zagranicznej Urzedu
Marszatkowskiego, Przewodniczacy Zespotu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego oraz Magdalena Balak-Hryrkiewicz - Kierownik Wydziatu Programowania Strategicznego
i Innowacji Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Zagranicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego.
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