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Wprowadzenie

Nowa wizja rozwoju kraju zostata sformutowana w przyjetym 16 lutego 2016 r. przez Rade Ministrow Planie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dokument przedstawia wyzwania, jakie stojg przed polskg
gospodarky (tzw. pufapki rozwojowe), a takze zarysowuje przyktadowe instrumenty gospodarcze,
finansowe i instytucjonalne, koncentrujgc propozycje dziatarn wokoét pieciu filaréw rozwojowych. Prezentuje
on nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla realizacji zatozen przyjetych w
Planie.

Na podstawie Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze prac prowadzonych przez grupy robocze
Ministerstwa Rozwoju (MR), z wykorzystaniem materiatdw uzupetniajacych przygotowanych przez
poszczegbdlne ministerstwa oraz pomystéw zgtaszanych przez obywateli i Srodowiska opiniotwdrcze,
opracowane zostaly ZafoZenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Stanowity one warunki
brzegowe dla dalszych prac nad strategig z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych resortéw. Prezentacja
projektu Zatozen na Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju w dniu 16 maja 2016 r. rozpoczeta
formalne prace 12 zespotéw miedzyresortowych ds. opracowania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju', powotanych uchwalg Komitetu. W prace zespotéw zaangazowani zostali przedstawiciele
wszystkich resortéow, partneréow spoteczno-gospodarczych, wojewddztw oraz instytucji i ekspertow
zewnetrznych. Podstawowym zadaniem Zespotdw bylo uszczegétowienie zapisow Zatozen oraz
wypracowanie rozwigzan wdrozeniowych, w tym pakietéw projektow strategicznych i flagowych. Efektem
prac Zespotéw jest projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W dniu 25 lipca 2016 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniowat projekt
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i zarekomendowat przekazanie go do konsultacji spotecznych.

Zarysowana W Strategii diagnoza uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski opiera sie
W znacznym stopniu na wnioskach z Raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 6 czerwca 2016 r. i obejmujgcego ocene proceséw
spofeczno-gospodarczych w rdéznych obszarach problemowych oraz w wymiarze terytorialnym,
z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Strategia okresla nowy model rozwoju — suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju
kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r.
Dla tych dwdch dat, wyznaczajacych etapy realizacji Strategii, zostaty okreslone wartosci wskaznikdw.
Obrazuja one pozadane efekty realizacji przyjetych w dokumencie celéw. Dodatkowo, dla niektdrych
dziatan wspdétfinansowanych ze srodkédw Unii Europejskiej, uwzgledniony zostat rok 2023, jako koricowa
data finansowania dostepnego w ramach wieloletniej perspektywy finansowej UE dla okresu
programowania 2014-2020, zgodnie z obowigzujgca regutg n+3.

Ze wzgledu na swojg role i przypisane jej zadania Strategia stanowi instrument elastycznego zarzadzania
gtownymi procesami rozwojowymi w kraju. £taczy w sobie wymiar strategiczny z wymiarem operacyjnym:
wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty flagowe i strategiczne, zapewniajgce
jej wdrozenie. Ustala rowniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajac role poszczegélnym podmiotom
publicznym oraz sposoby wspoétpracy ze swiatem biznesu, nauki oraz spoteczenstwem.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r., zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz.
383, 1250, 1948 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 5). Strategia uwzglednia gtdwne elementy struktury wymagane
przez te ustawe dla tego typu dokumentéw (art. 9 i art. 12a.).

! Zespoty do spraw: (1) reindustrializacji; (2) innowacyjnosci; (3) matych i $rednich przedsiebiorstw; (4) kapitatu dla rozwoju; (5) ekspansji
zagranicznej; (6) spojnosci terytorialnej; (7) energii, Srodowiska i transportu; (8) kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym spdjnosé spoteczna; (9)
regulacji i sprawnosci instytucjonalnej; (10) efektywnosci wykorzystania srodkéw UE; (11) finanséw publicznych; (12) bezpieczenstwa.
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Ujete w Strategii projekty strategiczne stanowig strategiczne zadania panstwa

W czesci odnoszacej sie do rozwoju zrdwnowazonego terytorialnie wskazane sg rowniez obszary
strategicznej interwencji panstwa.

Uwzglednienie dtuzszej perspektywy czasowej w strategii sredniookresowej wynika z dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z brakiem odpowiednich instrumentéw zapewniajgcych zaréwno skuteczng
realizacje, jak i monitorowanie wdrazania przyjetej w 2013 r. dtugookresowej strategii rozwoju kraju
(Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.).

W Strategii zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla zmian w systemie
zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentdw strategicznych (strategii, polityk, programéw)
oraz weryfikacji pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

Projekt Strategii byt szeroko konsultowany spotecznie praktycznie na kazdym etapie jego powstawania,
formalne konsultacje spoteczne odbyty sie natomiast od 29 lipca do 30 wrzesnia 2016 r. W ramach
konsultacji zorganizowane zostaty liczne spotkania branzowo-tematyczne, jak rowniez konferencje
adresowane do poszczegodlnych srodowisk, w tym partneréw spoteczno-gospodarczych oraz samorzgdow.
Przewidziano takze mozliwos¢ zgtaszania spostrzezen iuwag na temat Strategii drogg elektroniczng,
poprzez strone internetowg Ministerstwa Rozwoju (www.mr.gov.pl). Szczegdétowy Raport z konsultacji
spotecznych stanowi Zatgcznik do niniejszej Strategii.

Dokument zostat poddany ewaluacji ex ante, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 353, 831, 961, 1250, 1579 i 2003). Efekty konsultacji spotecznych oraz zalecenia wynikajgce z prognozy
oddziatywania na sSrodowisko znalazty odzwierciedlenie w ostatecznym projekcie Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.




SYNTEZA

Polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktdére zapewnig stabilny wzrost
konkurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe, jednoczesnie poprawiajac jakos$c
zycia mieszkancéw i ich zamoznosc.

Dotychczasowe czynniki rozwoju i wzrostu gospodarki, do ktdrych nalezy zaliczy¢ m.in. niskie koszty pracy,
naptyw inwestycji zagranicznych, wzrost wyksztatcenia, przeksztatcenia gospodarki wynikajgce
z cztonkostwa w UE muszg zosta¢ uzupetnione zwiekszeniem roli w procesach gospodarczych wytwarzanej
w kraju wiedzy i technologii, rozwojem i dalszg ekspansjq polskich podmiotéw gospodarczych, budowa
systemu oszczednosci oraz podwyiszeniem jakosci funkcjonowania instytucji i ich interakcji ze
spoteczenstwem. Jednoczesnie dla oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwate podstawy konieczne
jest zwrdcenie wiekszej niz dotychczas uwagi na zagadnienia wigczania w procesy rozwojowe wszystkich
grup spotecznych i wszystkich terytoriow.

W oparciu gospodarki o nowe czynniki rozwojowe duza role do odegrania ma aktywna polityka panstwa,
ktore dokonuje wybordow strategicznych, zapewnia odpowiednie ramy prawne oraz prowadzi selektywng
polityke inwestycyjng w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym, z wykorzystaniem obecnych i
potencjalnych, przysztosciowych przewag komparatywnych, wspdtpracujac i dzielgc sie odpowiedzialnoscig
za dokonywane dziatania z przedsiebiorcami, Swiatem nauki i spoteczenstwem.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest strategicznym instrumentem zarzadzania polityka
rozwoju realizowang przez instytucje panstwa. W jednolitym systemie programowym przedstawia cele do
realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030, okresla wskazniki ich realizacji, wskazuje sposéb ich osiggania oraz
okresla najwazniejsze projekty stuzgce realizacji celéw SOR. Wdrazanie tych projektéw oraz stopien
realizacji celéw rozwojowych, okreslony wskaznikami, bedzie przedmiotem rozbudowanego systemu
monitoringu i ewaluacji. Pozwoli to na zarzadzanie realnymi procesami w gospodarce — i, w miare potrzeb,
aktualizowanie zaréwno listy, jak i zakresu projektow.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju — rozwéj odpowiedzialny, czyli taki, ktéry budujac site
konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikdw rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci wszystkim
grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca naszego kraju. Jednoczesnie w nowym modelu potrzeby
obecnego pokolenia bedg realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. W nowym modelu
rozwoju nie chodzi tylko o wielko$¢ PKB, ale przede wszystkim o jego jakos¢ oraz o postrzeganie proceséw
rozwojowych w kontekscie ich znaczenia dla obywateli.

Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych jest stworzenie warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spodjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym. Odbywac¢ sie to bedzie poprzez skoncentrowanie dziatan o charakterze
prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach: (l) trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng; (ll) rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony; (lll) skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu. Jednoczesnie podejmowane bedg interwencje w ramach tzw. obszaréw horyzontalnych,
wptywajacych na osiggniecie celéw Strategii: kapitat ludzki i spoteczny, cyfryzacja, transport, energia,
Srodowisko, bezpieczenstwo narodowe.

Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby
os6b zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Przyczyni sie to do szybszej konwergencji
dochoddéw Polakéw do poziomu $redniej Unii Europejskiej. W konsekwencji nastgpi poprawa jakosci zycia
obywateli, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie odpowiednie] jakosci
ksztatcenia, podwyzszajgcego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo
miejsca pracy, poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej
poprawiajgcej zdrowotno$¢ obywateli, satysfakcjonujgcego stanu $rodowiska oraz poczucia
bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zaktadany rezultat przyjeto zwiekszenie przecietnego dochodu
gospodarstw domowych do 76-80% S$redniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie do poziomu
Sredniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi



regionami. Poziom PKB na mieszkarica Polski mierzony parytetem sity nabywczej siegnie 75—-78% Sredniej
unijnej w 2020 r. (a okoto 95% w 2030 r.). W perspektywie dtugookresowej zmieni sie struktura PKB Polski
w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu.

W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz
roznego rodzaju nierdwnosci spotecznych. Zaktada sie, ze odsetek oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym zmaleje do 20% w 2020 r. (17% w 2030 r.). Zmniejszy sie rowniez
rozwarstwienie dochodowe Polakéw - wartos¢ tzw. wspodtczynnika Giniego charakteryzujgcego
zrdznicowanie dochoddéw obnizy sie z 30,6 w 2015 r. do 30 w 2020 r. i 27 w 2030 r. (im mniejsza wartos¢
wspotczynnika, tym mniejsze zréznicowanie). Wzmocni sie kapitat spoteczny izwiekszy sie jego rola
w ksztattowaniu rozwoju.

W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie panstwo bardziej przyjazne dla obywateli
i przedsiebiorcéw, co bedzie przejawiato sie w poprawie jakosci funkcjonowania organéw Panstwa
i poszczegdlnych instytucji stuzgcych rozwojowi.

Strategia wskazuje zasady organizujgce proces jej programowania i realizacji — od okreslania celéw
i kierunkéw interwencji po procesy wdrazania, monitorowania i oceny uzyskanych rezultatow, tj.:
selektywnos¢ podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory); podejscie zintegrowane i zréznicowane
terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokdt celéw strategicznych, koordynacja sektoréw i instytucji
dziatajgcych na rdéinych poziomach zarzadzania); wspodtpraca, partnerstwo i wspdtodpowiedzialnosé
podmiotéw publicznych, biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych; mobilizacja krajowego
kapitatu; procesy demograficzne punktem odniesienia dla planowania i realizacji dziatah rozwojowych.

Strategia ustala szereg wyborow/przesadzen strategicznych polityki panstwa, ktére stanowig punkt
odniesienia do konstruowania wszystkich polityk, programoéw i projektéw realizacyjnych:

«» koncentracja na dziataniach wyprzedzajgcych — ukierunkowujacych rozwdéj w réznych sferach
2zycia spofeczno-gospodarczego — majgca za zadanie zaréwno zapobieganie negatywnym
zjawiskom, jak i wybor najbardziej pozgdanych kierunkéw i sposobéw rozwoju;

+» implementowanie rozwigzanh w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposéb
nienaruszajacy stabilnosci finanséw publicznych — kazde rozwigzanie bedzie podlegato, w trakcie
jego obowigzywania, ocenie i modyfikacji w zaleznosci od zmieniajacych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych oraz wptywu na finanse publiczne;

+» okreslenie listy sektorow strategicznych, na ktorych skoncentrowane zostanie wsparcie w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowej, zwigzanej
z naptywem inwestycji zagranicznych);

+» wskazanie projektéw flagowych, odnoszacych sie do okreslonego produktu/przetomowe;j
technologii, ktére charakteryzujg sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celéw strategicznych
SOR, a tym samym odpowiednio duzg skalg oddziatywania na catg gospodarke;

+» wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkéw ekspansji zagranicznej polskich
przedsiebiorstw;

++ koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktére chca sie rozwijaé;
dostosowanie instrumentéw do skali i etapu dziatania podmiotéw, zdiagnozowanych potrzeb oraz
perspektyw rozwoju;

+» zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach
terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

+» wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych,
Srodowiskowych, telekomunikacyjnych).

Swiat wchodzi obecnie w etap czwartej rewolucji przemystowej opartej na rozwigzaniach cyfrowych.
Postep naukowy i technologiczny w obszarze robotyzacji, mechanizacji, automatyzacji, magazynowania
energii, programy rozwoju sztucznej inteligencji i programy rozwoju gospodarki cyfrowej mogg gteboko
przeobrazi¢ gospodarke Swiatowg. Czwarta rewolucja przemystowa skutkowaé bedzie wprowadzeniem
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technologii umozliwiajgcych komunikacje miedzy maszynami, upowszechnieniem cyfrowych proceséw
w zarzgdzaniu produktami i robotyzacjg na nieznang dotad skale. Bedzie to w istotny sposéb wptywato na
edukacje, rynek pracy oraz kreowato nowe potrzeby konsumentéw. W konsekwencji istnieje duze
prawdopodobienstwo niekorzystnego oddziatywania rozwoju technologicznego na rynek pracy w kolejnych
latach?, w wyniku zastepowania czynnika pracy ludzkiej rozwiazaniami z zakresu robotyzacji i automatyzacji.
Z tego wzgledu nalezy juz obecnie dazy¢ do wypracowywania rozwigzan minimalizujgcych potencjalne
negatywne oddziatywanie spoteczne tych uwarunkowan.

Budowanie trwatych przewag konkurencyjnych gospodarki wymaga aktywnego i selektywnego wsparcia
tych sektoréw?, ktére wg dostepnej obecnie wiedzy majg znaczacy potencjat pozwalajacy na odniesienie
sukcesu w skali globalnej. Wigze sie to z koniecznoscia dokonywania przez panstwo strategicznych
wybordéw obszaréw mogacych generowac najwieksze efekty dla catej gospodarki. Strategia zaktada zatem
odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz na rzecz zindywidualizowanych
pakietow dla poszczegdlnych sektorow strategicznych, mogacych stac sie w przysztosci motorami polskiej
gospodarki. Bedzie to proces wymagajgcy czasu i przebudowy m.in. funkcjonujgcych obecnie systeméw
wsparcia przemystu, innowacji, eksportu, czy tez inwestycji. Nowy model systemu wsparcia
przedsiebiorczosci i  innowacyjnosci  opieraé sie  bedzie na  koncentracji = w wymiarze
branzowym/sektorowym/technologicznym, koncentracji finansowej oraz terytorialnej (wytonione powinny
zostaé geograficzne centra koncentracji/specjalizacji wsparcia o okreslonym charakterze). W rezultacie
mozliwe bedzie zapewnienie wsparcia na wszystkich etapach rozwoju produktu, zrdéznicowanego
w zaleznosci od zdefiniowanego potencjatu i potrzeb.

Strategia ktadzie nacisk na inteligentng reindustrializacje, polegajacg na wdrazaniu nowych cyfrowych
rozwigzan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak rdéwniez rozwoju nowych gatezi przemystu
opartych na technologiach cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktow przetomowych. Dziatania te bedg
impulsem dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Oznacza¢ to zarazem bedzie mozliwos¢ rozwoju
tradycyjnych sektoréw, ktére wdrazajgc najnowoczesniejsze technologie produkcyjne i zarzadcze, majg
szanse przesungc sie w gore tancucha wartosci. Wptynie to na zmiane jakosciowg modelu konkurowania
przemystu, dotychczas opartego na niskich kosztach pracy. Zakfada sie, ze bedzie to miato wptyw na wzrost
udziatu przychodéw netto ze sprzedazy produktéw przedsiebiorstw przetwdrstwa przemystowego
zaliczanych do wysokiej i srednio wysokiej techniki w wartosci przychodéw netto z 32,7% w 2014 r. do 34%
w 2020 r. oraz 40-45% w 2030 r.

Wprowadzanie innowacji jest fundamentalnym czynnikiem wptywajacym na pozycje firmy na rynku.
Wysoka innowacyjnos¢ spowoduje, ze podmioty gospodarcze bedg uzyskiwaé wiecej ze sprzedazy
produktdw (udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych przedsiebiorstw
przemystowych/ustugowych wzrosnie odpowiednio z 8,8%/3,3% w 2014 r. do 10%/4% w 2020 r. i 14%/6%
w 2030 r.), co przetozy sie na wyzsze wydatki na B+R oraz wyzsze wynagrodzenia. Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych jest niezbedne dla
stworzenia nowych przewag konkurencyjnych. Zgodnie 1z selektywnym podejsciem, wsparcie
skoncentrowane bedzie na wybranych obszarach i technologiach. Dziatania na rzecz priorytetowych dla
rozwoju inteligentnych specjalizacji to przede wszystkim likwidacja, w ramach tzw. Programoéw Pierwszej
Predkosci, wystepujgcych barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz
zapewnienie odpowiedniego, szybkiego finansowania tych programoéw.

Podstawg polskiej gospodarki s3 mate i srednie przedsiebiorstwa, ktorym nalezy stworzy¢ optymalne
warunki rozwoju. Kluczowe bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentéw
rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje taricucha zywnosciowego i bardziej
sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym tancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa. Rolg panstwa jest
zapewnienie warunkéw dla zdrowej konkurencji (w tym na jednolitym rynku UE), eliminowanie patologii
rynku, zabieganie o kontrahentéw za granicg. Wprowadzone zostang nowoczesne instrumenty rozwoju
firm, zmniejszone bariery rozwojowe dla przedsiebiorczosci (zaréwno rolniczej, jak i pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej), zwiekszona konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego. Panstwo bedzie
wspierac¢ réwniez przemiany strukturalne oraz zintensyfikuje skale sieciowania podmiotéw gospodarczych

2 M. Ford ,Rise of the Robots: Technology and the Threat of the Jobless Future”
* Tzw. nowa ekonomia strukturalna J. Lina



(zaréwno wewnatrz, jak i miedzygateziowego), a takze wesprze rozwdj spétdzielczosci. Nastgpi koncentracja
wsparcia publicznego na tych podmiotach, ktére chcg sie rozwijaé. Podejmowane dziatania i instrumenty
beda dostosowane do skali ietapu dziatania podmiotéw, zdiagnozowanych potrzeb oraz perspektyw
rozwoju. Specyficzng interwencjg panstwa bedzie wsparcie dalszych przeksztatcenn sektora rolno-
spozywczego, w szczegdlnosci dziatan stymulujgcych wzrost jego konkurencyjnosci, przy zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz uwzglednieniu wymogow Srodowiskowych. Efektem
podejmowanych dziatann bedzie zwiekszenie liczby aktywnych matych i s$rednich przedsiebiorstw —
podmiotéw wdrazajgcych innowacje produktowe, organizacyjne i marketingowe, charakteryzujgcych sie
wyzszg niz dotychczas dochodowoscig i efektywnoscig dziatania, a takie wspdtpracujgcych z innymi
regionalnymi uczestnikami zycia gospodarczego. Zaktada sie wzrost dynamiki przychodéw ogdétem matych
i Srednich przedsiebiorstw niefinansowych z 103%/101% w 2014 r. do 110%/115% w 2020 r. i 115%/120%
w 2030 r. Dodatkowo w efekcie zaktadanych dziatan powinna nastgpi¢ poprawa struktury obszarowej
w rolnictwie, mierzona spadkiem udziatu gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkéw rolnych
w ogolnej liczbie gospodarstw.

Kluczowe bedzie stworzenie stabilnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego, m.in. poprzez
poprawe jakosci ustawodawstwa gospodarczego, reformy systemu danin publicznych oraz sposobu
dziatania instytucji publicznych. Zmniejszg sie obcigzenia regulacyjne (2015 r. — 122. pozycja w rankingu
globalnej konkurencyjnosci GCl, 2020 r. — 97. pozycja, 2030 r. — 80. pozycja) oraz czas dochodzenia przez
przedsiebiorcéw naleznosci drogg sadowg (685 dni w 2014 r., mniej niz 600 dni w 2020 r. i 2030 r.).

Zmobilizowany zostanie kapitat dla rozwoju, nastgpi zwiekszenie stopy inwestycji i poprawa ich jakosci,
przy wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych (wzrost stopy inwestycji z 20,1% w 2015 r. do 22-25%
w 2020 r. i utrzymanie w 2030 r. na poziomie 25%). Koordynacje wsparcia inwestycji rozwojowych zapewni
Polski Fundusz Rozwoju. Bedzie on inwestowat w zrdwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju,
uzupetniajgc zaangazowanie sektora prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz
wspierajagc priorytetowe segmenty gospodarki. Jego narzedzia bedg wykorzystywane do realizacji
kluczowych dla rozwoju Polski programéw rzadowych. W ramach nowej polityki inwestycyjnej
podejmowane beda dziatania na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profesjonalnej obstugi
inwestorow i procesow inwestycyjnych w formule jednego punktu kontaktu, z wykorzystaniem
zharmonizowanego katalogu instrumentdw wsparcia. Wspierane bedg nowe inwestycje realizowane
zarowno przez polskie, jak izagraniczne firmy, kluczowe dla wzrostu innowacyjnosci gospodarki,
restrukturyzacji produkcji, poprawy konkurencyjnosci i tworzenia wizerunku Polski jako dobrego miejsca do
inwestowania. W kontekscie budowania kapitatu krajowego niezbedne jest zwiekszenie oszczednosci, m.in.
poprzez zachety do dtugoterminowego oszczedzania na cele emerytalne, pracownicze plany kapitatowe, czy
tez wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe (wzrost oszczednosci brutto gospodarstw domowych w
relacji do PKB z 1,7% w 2014 r. do 2,2% w 2020 r. i 5% w 2030 r.). Realizacji tego celu stuzyé bedg réwniez
dziatania na rzecz rozwoju rynku kapitatowego, przektadajace sie dzieki zniesieniu barier w rozwoju rynku
kapitatowego na wzrost udziatu kapitatu prywatnego w finansowaniu inwestycji.

Elementem pomnazania rodzimego kapitatu bedzie tez ekspansja zagraniczna, ktéra wymaga zwiekszenia
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie (udziat
eksportu wyrobéw wysokiej techniki — 8,5% w 2015 r., 10% w 2020 r. i 15% w 2030 r.). Istotnym elementem
polityki eksportowej bedzie koncentracja wsparcia na branzach stanowigcych wazng pozycje eksportowg
kraju oraz na tych sektorach, ktére mogg w przysztosci decydowaé o pozycji konkurencyjnej Polski
w Swiecie. Przeorganizowane zostanie otoczenie instytucjonalne wspierajgce eksporteréw. W ramach
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju zostang skoordynowane rézine instrumenty wsparcia finansowego
eksporterdw, realizowane dotychczas przez wiele podmiotéw — Agencja Rozwoju Przemystu, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Powstanie Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. odpowiedzialna za doradztwo
w zakresie eksportu, inwestycji oraz ekspansji na rynki miedzynarodowe. Zostanie opracowany i wdrozony
system promocji polskiej zywnosci, ktéry zapewni zwiekszenie udziatu polskich produktéw zywnosciowych
w handlu z rynkami zagranicznymi, poprzez wzrost rozpoznawalnosci marek i ich konkurencyjnosci.
Dziatania zintegrowanego, spdjnego systemu promocji gospodarki, wspierajgcego polski eksport
i inwestycje, przyniosg poprawe rozpoznawalnosci polskich produktéw i ustug za granicg, umacniajac



rowniez wizerunek Polski jako pozadanego partnera do wspotpracy gospodarczej. Przyczynig sie one
rowniez do otwarcia nowych kierunkéw ekspansji polskich firm.

Pogtebiajacy sie dysparytet miedzy wzrostem PKB i wzrostem wydajnosci a wzrostem ptac wymaga
wzmocnienia komponentu spotecznej solidarnosci i zrownowazonego rozwoju, tak by réwnomiernie
dzieli¢ korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego. Zadaniem panstwa jest efektywne wykorzystanie
potencjatéw poszczegdlnych osdb igrup spotecznych, w tym budowa modelu polityki gospodarczej
i spotecznej nastawionej na odbiorce. Spdjnos¢ spoteczna w rozumieniu rownego dostepu do dobrej jakosci
ustug spotecznych, a takze wyréwnywanie poziomu i warunkéw zatrudnienia pozwoli osiggngé wzrost
dochoddw u wiekszej liczby mieszkarncow Polski. Jest to warunek sine qua non poprawy jakosci zycia.

Istotnym elementem interwencji panstwa w kontekscie zwiekszenia spdéjnosci spotecznej bedzie
zapewnienie mozliwosci wejscia lub powrotu na pozarolniczy rynek pracy, w szczegdlnosci osobom
znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji oraz ludnosci wiejskiej odchodzacej od rolnictwa (wskaznik
zatrudnienia wg BAEL osdb w wieku 20—-64 lata — 67,8% w 2015 r., 71% w 2020 r. i 73% w 2030 r.). Kluczowe
w zapewnieniu spdjnosci spotecznej jest zwiekszanie szans zatrudnienia poprzez dostosowanie tresci
i procesu ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Pracodawcy oczekujg od nowych pracownikéw
umiejetnosci bardziej praktycznych, najlepiej powigzanych bezposrednio z danym sektorem. Kolejnym
wyzwaniem jest wsparcie oséb najbardziej potrzebujacych i wykluczonych z zycia spoteczno-gospodarczego.
Nacisk zostanie potozony nie tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzgce do fagodzenia ubdstwa
zwigzanego z poziomem dochoddw, lecz przede wszystkim na dziatania aktywizujgce, umozliwiajgce
powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Rezultatem podjetych dziatan
bedzie zmniejszenie skali ubdstwa w Polsce (wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w 2015 r. 17,6%,
w 2020 r.14% iw 2030 r. 12%).

Jednym z najwainiejszych wyzwan dla rozwoju kraju sg niekorzystne trendy demograficzne, ktére
przejawiajg sie ujemnym przyrostem naturalnym, spadkiem udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej
oraz szybkim wzrostem udziatu oséb starszych w catej populacji. Oznacza to znaczny wzrost obcigzenia
demograficznego, co grozi zwiekszeniem obcigzen fiskalnych ponoszonych przez osoby pracujgce oraz
ogranicza mozliwosci inwestycyjne irozwojowe kraju (wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi w 2015 r. 22,8%, w 2020 r. 28,5% i w 2030 r. 35,4%). Mniejsza liczba oséb mtodych moze ponadto
wptyngé na poziom kreatywnosSci spoteczenstwa, a wiec i na innowacyjno$¢ gospodarki. Juz dzi$
w niektérych dziedzinach obserwowany jest niedostatek wykwalifikowanej kadry, co powoduje wzrost
znaczenia proceséw migracyjnych i koniecznosé przygotowania efektywnej strategii zarzadzania
przeptywami kapitatu ludzkiego. Szanse na ograniczenie zagroien zwigzanych z przemianami
demograficznymi tkwig w polityce prorodzinnej oraz ukierunkowanej polityce migracyjnej, nastawionej
na zapewnienie rownowagi na rynku pracy. Aktywna polityka prorodzinna moze przyniesc¢ efekty jedynie
wowczas, gdy proponuje kompleksowe rozwigzania, obejmujgce dziatania o charakterze finansowym,
instytucjonalnym i prawnym w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego — poczgwszy od wsparcia
finansowego, po opieke zdrowotng, opieke nad dzieckiem, zapewnienie potrzeb mieszkaniowych czy
wreszcie mozliwo$¢ godzenia rél zawodowych irodzinnych. Jednoczesnie presja na rynek pracy bedzie
ostabiana dziataniami ukierunkowanymi na pozostawanie na nim osdéb starszych oraz ukierunkowana
politykg migracyjna. Istotne w kontekscie wyzwan demograficznych jest takze rozwijanie nowych gatezi
gospodarki, przede wszystkim tzw. srebrnej gospodarki, a wiec kreowanie rynku ustug iproduktéw
nastawionych na potrzeby starzejgcej sie populacji. Zwiekszajacy sie asortyment produktéw i ustug dla
seniorow — m.in. produktéw zywnosciowych, zwigzanych zbezpieczenstwem, podtrzymaniem
samodzielnosci, rekreacjg i zyciem zawodowym — stwarza mozliwosci w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
i dziatalnosci MSP w tym sektorze.

W obszarze rozwdj zrownowazony terytorialnie polityka regionalna w dalszym ciggu bedzie wzmacniata
terytorialne potencjaty rozwojowe i specjalizacje, gtdwnie w kierunku aktywizacji gospodarczej, rozwoju
lokalnych rynkéw pracy imobilizacji zawodowej mieszkarnicow. W efekcie dysproporcje w poziomie
rozwoju gospodarczego podregiondw (mierzone poziomem PKB na mieszkarnca) nie beda sie pogtebiac,
a jednoczes$nie wzrosng dochody ich mieszkaicéw i samorzgddw terytorialnych. Dziatania realizowane beda
w sposdb zintegrowany, tgczac interwencje sektorowe irdzne zrddta finansowania (unijne i krajowe),
z uwzglednieniem specyfiki ponadregionalnej, regionalnej, lokalnej i obszaréw funkcjonalnych.
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W sposob szczegdlny potraktowane zostang obszary zmagajace sie z trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym o charakterze regionalnym (Polska Wschodnia, Slask). W efekcie
planowanych interwencji zwiekszy sie udziat inwestycji prywatnych (np. w najstabszych gospodarczo
wojewddztwach udziat naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogétem zblizy sie do
Sredniej krajowej). Ukierunkowana interwencja dla miast S$rednich, tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze, bedzie miata na celu aktywizacje ich zasobéw i potencjatéw oraz zapewnienie trwatych
podstaw rozwojowych poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej) iwzrost
poziomu zatrudnienia (szczegdlnie w sektorze ustug wyziszego rzedu). Sprzyja¢ to bedzie stabilizacji
i przywracaniu roli Srednich miast jako waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej
w policentrycznym systemie osadniczym. Jednoczesnie Strategia wychodzi naprzeciw najwiekszym
wyzwaniom duzych miast poprzez takie dziatania, jak realizacja strategii niskoemisyjnych (transport
publiczny, efektywnosé energetyczna, jakosé powietrza), przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji,
poprawa tadu przestrzennego. Kluczowa tutaj bedzie lepsza koordynacja dziatan prorozwojowych
podejmowanych w aglomeracjach oraz w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych. Pobudzanie rozwoju
obszaréw wiejskich to przede wszystkim dziatania horyzontalne, skierowane m.in. na poprawe warunkéw
dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszajagcej mozliwo$¢ podjecia pracy poza rolnictwem, wzrost
dostepnosci i jakosci ustug publicznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poprawe mobilnosci
miedzysektorowej, na ktére bedg miaty wptyw m.in. zwiekszenie wahadtowej mobilnosci przestrzennej.
Szczegblne miejsce w dziataniach na rzecz obszaréw wiejskich zajmie aktywizacja obszaréw zagrozonych
marginalizacjg. W wyniku interwencji zwiekszg sie dochody gospodarstw domowych na wsi (wzrost relacji
rocznych dochoddéw na wsi w stosunku do miasta —z 69,5% w 2015 r. do 72% w 2020 r. i 75% w 2030 r.).

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regiondw jest optymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego dla
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i jednoczesnie zapewnienie warunkéw dla trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju. Dziatania w tym obszarze bedg dotyczyty wzmocnienia proaktywnej polityki
innowacyjnej poprzez doskonalenie ptaszczyzny wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a otoczeniem
wsparcia innowacji w ramach krajowych i regionalnych systeméw innowacji; tworzenia przyjaznych
warunkéw dla rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych (m.in. infrastruktura techniczna i spoteczna,
okotobiznesowa) oraz zapewnienia efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
w regionach.

W zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju wzmocniona zostanie réwniez odpowiedzialnos¢
samorzadu terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie partnerstw miedzysektorowych.
Dziatania beda koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji samorzgdowej, zwiekszeniu
efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych oraz budowie kapitatu spotecznego
i poczuciu wspodtodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwdj swojego terytorium (samorzadéw
terytorialnych, srodowisk biznesu, mieszkaficow oraz przedstawicieli nauki).

Przedstawiony model rozwoju gospodarczego i spotecznego uwzglednia aktywng role panstwa i jego
administracji®. Jako$¢ funkcjonowania paristwa jest jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci
i jednoczesnie podstawowym wyznacznikiem mozliwosci korzystania w petni ze swobdd
demokratycznych ipraw obywatelskich. To instytucje tworzg bowiem przestrzen gospodarczg oraz
okreslaja standardy i normy zachowan uczestnikdw proceséw gospodarczych, co przektada sie na zdolnos¢
poszczegblnych przemystow isektoréw do generowania wyzszej jakosci dodanej produktu lub ustugi.
Panstwo odgrywac bedzie aktywng role, kreujgc popyt na innowacyjne produkty i rozwigzania, a poprzez to
stymulujgc powstawanie wysokoptatnych i lepszych miejsc pracy.

Najwazniejszym elementem zmian bedzie wzmocnienie strategicznych zdolnosci panstwa do okreslania
i realizacji celéw i proceséw rozwojowych, w tym dokonanie zmian w systemie zarzgdzania rozwojem oraz
poszczegdlnych polityk publicznych. Uporzadkowany i skoncentrowany wokét wspdlnych celéw zostanie
sposéb dziatania administracji. OkreSlona zostanie rola innych podmiotdw w polityce rozwoju,
w szczegblnosci samorzadu terytorialnego, partneréw spotecznych igospodarczych. Umozliwi to lepsze
planowanie i koordynacje dziatan podejmowanych przez rézne podmioty, odejscie od praktyki ,,silosowosci”
i SciSlejsze powigzanie programowania z planami budzetowymi. Wprowadzane rozwigzania zwieksza

“D. Acemoglu i J. Robinson ,, Why Nations Fail. The Origins of Power, Prosperity and Poverty”, D. Rodrik ,,Jedna ekonomia wiele recept”.
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efektywnos¢ rzadzenia w Polsce (zaktada sie wzrost wskaznika z 0,8 w 2015 r. do 1 w 2020 r. i 1,3
w 2030 r.). Uporzadkowany system polityk publicznych sprzyjaé bedzie budowaniu silnej pozycji Polski
w strukturach miedzynarodowych, tak by uwzgledniajgc interesy krajowe, wptywaé na ksztatt rozwigzan
wypracowywanych w ich ramach.

Realizacji celéw Strategii stuzy¢ bedzie racjonalizacja procesow legislacyjnych. Spdjne, stabilne
i przewidywalne otoczenie prawne sprzyja¢ bedzie przedsiebiorczosci i realizacji ryzykownych projektow
o wysokim nasyceniu innowacyjnymi rozwigzaniami. Mniej restrykcyjne prawo wzmacniaé bedzie poczucie
wspadlnoty i budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

Wazinym elementem nowoczesnego panstwa, czyli cyfrowego panstwa ustugowego, jest elektronizacja
obstugi obywateli i przedsiebiorcéw. Poprawi to funkcjonowanie administracji, obnizy jej koszty i uprosci
dziatalnos$¢ przedsiebiorstw. Wysokiej jakosci ustugi na rzecz obywateli, w tym réwniez przedsiebiorcow,
majg by¢ dostarczane przez nowoczesne rozwigzania informatyczne. Bedg one wspierac logiczny i spdjny
system informacyjny panstwa, zbudowany i utrzymywany przy wspdtpracy wszystkich resortéw. Zaktada
sie, ze w wyniku podjetych dziatan zwiekszy sie odsetek oséb korzystajgcych z Internetu w kontaktach
z administracjg publiczng =z 16% w 2015 r. do 25% w 2020 r. i 40% w 2030 r.

Warunkiem sine qua non realizacji celéw Strategii jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Oznacza to z jednej strony dokonanie zmian w systemie edukacji, w tym w szczegdlnosci szkolnictwa
zawodowego i szkolnictwa wyzszego. Nauczanie powinno by¢ m.in. dopasowane do potrzeb rynku pracy i
odpowiadac na zmieniajace sie warunki gospodarcze kraju. Z drugiej strony zostang dokonane zmiany w
systemie opieki zdrowotnej. Powinny one przyczynié sie do dtuzszej aktywnosci zawodowej Polakéw i Polek,
poprawienia jakosci i dostepu do ustug oraz lepszego dopasowania opieki do zmieniajgcych sie trendéw
demograficznych.

W nowym modelu duze znaczenie dla rozwoju spofeczno-gospodarczego maja uwarunkowania
infrastrukturalne i srodowiskowe. Stanowig wazny czynnik konkurencyjnosci gospodarki — sg przestanka
podejmowania decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa, wptywajg na ich efektywnosé ekonomiczna.
W transporcie priorytetem jest stworzenie zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej
poprzez wypetnienie luk inwestycyjnych (wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej —
w 2014 r. 34,6, w 2023 r. 43 i w 2030 r. 45). Duzy nacisk zostanie potozony réwniez na ograniczanie
negatywnego wptywu transportu na sSrodowisko m.in. poprzez wspieranie rozwigzan ograniczajgcych emisje
zanieczyszczen. Kluczowa jednak jest poprawa efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych oraz
zapewnienie koordynacji inwestycji podejmowanych przez administracje rzadowg i samorzagdowg. Wzrost
efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie go dla zaspokojenia
aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla
przysztych pokoled. Wymaga to wiedzy, innowacyjnego podejscia w rozwigzywaniu problemdéw oraz
takiego gospodarowania zasobami nieodnawialnymi, aby mozna je byto utrzymywaé w optymalnym stanie.

Cyfryzacja i innowacyjnosé potrzebujg odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dostep do
szybkiego Internetu napedza rozwdj spoteczno-gospodarczy i jest jedng z podstawowych potrzeb, ktérej
zaspokojenie umozliwia spoteczerstwu korzystanie z ustug i aplikacji utatwiajacych zycie codzienne. Dzieki
sieciom szerokopasmowym mozliwe jest ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
m.in. poprzez nowe modele biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostep do nowych narzedzi
cyfrowych. Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagajg coraz wyzszych przepustowosci. Rozwéj
sieci w tym kierunku jest zatem kotem zamachowym innowacji wzmacniajgcych konkurencyjnosc
gospodarki i poziom zycia obywateli.

Warunkiem niezbednym i koniecznym odpowiedzialnego rozwoju panstwa jest zapewnienie
bezpieczeristwa narodowego. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie zintegrowanych, skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celéw
rozwojowych.

Rozwigzania w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej bedg wdrazane w sposdéb, ktory nie naruszy
stabilnosci finanséw publicznych. Oznacza to trudne zadanie pogodzenia potrzeby zapewnienia dochoddéw
publicznych na poziomie pozwalajgcym na sfinansowanie wydatkéw panstwa z zachowaniem
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bezpieczenstwa finanséw publicznych. Zaktada sie, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
bedzie mniejszy niz 3% (2,6% w 2015 r.), dtug utrzymany za$ zostanie w granicach ponizej 60% (51,1%
w 2015 r.). Planowanie spoteczno-gospodarcze wspierane bedzie w wiekszym stopniu planowaniem
budzetowym.

Realizacja celow Strategii bedzie wymagata zaangazowania ok. 1,5 bin zt do 2020 r. Gtéwnym Zrédtem
finansowania dziatan rozwojowych bedg publiczne fundusze krajowe. Rozwdj bedg wspieraty srodki UE oraz
srodki prywatne — ok. 0,6 bln zt. Realizacja celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga
zmian w poziomie i strukturze publicznych wydatkéw rozwojowych. Ze wzgledu na nadal duze potrzeby
zostanie utrzymany udziat naktadéw na transport, a lekko wzro$nie na rozwdj zasobéw ludzkich. Zaktada sie
zwiekszenie naktadéw na dziatania zwigzane z modernizacjg przemystu, a w szczegélnosci na dziatania
zwiekszajgce innowacyjno$¢ produktdw, ustug, technologii i proceséw. Zwiekszenia wymagajg takze
wydatki wspierajgce dziatalno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw, w tym na rozwdj eksportu (zwtaszcza
poprzez gwarancje iubezpieczenia). W zwigzku ze zmianami demograficznymi nalezy przewidziec
zwiekszenie udziatu naktadéw na ochrone zdrowia. Utrzymana bedzie potrzeba podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw w wieku produkcyjnym, jak tez wdrozenie elastycznych form pracy dla kobiet
i 0s6b starszych. Jednoczesnie nastgpi wzrost naktadéw na ustugi publiczne, w tym takze zwigzane
z poprawg bezpieczenstwa publicznego. Istotnym dziataniem, wymagajgcym wzrostu naktaddw, bedg prace
nad informatyzacjg/cyfryzacjg gospodarki, administracji i szeroko zakrojonego funkcjonowania panstwa.

Po 2020 r. ciezar finansowania inwestycji publicznych zostanie przeniesiony w wiekszym stopniu na srodki
krajowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Zadania dotychczas finansowane w ramach polityki spdjnosci
beda stopniowo realizowane z krajowych $rodkéw publicznych — zaréwno z budzetu centralnego, jak
i budzetéw samorzgdowych, ktérych rola wzrosnie. Wazna jest zmiana sposobu redystrybucji srodkéw
przekazywanych w ramach subwencji i dotacji do JST, aby zapewni¢ finansowanie zadan wtasnych
samorzgddéw na odpowiednim poziomie. Fundusze z budzetu Unii Europejskiej powinny zosta¢ nakierowane
w wiekszym stopniu na realizacje projektéw innowacyjnych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju bedzie realizowana z wykorzystaniem podejscia
projektowego. W kazdym z obszaréw dokument wskazuje konkretne projekty (strategiczne iflagowe)
stuzgce realizacji celdw strategicznych. Projekty strategiczne stanowig wigzke przedsiewziedé
o zréznicowanym charakterze lub tez sg punktowe i majg za zadanie pobudzenie innych dziatan. Projekty
flagowe za$ nakierowane sg na stworzenie okreslonych produktéw (materialnych lub niematerialnych) albo
ustug w celu umozliwienia ich zaistnienia na rynku i osiggniecia efektu pozytywnego oddziatywania na stan
polskiej gospodarki. Wdrozenie podejscia projektowego ma na celu operacjonalizacje dziatan
przewidzianych w Strategii na jak najwczesniejszym etapie, w tym wskazanie podmiotéw
odpowiedzialnych, tak by zapewni¢ konsekwentng realizacje celéw. Podejscie to, wraz z przewidzianym
systemem monitorowania i oceny, zapewni takze wifaczenie w realizacje dziatan szeroko rozumianych
partnerdw — spotecznych i gospodarczych, spoteczeristwa obywatelskiego, $wiata nauki i samorzadow.

Propozycje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, to zestaw rozwigzan wybiegajgcych w przysztosc,
tworzacych podstawy nowoczesnej gospodarki. Ich realizacja bedzie procesem ciggtym, roztozonym na
wiele lat.

12



I. Wyzwania rozwojowe kraju

Przez ostatnie 10 lat polska gospodarka rozwijata sie w relatywnie szybkim tempie, zwtaszcza na tle innych
panstw Unii Europejskiej. Proces konwergencji realnej polskiej gospodarki w odniesieniu do Sredniego
poziomu rozwoju gospodarczego UE przebiegat szybciej niz w innych unijnych panistwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. W okresie 2004—2015 dystans pomiedzy Polskg a $rednig UE-28, mierzong PKB na
mieszkanca (w PPS), zmalat o 20 pp. Tempo konwergencji jednak stabnie, atowarzyszy temu wzrost
nieréwnosci wewnetrznych w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym.

Na skutek niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, atakze z uwagi na wyczerpywanie sie w Polsce
prostych rezerw wzrostu, uruchomionych po transformacji ustrojowej (tania sita robocza, srodki
zewnetrzne, w tym z UE), przy braku nowych czynnikéw napedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich
latach spowolnit — jego srednie roczne tempo obnizyto sie z 4,9% (w okresie 2003—2008) do 3,1% (w latach
2009-2015). Istnieje zagrozenie trwatego ostabienia tempa rozwoju gospodarczego w nadchodzacych
latach w efekcie negatywnych trendow demograficznych (zmniejszanie sie populacji w wieku
produkcyjnym), niskiego tempa wzrostu produktywnosci pracy oraz jednej z najnizszych w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej stopy inwestycji (w 2015 r. byta ona o 3 pp. nizsza niz w 2008 r.).

Dotychczas o szybkim wzroscie gospodarczym Polski decydowaty przede wszystkim:

» naptyw inwestycji zagranicznych, w tym > inwestycje publiczne w czynniki
w sektorze produkcyjnym; konkurencyjnosci, wspotfinansowane przez
Srodki UE (infrastruktura transportowa,

» wzrost eksportu wynikajgcy z wtaczenia sie
przedsiebiorstw w tfancuchy kooperacyjne firm
zachodnich oraz wykorzystania nisz
produkcyjnych przez polskie firmy; » stosunkowo wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego,

wchodzenie na rynek nowych zasobdéw pracy

iich przeptyw do sektorow o wyiszej
produktywnosci;

telekomunikacyjna, poprawa jakosci
Srodowiska, inne);

» wykorzystywanie atutéw wspolnego rynku oraz
blisko$¢ geograficzna i kulturowa najwiekszych
partneréw handlowo-biznesowych;

» wzrost konsumpcji, w szczegblnosci
w aglomeracjach miejskich.

Polska gospodarka stoi pod presjg biezgcych wydarzen na sSwiecie, a przede wszystkim w Unii Europejskiej
oraz w jej bliskim sgsiedztwie. Na szanse rozwojowe Polski wptywajg krotkotrwate czynniki koniunkturalne,
w tym presja rynku globalnego, jak i megatrendy, tj. diugotrwate, strukturalne zmiany zachodzace
w gospodarce $wiatowej.

Do najczesciej identyfikowanych wyzwan wynikajgcych z obecnej sytuacji politycznej nalezy m.in. kryzys
procesu integracji europejskiej, spowodowany kryzysem migracyjnym, przedtuzajgcym sie kryzysem strefy
euro, Brexitem i staboscig systemu politycznego w zakresie podejmowania decyzji zgodnych
z oczekiwaniami obywateli. Wsréd wyzwan gospodarczych na czoto wysuwajg sie: zmiany demograficzne,
zmiana charakteru proceséw globalnej i regionalnej integracji, pogtebiajaca sie wielobiegunowos¢ systemu
stosunkéw miedzynarodowych, zmiany klimatyczne, zwiekszajgca sie konkurencja o zasoby, czy tez zmiana
podejscia do innowacji, rozwdj nowoczesnych technologii teleinformatycznych (m.in. chmury obliczeniowe,
rozwigzania w obszarze wielkich zbioréw danych — big data, Internet Rzeczy — ang. Internet of Things,
samouczace sie maszyny i sztuczna inteligencja) i biomedycznych oraz robotyzacja i automatyzacja
procesow produkcyjnych. Wszystkie te wyzwania stajg sie waznym wyznacznikiem ksztattowania proceséw
gospodarczych.

Wyzwania zewnetrzne stojgce przed Polska
w perspektywie krétkookresowej

» zagrozenie ostabienia dynamiki rozwoju > tendencje do wiekszej integracji w ramach Unii

gospodarki Swiatowej, a przede wszystkim Gospodarczej i Walutowej, co moze skutkowac
zaostrzenia problemdédw u najwazniejszych Scislejszg koordynacjg polityk gospodarczych,
partnerow gospodarczych Polski (konsekwencje awiec rowniez wiekszg skalg interakcji
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dtugotrwatego kryzysu finansowego,
pogorszenie stanu finanséw publicznych, niskie
tempo wzrostu gospodarczego i problemy
strukturalne w niektérych krajach, utrzymujace
sie bezrobocie wsrédd oséb mtodych, naptyw
imigrantow, zagrozenie terroryzmem i w $lad za
tym rosngcy eurosceptycyzm zwiekszajacy
ryzyko utrwalania scenariusza Europy dwdch
predkosci);

» ostabienie tempa wzrostu gospodarczego

w Chinach w warunkach narastajacej
nieréwnowagi wewnetrznej oraz zmiany
modelu rozwoju. Presja na wzrost wynagrodzen
i konsumpcji w Chinach w pofaczeniu ze
wzrostem  tendencji  protekcjonistycznych
w krajach importujgcych bedzie ograniczac
atrakcyjnosé oferty eksportowej tego kraju;

sytuacja gospodarcza, spoteczna i polityczna
w USA i jej oddziatywanie na stabilnos¢é systemu
miedzynarodowego oraz gospodarke Swiatowg;
nizsze, niz przed kryzysem tempo wzrostu
w USA; perspektywa zaostrzenia  polityki
pienieznej oraz zwigzanego z tym umocnienia
sie dolara, moze skutkowac odptywem kapitatu
z gospodarek krajéw rozwijajgcych sie;

nierbwnowaga na rynkach surowcéw oraz
rywalizacja cenowa ich eksporteréw grozaca
destabilizacja  gospodarczg i  spadkiem
innowacyjnosci. Z jednej strony niskie ceny
surowcoéw powodujg mniejszg  sktonnos$c
przedsiebiorcéw do inwestowania
w alternatywne niskoemisyjne Zrédta energii
oraz poszukiwania energooszczednych
technologii, a z drugiej ograniczajg
poszukiwania nowych 26z paliw
weglowodorowych, co moze prowadzi¢ do
kolejnego cyklu wzrostu ich cen;

konflikty zbrojne i brak stabilnosci polityczno-
gospodarczej, w tym w krajach na obrzezach
Unii  Europejskiej (m.in. Ukraina, Syria),
skutkujagce m.in. zwiekszonym naptywem
imigrantow. Dotyczy to zarédwno migracji ze
wzgleddw  bezpieczenstwa (z terendw
bezposrednio objetych dziataniami wojennymi
czy przeSladowaniami), jak i  migracji
zarobkowej;

pomiedzy  poszczegdlnymi  gospodarkami
(pozytywnymi i negatywnymi). Proces ten
moze prowadzi¢ do dalszych podziatéw w Unii
Europejskiej;

koniecznos$é efektywnego zarzadzania
procesem opuszczania Unii przez Wielka
Brytanie (Brexit) oraz jego konsekwencjami,
ktére moga objac¢ funkcjonowanie wspdlnego
rynku, sposéb zarzadzania gospodarczego
w UE, wielkos¢ i kierunki przeznaczenia
srodkdéw z budzetu UE;

zmiany w modelu funkcjonowania budzetu
europejskiego, w tym:

0 mozliwos¢ zmian w europejskiej polityce
spojnosci  polegajgcych nie tylko na
zmniejszeniu  jej budzetu, ale takze
zmniejszeniu  alokacji gwarantowanych
dotychczas dla poszczegdlnych panistw
i regionow;

0 mozliwos¢ zmian we Wspdlnej Polityce
Rolnej polegajacych na zmniejszeniu
budzetu i wiekszym powigzaniu tej polityki
z celami srodowiskowymi, kosztem dziatan
na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego;

efekty ekonomiczne  wejscia w  Zycie
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu iInwestycji (TTIP) oraz Kompleksowej
Umowy Gospodarczo—Handlowej pomiedzy
Unig Europejskg a Kanadg (CETA) — potencjalny
wzrost mozliwosci  ekspansji  na  rynek
amerykanski, liberalizacja dostepu do rynku
zaméwien publicznych, wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci zwigzany
z naptywem BIZ itransferem technologii oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego.
Jednoczesnie porozumienia moggy przyniesc
negatywne skutki dla rolnictwa, branzy
chemicznej, czy tez powodowaé nadmierne
wzmochienie pozycji inwestorow
zagranicznych;

ksztattowanie sie relacji gospodarczych z Rosja
— poza czynnikami politycznymi, istotny wptyw
bedzie miat proces wychodzenia Rosji z recesji,
co z kolei $cisle uzaleznione bedzie od
ksztattowania sie cen ropy naftowej na rynku
Swiatowym.

W nadchodzacych dekadach trendy demograficzne bedg determinowac ksztatt modelu gospodarczego
Swiata i poszczegdlnych gospodarek. Starzenie sie spoteczenstw, nadal znaczgca (cho¢ malejgca) liczba
,mtodych” spoteczeidstw i panstw; migracje oraz zywiotowa urbanizacja wymuszajg odpowiednie
dostosowania do polityk gospodarczych. Kraje o starzejgcych sie spoteczenstwach beda musiaty podjgé
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wysitki na rzecz utrzymania poziomu zycia obywateli, rozwoju nowych typow ustug, a takze zapewnienia
ciggtosci systemdéw zabezpieczenia spotecznego istabilnosci finansow publicznych. Ograniczona podaz
0so6b aktywnych zawodowo i zmiany w popycie na pracownikdw (wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych) bedg prowadzity do nasilania sie globalnych migracji. Urbanizacja, tworzaca
bodzce dla rozwoju gospodarczego, bedzie jednoczesnie zwiekszata presje na zasoby pozywienia i wody,
a niekontrolowana moze powodowad nadmierne koszty ekonomiczne i spoteczne.

Zmiany klimatu, skutkujagce anomaliami pogodowymi w ekstremalnej wersji, w skali Swiata bedg
ograniczaty dostepnos¢ zywnosci, wody pitnej i energii oraz mogg zagrazac istnieniu niektorych obszaréw.
Zmieniajacy sie klimat stwarza istotne zagrozenia dla zdrowia ludzi (choroby tropikalne), powoduje
powstawanie ,wysp ciepta” w miastach oraz utrudnienia w rolnictwie i zaopatrzeniu w wode. Pod
wpltywem nowych technologii ulega juz zmianom dotychczasowy sposdb funkcjonowania dzisiejszych
wielkoskalowych przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem i dystrybucjg energii.

Ksztatt globalnych proceséw w sferze ekonomicznej, spotecznej i militarnej, a takze dziatania swiatowej
spotecznosci w odniesieniu do $rodowiska naturalnego beda konsekwencjg rozwoju technologii. Moce
obliczeniowe i zdolnos¢ przechowywania danych stajg sie dostepne niemal za darmo. Sieci i chmura
obliczeniowa zapewnig globalny dostep do odpowiednich rozwigzan. Media spotecznosciowe i rozwigzania
w sferze bezpieczenistwa cyberprzestrzeni stajg sie waznymi obszarami rynku. Nowe technologie produkgji
i automatyzacji, takie jak druk 3D i robotyka, prowadzi¢ bedy do zmiany funkcjonowania rynku pracy
zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. W przypadku krajéw rozwinietych technologie te
przyczynig sie do wzrostu produktywnosci, umozliwiajac niwelowanie ograniczen rozwoju zwigzanych
z niedoborami podazy pracy. Zmniejszg tez potrzebe stosowania offshoringu (szczegélnie jesli skrocenie
tancucha podazy wigzac¢ sie bedzie z wyraznymi korzySciami natury ekonomicznej). Z drugiej strony
technologie te mogg wywotaé efekt analogiczny do powodowanego przez offshoring — tj. wyeliminowac
wiele wymagajacych niskich i $rednich kwalifikacji miejsc pracy, co prowadzi¢ bedzie do pogtebienia
nieréwnosci wewnatrz panstw. W przypadku krajéw rozwijajgcych sie, szczegdlnie azjatyckich, nowe
technologie beda natomiast prowadzity do rozbudowy potencjatu produkcyjnego, a tym samym do
dalszego wzrostu konkurencyjnosci zlokalizowanych w tym regionie producentéw i dostawcow.

W tendencje globalne wpisuje sie rowniez wzrost aspiracji jednostek przejawiajacy sie ich dgzeniem do
wielowymiarowej samorealizacji. Jest on pochodng sukcesow dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa,
znaczgcego wzrostu liczebnosci klasy sredniej w skali $wiata, wzrostem poziomu wyksztatcenia ludnosci
globu oraz poprawg w obszarze ochrony zdrowia. Dziatania idecyzje podejmowane przez jednostki
nalezgce do klasy sredniej bedg w ogdlnym rozrachunku decydowac o kierunku i skali rozwoju gospodarki
Swiatowe], wyznacza¢ nowe centra wzrostu (przemiany w krajach rozwijajacych sie), a takze prowadzi¢ do
powszechnego wykorzystywania nowych technologii komunikacyjnych i produkcyjnych. Trend ten
wymusza i daje pole dla wzrostu znaczenia jednostkowych inicjatyw — zaréwno na poziomie obywateli, jak
i przedsiebiorstw — jako sposobu rozwigzywania narastajgcych globalnych wyzwan.

W dtuzszej perspektywie dyfuzja wptywu i sity oddziatywania pomiedzy poszczegélnymi pafstwami bedzie
miata olbrzymi wptyw na ksztatt swiata do 2030 r. Azja przescignie Ameryke Pdétnocng i Europe pod
wzgledem: globalnej sity wyrazonej poprzez PKB, wysokosci wydatkéw wojskowych oraz inwestycji
w technologie. Chiny stang sie prawdopodobnie najwiekszg gospodarka, wyprzedzajgc USA jeszcze na kilka
lat przed 2030 r. Kondycja $wiatowej gospodarki bedzie w coraz wiekszym stopniu uzalezniona od
dynamiki gospodarek krajow rozwijajgcych sie, bardziej niz od rozwinietych krajow Zachodu. Obok Chin,
Indii iBrazylii na znaczeniu zyskajg réwniez inni gracze regionalni tacy jak Kolumbia, Indonezja, RPA
i Turcja. Jesli nie zostang podjete zdecydowane dziatania reformatorskie, nastgpi spadek znaczenia
gospodarek Europy, Japonii i Rosji. Dotychczasowe czynniki wptywu poszczegdlnych panstw na arenie
globalnej (PKB, liczba ludnosci, itp.) tracg na znaczeniu, jesli nie sg poparte efektywnym wykorzystaniem
nowych mechanizmoéw — tzw. miekka sita (soft power), w tym tworzeniem sieci wspdtpracy nastawionych
na rozwigzywanie pojawiajgcych sie wyzwan regionalnych i globalnych.

Polska strategia rozwoju musi stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania w dtuzszym horyzoncie
czasowym.
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Wyzwania zewnetrzne stojgce przed Polska w diuzszym horyzoncie czasowym

» pogtebiajgca sie koncentracja kapitatu oraz
Zwigzane z nig narastanie nieréwnosci
spotecznych, przy rownoczesnym ubozeniu

klasy  sredniej,  skutkujgce  nasileniem
tendencji populistycznych oraz spotecznego
sprzeciwu wobec globalizacji. Moze to

prowadzi¢ z jednej strony do ostabienia, o ile
wrecz nie  regresu, miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej, a z drugiej do
destabilizacji systemow spotecznych
i gospodarczych, niosgcej szereg negatywnych
skutkéw (m.in. brak zaufania spoteczenstw do
elit przywddczych i zwigzane z nim ostabienie
spojnosci tkanki spotecznej oraz nasilenie
globalnych migracji);

» trendy  demograficzne (starzenie  sie
spofeczenstw), oddziatujgce na niemal
wszystkie  sfery  Zzycia  gospodarczego
i spotecznego. Wymuszajg one nie tylko
przeobrazenie rynku pracy, ale rdéwniez
wptywajg na ksztatt struktury gospodarki,
rozwdj jej poszczegdlnych czesci badz
stagnacje innych. Starzejace sie
spoteczenstwo to m.in. mozliwy spadek
tempa wzrostu produktywnosci, wzrost
udziatu wydatkdbw na opieke zdrowotng
i dtugotrwatg opieke nad osobami
w zaawansowanym wieku, a tym samym
ograniczenie puli srodkdw na inwestycje.
Rownoczesnie otwierajg one perspektywy
rozwoju  sektora  ustug  opiekunczych,
technologii dostosowanych do uzytkownikéw
i zastosowania inteligentnych maszyn;

» automatyzacja, robotyzacja oraz
informatyzacja procesdéw gospodarczych.
Zjednej strony procesy te stwarzajg

zagrozenie zaréwno dla rynku pracy, jak i —
w przypadku informatyzacji — bezpieczeristwa

wewnetrznego i zewnetrznego. Z drugiej
strony wplywajg na wzrost szybkosci i
elastycznosci procesow produkcyjnych,
a wrezultacie  prowadzg do  poprawy

konkurencyjnosci gospodarki;

» nizszy poziom pracochtonnos$ci nowoczesnych
gospodarek — to z jednej strony potrzeba
wypracowania mechanizméw dzielenia sie
pracg, ale z drugiej — impuls dla rozwoju tzw.
przemystu wolnego czasu (turystyki, sportu,
branzy kulturalno-rozrywkowej) oraz
zwigzanych z nig przemystéow kreatywnych,
a takze wielu ustug, w tym medycznych;

» wpltyw innowacyjnych rozwigzan itechnologii,
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w tym informacyjnych na wszystkie aspekty
zycia oraz na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
jak tez rosngcy popyt na staty dostep do
informacji stwarzajg potencjalne zagrozenie
w zakresie bezpieczenstwa, ale tez otwierajg
perspektywy rozwoju iszybszej adaptacji do
zmian;

konieczno$¢ uwzglednienia wptywu dziatalnosci
gospodarczej na S$rodowisko naturalne oraz
dostosowywania technik i technologii produkcji,
a takze nasilajgce sie efekty zmian
klimatycznych.  Powazine  zagrozenie dla
stabilnosci  ekosystemdédw  stanowi utrata
bioréznorodnosci. Rdwnoczesnie otwierajg sie
jednak perspektywy rozwoju zielonej
gospodarki;

ograniczone zasoby wody, surowcow i energii —
stwarzajgce zagrozenie w kontekscie
bezpieczenstwa i jakosci zycia oraz perspektyw
rozwoju sektoréw bazujgcych na tych zasobach.
Pojawiajgce sie ograniczenia tych zasobdw
mogg jednak réwnoczesnie stanowié¢ impuls do
poszukiwania nowych rozwigzan
technologicznych majacych na celu
zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
i bardziej efektywne ich wykorzystanie oraz
zwiekszenie odzysku surowcow wtornych;

nowe style zycia, nowe wzorce konsumpcji
i mobilnosci, rosngca obecnos¢ technologii
w zyciu codziennym;

nowe podejscie do biznesu mtodego pokolenia
oznaczajgce  wiekszg ~ akceptacje  ryzyka
dziatalno$ci i szybszg reakcje na zmiany.
Wymaga to stosowania odmiennego, wysoce
kreatywnego stylu zarzadzania;

nowe wzorce postepowania w sferze
gospodarowania — rozwdj finansowania
spotecznosciowego (crowdfundingu), zmiana

sposobu dziatania funduszy podwyzszonego

ryzyka (venture capital), ekonomia
wspotdzielenia (sharing economy) — stanowigce
alternatywe dla tradycyjnych modeli

biznesowych.



Uwzglednienie wyzwan zewnetrznych warunkujgcych rozwdj Polski, w krotkiej i diuzszej perspektywie
czasowej, wymaga zwiekszenia zdolnosci innowacyjnych, aby polska gospodarka mogta przesunac sie
w gére tancucha wartosci. Bedzie to oznaczato koniecznos$é poprawy jakosci edukacji na wszystkich jej
szczeblach, zbudowanie wysokiej jakosci infrastruktury teleinformatycznej, transportowej i energetyczne;j.
Bedzie to réwniez wymagato silnych i skutecznych instytucji publicznych zdolnych zaréwno do tworzenia
warunkéw sprzyjajacych efektywnej alokacji kapitatu, jak i do budowy kapitatu spotecznego niezbednego do
funkcjonowania kreatywnej, konkurencyjnej gospodarki. Dziatania te pozostajg w bezposrednim (cele
w zakresie B+R, edukacji, energii i klimatu) lub posrednim (cele w zakresie zatrudnienia i ograniczenia
wykluczenia spotecznego) zwigzku z piecioma priorytetowymi celami unijnej strategii gospodarczej Europa
2020. Szczegdlnie istotny jest tu fakt, ze w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014—2020 europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne sg $cisle powigzane z celami strategii Europa 2020 oraz z wyzwaniami
makroekonomicznymi okreslonymi w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, przyjmowanymi przez Rade
UE w toku Semestru Europejskiego. Dodatkowo to powigzanie moze by¢ wzmocnione przez okreslenie
warunkéw wstepnych (ex ante) dostepu do tych funduszy. Waznym punktem odniesienia dla ksztattowania
sektorowych polityk gospodarczych sg zalecenia Rady dla Polski (ang. Country-Specific Recommendations),
formutowane corocznie w ramach Semestru Europejskiego.

Uzyskanie trwatego wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie stanowit podstawe do wzrostu dochodéw
mieszkancow, utrudniajg zwtaszcza nastepujace czynniki:
Czynniki wewnetrzne wptywajgce negatywnie na stabilne perspektywy rozwoju Polski

» oparcie wzrostu i konkurencyjnosci firm >
gtéwnie na czynnikach kosztowych (w tym
niskich kosztach pracy);

brak dtugookresowych strategii dostosowan
do warunkéw ekonomicznych w niektérych
sektorach, w szczegolnosci silnie
regulowanych i nadzorowanych przez

» niekorzystne  procesy demograficzne - . .
panstwo (energetyka, wydobycie wegla);

starzenie sie spoteczenstwa oraz migracje

z Polski negatywnie oddziatujace na »  zbyt mato dobrze wynagradzanych

perspektywy zapewnienia odpowiednio (i stabilnych) kreatywnych miejsc pracy,

wykwalifikowanych i kreatywnych szczegblnie na obszarach wiejskich,

pracownikéw gwarantujacych réwnoczesnie samorealizacje
» niski poziom oszczednosci  prywatnych zawodow oraz genergjacych wysoka wartos¢

. L . . . dodang dla gospodarki;

i jednoczesnie niewykorzystanie krajowych

zasobow kapitatu; » stosunkowo niskie i niezbyt efektywne

wykorzystywanie dostepnych i potencjalnych

» niska innowacyjnos$¢ gospodarki wynikajgca , i ' L
zasobéw pracy, niedopasowanie kwalifikacji

przede wszystkim z:

niewystarczajgcych bodzcéw dla

do potrzeb rynku itp.;

podejmowania dziatan innowacyjnych, » niska skuteczno$¢ panstwa i instytucji
niewielkiego popytu na nowe technologie gospodarczych w kreowaniu warunkéw dla
wsrdd polskich firm, rozwoju opartego na zaufaniu (kapitat

niskiej efektywnosci wspdétpracy pomiedzy

spoteczny) oraz dla wzrostu opartego na

sektorem naukowo-badawczym, wiedzy i poszukiwaniu  nowych nisz
administracjg i biznesem. rynkowych w kraju i za granicg;

» potencjalne niepowodzenia w obszarze » postepujgce  rozwarstwienie dochodowe
rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej i spoteczne, wynikajgce m.in. z selektywnie
niezbednej do zapewnienia polskim ograniczonego dostepu do débr i ustug
przedsiebiorcom odpowiedniego dostepu do publicznych (np. ochrona zdrowia, transport
rozwigzan  zzakresu TIK, ktére beda publiczny, Internet itp.);
determinowa¢ w najblizszych  dekadach . . . , . .

L, . , » utrzymujace sie nierdownosci terytorialne
zdolnos¢ konkurencyjng poszczegdlnych . .

o X i w sferze rozwoju gospodarczego, skutkujace
podmiotéw gospodarujacych, a w rezultacie . . .

darek regiondw i panistw: wystepowaniem obszaréw ograniczonego
80spo ’ dostepu do ustug publicznych oraz stabym

» struktura gospodarki/przemystu oparta przede wykorzystaniem lokalnych potencjatow.
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wszystkim na  tradycyjnych sektorach
wytwarzajgcych produkty o niskiej wartosci
dodanej;

Analiza biezgcych tendencji gospodarczych potwierdza istnienie, zdiagnozowanych uprzednio w Planie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, barier rozwojowych (putapek rozwojowych), ktére moga sie dalej
utrwala¢ i utrudni¢ zerwanie z modelem rozwoju czesciowo zaleznego. Bez impulsdéw prorozwojowych
i proinnowacyjnych w gospodarce i panstwie nasilg sie negatywne trendy, ktdrych skutki bedg odczuwalne
w perspektywie dtugofalowej.

Putapki rozwojowe

putapka sredniego dochodu W ostatnich 25 latach Polska zmniejszata dystans do krajéw rozwinietych.
Obecnie jednak obserwujemy wyczerpywanie sie dotychczasowych
dzwigni wzrostu i konkurencyjnosci. Bez zbudowania nowych Polska utknie
w gronie krajéw o srednim dochodzie, dlatego potrzebne sg nowe
lokomotywy rozwoju. Istotg wyzwania jest kontynuowanie wzrostu
produktywnosci przy zasadniczym zwiekszeniu poziomu wynagrodzen, bez
znaczacej utraty konkurencyjnosci. Skuteczna realizacja koncepcji wzrostu
opartego na pfacach (wage-led growth) w krétkim okresie korzystnie
wplynie na poziom koniunktury gospodarczej, zas w dtuzszym okresie
mogtaby przetozy¢ sie na przyspieszenie procesu modernizacji gospodarki.

PKB per capita Polski to tylko
45% PKB per capita USA.
Potowa Polakdéw zarabia
mniej, niz 2,5 tys. zt ,na
reke”.

Pensje sg ok. 3-krotnie
mniejsze (nominalnie) niz

w krajach wysoko
rozwinietych.

Zréownowazony wzrost gospodarczy wymaga zapewnienia wtasciwych putapka braku réownowagi
proporcji pomiedzy zaangazowanym w gospodarke kapitatem

zagranicznym i krajowym. Dotychczasowy model rozwoju w duzej cze$ci 95 mld zt rocznie trafia do
bazowat na kapitale zagranicznym. Jego obecno$¢ w naszej gospodarce zagranicznych inwestorow.
jest wazna i pozgdana — umozliwia bowiem wypetnienie luki kapitatowej. 2 bln zt wynoszg zagraniczne
Byto to szczegdlnie istotne w okresie transformacji ipozytywnie pasywa Polski.

wptyneto na wzrost PKB, eksportu i przyczynito sie do transferu 2/3 polskiego eksportui50%
technologii. Jednak dzi$ Polska znajduje sie w innej fazie rozwoju, a produkcji przemystu tworzg
obawy o dtugookresowg stabilnos¢ w niepewnym otoczeniu firmy z kapitatem
miedzynarodowym rodzi brak dostatecznie silnego kapitatu krajowego zagranicznym.

(niski poziom inwestycji prywatnych, niski poziom oszczednosci oraz brak

wystarczajgco skutecznych zachet dla lokowania tego kapitatu w projekty

mogace generowac znaczacy efekt mnoznikowy w gospodarce — przy

rownoczesnym niedoborze takich projektow). Krajowy kapitat jest

bowiem podstawg stabilnosci wszystkich gospodarek rozwinietych i

dynamiczny wzrost jego roli stanowi priorytet.

Zbyt wiele polskich firm opiera swojg konkurencyjno$é¢ na dostarczaniu

putapka przecigtnego nieskomplikowanych produktdw po najnizszej mozliwej cenie. Jest to
produktu najczesciej skutek funkcjonowania w otoczeniu gospodarczym
ksztattowanym przez prymat najnizszej ceny (np. przetargi publiczne),

Wydatki na B+R to a nie kryteria jakosci ustugi lub produktu, wiarygodnosci kontrahenta, czy
obecnie 1% PKB. stosowane standardy warunkéw pracowniczych. Powszechne stosowanie
Tylko 6 polskich firm to kryterium najnizszej ceny ogranicza wzrost innowacyjnosci polskiej
swiatowe czempiony. gospodarki, powstawanie wysoko ptatnych miejsc pracy i konkurowanie na
Tylko 13% MSP bazie kompetencji oraz unikalnych umiejetnosci pracownikéw. Polska ma
wprowadza innowacje niewielu czempiondw gospodarczych, a jednoczesnie niewiele matych lub
(31% w UE). $rednich przedsiebiorstw ma mozliwosé wprowadzenia innowacji na rynek.
Tylko 8,5% eksportu ma Fundamentalnym wyzwaniem jest wigczenie Polski w gtéwny nurt czwartej
charakter innowacyjny. rewolucji przemystowe;j i zakotwiczenie rozwigzan cyfrowych w dziataniach

stuzgcych realizacji celéw strategicznych, prowadzgce do zapewnienia

18



optymalnego  wykorzystania wramach tych dziatan kapitatu
intelektualnego znajdujgcego sie w posiadaniu Polakéw w kraju iza
granica.

Wyz demograficzny w latach 80. XX wieku ksztattowat polski model putapka demograficzna
konkurencyjnosci gospodarczej opartej na niskich kosztach pracy, ktéry
jednoczesnie sktaniat wielu mtodych, zdolnych i przedsiebiorczych ludzi
do emigracji, a tym, ktérzy pozostali, utrudniat decyzje o zatozeniu
rodziny lub posiadaniu wiecej niz jednego dziecka. W konsekwencji
Polska notowata duze ubytki mtodej wysoko kwalifikowanej kadry
pracowniczej i niskg dzietno$¢ (do czego doprowadzity rowniez zmiany
modelu zycia — nadmierny wzrost postaw konsumpcyjnych). Oba te
czynniki moga w najblizszych dekadach doprowadzi¢ zaréwno do
ograniczenia podazy pracy, jak ido kryzysu systemu ubezpieczen

Jezeli obecny trend nie
zostanie powstrzymany, rok
2016 bedzie poczatkiem
ciggtego spadku liczby
Polakéw w wieku
produkcyjnym.

Dzis$ zyje 7 min oséb w wieku
przedprodukcyjnym (0-17
lat), za 20 lat bedzie to 5,6

spotecznych min.
putapka stabosci Dostrzegajgc — w $lad za koncepcja nowej ekonomii strukturalnej
instytucjonalnej prezentowang przez J. Lina czy tez wskazaniami D. Acemoglu i J. Robinsona —

znaczenie sfery instytucjonalnej w kreowania warunkéw do nie tylko
Luka wptywow z podatku  proefektywnosciowej, ale rdéwniez jakoSciowe] transformacji gospodarki

VAT to 35-55 mld zt. tworzacej podstawy dtugookresowego wzrostu gospodarczego, wsrdd
Luka wptywow z podatku  kluczowych wyzwan nalezy wymieni¢ poprawe koordynacji dziatan instytucji
CIT to 10-40 mid zt. publicznych w Polsce, wzrost ich efektywnosci oraz jasny podziat obowigzkéw
44 nowelizacje ustawy pomiedzy administracjg rzgdowag a samorzgdowa. Mimo stale rosngcych
o VAT od 2004 roku. kosztow funkcjonowania, organy panstwa nie realizujg jasno okreslonych
Przewlektos¢ procedur celéw rozwojowych, kierujgc sie zbyt czesto wymogami tzw. kalendarza
postepowan sagdowych politycznego. Konsekwencjg takiej sytuacji jest ostabienie ,determinacji
i administracyjnych. strategicznej” realizowanych dziatan. Ponadto polityki publiczne nie zawsze sg
Niska efektywnosé powigzane z instrumentami finansowymi. Stabos¢ instytucjonalna to czynnik,
instytucji panstwa. ktéry w duzej mierze pogtebia skale negatywnego oddziatywania wszystkich
Brak skutecznej pozostatych barier wzrostu. To wtasnie nieefektywne panstwo jest w istotnym
koordynacji polityk stopniu odpowiedzialne za brak dziatan wspierajacych budowanie polskich
publicznych. oszczednosci i kapitatu, za brak dazenia do konkurowania wiedzg i jakoscig,

zamiast tylko kosztami, brak aktywnej polityki demograficznej oraz niski
poziom zaufania spotecznego, ktéry ma istotne negatywne znaczenie dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niezaleznie od zidentyfikowanych putapek rozwojowych powazinym zagrozeniem dla rozwoju Polski jest
rozwarstwienie spoteczne i utrzymujace sie silne zréinicowania przestrzenne w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wzrost dochoddéw ludzi najbogatszych, przy rosnacej biedzie oséb najstabiej
zarabiajacych, jest jednym z powainych probleméw $wiata, w tym znacznej czesci krajow
wysokorozwinietych. W Polsce wzrost gospodarczy w ostatnich 10 latach przyczynit sie do wzrostu realnych
dochoddéw Polakéw, jednak nie spowodowato to znaczacego ograniczenia dysproporcji w dochodach.
Wspdtczynnik Giniego, obrazujgcy nierdwnosci dochodowe, zmniejszyt sie w ostatnich latach w Polsce
z32,2 w 2007 r. do 30,6 w 2015 r., ale skala tej zmiany nie jest na tyle duza, by mozna byto uzna¢, ze
poziom rozwarstwienia spotecznego nie stanowi czynnika ograniczajgcego rozwdj. Dysproporcje w
dochodach s3 rzecza naturalng w gospodarkach wolnorynkowych, niemniej w sytuacji pogtebiania sie tego
zjawiska mogg prowadzi¢ do napie¢ spotecznych.

Podobnie nierozwigzanym problemem w skali $wiatowej sy rosngce dysproporcje w rozwoju
poszczegdlnych regiondw/terytoriéw. Najczesciej najwiekszymi beneficjentami wzrostu gospodarczego s3
regiony/miasta/obszary najlepiej rozwiniete, o duzym potencjale gospodarczym, zasobach ludzkich oraz
rozwinietej infrastrukturze, gdzie wystepuje naturalna sktonno$¢ do koncentrowania sie dziatalnosci
innowacyjnej. Integracja Polski z UE pozwolita na istotne zmniejszenie dystansu rozwojowego Polski
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w stosunku do Sredniej unijnej, przy czym szczegdlnie szybkie tempo wzrostu odnotowaty wojewddztwa
najbardziej rozwiniete gospodarczo oraz duze miasta. W 2014 r. najwyziszy poziom PKB per capita
w stosunku do $redniej osiggneto woj. mazowieckie (108%), ktére jednoczesnie byto jednym z najszybciej
rozwijajacych sie regiondow w Europie, natomiast poziom PKB Warszawy trzykrotnie przewyzszat srednig
krajowa. Zrdznicowania przestrzenne w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w znacznej mierze
uwarunkowane sg historycznie. Narastanie dysproporcji rozwojowych jest m.in. konsekwencjg postepujacej
deindustrializacji oraz geograficznie selektywnego naptywu inwestycji (gtdwnie zagranicznych),
regionalnych réznic w wydajnosci pracy, niezrdwnowazenia podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy,
a takze zréznicowanego poziomu dostepnosci transportowej, majacej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa
w rynku pracy i dostepnosci do ustug publicznych. Dodatkowo nasilajg je nierdwnomiernie roztozone
procesy migracyjne, w uktadzie wewnetrznym nakierowane gtéwnie na Warszawe i inne duze osrodki
miejskie, co przyczynia sie do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci w regionach peryferyjnych
oraz stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkéw pracy oséb lepiej wyksztatconych i bardziej
przedsiebiorczych.

Scenariusze rozwojowe do 2030 roku

Analiza dtugookresowego potencjatu wzrostowego wskazuje, ze wzrost produktywnosci na poziomie 3,4%
w okresie 1990-2015 wyznacza dla Polski optymistyczng perspektywe na kolejne 15 lat. Analizujac
i prognozujgc dtugookresowe trendy produktywnosci, trzeba tez zwréci¢ uwage na wspétzaleznosci
miedzynarodowe. W krétkim i Srednim okresie najwiekszy wptyw na aktywnos¢ gospodarczg w Polsce maja
zmiany w gospodarce niemieckiej, czyli u gtdwnego partnera handlowego. Jednak w dtugim okresie Zrédto
najwiekszych oddziatywan na unijng i polska gospodarke znajduje sie w Stanach Zjednoczonych. Kraj ten
wyznacza trendy technologiczne na swiecie, a przy tym wielko$¢ gospodarki i jej znaczenie finansowe
(rozliczenia w dolarach, rola amerykanskich centrow finansowych) sprawiajg, ze oddziatuje na Swiat
wieloma kanatami. Trendy rozwojowe dla polskiej gospodarki uwzgledniajg scenariusze rozwoju gospodarki
amerykanskiej (scenariusz bazowy przewiduje wzrost produktywnosci w tempie 1,7%). Zagregowana
prognoza dtugookresowego wzrostu produktywnosci dla UE wynosi 1,6%.

Na podstawie badan modelowych oraz analiz szczegétowych przyjmuje sie, ze dtugookresowy wzrost
produktywnosci w przypadku Polski znajdzie sie w przedziale 1,8-3,6% (poziom 2,6% to scenariusz
bazowy). Zatozenie takie wpisuje sie w dtugookresowe prognozy produktywnosci OECD. Prognoza ta jest
rowniez zbiezna z dtugookresowymi trendami wzrostu i konwergencji. Tempo rozwoju bedzie nizsze niz
w ¢wieréwieczu po transformacji, co wynika z éwczesnego przyspieszenia i skali przemian gospodarczych
(wprowadzenie gospodarki rynkowej, prywatyzacja majgtku panstwowego, przystgpienie do Unii
Europejskiej i wigzacy sie z tym spadek premii za ryzyko). W scenariuszu bazowym i optymistycznym Polska
bedzie kontynuowata zblizanie sie do $redniej unijnej, ale w scenariuszu pesymistycznym nastgpi w tym
zakresie regres.

Scenariusz pesymistyczny oznaczatby, ze w Polsce zatrzymuje sie proces konwergencji w stosunku do
krajéw rozwinietych lub ze w krajach rozwinietych nastepuje stagnacja produktywnosci. Wydaje sie jednak,
ze prawdopodobienstwo tej Sciezki jest minimalne. Globalny wzrost produktywnosci oraz wzrost tzw.
granicy technologicznej byt w miare stabilny od poczatku rewolucji przemystowe]. Zdarzaty sie okresy
szybszego i wolniejszego wzrostu, ale swiat znajduje sie na wzglednie stabilnej Sciezce rozwojowej. Wsrdd
tzw. krajdw doganiajgcych epizody zatrzymania konwergencji zdarzaty sie — doswiadczyta ich wiekszos¢
krajéow peryferyjnych Europy. Przyczyny takich putapek rozwojowych mogg by¢ bardzo rdéine, a sama
konwergencja nie jest procesem idealnie liniowym. Jej istotg jest powolne nabywanie pewnych
umiejetnosci, akumulowanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego, a wtym procesie mogg pojawiaé sie
dtugotrwate odchylenia od trendu.

Z kolei scenariusz optymistyczny oznaczatby kontynuacje trendu potransformacyjnego. Do realizacji takiej
Sciezki niezbedny bytby jednak istotny impuls pobudzajgcy gospodarke powyzej trendu. Za taki mozna by
uzna¢ oddziatywanie czynnikow krajowych (wyraznie lepsza polityka gospodarcza), jak izewnetrznych
(istotne przyspieszenie dynamiki produktywnosci w krajach rozwinietych).
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W wyniku zatozen zwigzanych z rozwojem gospodarki Polski, zmianami w jej strukturze, a przede wszystkim
stabilnym wzrostem jej produktywnosci wynikajgcym z lepszego wykorzystania obu czynnikdéw produkgcji,
awiec pracy i kapitatu, PKB per capita Polski wzrosnie w stosunku do sredniej UE-28 w 2030 r.
(w scenariuszu bazowym przekroczy 80%, w poréwnaniu z 69% w roku 2015). W scenariuszu
pesymistycznym zaobserwujemy spadek do 66%, a w scenariuszu optymistycznym — wzrost do 100%.
Sciezka wzrostu dochodu do dyspozycji per capita bedzie zbiezna. Osiggniecie $redniej unijnej do 2030 r.
wydaje sie optymistyczng wizjg, ale szansa takiego scenariusza znaczgco wzrostaby przy korzystnych
przemianach na polskim rynku pracy. Reformy w tym zakresie powinny przetozy¢ sie na wzrost dochodu na
mieszkanca o jedng pigtg wobec poziomu zaktadajgcego niekorzystne wskazniki zatrudnienia.

Reformy rynku pracy sg rowniez niezbedne w Swietle wyzwan demograficznych, ktére stojg przed Polska
(réwniez w kontekscie stabilnosci finansdw publicznych i systemu zabezpieczenia spotecznego). Prognozy
przedstawione w raporcie Komisji Europejskiej (The 2015 Aging Report. Underlying Assumptions and
Projection Methodologies) obejmujg lata 2013-2060 i wskazujg, ze w tym okresie liczba ludnosci Polski
zmniejszy sie z 38,5 min do 33,2 min oséb, a tempo spadku bedzie z biegiem czasu narastato. Na spadek
ten ztozg sie przede wszystkim dwa czynniki — utrzymujacy sie niski wspoétczynnik dzietnosci i saldo migracji,
ktére w najblizszych dwdch dekadach przyjmie wartos¢ ujemng lub zblizong do zera. Projekcje
demograficzne Eurostatu czy ONZ wskazujg na odptyw ludnosci netto z Polski do 2030 r., w rezultacie czego
wspotczynnik obcigzenia demograficznego moze w tym czasie znaczgco wzrosngé. Mozliwe sg réwniez
zjawiska korygujace trend w obie strony, m.in. silne przeptywy pracownikéw z Ukrainy.

Wskazniki zatrudnienia do 2030 r. zostang zdeterminowane przede wszystkim przez dwie grupy czynnikéw
— 0golng kondycje makroekonomiczng kraju, czyli gtéwnie dynamike produktywnosci, oraz ksztatt rynku
pracy. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu w 2020 r. stopa zatrudnienia oséb w wieku 2064 lata
wyniesie do 71%, wobec 67,8% w roku 2015 (scenariusz pesymistyczny to stopa zatrudnienia na poziomie
66%; z kolei optymistyczny — 76%). Prognozuje sie utrzymanie liczby pracujgcych w perspektywie do 2020 r.
na statym poziomie. Bedzie sie jednak zmienia¢ struktura zatrudnienia — ubedzie miejsc pracy w sektorze
rolnictwa i w przemysle, wzrosnie za$ liczba miejsc pracy w sektorze ustug, szczegdlnie na stanowiskach
specjalistow. Utrzyma sie popyt na wykwalifikowang site roboczg, zmniejszy sie z kolei zainteresowanie
pracami prostymi, niewymagajgcymi wysokich kwalifikacji. Oczekiwana skala imigracji zarobkowej nie
pozwoli w catosci wypetni¢ luk na rynku pracy.

Zaktadany scenariusz wskazuje réwniez na wyzsze stopy zatrudnienia w najmtodszej i najstarszej grupie
wiekowej, szczegdlnie wsrdd kobiet. Poprawie sytuacji na rynku pracy sprzyjataby réwniez odpowiednia
struktura zatrudnienia (wzrost udziatu grup wiekowych 35-50 lat), atakze rozwigzania instytucjonalne:
rozwéj systemu opieki nad dzieémi, bodice do podejmowania pracy na czes¢ etatu (part-time) czy
obnizenie klina podatkowego. Prognoza bazowa oparta jest na zatozeniu, ze nie wystgpig w Polsce zmiany
instytucjonalne, ktére bedg wprowadzaty negatywne bodzce dla podazy pracy i popytu na prace. Odmienny
skutek moze zosta¢ odnotowany w warunkach nadmiernego wzrostu pftacy minimalnej, zwiekszenia
transferéw fiskalnych nieuzaleznionych od podejmowania pracy, czy wzrostu klina podatkowego w reakcji
na rosngce koszty stuzby zdrowia. Obnizenie wieku emerytalnego bez odpowiednich zachet do
pozostawania na rynku pracy rdwniez moze skutkowaé ograniczeniem podazy pracy.

Dodatkowo postep techniczny, przejawiajacy sie w rosngcej digitalizacji i automatyzacji proceséw
ekonomicznych (réwniez spotecznych), wptynie na ograniczenie ogdlnego popytu na prace badz, co bardziej
prawdopodobne, zawazy w istotny sposdb na jego strukturze, co moze prowadzi¢ do proceséw polaryzacji
rynku pracy. W rezultacie, wraz z rozwojem ,Przemystu 4.0”, ktéry stanowi jeden z obszaréw
priorytetowych Strategii i jest kluczowy dla poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, praca
ludzka bedzie wypierana przez nowoczesne technologie. Réwnolegle wzrosnie popyt na pracownikéw
o nowych umiejetnosciach i kwalifikacjach.

Wzrost PKB per capita umozliwia poprawe sytuacji w sferze zagrozenia ubdéstwem i wykluczenia
spotecznego, cho¢ proces ten w nadchodzacych pietnastu latach w Polsce bedzie juz wyraznie wolniejszy
niz w minionym okresie. W 2030 r. stopa zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym bedzie w Polsce
na poziomie dzisiejszym w Austrii, Danii czy Finlandii. Wskaznik powinien obnizy¢ sie o 1/3 (scenariusz
bazowy). Negatywny rozwdj sytuacji wyhamuje ten proces, cho¢ nawet wtym przypadku dojdzie do
ograniczenia wskaznika o ok. 1/5. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze presja ze strony wydatkéw na stuzbe
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zdrowia oraz wsparcia osob starszych bedzie na tyle silna, ze realna wartos¢ transferéw wspierajgcych
zostanie zmniejszona. Ich ksztatt i skala muszg wynikac z regut efektywnych transferéw fiskalnych.

Zréznicowanie dochodowe miedzy wojewddztwami i wewnatrz wojewddztw w Polsce zwiekszato sie
w ostatniej dekadzie. Nie istniejg strukturalne przyczyny, dla ktérych skala nieréwnosci miedzyregionalnych
miataby by¢ w Polsce wieksza niz w Hiszpanii, Francji czy Niemczech. W oparciu o to zatozenie oraz na
podstawie szacunkéw wptywu funduszy strukturalnych na poszczegdlne regiony — ocenia sie, ze bez
wyraznej interwencji polityki spotecznej zrdinicowanie miedzyregionalne, opisane jako odchylenie
standardowe relatywnego poziomu PKB per capita, moze nie by¢ znaczgco mniejsze niz notowane obecnie.

Wozrost stopy inwestycji bedzie wynikat ze zwiekszonej skali odtwarzania majatku trwatego (m.in.
w energetyce; Polska nalezy do krajéw o najwyzszym stopniu zuzycia majatku w krajach UE i OECD) czy tez
rosngcej stopy oszczednosci prywatnych (tzw. home-bias, czyli sktonnosci do lokowania oszczednosci
w kraju). Istotne bedg réwniez — klimat dla inwestycji zagranicznych, otoczenie regulacyjne, zdolnos¢
ekspansji zagranicznej firm, stabilno$¢ otoczenia makroekonomicznego, a takze polityka inwestycyjna
panstwa. Wsparciem w tym zakresie bedzie nie tylko wzrost produktywnosci i powigzany z nim wyzszy
poziom umiedzynarodowienia gospodarki, ale réwniez przejrzysta polityka regulacyjna, szczegdlnie
w obszarze energii i infrastruktury, gdzie istotna jest wspétpraca sektora publicznego i prywatnego.
Wzrostowi stopy inwestycji sprzyjatby tez rozwdéj rynku kapitatowego wynikajacy z reform w obszarze
nadzoru finansowego, a takze zmian w standardach tadu korporacyjnego, szczegdlnie w spétkach skarbu
panstwa. To umozliwia zwiekszenie stopy inwestycji z prognozowanych w 2030 r. 22,5% do 25,5%
(wynikajgcych ze scenariusza optymistycznego). Wzrostowi stopy oszczednosci bedzie sprzyjat szybszy
wzrost: dochodu rozporzadzalnego dzieki bardziej dynamicznemu wzrostowi produktywnosci,
wyksztatcenia ludnosci, edukacji ekonomicznej i rozumienia znaczenia posiadania oszczednosci, w tym
szczegblnie swiadomosci spadajacej stopy zastgpienia emerytalnego. Wyzszg stope oszczednosci mozna
uzyska¢ poprzez rozwdj kapitatowego filaru systemu emerytalnego albo obnizenie opodatkowania
oszczednosci. W odmiennej sytuacji — urzeczywistnienie scenariusza pesymistycznego bedzie skutkowad
stopg inwestycji na poziomie poréwnywalnym do obecnego (ok. 19%).

Jedng z gtéwnych cech globalnej gospodarki w ostatnich kilku dekadach byt wzrost udziatu handlu
miedzynarodowego w generowaniu dochodéw. Zdecydowana wiekszos¢ krajow Swiata zwiekszyta znaczaco
udziat eksportu w PKB. W ten trend wpisuje sie Polska i nalezy sadzié, ze nie dojdzie tu do zaktécen, choc
bedzie malata premia eksportowa (nadwyzka dynamiki eksportu nad dynamiky dochodu). Rolg interwencji
w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu eksportu
towaréw na poziomie ok. 7% (ktéry jest wskaznikiem scenariusza optymistycznego), podczas gdy brak
dziatan w tym obszarze umozliwia najwyzej 5% wzrost eksportu (scenariusz bazowy). Bedzie to wynikato
zardwno z poprawy produktywnosci gospodarki, zwiekszenia jej atrakcyjnosci inwestycyjnej, rosnacej
penetracji rynkdéw zagranicznych przez polskie przedsiebiorstwa, ale réwniez z dalszego rozwoju
miedzynarodowych faficuchéw produkcji oraz przyspieszenia globalnej integracji rynkédw ustug oraz postepu
w usuwaniu barier regulacyjnych na jednolitym rynku europejskim. Wyiszy poziom produktywnosci
stosowanych technologii oraz innowacyjnosci naszej produkcji zagwarantuje poprawe partycypacji
w fancuchu produkcji globalnej przetworzonych wyrobéw przemystowych. To z kolei przyczyni sie do
uzyskania silnych przyczétkéw eksportowych w sektorach/branzach generujacych wiekszg wartosé
dodang oraz ograniczenie importochtonnosci gospodarki. Zaostrzenie zjawisk protekcjonistycznych w skali
miedzynarodowej zdecydowanie utrudni zwiekszenie poziomu internacjonalizacji polskiej gospodarki.
A w przypadku dodatkowego pogorszenia sie koniunktury Swiatowej moze obnizy¢ Srednie tempo wzrostu
eksportu do ok. 2%. Jednoczesnie prognozy potwierdzaja realnos¢ zwiekszenia eksportu wyrobéw wysokiej
techniki do poziomu 15,8% naszej sprzedazy. Dodatkowe wysitki w tym zakresie mogg zwiekszy¢ ten
poziom do ponad 23% (scenariusz optymistyczny). Z kolei wystgpienie negatywnych tendencji moze
spowodowac spadek wartosci wyzej zaawansowanych produktéw w naszej ofercie eksportowej
i zmniejszenie sie ich udziatu do ponizej 10%.

Wozrost polskich inwestycji bezposrednich za granicg bedzie naturalng konsekwencja wzrostu gospodarki,
rozwoju S$rednich i duzych polskich firm oraz rosngcego zaawansowania technologicznego. Istnieje
zalezno$¢ miedzy poziomem BIZ a poziomem PKB, produktywnoscig, otwartoscig na eksport i zagraniczne
inwestycje oraz regulacjami dotyczacymi handlu. Istotne znaczenie dla wielkosci polskich inwestycji
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zagranicznych bedzie miato réwniez zwiekszenie wsparcia instytucjonalnego ze strony panstwa. Instytucje
panstwowe, jak i rézne ich agendy oraz fundacje prywatne, bedg w wiekszym stopniu niz dotychczas
wspieraty polskie podmioty, m.in. poprzez usuwanie nieformalnych barier dla inwestycji. Polscy
przedsiebiorcy czesto zgtaszajg, ze bariery nieformalne bywajg duzo bardziej ucigzliwe niz te formalne. Na
tej podstawie ocenia sie, ze moze dojs¢ do podwojenia skumulowanej wartosci polskich inwestycji za
granicg (wg scenariusza bazowego), a naturalny trend do poszukiwania szans rozwojowych poza granicami
kraju sprawi, ze wzrost inwestycji nastgpi nawet w warunkach scenariusza pesymistycznego (cho¢ jego
skala bedzie mniejsza). Realizacja scenariusza optymistycznego moze dodatkowo zwiekszy¢ zagraniczne
zaangazowanie polskich firm o kolejne 50%.

Dla podtrzymania wzrostu produktywnosci w kolejnych latach polska gospodarka powinna cechowac sie
odpowiedniag strukturg sektorowg i technologiczng. Struktura polskiej gospodarki to pochodna
uwarunkowan historycznych, rozwojowych, podejmowanych polityk, a takze tendencji globalnych.
Uwzgledniajac obiektywne przestanki, przesuniecia miedzysektorowe nie bedg decydujgce. Wiekszych
zmian nalezy oczekiwaé w ukfadzie branzowym i w poziomie zaawansowania technologicznego.

Ogdlne tendencje w krajach rozwinietych to staly wzrost produkcji przetwoérstwa przemystowego,
a jednoczes$nie zauwazalna deindustrializacja relatywna (spadek udziatu przemystu w PKB i zatrudnieniu).
Wynika to z odmiennych potrzeb bogacacych sie spoteczenstw, a takze relacji w wydajnosci i cenach miedzy
towarami przemystowymi a ustugami, wzmacnianych dodatkowo przenoszeniem czesci produkcji do
panstw rozwijajgcych sie i gospodarek wschodzgcych.

W ocenie perspektyw rozwoju zaktada sie, ze Polska bedzie odbiegata od ogdlnoeuropejskiego trendu
w podobny sposdb jak Niemcy, cho¢ nizszy stopien ztozonosci gospodarczej nie pozwoli na zréwnanie tych
gospodarek pod katem poziomu industrializacji. Do 2030 r. udziat wartosci dodanej przetwoérstwa spadnie
ponizej notowanego obecnie, nadal jednak bedzie nalezat do najwyzszych w Europie. Wsparciem
w procesach rozwoju przemystu bytaby poprawa konkurencyjnosci gospodarki i zwiekszenie jej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. W takim kierunku bedg tez dziataty polityki sprzyjajgce wzrostowi udziatu
produktéw wysokiej i Sredniej techniki w produkcji przemystowej. W bazowym scenariuszu prognozy udziat
ten rosnie z 25,8% w 2015 r. do 27,9% w 2030 r. Znaczacy wzrost mégtby wystapi¢ w przypadku duzego
wzrostu uprzemystowienia. Do ziszczenia sie scenariusza optymistycznego (o 6 pp. wyzszy) niezbedne s3
dodatkowe instrumenty wsparcia sektoréw zidentyfikowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jako strategiczne, a takze wykorzystanie mechanizmu wspétpracy i dyfuzji technologii.

Firmy beda skionne wiecej inwestowa¢ w B+R, kiedy dokonywanie prostych zakupdw technologii
przestanie by¢ optacalne — jest to proces powolny, warunkowany naturalnymi bodzcami ekonomicznymi.
Od tego bedzie zalezato, czy wydatki na B+R wzrosng do 2030 r. do 2% czy 3% PKB, a takze czy udziat
sektora prywatnego w nakfadach B+R w 2030 r. wyniesie 65%, czy w scenariuszu optymistycznym 73%.
Wraz z rozwojem, biznes zyskuje coraz wiecej bodzcédw do angazowania srodkéw finansowych w dziatalnos¢
badawczg, poniewaz mozliwosci zakupu tanich technologii sie konczg. Wydatki badawczo-rozwojowe
determinowane sg przez kilka grup czynnikéw: cechy firm, bodzce fiskalne, konkurencyjnos¢ rynkow,
dostepnos¢ zasobdw wiedzy i kapitatu ludzkiego oraz przeptywy inwestycji zagranicznych. Czes$é z nich
znajduje sie pod kontrolg rzadu, dlatego polityka gospodarcza moze mie¢ wplyw na ogdlny poziom
naktadéw B+R. W przypadku Polski szczegdlnie istotne wydajg sie dwa wyzwania. Po pierwsze, jest to
zapewnienie zdolnosci fiskalnej do wprowadzania bodzcow podatkowych dla sektora prywatnego oraz
bezposredniego zwiekszania wydatkow rozwojowych. Wymaga to stabilizacji sektora finanséw publicznych,
poniewaz przy wysokich deficytach bodzce podatkowe dla firm i wydatki rozwojowe nigdy nie beda
priorytetem. Po drugie, konieczne jest tworzenie przejrzystych warunkow dla naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych, poniewaz sg one czesto gtéwnym kanatem transferu technologii. Niskie naktady
na B+R w odniesieniu do wartosci dodanej nie muszg $wiadczy¢ o tym, ze dany sektor operuje wytgcznie
prostg technologiag. W przypadku sektoréw o znaczacej wartosci dodanej poziom wydatkéw na badania
moze by¢ w sensie absolutnym (oraz w relacji do PKB) znaczacy. Cho¢ sektor ten nie wykorzystuje B+R
w takim stopniu jak te z grupy hi-tech, postep techniczny moze odgrywaé bardzo istotng role. Ponadto
nakfady na badania i rozwéj moga ,,ukrywac sie” w innych sektorach.

Postep techniczny nie jest jedynym czynnikiem przewagi technologicznej. W niektdrych sektorach
budowana jest ona na akumulacji wiedzy i doswiadczenia, ktére narastajg przez kilkadziesigt czy nawet
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kilkaset lat (jak w przypadku produkcji zywnosci). W nowoczesnej gospodarce liczg sie takze nowoczesne
ustugi, w szczegdlnosci te oparte na wiedzy. Silna konkurencja miedzynarodowa dotyczy obecnie nie tylko
towarow, lecz rowniez ustug. Rola tych ostatnich rosnie bardzo szybko i o potencjale eksportowym kraju
zaczynajg decydowac takze ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe czy z dziedziny rozrywki. W naszej
prognozie udziat sprzedazy produktéw innowacyjnych w przemysle rosnie do 14% w 2030 r. (wobec 8,8% w
2014 r.), a w ustugach do 5% (wobec 3,3% w 2012 r.).

Instytucje i rozwoj to sfery wzajemnie na siebie oddziatujgce. Wraz z wyzszym poziomem rozwoju kraju
wzrasta potrzeba posiadania instytucji o odpowiednie] jakosSci. Z drugiej strony instytucje wyzszej jakosci
przyczyniajg sie do szybszego rozwoju. W ocenie jakosci instytucji istnieje duza doza inercji. Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okresla jednak katalog zmian, ktére sg warunkiem koniecznym do awansu
jakosciowego administracji. Usprawniony zostanie proces legislacyjny, wzrosnie efektywnos¢ systemu
sgdownictwa. Odczuwalne bedga rowniez korzysci wynikajgce ze zintegrowanego planowania strategicznego
i przestrzennego oraz digitalizacji sciezki komunikacji na linii obywatel-administracja. Utrzymanie
generalnego kierunku modernizacji gospodarki (ktérego najlepszym przejawem jest wzrost
produktywnosci) pozwala na przyjecie optymistycznych zatozen dotyczgcych zmian instytucjonalnych.

Kluczowe znaczenie dla poprawy pozycji Polski pod wzgledem obcigzenia regulacyjnego beda miaty zmiany
w systemie podatkowym. Szczegdlnie wazne bedzie ujednolicenie interpretacji prawa podatkowego,
zmniejszenie liczby aktdw prawnych, usprawnienie procesdw w administracji i systemie sgdownictwa,
a takze zmiany w samym prawie podatkowym. Poza obszarem podatkdw do obnizenia obcigzen
regulacyjnych potrzebny jest generalny przeglad jakosci regulacji, eliminacja przepiséw, ktére nie s3
konieczne do osiggniecia zaktadanych celéw, eliminacja niespdjnosci, usprawnienie procedur oraz
digitalizacja relacji miedzy sektorem prywatnym i publicznym. W kazdej dziedzinie wyzwania zwigzane
z deregulacjg sg inne.

Zaktada sie, ze mobilizacja administracji na celu, jakim jest poprawa jakosci instytucji oraz relatywnie wysoki
wzrost produktywnosci w sektorze prywatnym, wymuszajgcy podnoszenie jakosci biurokracji, zapewni
Polsce wyrazng poprawe w zakresie obcigzenia regulacyjnego.

W trakcie opracowywania prognozy’> wykorzystano liste czynnikéw zewnetrznych, ktére moga najsilniej
wptyngé na wzrost gospodarczy w Polsce w perspektywie roku 2030, wraz z przypisanymi im ekspercko
prawdopodobienistwami. Scenariusz bazowy mozna interpretowac jako realizacje tych czynnikow w zgodzie
z ich wartoscig oczekiwang. Ta wskazuje, ze zajdzie 10 sposrdd 15 wydarzen. Przyktadowo moze zdarzy¢ sie,
ze sytuacja w UE bedzie rozwijata sie w pomysinym kierunku (zdarzenia 1-9), podobnie jak na rynkach
wschodzacych (11), jednak pozostate warianty okazg sie dla Polski niepomyslne. Z drugiej strony
w scenariuszu bazowym miesci sie réwniez zmniejszenie obszaru UE, wspdlnego rynku i strefy euro (nie
zachodzga zdarzenia 1-5), skompensowane innymi pozytywnymi zdarzeniami zewnetrznymi (6—15). Z kolei
scenariusze pesymistyczne mogg oznaczac realizacje mniejszej liczby zdarzed pozytywnych i wiekszg
negatywnych, optymistyczne za$ przeciwnie. Zaden z wariantéw nie zakfada realizacji wszystkich 15 zdarzen
lub tez zadnego z nich.

® Przyjeta metodologia sporzadzonej prognozy (zaréwno w sferze makro-, jak i mikroekonomicznej) abstrahuje od przysztych wydarzer w $wiatowej
gospodarce. Estymacja potencjatu wzrostowego Polski i $wiata zostata oparta na ekonometrycznej analizie proceséw konwergencji na $wiecie po
roku 1950, uwzgledniajac czynniki strukturalne polskiej gospodarki, w tym z zatozeniem o uwarunkowaniu szybszej dynamiki wzrostu w naszym
kraju zasobem kapitatu ludzkiego. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostkowe wydarzenia wewnetrzne lub zewnetrzne (obecnie
nieprzewidywalne) beda miaty wptyw na rzeczywistg $ciezke wzrostu produktywnosci w Polsce w latach 2016-2030, ale jednoczesnie beda one
wtérnym czynnikiem modyfikujgcym wobec ekonometrycznie identyfikowanych proceséw dtugofalowych. Wskazniki mikroekonomiczne
w wiekszym stopniu uzaleznione s od konkretnych dziatan w sferze instytucjonalnej oraz reform regulacyjnych i strukturalnych.
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Czynniki zewnetrzne wptywajace na otoczenie gospodarcze Polski w latach 2016-2030°.

Nr Czynnik Prawdopodobienstwo
wystgpienia
1 | Zmiany cztonkowskie UE (np. wystgpienie Wielkiej Brytanii/Anglii) nie bedg miaty 80%
istotnego wptywu na funkcjonowanie wspdlnego obszaru gospodarczego.
2 Powstrzymane zostang tendencje protekcjonistyczne i nacjonalistyczne obecne w 50%
niektérych krajach UE, a elity europejskie porozumiejg sie w sprawie takich reform UE,
by zwiekszy¢ jej demokratyczng legitymizacje.
3 | Przetrwa strefa Schengen oraz strefa euro na obecnym lub powiekszonym obszarze. 70%
4 | Zreformowane polityki wspdlnotowe (spdjnosci, WPR itp.) oraz wzmocniona integracja 60%
wokét czterech swobdd bedg nadal wspieraty konwergencje gospodarczg w obrebie UE.
5 | Rozszerzenie UE bedzie kontynuowane (Serbia, Macedonia, Albania), przy szybszej 40%
dynamice rozwoju wspdlnego rynku, ktéry obejmie réwniez Ukraine lub Turcje.
6 | Rozwdj wspodtpracy gospodarczej obejmie rowniez handel transatlantycki. 80%
7 | Zazegnane zostang problemy sektora bankowego (finansowego) krajéw Potudnia dzieki 50%
reformom w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech, co pozwoli na poprawe sytuacji strefy
euro i powrét do wzrostu produktywnosci.
8 Pozytywny przyktad reformujacych sie krajow Potudnia wptynie korzystnie na Francje, 50%
ktdra zreformuje swaoj rynek pracy oraz — wdrazajgc w tym zakresie zalecenia KE —
wzmocni konkurencje na swoim rynku ustug.
9 | Niemcy oraz w pewnym stopniu takze inne kraje UE bedg nadal korzystaty na wzroscie 80%
w Chinach, Indiach i Brazylii oraz innych krajach wschodzacych o duzym potencjale
demograficznym (tzw. Next 11).
10 | Zbyt mocne poleganie na inwestycjach panstwowych w Chinach doprowadzi do 60%
spowolnienia drugiej gospodarki $wiata, ale po reformach Parstwo Srodka bedzie
stanowic¢ wazny silnik globalnego wzrostu gospodarczego takze w latach 2020-2030.
11 | Sytuacja krajéw wschodzacych w Azji i Ameryce Pofudniowej bedzie stopniowo sie 80%
stabilizowac. Spadki cen surowcéw nie zagrozg fundamentom gospodarczym panstw
eksporteréw, a obserwowane obecnie problemy nie przetozg sie na ,stracong dekade”.
Z tych powoddw sentyment inwestorow wobec rynkéw wschodzacych bedzie
umiarkowanie pozytywny, a Polska nadal bedzie korzystata z naptywu inwestycji
zagranicznych.
12 | Innowacje z sektora ICT w Stanach Zjednoczonych zaczng szerszg falg przenikac do 50%
innych sektorow (w tym ustugowych) w catym OECD, w tym w Polsce.
13 | USA nie ulegnie destabilizacji politycznej i gospodarczej, nie wyjdzie z roli arbitra w 80%
konfliktach miedzynarodowych, utrzymujgc parasol ochronny nad Europg w tym CEE.
14 | ISIS nie rozprzestrzeni sie na Afryke i nie wywota tam kolejnego konfliktu. 80%
15 | Utrzymane zostang relatywnie niskie ceny i bezpieczenstwo dostaw energii na swiecie, 50%

a przebudowa europejskiego systemu energetycznego bedzie postepowac,
uniezalezniajac stopniowo kontynent od jej importu z regionéw niedemokratycznych.

fw oparciu o ekspertyze WiseEuropa ,,Prognoza rozwoju gospodarczego. Scenariusze rozwoju do 2030”, Warszawa 2016.
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Il. Nowy model rozwoju

Przez ostatnie 25 lat w Polsce dominowat model rozwoiju, z ktérego korzysci czerpaty tylko niektére grupy
spoteczenstwa. Rozwdj byt postrzegany przede wszystkim przez pryzmat wzrostu aglomeracji i duzych
miast. Fundamentalnym wyzwaniem jest zatem przebudowanie modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt on
catemu spoteczenistwu. Nowy model rozwoju to przede wszystkim rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zrownowazony. Jest on oparty o indywidualny potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje,
rozwaj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty.

W dotychczasowej polityce panstwa w mniejszym zakresie skupiano sie na dziataniach wyprzedzajacych —
ukierunkowujgcych rozwéj w rdézinych sferach zycia spoteczno-gospodarczego tak, by odpowiednio
wczesniej zapobiega¢ negatywnym zjawiskom i wskazywac najbardziej pozgdane kierunki i sposoby rozwoju
wykorzystujgce maksymalnie polskie potencjaty rozwojowe.

Panstwo potrafito mobilizowaé dostepne zasoby, aby doraznie rozwigzywac pojawiajace sie problemy. Nie
potrafito jednak zapobiegaé im lub minimalizowaé ich negatywnych skutkéw. Mimo czesciowo trafnej
identyfikacji problemdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, wskazanych w raporcie Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe, stanowigcym podstawe diagnostyczng dla szeregu dokumentdw strategicznych, a przede
wszystkim Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz realizujacych jg dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoiju,
w codziennej praktyce rzadzenia dominowaty dziatania ad hoc. Czesto podejmowane z opdznieniem,
nieskoordynowane i nie wpisujgce sie w spdjng strategie planowanych zmian. W rezultacie punktowe
dziatania nie przynosity efektu dla realizacji celéw wskazanych w strategiach. Nie zmieniaty rowniez
struktury gospodarki na bardziej innowacyjng, efektywnie wykorzystujgcg dostepne zasoby.

Dodatkowg staboscig panstwa byto stabe wykorzystanie debaty strategicznej oraz dialogu spotecznego, co
przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju jest kluczowym czynnikiem akceptacji zmian wprowadzanych
przez rzad.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju proponuje zwiekszenie odpowiedzialnosci instytucji panstwa
za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, przy zachowaniu konstytucyjnego
modelu spotecznej gospodarki rynkowej. W tym modelu instytucje panstwa aktywnie i selektywnie kreuja
warunki dla rozwoju (wspierajg wzrost gospodarczy), wptywajg na jak najlepsze wykorzystanie przewag
komparatywnych oraz budowanie podstaw statego rozwoju na bazie wiasnych zasobéw nowych
dziatalnosci.

Nowy model rozwoju, jako urzeczywistnienie zmiany podejscia do polityki gospodarczej, bedzie
wypracowany poprzez zaprojektowanie dziatan wptywajgcych na poszczegdlne sfery zycia spoteczno-
gospodarczego. Docelowy model bedzie stanowi¢ wypadkowg zamierzen i dziatan uczestnikdw proceséw
gospodarczo-spotecznych, warunkéw, ktére kontrolujemy i okolicznosci, na ktére nie mamy wptywu lub
ktérych nie potrafimy przewidziec. Instytucje panstwa majg za zadanie reagowaé na zmieniajace sie
otoczenie, niwelujgc negatywne zjawiska spoteczne. Stajg sie inspiratorem zachowan przedsiebiorcow,
umozliwiajg rozwdj nowych gatezi/dziedzin w gospodarce i sprzyjajg wykorzystaniu rynkowych
mechanizmdéw stymulowania powstawania i wdrazania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, nie
odpowiadajac jednak za decyzje biznesowe podmiotéw prywatnych. Niezmiennie obowigzkiem instytucji
panstwowych jest stwarzanie konkretnych mozliwosci dziatania, zabezpieczenie sfery wolnosci
gospodarczej i obywatelskiej, ale zarazem podejmowanie dziatann skutkujgcych ograniczeniami zachowan
naruszajgcych konkurencje, istniejgce przepisy prawa czy tez ogdlnie przyjete zasady sprawiedliwosci
spotecznej.

Kompleksowos$¢ nowego modelu rozwoju wynika z jego specyfiki. Ksztattujg go i decydujg o jego formie
réoznego rodzaju podmioty i czynniki: gospodarcze, polityczne, spoteczne i kulturowe. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy jest konsekwencjg proceséw zachodzacych réwnolegle w wielu skalach czasowo-
przestrzennych, dlatego tez polityka rozwoju nie moze sie orientowaé tylko na jeden wskaznik, jakim
miataby by¢ miara wzrostu gospodarczego (np. PKB). Niezbedne dla jej prowadzenia sg rézne kryteria
i wskazniki, w tym odnoszace sie do rozwoju spotecznego.
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Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj, w ktdrym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest

odpowiedzialny odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnosciag gospodarki,
rozwaoj to rozwdj dbatoscig o srodowisko oraz jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec
zmyslg o przysztych ~ zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych,
pokoleniach jak i instytucjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym

nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem rdwnowagi przyrodniczej.

Odpowiedzialny rozwdj to wzrost gospodarczy oparty na solidnych fundamentach,
jakimi s3: przedsiebiorczo$¢, pracowitos¢, zasoby i umiejetnosci Polakéw.
Odpowiedzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarnos¢ spoteczna, ktdrej
celem jest troska o dobro wspdlne — solidarnos¢ miedzy pokoleniami
terazniejszymi iprzysztymi, miedzy poszczegélnymi regionami, miastami
i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.

Rozwdj oparty na odpowiedzialno$ci oznacza wzmacnianie fundamentdéw polskiej
gospodarki i kontynuowanie jej przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli
innowacyjnosci w procesach gospodarczych. Stabilne, oparte na innowacyjnosci
podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki, to kapitat do
wykorzystania przez przyszte pokolenia. Konkurencyjna gospodarka, to gospodarka
efektywna, lepiej wykorzystujgca kreatywnos¢ ludzi, stwarzajgca rozwigzania
bardziej innowacyjne i przyjazne dla srodowiska, ktore skutecznie konkurujg na
rynkach swiatowych. To rdwniez gospodarka, tworzgca nowe — bardziej stabilne,
ale i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz bezpieczenstwa
dochodowego Polakdw.

trwaty wzrost
gospodarczy oparty
na innowacyjnych
firmach

Kluczem trwatosci fundamentéw gospodarki sg rosngce w site przedsiebiorstwa

podstawq i gospodarstwa rolne. Zdrowy rozwdj zalezy od istnienia i statego rozwoju zaréwno
gospodarki silne matych, jak i Srednich czy tez duzych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych — ich
podmioty wspotpracy i uzupetniania sie na rynku. Odpowiedzialno$¢ polega na tworzeniu
gospodarcze takich warunkéw, ktéore pozwolg na wykorzystanie potencjatu wszystkich

podmiotéw obecnych w gospodarce, bez wzgledu na ich wielkos¢.

Odpowiedzialny rozwdj to odpowiednia réwnowaga miedzy srodkami krajowymi
i zagranicznymi wspierajgcymi rozwdj. Powiekszanie dtugu wobec zagranicy — pomnazanie polskiego
publicznego iprywatnego — w dtuzszej perspektywie ogranicza mozliwosé kapitatu kluczem do

czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego. Odpowiedzialny rozwdj oznacza
polityke budowania krajowego kapitatu, w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie
oszczednosci, i jego inwestowania. Oznacza rdwniez mobilizowanie kapitatu

sukcesu

polonijnego.

najlepsza inwestycja
to inwestycja w ludzi

Odpowiedzialny rozwdj to przede wszystkim takie planowanie i realizacja dziatan
rozwojowych, by ich efekt, w perspektywie kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu
lat, sprzyjat powiekszaniu i polepszaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwdj
obywateli i samorealizacje w warunkach spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych nie gorszych od wystepujgcych obecnie. W obliczu wyzwan
demograficznych  odpowiedzialno$¢  oznacza  rozwigzania na rzecz
zastepowalnosci pokolen. Wzrost dzietnoSci w dtuzszej perspektywie przyniesie
wzrost wptywéw do budzetu panstwa, zmniejszajgc stopien obcigzenia finanséw
publicznych swiadczeniami emerytalnymi.

Odpowiedzialno$¢ to solidarnos¢ miedzypokoleniowa polegajgca na znajdowaniu

takich rozwigzan, ktore pozwalajg na aktywne wigczenie w procesy rozwojowe

wszystkich grup spotecznych, dajgc im jednoczesnie mozliwos¢ czerpania korzysci rozwoj odpowiedzialny
ze wzrostu gospodarczego. Pozostawienie narastajacych dysproporcji w rozwoju to rozwdj wiqgczajgcy
spotecznym, w dtuiszej perspektywie moze prowadzic do ,wypchniecia” a nie wykluczajgcy
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niektérych grup z proceséw rozwojowych, co w konsekwencji moze utrwalaé ich
ubozenie, jak i obszary wykluczenia spotecznego.

Odpowiedzialno$¢ oznacza petniejsze wykorzystanie potencjatéw terytorialnych
obszaréw wiejskich i miast dla kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla
wszystkich mieszkanncow Polski. To rOwniez wspomaganie rozwoju tych obszaréw
wiejskich i miast, ktére majg mniejszg odporno$¢ na zjawiska kryzysowe,
w niewystarczajgcym stopniu korzystajg z pozytywnych efektéw zachodzgcych

odpowiedzialny rozwdj  proceséw rozwojowych, nie mogg w petni zrealizowa¢ swojego potencjatu
to rozwéj rozwojowego ze wzgledu na uksztattowang historycznie zalezno$é gospodarczg
zrownowazony od dominujacych sektorow lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze (brak
terytorialnie odpowiednich zasobéw rynku pracy czy problemy instytucjonalne). Rodzaj

interwencji zalezy bezposrednio od potrzeb i potencjatéw terytorialnych.
Wykorzystanie specjalizacji regionalnych, atakze rozwdj przedsiebiorczosci
i mobilizacja istniejgcych zasobow kapitatu finansowego, $rodowiskowego,
ludzkiego oraz spotecznego, to czynniki kluczowe dla wzmacniania proceséw
rozwojowych poszczegdlnych terytoridw.

Odpowiedzialny rozwéj wspomaga rozbudowe i modernizacje sieci transportowych
i technicznych dla podwyzszenia pozycji konkurencyjnej kraju i regiondw na miare
potrzeb, przy zachowaniu dbatosci, tak aby inwestycje te nie generowaty
nadmiernych kosztow zwigzanych z utrzymaniem, obcigzajgcych przyszte
pokolenia. Podstawa konkurencyjnosci to nowoczesna sie¢ transportowa
pozwalajgca na niezawodne, sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie o0sob i
towarow, nieprzerwane dostawy energii oraz rozwigzania ICT umozliwiajgce nie
tylko swobodne komunikowanie sie, ale przede wszystkim dostarczanie wiedzy

nowoczesna
infrastruktura stuzqca
potrzebom
gospodarczym i jakosci
zycia

oraz zarzadzanie procesami wytwdrczymi w gospodarce.

Panstwo bardziej
efektywne

Odpowiedzialnos$¢ przejawia sie w sposobie zarzgdzania procesami rozwojowymi
w kraju. Rola panstwa w gospodarce nie moze sprowadzac sie jedynie do bardziej
lub mniej efektywnej redystrybucji Srodkéw finansowych. Tylko efektywne
i skoordynowane instytucje publiczne nastawione na obywateli
i przedsiebiorstwa majg potencjat do zarzgdzania politykami publicznymi tak, by
skutecznie reagowac na stojace przed spoteczenstwem i gospodarkg wyzwania.
Odpowiedzialny rozwéj to takze nowa filozofia gospodarowania panstwowymi
aktywami — oparta na budowaniu ich wartosci, co przyczyni sie do wzmocnienia

polskiej gospodarki.

Odpowiedzialny rozwdj to rozsadne gospodarowanie finansami publicznymi.
W tym kontekscie kluczowe jest utrzymanie w ryzach deficytu sektora finanséw
publicznych oraz dtugu publicznego. Planowane dziatania rozwojowe muszg

solidne finanse
publiczne

uwzglednia¢ mozliwosci finansowe budzetu panistwa oraz jednostek samorzadu fundamentem rozwoju

terytorialnego, tak by nadmierne zadtuzenie nie stanowito bariery rozwojowe;j dla
przysztych pokolen.
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Ill. Zasady realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Sformutowane ponizej zasady organizujg proces programowania i realizacji Strategii, od okreslania celéw
i kierunkow interwencji, po procesy wdrazania, monitorowania i oceny uzyskanych rezultatow.

Selektywnos¢ podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory)

Parnistwo umiejgce wybrac

Selektywnosé podejscia oznacza koncentracje na tych produktach, technologiach, sektorach, ktére maja
istotne znaczenie dla realizacji celéw SOR w dtuzszej perspektywie czasowej, a wiec majgcych mierzalny
wptyw na zwiekszanie produktywnosci i powiekszanie dochodéw ludnosci oraz poprawe jakosci zycia.
W krétkiej perspektywie wsparte beda sektory decydujgce o naszej aktualnej konkurencyjnosci, czy majace
znaczacy udziat zaréwno pod wzgledem produkcji, jak i wptywu i powigzan z innymi sektorami. Jednak
kluczowe jest postawienie na technologie i sektory stanowigce o przewadze konkurencyjnej w przysztosci.
Wybdr sektoréw przysztosci bedzie opierat sie zaréwno na potencjale wewnetrznym polskiej gospodarki,
jak i na analizie megatrendédw w gospodarce swiatowej. Wfasciwa identyfikacja szans i zagrozen
wyhnikajgcych z trendéw globalnych umozliwi stworzenie listy sektorow/technologii z perspektywa wzrostu.
Pozwoli to réwniez na wpisanie sie polskich przedsiebiorcdw w oczekiwania klientdw, partneréw krajowych
i zagranicznych. Decyzje o obszarach wsparcia bedag tez uwzgledniaé dodatkowe kryteria ekonomiczne
w zakresie m.in. potencjatu rynkowego, poziomu kreowanej wartosci dodanej i miejsca w tancuchu
wartosci, powigzan z innymi sektorami, intensywnosci technologicznej. Nie bez znaczenia pozostajg réwniez
aspekty sSrodowiskowe (efektywnos¢ energetyczna, racjonalne wykorzystanie zasobdw, niski poziom
zanieczyszczen, zapewnienie trwatosci ekosystemow).

Podejscie zintegrowane i zrdznicowane terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokoét celdw
strategicznych, koordynacja sektordw i instytucji dziatajacych na réznych poziomach zarzadzania)

Zintegrowana polityka wykorzystujgca potencjat polskiej przestrzeni

Podejscie zintegrowane oznacza koncentracje rézinych dziatan podejmowanych przez poszczegdlne
podmioty — rzad, samorzad, podmioty gospodarcze i partneréow spotecznych — wokét wyznaczonych celéw
strategicznych. Interwencje w ramach poszczegdlnych obszaréw nie sg roztgczne, a wrecz przeciwnie
oddziatujg na siebie. Oznacza to koordynacje juz na etapie programowania, a nastepnie na etapie realizacji
dziatan, tak aby uzyskaé efekt synergii niezbedny dla osiggniecia celéw. Rownie wazne jest precyzyjne
okreslenie podziatu zadan pomiedzy administracjg rzagdowg i samorzgdowa.

Podejscie zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjatéw terytorialnych
i likwidacje barier w rozwoju poszczegdlnych obszaréw/terytoriéw. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez
zintegrowane pakiety dziatan faczace wigzki interwencji sektorowych finansowanych ze zrédet publicznych
i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb i potencjatéw poszczegdlnych terytoridw. Takie
podejscie postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzystaniu
szerokiego wachlarza dostepnych mechanizméw iinstrumentéw rozwojowych. Niezbednym elementem
podejscia terytorialnego jest wspdtpraca, dialog ipartnerstwo z wtadzami regionalnymi i lokalnymi,
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami.
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Wspétpraca, partnerstwo i wspoétodpowiedzialno$é¢ podmiotow publicznych, biznesu i obywateli przy
realizacji polityk publicznych

Polska silna wspétpracq

Warunkiem rozwoju nowoczesnej gospodarki i efektywnej wspdtpracy jest kapitat spoteczny. Zasada
wspotpracy i partnerstwa oznacza zaangazowanie i szeroko zakrojone wspodtdziatanie pomiedzy
podmiotami publicznymi, prywatnymi, organizacjami pozarzagdowymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim na réznych etapach planowania i realizacji dziatan rozwojowych. Rézne podmioty stajg sie nie
tylko wspdtuczestnikami dziatan rozwojowych, ale takze je wspoéttworzg, co wigze sie z budowa poczucia
wspotodpowiedzialnosci za przebieg procesdw rozwojowych.

Szczegdlnie istotne dla skutecznosci polityki rozwoju jest partnerstwo i kreatywnosé¢ samorzgdéw
terytorialnych w inicjowaniu najistotniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych. Rolg panstwa w tym procesie
jest wyznaczanie ramowych celdow oraz podstawowego instrumentarium, pozostawiajgc przesadzenia
odnosnie sposobu realizacji okreslonych celdw samorzgdom terytorialnym, jako wspottwdrcom proceséw
rozwojowych, a nie jedynie dawcom srodkéw finansowych.

Zwiekszenie aktywnosci Polski na forum UE oraz w bliskim sasiedztwie

Polska aktywnym graczem o ksztaft UE

Cztonkostwo w UE przynosi znaczne korzysci dla gospodarki i spoteczeristwa. Kluczowe jest jednak aktywne
uczestnictwo w ksztattowaniu polityki UE. Przyjmowane przez instytucje europejskie regulacje dotyczace
réznych dziedzin rozwoju spotecznego i gospodarczego majg fundamentalne znaczenie dla rozwoju Polski.
Zasada zwiekszania aktywnosci Polski oznacza petniejsze wykorzystanie istniejgcych mechanizmow, a takze
prawa wspolnotowego dla realizacji celdw Strategii. Zaktada tez aktywne tworzenie odpowiedniego klimatu
dla formutowania przez Polske strategii reform w zakresie poszczegdlnych polityk UE. Takie podejscie
zwieksza mozliwos¢ uwzgledniania intereséw krajowych oraz wptyw na ksztatt regulacji juz na wczesnym
etapie prac.

Aktywnos¢ Polski w jej bliskim sgsiedztwie to rozwijanie wspdtpracy wielostronnej, w ramach poszczegdlnych
regiondw Europy, jak i wzmocnienie dialogu dwustronnego z partnerami europejskimi, takze z panstwami
spoza UE.

Zwiekszeniu korzysci z integracji stuzy¢ bedzie lepsze wykorzystanie srodkéw finansowych przyznawanych
Polsce w ramach obecnej i kolejnych perspektyw finansowych UE. Wskazane w Strategii dziatania beda
realizowane z wykorzystaniem tych Srodkéw, co oznacza zwiekszanie ich roli prorozwojowej
i proinnowacyjnej oraz udziatu w kreowaniu stabilnych miejsc pracy opartych na przysztych przewagach.

Mobilizacja krajowego kapitatu

Polska silna oszczednosciami i inwestycjami swoich obywateli

Zasada mobilizacji kapitatu krajowego oznacza tworzenie takich warunkow, w ktérych realizacja dziatan
rozwojowych angazuje w szerszej skali sSrodki krajowe, w szczegdlnosci prywatne. W tym zakresie kluczowa
jest aktywizacja juz istniejgcych zasobdéw kapitatowych oraz budowanie kultury oszczednosci w Polsce, jako
niezbednych warunkéw zwiekszania inwestycji. Zasada ta oznacza réwniez zwiekszenie efektywnosci
inwestowania krajowych srodkéw publicznych. Z kolei stopniowa redukcja deficytu poprzez pozytywny
wptyw na oszczednosci krajowe oraz spadek premii za ryzyko uwzglednianej w cenie kapitatu umozliwi
szybszg akumulacje kapitatu w sektorze prywatnym i w catej gospodarce, pozwalajgcg na wzrost produktu
potencjalnego.

Wypetnienie kapitatem zagranicznym luki finansowania nie jest zjawiskiem negatywnym, ale obecna faza
rozwoju polskiej gospodarki wymaga réwniez odblokowania i wiekszego wykorzystania zrédet kapitatu
krajowego. Utrzymywanie sie duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, choé nie zawsze




postrzegane jako ryzykowne, moze doprowadzi¢ do trudnosci w zbilansowaniu biezgcej pozycji ptatnicze;j.
Chroniczne wystepowanie takiej sytuacji generuje duze obcigzenie dla procesu rozwojowego gospodarki.
Biorgc pod uwage koniecznos¢ jednoczesnego zmierzenia sie z postepujgcymi zmianami demograficznymi,
ktére prowadza do zmian w poziomie konsumpcji i oszczednosci w polskiej gospodarce, mobilizacja
krajowego kapitatu jest wiasciwym dziataniem zwiekszajagcym mozliwosci inwestycyjne kraju.

Oszczednosci sg takze o tyle istotne, ze pozwalajg na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarstw
domowych. Z tego wzgledu dla ich wzmocnienia niezbedne sg zmiany w trzech wymiarach: zmniejszanie
obcigzen gospodarstw domowych, rozwdj kwalifikacji o wysokich dochodach oraz budowa oszczednosci
systemowych, pracowniczych i indywidualnych.

Procesy demograficzne punktem odniesienia planowania i realizacji dziatan rozwojowych
Rozwdj swiadomy demograficznie
Zasada ta oznacza takie ukierunkowanie interwencji w ramach poszczegdlnych polityk publicznych,

zarbwno na poziomie krajowym, jak iregionalnym, by uwzgledniaty one wystepujgce trendy
demograficzne. Z jednej strony bedzie to przygotowywanie nowych instrumentdéw, ktdére pozwolg na

tagodzenie negatywnych zmian demograficznych, jak np. aktywna polityka prorodzinna czy selektywna
polityka migracyjna. Zakres stosowania tych instrumentéow bedzie uzalezniony od fazy cyklu
demograficznego. Jednoczes$nie zmiany w wielkosci i strukturze populacji i trendy demograficzne na danym
terytorium bedg wptywaty na decyzje o realizacji danej inwestycji lub tez na okreslenie sposobu jej realizacji
(np. inwestycje infrastrukturalne zwigzane z dostepem do ustug).
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IV. Powigzania Strategii z miedzynarodowymi i krajowymi
dokumentami strategicznymi

Zapisy, a nastepnie realizacja Strategii jest warunkowana przez szereg zobowigzan, jakie wynikajg dla Polski
z uczestnictwa w gremiach i instytucjach miedzynarodowych i przyjmowanych przez nie dokumentach
o charakterze strategicznym. Do najwazniejszych z nich naleza:

Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju (Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development) — zostata przyjeta przez 193 panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych podczas Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Nowym Jorku we wrzesniu 2015 r. Dokument
wskazuje 17 celéw oraz powigzanych z nimi 169 zadan, ktére oddajg trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju — gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Jest to program dziatarn o bezprecedensowym zakresie i
znaczeniu, definiujgcy model zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agendg 2030
wspodtczesny wysitek modernizacyjny powinien koncentrowaé¢ sie na wyeliminowaniu ubdstwa we
wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych.

Cele i zadania akcentujg potrzebe i koniecznos¢ wtaczania w procesy rozwojowe wszystkich grup i oséb
zainteresowanych, tak aby kazdy miat szanse skorzystania z rezultatow rozwoju. Niezbedne jest spdjne
podejscie do ich wdrazania poprzez odnowione, zorientowane na ludzi strategie gospodarcze, w ktdrych
problemy srodowiska i rozwoju gospodarczego oraz spotecznego bedg traktowane jako catos¢. Stuzyé temu
ma promocja wzorcow zrownowazonej produkcji i konsumpcji, atakze innowacyjnos¢ gospodarki oraz
wsparcie zatrudniania szczegdlnie newralgicznych grup na rynku pracy (oséb mtodych, kobiet,
niepetnosprawnych), zapewniajgce wszystkim mozliwos¢ godnej pracy zuwzglednieniem potrzeb
zywieniowych, edukacyjnych, i odpowiedniego formatu zabezpieczenia spotecznego. Réwnolegle o jakosci
zycia zadecyduje determinacja w realizacji dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatu czy tez w zakresie
zrownowazonego uzytkowania ekosysteméw lgdowych i wodnych. Szczegdlny nacisk potozony jest na
zapewnienie pokoju ibezpieczenistwa, poszanowanie praw cztowieka oraz dobre i przede wszystkim
odpowiedzialne rzagdzenie jako podstawowe warunki trwatego rozwoju.

Okreslenie nowych celéw i zadan ma wskazywac kierunek decyzji podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w ciggu najblizszych 15 lat. Powinny one dazy¢ do wdrozenia Agendy 2030 w ramach polityki
krajowej, a takze na poziomie regionalnym i globalnym, z poszanowaniem wewnetrznych zasad
i priorytetéw, biorgc pod uwage specyfike gospodarek, odmienne realia krajowe, mozliwosci i poziomy
rozwoju.

Polska zadeklarowata realizacje Agendy 2030 oraz implementacje Celdow Zréwnowazonego Rozwoju
przyjetych wraz z Agenda, podobnie jak wszystkie kraje sygnatariusze porozumienia. Jest to zadanie
wymagajgce rzeczywistej wspotpracy catej administracji i wszystkich zainteresowanych stron. Nowy model
rozwoju dla Polski, nakreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie. Koncepcja trwatego i odpowiedzialnego rozwoju, na ktérej
zbudowano Strategie, jest spdjna z ambitng wizjg ONZ ukierunkowang na zmiany, wizjg $wiata wolnego od
ubdstwa, gdzie kazdy cztowiek ma mozliwosé korzystania z rozwoju. Strategia ta pozostaje rowniez
w zgodzie z Wytycznymi ONZ dotyczgcymi biznesu i praw cztowieka (UN Guiding Principles on Business and
Human Rights), ktére zostaty przyjete w 2011 r. przez Rade Praw Cztowieka ONZ.

Polska gospodarka jest przy tym coraz silniej zintegrowana z gospodarka pozostatych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, co oznacza, ze jej rozwdj w znacznej mierze bedzie zalezat od zdolnosci unijnej gospodarki
do stawienia czota powyzszym wyzwaniom. Wspdlnotowa odpowiedZ na nie stanowi przyjeta w 2010 r.
Strategia Europa 2020, ktéra prezentuje wizje rozwoju opartego na fundamentach spotecznej gospodarki
rynkowej XXI wieku, cechujgcej sie stabilnym wzrostem gospodarczym oraz zapewniajgcej wysoki poziom
zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci spotecznej.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
Europa 2020 - w Strategii unijnej przyjetej przez Rade Europejska w 2010 r., bedacej odpowiedzig na
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owczesny kryzys i wyzwania rozwojowe, zaprezentowano wizje rozwoju opartego na fundamentach
spotecznej gospodarki rynkowej XXI wieku, cechujgcej sie stabilnym wzrostem gospodarczym oraz
zapewniajgcej wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci spotecznej. W Strategii okreslono
pie¢ celdow strategicznych oraz wskazniki ich realizacji, w tym wskazniki stuzgce monitorowaniu postepow
na poziomie catej UE. Dotyczg one zatrudnienia, naktadow na sfere badawczo-rozwojowg, energii i klimatu,
edukacji oraz ubdstwa. Polska zadeklarowata osiggniecie w 2020 r. nastepujgcych wartosci w zakresie
pieciu priorytetowych celéw Strategii:

v wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

v' poziom naktaddéw na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;
v' zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;
v

zmniejszenie do 4,5% odsetka osdb wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

v obnizenie 0 1,5 min liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Przyjete przez Polske cele krajowe dotyczace zatrudnienia, edukacji, energii i klimatu pozostajg na $ciezce
realizacji, a cel w zakresie ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego zostat juz zrealizowany.
Najwiekszym wyzwaniem dla Polski bedzie osiggniecie zatozonego poziomu nakiadéw na B+R, co jest
jednoczesnie problemem w skali catej UE. Na poziomie UE istotny problem stanowi realizacja celu
dotyczacego ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego o 20 mln osdéb, gdyz liczba oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Unii wzrosta w stosunku do roku bazowego 2008 (o ok. 5 min
0sO0b —dane za 2014 r.).

Powyisze pie¢ priorytetowych celdw Strategii nie obejmuje jednak wszystkich obszaréw bedacych
przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej i gospodarczej UE. Oprécz wyzwan zidentyfikowanych
w strategii Europa 2020, dostrzegane sg nowe zjawiska, ktére nie byly jeszcze tak dobitnie widoczne
w momencie jej formutowania. Nalezg do nich m.in.: rosngce nieréwnosci spoteczne, gospodarka nadmiaru,
ekonomia wspdtdzielenia czy tez przetomowe technologie. Nie mozna tez pomijaé¢ tendencji, pozornie
pozaekonomicznych, takich jak niesatysfakcjonujgcy styl rzadzenia panstwami i zarzgdzania biznesem czy
kultura dbatosci o zdrowie, odzywianie sie oraz zainteresowanie ekologig. Te nowe trendy i style zycia
wyznaczajg konkretne obszary zaréwno potencjalnego rozwoju, jak i zagrozen stagnacyjnych dla
gospodarki. Pojawiajg sie wyzwania natury quasi- lub pozagospodarczej, jak wzrost postaw
protekcjonistycznych i nacjonalistycznych wsréd wielu panstw europejskich, migracje ludnosci z Afryki
i Bliskiego Wschodu, czynniki dezintegrujace.

Unia Europejska potrzebuje nowej, odwaznej wizji strategicznej, uwzgledniajgcej nowe wyzwania oraz cele
zrobwnowazonego rozwoju na rok 2030 uzgodnione przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Polska
bedzie aktywnym uczestnikiem w formutowaniu nowej wizji rozwojowej Europy. Polska gospodarka jest
juz bowiem silnie zintegrowana z gospodarka pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co
oznacza, ze jej rozwdj w przewazajgcej mierze bedzie zalezat rdwniez od zdolnosci catej unijnej gospodarki
do stawienia czota wystepujgcym wyzwaniom.

Pakiet energetyczno-klimatyczny — jest to szereg rozwigzan legislacyjnych, przyjetych 17 grudnia 2008 r.
przez Parlament Europejski, zmierzajgcych do kontrolowania i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
na terenie UE. Zaktada redukcje o 20% emisji gazow cieplarnianych w UE w stosunku do roku 1990, 20%
udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii ogétem w 2020 r. (dla Polski udziat ten to 15%), 20% wzrost
efektywnosci energetycznej do 2020 r.

Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 — w dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada
Europejska (RE) uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do 2030 r. Przyjeto trzy
gtéwne cele dla UE: ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych (w stosunku do poziomu
21990 r.), zapewnienie co najmniej 27% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii, zwiekszenie o co najmniej 27% efektywnosci energetycznej. Ramy te opierajg sie na pakiecie
klimatyczno-energetycznym do 2020 r., sg rowniez spdjne z perspektywy dtugoterminowg okreslong
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w planie dziatania dotyczacym przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., planie
dziatania do 2050 r. w zakresie energii i w biatej ksiedze w sprawie transportu.

Porozumienie paryskie (12.12.2015 r. 21. Konferencja Stron Konwencji klimatycznej Narodéw
Zjednoczonych) — okresla nowe wielostronne ramy ochrony klimatu w perspektywie po 2020 r. Jest to
pierwsze w historii powszechne, prawnie wigzgce S$wiatowe porozumienie w dziedzinie klimatu.
W porozumieniu okreslono ogélnoswiatowy plan dziatania, ktéry ma uchroni¢ Ziemie przed grozba daleko
posunietej zmiany klimatu, dzieki ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C.

Porozumienie paryskie jest pomostem tgczgcym obecng polityke z oczekiwang neutralnoscig klimatyczng,
ktora jest celem na koniec biezgcego stulecia. W porozumieniu uznano wazng role zainteresowanych stron
w przeciwdziataniu zmianom klimatu, w tym miedzy innymi role miast, wtadz nizszego szczebla,
spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

Porozumienie zostato podpisane przez Polske 22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku. Polska prowadzi
intensywne prace na forum Unii Europejskiej, aby zapewni¢, ze unijna polityka klimatyczna bedzie zgodna
z duchem Porozumienia paryskiego, a polska gospodarka bedzie miata szanse na stabilny i zréwnowazony
rozwdj. Polska jest gotowa do redukcji CO,, zgodnie z polskimi doswiadczeniami i mozliwosciami. Trzeba
mieé¢ na uwadze dotychczasowe dziatania Polski w tym zakresie — tj. zredukowanie emisji dwutlenku wegla
ook. 30% w stosunku do 1988 r., w ramach zobowigzan wynikajagcych z Protokotu z Kioto, chod
zobowigzywat on Polske do 6% redukcji emisji.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg Rady Ministrow 25 wrzesnia 2012 r., zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Niniejsza Strategia jest gtdwng, krajowa strategia rozwojowa, okreslajgcg podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym.
Stanowi jednocze$nie podstawe do okreslenia nowego systemu dokumentéw strategicznych, ktéry
przedstawiony zostanie w zaktualizowanym Systemie zarzgdzania rozwojem Polski oraz znajdzie
odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strategia wyznacza jednoczesnie zakres aktualizacji obowigzujgcych strategii (w tym 9 strategii
zintegrowanych) i programow oraz innych dokumentow wdrozeniowych, zgodnie z przyjetg koncepcja
rozwojowa.

Proponowana w Strategii wizja rozwojowa wymaga, aby bardziej inkluzyjnemu charakterowi rozwoju
spoteczno-gospodarczego towarzyszyta rowniez zmiana paradygmatu proceséw rozwojowych na rzecz
wiekszej rownomiernos$ci w wymiarze terytorialnym. Z tego wzgledu strategia sredniookresowa proponuje
model oparty na rozwoju zréwnowazonym. Jednoczesnie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
nastgpito pofaczenie w jednym dokumencie, posiadajgcym odpowiednie narzedzia wdrozeniowe,
perspektywy dtugo isredniookresowej. Dtuzszy horyzont czasowy Strategii wynika z dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z brakiem odpowiednich instrumentéw zapewniajgcych zardwno skuteczng
realizacje, jak i monitorowanie wdrazania dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Oznacza to rezygnacje
z dtugookresowej strategii rozwoju kraju (Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci), co znajdzie odzwierciedlenie w nowym uktadzie dokumentéw strategicznych.

W Swietle przebudowy catego systemu zarzadzania rozwojem przewidywane jest réwniez okresSlenie
witasciwego podejscia do planowania przestrzennego i uwzglednienie wymiaru przestrzennego
w strategiach sektorowych.

SOR uwzglednia takze cele wyrazone w innych materiatach i dokumentach o charakterze strategicznym
zaréwno krajowych, jak i unijnych odnoszgcych sie do dziatan majgcych znaczenie dla funkcjonowania
panstwa, rozwoju gospodarki i spoteczenstwa.
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V. Cel gtéwny, cele szczegétowe i oczekiwane rezultaty

/ Gtéwnym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie

O warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym.

Strategia jest ukierunkowana na inkluzywny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Przyjeto, ze giéwng sitg
napedowa rozwoju i priorytetem publicznym jest spéjnos¢ spoteczna. Strategia podporzadkowuje dziatania
w sferze gospodarczej osigganiu celéw zwigzanych z poziomem i jakoscig zycia obywateli Polski. Ktadzie
nacisk, aby beneficjentem rozwoju gospodarczego, w wiekszym niz dotychczas stopniu, byli zwykli
obywatele oraz obszary do tej pory pomijane w polityce rozwoju. Przyjecie takiego wzorca bedzie sprzyjac
uwolnieniu kapitatu ludzkiego, wzmocnieniu kapitatu spotecznego i tym samym optymalnemu
wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego catego kraju.

W procesie rozwoju gtéwng role, poprzez zwiekszanie swojej produktywnosci i innowacyjnosci, odgrywaja
przedsiebiorstwa — jako dostawcy towardow i ustug na rynek krajowy i zagraniczny, realizatorzy inwestycji
oraz podatnicy. Ich potrzeby kapitatowe zaspokaja sektor finansowy, ktory jednoczesnie umozliwia
inwestorom osigganie dochoddw z kapitatu, wptywajagc tym samym bezposrednio na realizacje celu
gtéwnego Strategii. Panstwo jest podmiotem ustalajgcym warunki procesu podziatu dochodu (poprzez
polityke spéjnosci spotecznej i terytorialnej, redystrybucje i ustugi) oraz dziatania wszystkich grup (regulacje,
tad instytucjonalny, otoczenie makroekonomiczne).
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Schemat 1. Schemat realizacji celu gtéwnego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie wzrost
ich dochoddw oraz poprawa jakosci Zycia rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkow bytowych,
przede wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji iszkolen, podwyziszajgcych
kwalifikacje i kompetencje obywateli; wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy; poprawa
dostepu do infrastruktury; zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, poprawiajgcej zdrowotnosé
obywateli; satysfakcjonujgcego stanu Srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB Polski
w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie to do szybszej konwergencji dochoddéw
Polakéw do poziomu sredniej Unii Europejskie;j.

W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie panstwo bardziej przyjazne dla obywateli
i przedsiebiorcéw, co bedzie przejawiato sie w poprawie jakosci funkcjonowania jego organéw
i poszczegdlnych instytucji stuzgcych rozwojowi. W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to
ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, a takze
budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoju.

Tabela 1. Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Wartosc

, . Jednostka Wartosc Wartosc w Zrodto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Skorygowany realny dochod do % 68,5% 76,0-80,0 100,0 Eurostat
dyspozycji brutto gospodarstw (2014)

domowych na 1 mieszkanca wg
PPP (UE-28=100)

Wskaznik zagrozenia ubéstwem % 23,4 20,0 17,0 GUS
lub wykluczeniem spotecznym (2015)

PKB na 1 mieszkanca wg PPP % 69,0 75,0-78,0 79,0 (2023) GUS
(UE-28 =100) (2015) 95,0 (2030) /Eurostat
Wspoétczynnik Giniego — 306

wskaznik rozktadu dochodow wspotczynnik ! 30 27 GUS

gospodarstw domowych (2015)
Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji Strategii bedzie zwiekszenie przecietnego dochodu
rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarica wg PPP do 76-80% w stosunku do
sredniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie dochodu rozporzadzalnego brutto na 1 mieszkanca
w PPP do poziomu sredniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach
rozporzadzalnych brutto miedzy poszczegdlnymi regionami.

Jednym z kolejnych zaktadanych efektéw realizacji Strategii bedzie zmniejszenie odsetka oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (z obecnych 23,4% do ok. 20% w 2020 r.). Rosng¢ bedzie wydajnos¢
pracy, ktéra powinna przektadac sie na wzrost wynagrodzen.

W zakresie poziomu PKB zaktadana jest dalsza konwergencja pomiedzy Polska i UE. Zaktada sie, ze poziom
PKB na mieszkanca, mierzony wedtug parytetu sity nabywczej, wynoszacy obecnie 69% Ssredniej UE,
osiggnie w 2020 r. ok. 75-78% S$redniej UE, a do 2030 r., po uruchomieniu nowych czynnikéw
konkurencyjnosci, zblizy sie do sredniej UE.

Realizacji tak postawionego celu bedzie sprzyja¢ koncentracja powigzanych wewnetrznie dziatan panstwa
w wybranych obszarach gospodarki, polityki spotecznej, polityki regionalnej oraz zagadnien
instytucjonalnych. Bedg one podejmowane za pomocg instrumentéw regulacyjnych, instytucjonalnych
i finansowych, wedtug sformutowanych powyzej zasad oraz systemu skoordynowanego oddziatywania na
sfere publiczng (a poprzez nig takze na sfere przedsiebiorstw i obywateli). Pozwoli to na zainicjowanie
i utrzymanie proceséw pozgdanych zmian strukturalnych w gospodarce, ktére beda sprzyjaty realizacji
postawionego celu.

Wspomniane dziatania w pierwszym rzedzie dotyczg zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki poprzez
innowacje, eksport i wzrost wartosci kapitatdw uruchamianych na inwestycje w sektorze przedsiebiorstw
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(cel szczegotowy 1), petniejsze wykorzystanie zasobdw spotecznych i terytorialnych (cel szczegotowy Il) oraz
przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnosé funkcjonowania inkluzywnych instytucji panstwa, stuzgcych
przedsiebiorstwom i obywatelom (cel szczegotowy lll).

W ramach kazdego z tych celéow aktywnos¢ panstwa skupi sie na wybranych obszarach — filarach nowego
modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych dziatan):

Cel szczegétowy | — Trwatly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢

Wzrost zdolnosci
polskiego
przemystu do
sprostania
globalnej
konkurencji

Rozwdj innowacyjnych firm — oznacza zwiekszanie stopnia zaawansowania
technologicznego produktéw, stymulowanie powstawania nowych rozwigzan

technologicznych

przedsiebiorstw, oparcie przewag konkurencyjnych w handlu zagranicznym

w wiekszym stopniu

organizacyjng

Reindustrializacja przeprowadzona na bazie polskich zasobéw w znaczacy sposéb
przyczyni sie do wzmocnienia fundamentéw polskiej gospodarki. Przemyst jest
rdzeniem komercyjnych wydatkéw na B+R i naturalnym s$rodowiskiem innowacji,
takze dla firm z sektora ustugowego. To przemyst tworzy ztozone tanicuchy wartosci
isieci kooperacji, zasadniczo przyczyniajgc sie do wzrostu produktywnosci,
powstawania innowacji i miejsc pracy wysokiej jakosci.

Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku
krajowym i rynkach
zagranicznych

organizacyjnych na bazie wifasnych zasobdéw

na jakosci i innowacyjnosci produktéw, ksztattowanie

postaw proinnowacyjnych dzieki optymalnemu wykorzystaniu kapitatu
ludzkiego i wzmocnieniu kapitatu spotecznego.

Przemiany
strukturalne sektora

Nowe formy
dziatania
i wspotpracy

Nowoczesne
instrumenty
wsparcia

Mate i Srednie przedsiebiorstwa — rozwijanie potencjatu polskich firm tak, by
stawaty sie one coraz wieksze dzieki dziataniom w zakresie otoczenia prawnego,
tworzeniu i wdrazaniu innowacji, tworzeniu nowych miejsc pracy, udziatu
w tancuchach kooperacji i ekspansji zagranicznej, uftatwieniom w dostepie do
instrumentow finansowania rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego
wielkosci.

Interwencja panstwa wzgledem rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego
bedzie polegata na wsparciu przeksztatcen strukturalnych zapewniajgcych wzrost
konkurencyjnosci, jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz bezpieczenstwa
Zywnosciowego kraju.

Kapitat dla rozwoju oznacza zmobilizowanie srodkéw finansowych, w tym  Trwafe zwiekszenie stopy

sektora prywatnego, w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji inwestycji i ich jakosci
w Polsce. Rozbudowa instrumentéw finansowych oferowanych przez w dfuiszejperspektywie,
panstwowe instytucje rozwoju jest niezbedna dla wzmocnienia dziatajacych przy wiekszym

w Polsce firm. Pozgdane jest rowniez zwiekszenie efektywnosci wykorzystania  wykorzystaniu Srodkow
srodkdéw publicznych, w szczegdlnosci funduszy europejskich, jak i kapitatu krajowych

polonijnego. Kapitat dla rozwoju oznacza takze budowanie w Polsce kultury
oszczedzania, poniewaz to wiasnie poziom oszczednosci krajowych stanowi
w duzym stopniu o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

Zwiekszenie

Ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw bedzie elementem pomnazania

umiedzynarodowienia rodzimego kapitatu poprzez zwiekszenie korzysci skali oraz wzmocnienie

polskiej gospodarki

Zwiekszenie eksportu

towarow
zaawansowanych
technologicznie

obecnosci na dotychczasowych rynkach i wchodzenie na nowe, w szczegdlnosci
szybko rozwijajace sie, np. Azji i Afryki. Celem bedzie podtrzymanie korzystnych
tendencji i ograniczenie deficytu na rachunku obrotow biezgcych bilansu
ptatniczego. Obok eksportu (w szczegdlnosci towaréow zaawansowanych
technologicznie) na ekspansje zagraniczng powinny sktadac¢ sie bezposrednie
inwestycje polskich firm.
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Cel szczegétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Spojnosc spoteczna. Utrzymujgce sie zréznicowania spoteczne moga staé sie
barierg dla dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj winien
sprzyja¢ wtgczeniu spotecznemu, co oznacza gospodarke o wysokim
poziomie zatrudnienia dobrej jakosci i przedsiebiorczosci. Oznacza to
z jednej strony koniecznos¢ adaptacji gospodarki do wystepujgcych trendéw
demograficznych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostepnosci ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na te wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju
i odpowiednie wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych grup spotecznych

Poprawa dostepnosci ustug
Swiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne

Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku

na rynku pracy.

Zrownowazony rozwoj kraju

wykorzystujgcy
indywidualne potencjaty
endogeniczne
poszczegodlnych terytoriow

Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych
w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze
rynkowe

Podniesienie skutecznosci
i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich
szczeblach zarzgdzania

Cel szczegétowy Il — Sku

pracy

Rozwdj zrwnowazony terytorialnie oznacza rozwéj wszystkich terytoridéw
przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynnikdw rozwoju
oraz likwidacje barier i wigczenie w procesy rozwojowe regiondéw
zmagajgcych sie z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym
i adaptacyjnym (makroregion Polski Wschodniej, Slask), obszaréw
wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi oraz srednich miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Oznacza to m.in. prowadzenie
skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego
terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej,
rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowe]j mieszkancéw,
czy poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatéw
lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak rdwniez wtasnych zasobodw.
W wymiarze instytucjonalnym istotne bedzie dalsze wzmacnianie zdolnosci
do planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegélnie na
poziomie lokalnym. Przewidywane jest réwniez podjecie dziatan, ktérych
celem jest uwolnienie potencjatu polskich aglomeracji. Rozwdj taki
oznacza, ze korzysci z rozwoju gospodarczego kraju powinny by¢ dostepne
dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

teczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce — przede wszystkim poprawa
jakosci stanowionego prawa, w tym zmniejszenie obcigzen regulacyjnych
w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegdlnych grup obywateli. Istotg
zmian w tym zakresie bedzie: deregulacja, usprawnienie systemu prawnego,
w tym stabilne i przewidywalne otoczenie prawne oraz racjonalizacja proceséw
legislacyjnych, w tym partnerstwo gtéwnych podmiotéw instytucjonalnych,

Uproszczenie prawa
zapewniajgce lepsze
warunki dla dziatalnosci
gospodarczej i realizacji
potrzeb obywateli

korporacyjnych i spotecznych.

Inkluzywne i skuteczne
instytucje publiczne —
dostepne i otwarte dla
obywateli
oraz przedsiebiorcow

Budowa zintegrowanego
systemu planowania
spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem
funkcjonowanie instytucji sprzyjajacych budowie przewag konkurencyjnych
kraju i dziatajgcych w nim podmiotéw gospodarczych ispotecznych. Ten
obszar obejmuje kompleksowe dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
instytucji publicznych (konsolidacja, integracja dziatan), zmiany w strukturze
i sposobie dziatania administracji (odbiurokratyzowanie), zwiekszenie
skutecznosci sgdownictwa icatego wymiaru sprawiedliwosci, zmiany
w zakresie zamoéwienn publicznych, wzmocnienie roli dialogu spotecznego
i obywatelskiego.

Podstawg odpowiedzialnego rozwoju Polski i realizacji zatozonych celéw jest
sprawne i skuteczne panstwo. Niezbednym warunkiem do tego jest budowa
takiego systemu zarzadzania rozwojem, ktéry pozwoli na sprawng
koordynacje najwazniejszych procesdw gospodarczych i spotecznych, wzmocni
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role planowania przestrzennego w realizacji polityki rozwoju oraz zwiekszy
odpornos¢ i mozliwos$¢ reagowania panstwa na zagrozenia.

E-panstwo — wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych przez Cyfrowe paristwo
dostepne technologie cyfrowe. Elektronizacja proceséw obstugi obywateli ustugowe

i przedsiebiorcow, jak rdéwniez wewnatrz administracji moze w dtuiszej

perspektywie przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania administracji, obnizenia

kosztow obstugi i poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw.

Stabilne, Finanse publiczne — realizacja celu strategicznego polityki panstwa, jakim jest

efektywne tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
i zréwnowazone  wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym, wymaga
finanse publiczne  stabilnych, efektywnych i zréwnowazonych finanséw publicznych.

Efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw UE — przeorientowanie sposobu Wykorzystanie
wykorzystania srodkéw europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i form  Srodkow z budzetu
wsparcia, w kierunku objecia dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarach Unii Europejskiej
interwencji kluczowych dla zdefiniowanych celdw rozwojowych. Dotyczy to W sposob
zwilaszcza przedsiewzieé¢ cechujacych sie wysoka wartoscia dodang i trwatoscia  przektadajgcy sie na
efektdw (m.in za sprawg szerokiego zastosowania wsparcia zwrotnego) oraz trwate efekty
zapewnienia takiej koordynacji strumieni finansowania, ktéra przetozy sie na efekt rozwojowe

synergiczny (m.in. zapobiegnie jednoczesnemu wystepowaniu wysokiej
efektywnosci interwencji w jednym obszarze i opdznien lub niskiej jakosci efektow
w innych obszarach).

Podejmowane dziatania w trzech okreslonych jako priorytetowe celach szczegétowych bedg jednoczesnie
uwarunkowane koniecznoscia zapewnienia trwatej stabilno$ci makroekonomicznej, w tym rowniez
w konteksécie polityki budietowej panstwa (utrzymanie stabilnosci finansdw publicznych, przy
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje priorytetem polityki
gospodarczej). Wyzej wymienione dziatania bedg uzupetniane przez realizacje przedsiewzieé
infrastrukturalnych i dziatan o charakterze regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach
dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia jak rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym edukaciji,
kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz zapewnienia trwatego
dobrego stanu srodowiska naturalnego zgodnego z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Realizacji celéw spoteczno-gospodarczych stuzyé bedzie wzmocnienie narodowego potencjatu
bezpieczenstwa umozliwiajgcego zapobieganie i przeciwdziatanie wspdtczesnym zagrozeniom. Potgczenie
doswiadczen ,nurtdw strategicznych” w obszarze bezpieczedstwa i rozwoju moze mie¢ wptyw na
skuteczno$é¢ polityki panstwa zarédwno w wymiarze biezgcym, jak i w perspektywie $rednio-
i dtugookresowe;.

Obszary wptywajace na osiggniecie celdw Strategii

Poprawa jokosci  Kapitat ludzki i spoteczny — kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach

kapitatu i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi
ludzkiego jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju gospodarczego oraz poprawy
Zwiekszenie jakosci zycia obywateli. Kluczowe jest wydobywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci
udziatu kapitatu i kreatywnosci, ktdra pozwala na realizacje aspiracji zawodowych, umozliwia
spofecznego adaptacje do ciggle pojawiajacych sie zmian w gospodarce oraz jest niezbedna dla
W rozwoju tworzenia nowych, innowacyjnych rozwigzan. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego, to réwniez
spoleczno- dziatania na rzecz pozostawania w jak najlepszym zdrowiu, co stanowi warunek
gospodarczym niezbedny dla utrzymywania aktywnosci zawodowej ispotecznej, a takze stanowi
kraju o jakosci zycia. Z kolei, kapitat spoteczny jest warunkiem wspodtpracy opartej na

zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Ksztattowanie
postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, zwiekszenie
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne oraz potencjat
kulturowy to warunki powodzenia planowanych dziatan rozwojowych. Zaréwno klimat
trwatego zaufania pomiedzy obywatelami, w relacji paistwo — obywatel, panstwo —
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przedsiebiorca, jak i rozwdj przedsiebiorczosci kreatywnej, nalezy traktowac jako
swego rodzaju katalizator wszystkich zmian lub dziatan, praktyczng dzwignie inicjatyw

i podejmowanych celéw rozwojowych.

Cyfryzacja — mozliwos¢ szerszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych
uwarunkowana jest poziomem $wiadomosci istnienia ustug cyfrowych oraz korzysci
ptyngcych z ich wykorzystania, odpowiednim poziomem umiejetnosci cyfrowych

Wzmocnienie
cyfrowego rozwoju

oraz dostepnoscig sieci teleinformatycznych. Kluczowy jest wiec rozwdj sieci kraju
i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe
o wysokich przeptywnosciach.
Zwiekszenie dostepnosci Transport — rozwdj infrastruktury transportu determinuje zaréwno

transportowej oraz poprawa  jakosé zycia obywateli, dostepnos¢ rynkdw pracy, jak i konkurencyjnosé
warunkow swiadczenia ustug ~ gospodarki. Oprécz budowy czy modernizacji materialnej infrastruktury
zwigzanych z przewozem transportu istotny jest efektywny sposdb jej wykorzystania. Wigze sie to
towardw i pasazerow miedzy innymi z integracjg réznych gatezi transportu, a takze z poprawg

jakosci ustug transportowych.

Energia — nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla zapewnienia Polsce

bezpieczeAstwa energetycznego oraz konkurencyjnej i efektywnej gospodarki. Do  Zréwnowazenie
osiggniecia tak postawionego celu niezbedne jest rdwniez tworzenie rozwigzan na systemu
rzecz modernizacji i rozbudowy sieci wytwarzania, przesytu idystrybucji energii, energetycznego
a takze produkcji energii na poziomie gospodarstw. Efektem dziatan inwestycyjnych, Polski

modernizacyjnych oraz poszukiwan nowych Zrddet energii, takze odnawialnych,
bedzie stabilnos¢, dywersyfikacja i niezawodnos$¢ dostaw energii oraz wieksza

niezalezno$¢ energetyczna kraju.

Rozwdj potencjatu
srodowiska
naturalnego na
rzecz obywateli
i przedsiebiorcow

Srodowisko — unikatowy charakter polskich zasobéw przyrodniczych jest szansg dla
zrownowazonego rozwoju kraju. Odpowiednie zarzgdzanie Srodowiskiem bedzie
sprzyjac¢ przeciwdziataniu procesom depopulacji poprzez poprawe stanu srodowiska,
regeneracje systemow przyrodniczych i tworzenie miejsc pracy na terenach
niezurbanizowanych. Zachowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego dla
przysztych pokolern wymaga wykorzystania rdznych potencjatéw, m.in. wspierania
odnawialnych 7rédet energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzimych zasobow,
takich jak geotermia i biomasa. Konieczna jest takie integracja planowania
przestrzennego z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
racjonalne gospodarowanie zasobami, w tym w szczegdlnosci wodg i zasobami

ziemi.

Bezpieczennstwo narodowe - jest warunkiem niezbednym i koniecznym Poprawa odpornosci

odpowiedzialnego rozwoju panstwa. W dobie dynamicznie zmieniajacego sie

panstwa na

otoczenia oraz pojawiania sie nowych wyzwan izagrozen konieczne jest wspdfczesne zagrozenia

posiadanie odpowiedniego potencjatu i zdolnosci panstwa do przeciwdziatania

i zdolnoSci

wewnetrznym i zewnetrznym zagrozeniom. Skuteczno$é¢ funkcjonowania przeciwdziatania im

systemu wymaga wspodtpracy wszystkich podmiotéw witasciwych w sprawach
bezpieczenstwa na rzecz budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Istotne miejsce w systemie zajmujg Sity Zbrojne RP. Osigganie
przez nie zdolnosci i planowane zamierzenia modernizacyjne stymulujg
rownoczesnie rozwdj potencjatu polskiego przemystu obronnego. Angazowanie
w rozwdj i utrzymanie zdolnosci Sit Zbrojnych podmiotow przemystowego
potencjatu obronnego, w szczegdlnosci nadzorowanych przez Skarb Panstwa,
zapewnia ochrone podstawowych intereséw bezpieczenistwa panstwa
i przyczynia sie do wzmacniania bezpieczeristwa narodowego. Innowacyjnosé,
skok technologiczny tego potencjatu wpisujg sie w nurt rozwoju spoteczno-
gospodarczego panstwa.
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Schemat 2. Cel gtéwny, cele szczegétowe oraz obszary koncentracji dziatan Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju:

Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng

Osiggany poprzez:

Wykorzystanie dotychczasowych
przewag i réwnolegte kreowanie
nowych w obszarach przynoszacych
wysoka wartos¢ dodana, przy
wiekszym i lepszym wykorzystaniu
wiedzy i kapitatu oraz
racjonalnym/efektywnym
wykorzystaniu zasobow.

Gtéwne obszary
koncentracii dziatan:

Reindustrializacja
Rozwaj innowacyjnych firm
Mate i sSrednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

kapitat ludzki
i spoteczny

transport

Stabilnos¢ makroekonomiczna

Cel gtéwny SOR
Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski, przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Cel szczegotowy Il — Rozwaj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony

Osiggany poprzez:

Polityke regionalng promujaca
zrébwnowazony, trwaty

i samopodtrzymujacy sie rozwoj,
z zakresu polityki spotecznej,
instrumenty ekonomiczne

i finansowe oraz zréznicowane
podejscie do rozwoju (réznych
typow terytoriow, grup
spotecznych).

Gtéwne obszary
koncentracii dziatan:

Spojnosc spoteczna

Rozwdj zrownowazony
terytorialnie

Obszary wptywajace na osiggniecie celow Strategii

cyfryzacja

bezpieczenstwo
narodowe

Cel szczegotowy Il — Skuteczne
panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Osiggany poprzez:

Poprawe jakosci funkcjonowania
panstwa i instytucji stuzagcych
rozwojowi, w tym ich
odbiurokratyzowanie. Dobre
zarzadzanie krajem i panstwowym
majgtkiem, angazujace rézne
podmioty, integrujgce rézne polityki
publiczne i uwzgledniajace
specyficzne uwarunkowania

i potrzeby zréznicowanych
terytoriéw oraz oparte na zasadzie
otwartego rzadzenia.

Gtéwne obszary
koncentracii dziatan:

Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce

System zarzgdzania procesami
rozwojowymi, w tym instytucje
publiczne

E-panstwo
Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw UE

srodowisko

energia
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VI. Stabilnos¢ makroekonomiczna

Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilnosci finansdw publicznych przy
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Stabilna polityka makroekonomiczna to
rowniez poprawa ratingu polskiej gospodarki przektadajgca sie na nizsze koszty dtugu publicznego.
Przyczynia sie ona do utrzymania niskich dtugookresowych stép procentowych.

Zapewnienie stabilnego otoczenia makroekonomicznego stanowi fundament trwatego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Zréwnowazone finanse publiczne sprzyjajg dtugofalowym trendom rozwojowym.
Zniesienie przez Rade ECOFIN procedury nadmiernego deficytu wobec Polski w czerwcu 2015 r.,,
potwierdzajgce skutecznos$¢ dziatan konsolidujgcych finanse publiczne nie konczy wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem ich stabilnosci. Polska bedzie podejmowata dalszy wysitek strukturalny, aby zgodnie
z uregulowaniami Paktu Stabilnosci i Wzrostu osiggnac¢ sredniookresowy cel budzetowy (MTO). Inicjatywy
podejmowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju powinny wzmacnia¢ stabilnos¢
makrofiskalng i uwzglednia¢ istniejgce czynniki ryzyka w s$rednim i dtugim okresie. W perspektywie
pozwolitoby to na petne uczestnictwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej. Czynniki ryzyka to przede
wszystkim trendy w zakresie starzenia sie spoteczenstwa, ktdre wigzg sie z przewidywanym znaczgcym
obcigzeniem systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Innym uwarunkowaniem sg potencjalne koszty
dostosowan do zmian klimatu. Realizacja przez Polske celéw europejskich polityk dotyczacych klimatu
i energii do 2030 r. wymagac bedzie nie tylko poniesienia znaczacych kosztéw inwestycji w sektorach
gospodarki charakteryzujacych sie wysokg energochtonnoscig oraz emisyjnoscig gazéw cieplarnianych, ale
rowniez zmierzenia sie z potencjalnymi skutkami w zakresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

W przypadku niezachowania zasad ostroznosci pojawiajgce sie napiecia w zakresie finanséw publicznych
mogtyby zwiekszyé mozliwo$é wystapienia zagrozen dla tempa wzrostu potencjalnego PKB w postaci:
zmniejszenia poziomu oszczednosci krajowych, wzrostu kosztu kapitatu, zwiekszenia poziomu dtugu oraz
kosztow jego obstugi czy zmniejszenia poziomu akumulacji kapitatu. Zagrazatoby to realizacji celéow Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Brak stabilnych finanséw publicznych oznaczatby tez sytuacje, w ktérej panstwo konkuruje
z przedsiebiorcami o prywatne oszczednosci. Prowadzitoby to do ograniczenia dostepu przedsiebiorcow do
srodkow finansowych, ktére mogliby przeznaczaé na inwestycje, a to hamuje wzrost gospodarczy.
Dodatkowo rosngca podaz papieréw skarbowych, niezbedna do sfinansowania wysokiego deficytu,
prowadzi do wzrostu rynkowych stop procentowych. Pienigdz staje sie w takiej sytuacji drozszy dla
przedsiebiorcéw i konsumentow i zwiekszajg sie koszty obstugi dtugu.

Stworzeniu przewidywalnego i stabilnego otoczenia makroekonomicznego, sprzyjajgcego wzrostowi
gospodarczemu i realizacji Strategii, bedzie stuzy¢ ograniczenie nieskutecznych w budowaniu
zrbwnowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego procyklicznych mechanizmdéw polityki budzetowej
(w szczegdlnosci w kontekscie przeciwdziatania kryzysom), przeciwdziatanie pogtebianiu sie nieréwnowagi
demograficznej zwigzanej ze starzeniem sie spoteczenstwa i niskg dzietnoscig oraz ograniczenie ryzyka
nagtych zmian w uwarunkowaniach (szczegdlnie fiskalnych) funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
majacych wptyw na sktonnosé¢ do inicjowania dtugookresowych projektow.

Szacuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie przekroczy unijnej wartosci
referencyjnej 3% PKB. Diug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych pozostanie z kolei ponizej
wartosci 60% PKB. Przestrzeganie stabilizujgcej reguty wydatkowej powinno przy tym w srednim okresie
pozwoli¢ na zredukowanie nominalnego deficytu sektora instytucji rzgdowych isamorzagdowych do
poziomu MTO (tj. do deficytu strukturalnego 1% PKB). Kwota wydatkéw na kolejny rok, wyznaczana
z pomocy okreslonej w ustawie o finansach publicznych formuty, ulega bowiem automatycznie ujemnej
korekcie o:

v’ 2 pp., jesli w poprzednim roku deficyt sektora przekroczyt 3% PKB, albo gdy odpowiednio
skorygowany panstwowy dtug publiczny przekroczyt 48% PKB;

v' 1,5 pp., jesli ww. warunki nie zostaty spetnione, ale pafistwowy dtug publiczny przekroczyt 43% PKB
lub skumulowane odchylenia wyniku nominalnego od sredniookresowego celu MTO przekroczyty
6% PKB.
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Elastycznos¢ ksztattowania polityki budzetowej w sposdb neutralny dla deficytu zapewnia mozliwosc¢
zwiekszania kwoty wydatkéw o prognozowang wartos$¢ dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw
i sktadek. Warto podkresli¢, ze od momentu wprowadzenia stabilizujgcej reguty wydatkowej, zmiany
ustawowe generujgce nowe wydatki w zakresie podmiotow objetych regutg sg neutralne dla poziomu
catkowitych wydatkéw objetych regutg. Wzrost lub wprowadzenie nowych kategorii wydatkdow sg mozliwe,
jednak pod warunkiem odpowiedniego dostosowania wysokosci innych kategorii wydatkow lub
wprowadzenia istotnych dziatan dyskrecjonalnych w obszarze podatkow lub sktadek. Zarzadzanie
wydatkami publicznymi, w kontekscie wymogdéw wynikajgcych ze stabilizujgcej reguty wydatkowe;j,
wspiera¢ bedg przeglady wydatkéw. Dodatkowo, dzieki uwzglednieniu w regule dziatan dyskrecjonalnych
dotyczacych podatkéw i sktadek, ewentualne zastosowanie ich dajgce ujemny wptyw na dochody (np.
zwiekszenie ulgi na dzieci w podatku dochodowym od osdb fizycznych) jest neutralne dla wyniku sektora.

Zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny. Wzmocnienie niektérych jego filarow oraz
wprowadzenie nowych elementéw oddalitoby nie tylko problem putapki demograficznej, ale takze — dzieki
zwiekszonym oszczednos$ciom i w rezultacie inwestycjom krajowym — moze stanowi¢ wsparcie dla innych
obszaréw. Wtasciwy ksztatt systemu emerytalnego to nie tylko brak diugookresowych zagrozen dla
stabilnosci finansdw publicznych, ale réwniez odpowiedZ na putapke sredniego dochodu (wieksza
aktywnos¢ zawodowa oséb starszych przetozy sie na wzrost produktu i dochodéw) oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego osobom starszym. Odrebnej dyskusji poddane zostanie wprowadzenie
zachet do dobrowolnego, dtugotrwatego oszczedzania oséb prywatnych, co spowodowatoby wzrost
oszczednosci krajowych przeznaczanych na inwestycje prorozwojowe.

Raport Banku Swiatowego z 2014 r. pt. Poland — Country Economic Memorandum: Saving for Growth and
Prosperous Aging wskazuje, ze dla utrzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w Polsce niezbedne jest kontynuowanie inwestycji oraz poprawa produktywnosci czynnikéw produkgji.
Wyisze inwestycje wymagajg z kolei wzrostu oszczednosci krajowych. Bez nich wzrost inwestycji wigzatby
sie z ryzykiem pogorszenia bilansu ptatniczego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Raport ten
wskazuje na koniecznos$¢ zwiekszenia stopy oszczednosci krajowych, przy zachowaniu wysokiego tempa
wzrostu produktywnosci. W latach 2012-2015 tempo wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw produkcji
(TFP) w Polsce zwolnito do ok. 1,0% wobec $rednio 1,7% w latach 2007-2011, czy 2,9% w latach
2000-2006.

Poprawie produktywnosci czynnikdéw produkcji stuzyé bedg przedsiewziecia okreslone w Strategii m.in.
kontynuowanie dziatan zwigzanych z deregulacja rynku produktéw, poprawa otoczenia biznesu,
usprawnienie funkcjonowania sadéw i utatwianie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zwiekszanie
inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
strategicznych intereséw panistwa, kontynuacja dziatan na rzecz zwiekszenia zasiegu tgcznosci
szerokopasmowej w Polsce, wdrazanie zarzadzania srodowiskiem opartego na zasadzie ochrony przez
uzytkowanie, czy tez dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i ograniczania segmentacji rynku
pracy. Kluczowe w tym zakresie jest jednak stworzenie warunkéw pozwalajgcych na zwiekszenie naktadéw
na B+R m.in. poprzez: wsparcie dziatalnosci innowacyjnej mikro-, matych isrednich przedsiebiorstw,
stworzenie zachet do wspétpracy s$rodowiska nauki i biznesu oraz realizacji projektéw przez
przedsiebiorstwa, zaproponowanie nowych mechanizméw finansowania infrastruktury badawczej
i dziatalnosci jednostek naukowych oraz rozwoj programéw sektorowych dla kluczowych gatezi przemystu.

W najblizszych latach, pomimo stabngcej dynamiki popytu zewnetrznego, realny wzrost PKB w Polsce
bedzie przyspieszat, m.in. w zwigzku z oczekiwanym przyspieszeniem wydatkowania srodkéw unijnych, co
bedzie determinowato wzrost inwestycji publicznych. Przewiduje sie, ze w 2016 r. wzrost PKB wyniesie
2,8%, a w kolejnych latach bedzie ksztattowat sie na poziomie okoto 3,8%. Podstawowym czynnikiem
wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy.
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Tabela 2. Oczekiwane ksztattowanie sie podstawowych wielkosci makroekonomicznych do 2020 r.

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. PKB w ujeciu realnym (%) 3,9 2,8 3,6 3,8 3,9 3
2. Spozycie prywatne (%) 3,2 3,6 4,1 3,8 3,6 3,5
3. Spozycie publiczne (%) 2,3 3,8 3,2 3,0 2,6 2,9
4, Naktfady brutto na srodki trwate (%) 6,1 -5,5 5,9 6,6 6,6 6,8
5. PKB w cenach biezacych, mid PLN 1798,3 1855,3 1954,2 2068,1 2197,3 2341,1

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug

6. -0,9 -0,5 1,3 1,8 2,2 2,5
konsumpcyjnych (CPI) (%) ! ! ’ ’ ’ ’

7. Pracujacy (BAEL, 15 lat i wiecej) (%) 1,4 0,9 0,5 0,4 0,4 0,3

8. Stopa bezrobocia (BAEL) (%) 7,5 6,1 5,7 5,0 4,5 4,0

Zrédto: Dane za 2015 r. — GUS, 2016 r. — dane wstepne GUS (31.01.2017), dane prognostyczne — ustawa budzetowa
2017, MF.

Bilans ptatniczy Polski wykazuje cechy typowe dla kraju doganiajgcego, ktéry charakteryzuje sie zazwyczaj
deficytem na rachunku handlowym réwnowazonym naptywem kapitatu zagranicznego, a takze transakcjami
banku centralnego, ktérych celem jest rownowazenie bilansu ptatniczego. W ostatnich dziesieciu latach
gospodarke Polski charakteryzowat deficyt na rachunku obrotéw biezgcych oraz dodatnie saldo rachunku
kapitatowego, ktérego przyczyng sg przede wszystkim rosngce transfery srodkéw pomocowych z Unii
Europejskiej. Pozytywng zmiang odnotowang w okresie 2012-2015 jest zmniejszanie sie deficytu na
rachunku biezgcym (duzy wplyw na to majg zmiany w strukturze eksportu i jego konkurencyjnosci,
a w efekcie poprawa salda obrotéw towarowych i rosngce dodatnie od wielu lat saldo ustug). Saldo
rachunku kapitatowego z nadwyzka pokrywato w dodatku deficyt wystepujgcy na rachunku obrotéw
biezgcych. Takze stan oficjalnych aktywéw rezerwowych nie daje powoddéw do niepokoju. Ich wartosc
zroku na rok wzrasta. Ta pozytywna tendencja podwyzisza bezpieczernstwo gospodarki w przypadku
wystgpienia szoku na skutek nagtego odptywu kapitatu zagranicznego.

Gtéwnym Zrédtem nierdwnowagi zewnetrznej pozostanie jednak deficyt dochodéw pierwotnych, bedacy
odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowe] pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki. Biorgc pod
uwage biezgce uwarunkowania, mozna przewidywac, ze w kolejnych latach na rachunku biezgcym bilansu
ptatniczego notowany bedzie deficyt, ktéry w perspektywie do 2019 r. moze sie pogtebia¢ (do 1,7% PKB).
Deficyt ten bedzie z nadwyzkg finansowany naptywem kapitatu dtugookresowego, tj.Srodkami
klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami strukturalnymi)
i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi. Nie bez znaczenia pozostaje jednak fakt, ze utrzymywanie sie
duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej moze doprowadzi¢ do trudnosci w zbilansowaniu
biezgcej pozycji ptatniczej, a sytuacja taka wygeneruje duze obcigzenie dla procesu rozwojowego
gospodarki, co z kolei wynika¢ bedzie z tego, ze duza czes¢ przyrostu PKB pochtonieta zostanie przez
obstuge tego deficytu.

Problem ujemnej pozycji inwestycyjnej zostat réwniez dostrzezony w ramach procedury zaktécen
rownowagi makroekonomicznej (macro-imbalance procedure — MIP). Zawarte w niej wskazniki umozliwiajg
monitorowanie najbardziej istotnych aspektéw réwnowagi zewnetrznej, konkurencyjnosci gospodarek oraz
rownowagi wewnetrznej. Polska znaczgco, gdyz prawie dwukrotnie, przekracza wskaznik relacji
miedzynarodowe] pozycji inwestycyjnej netto do PKB. Przy progu ostroznosciowym -35% wartos¢ tego
wskaznika dla polskiej gospodarki wyniosta w 2015 r. -62,8%, aczkolwiek w poréwnaniu do poprzedniego
roku nastgpita korekta in plus. Za gros zobowigzan brutto wobec reszty $wiata odpowiada sektor prywatny.
Wiekszos¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto stanowig skumulowane bezposrednie inwestycje
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zagraniczne, ktére stanowity ok. 3% PKB w latach 2014-2015. Pomimo ze wielkos$¢ ta jest znaczaca, to
specyfika tej pozycji w strukturze miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej ogranicza potencjalne ryzyko
nagtych i duzych wahan przeptywéw kapitatu, ktére mogg destabilizowad rynek. Przewiduje sie, ze wartos$¢
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto zmniejszy sie w nadchodzacych latach, w zwigzku
z korzystnymi saldami obrotow biezgcych. W przypadku pozostatych wskaznikbw nieréwnowagi
zewnetrznej, tj. salda rachunku obrotéw biezgcych, zmiany: realnego efektywnego kursu walutowego,
udziatu w eksporcie globalnym oraz nominalnych jednostkowych kosztéw pracy, Polska nie przekracza
wyznaczonych progéw ostroznosciowych.

W zakresie proceséw inflacyjnych prognozuje sie, ze po okresie spadku cen w 2015 r., w 2016 r. presja
inflacyjna byta bardzo ograniczona. W latach kolejnych wskaznik CPl bedzie stopniowo powracat w okolice
$rodka wahan dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki pienieznej. W okresie do 2019 r. generalnie
oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego (cho¢ z uwzglednieniem przejSciowych
wahan).
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VIl. Opis gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan

Cel szczegdétowy |I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna

Dotychczasowy system wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci miat charakter horyzontalny. Opierat
sie gtéwnie na dziataniach deregulacyjnych oraz intensywnych zachetach dla inwestycji zagranicznych.
Pozwalato to wykorzystywaé przewagi konkurencyjne oparte o rente demograficzng, tj. gtéwnie niskie
koszty pracy relatywnie dobrze wyksztatconej sity roboczej. Wraz ze zmieniajacq sie strukturg wyposazenia
w czynniki produkgcji (factor endowment), nastepuje zmiana infrastruktury organizacyjno-instytucjonalnej
gospodarki, w tym takze roli paiistwa. Wobec zagrozenia putapky przecietnego produktu, wynikajgcego
m.in. z wyczerpywania sie zasobow kapitatu ludzkiego, a wraz z nig modelu taniej podprodukcji, kluczowym
zrédtem nowych przewag musi by¢ tworzenie wysokiej wartosci dla klienta.

W nowym modelu, bedgcym potaczeniem dziatan horyzontalnych i sektorowych, celem jest staty wzrost
produktywnosci poprzez budowanie ramowych warunkéw dla lepszej samoorganizacji ekosystemoéw
technologiczno-przemystowych. Polega to na tagodzeniu utomnosci rynku, zmniejszaniu dystansu miedzy
osrodkami naukowymi a przedsiebiorstwami oraz budowie potencjatu absorpcji wiedzy w firmach. Po
pierwsze zatem, rosngc bedzie wsparcie dla tworzenia wiedzy o gospodarczym zastosowaniu poprzez
wzrost publicznych naktadéw na badania i rozwéj oraz zwigzane z tym ulgi podatkowe dla firm. Po drugie,
poprzez reformy organizacyjne sektora nauki, wzmocniony zostanie potencjat technologiczny gospodarki.
Po trzecie, poprzez wsparcie firm wbudowie kompetencji innowacyjnych, zwiekszy sie chtonnosc
gospodarki na wiedze (nowe modele biznesowe, know-how i technologie).

Obecnie rozgrywaja sie co najmniej trzy rewolucje technologiczne: cyfrowa (np. Internet Rzeczy),
biogospodarcza (np. biofarmacja) oraz energetyczna. Zdecydujg one o ksztatcie przysztej gospodarki
globalnej oraz miejscu, jakie zajmie w niej Polska. Wtasciwe przygotowanie polskich firm na wyzwania
zwigzane ze zmianami technologicznymi wymaga intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na
rozprzestrzenianie sie we wszystkich sektorach technologii o horyzontalnym zastosowaniu (mikro-
i nanoelektronika, nanotechnologie, przemystowa biotechnologia, zaawansowane materiaty, fotonika,
zaawansowane technologie wytwarzania). Z drugiej strony, oznacza konieczno$¢ dziatan stymulujgcych
rozwdj sektoréw o potencjale dynamicznego wzrostu, a takze stuzgcych aktywizacji w Polsce bardziej
dochodowych ogniw globalnych faicuchéw wartosci oraz wytonieniu firm petnigcych role integratoréw
takich tancuchow.

Im blizej granicy technologicznej znajduje sie gospodarka, tym bardziej maleje rola polityki przemystowej,
natomiast stopniowo rosnie rola polityki technologicznej. Wynika to z faktu, ze w nowoczesnej gospodarce
warto$¢ tworzona jest w mniejszym stopniu za pomocg pracy i kapitatu, a w wiekszym stopniu za pomocga
wiedzy, ktorg tworzy sie w ztozonych uktadach organizacyjnych. Jesli zatem polska gospodarka ma unikngc
putapki $redniego dochodu, to instytucjonalne ogniwa panstwa, rynku i firm muszg ze sobg wspétdziatacd.
Ich docelowe relacje obrazuje model Narodowego Ekosystemu Innowacji, wskazany na ponizszym
schemacie (schemat 3).
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Schemat 3
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System ten opiera¢ sie bedzie na koncentracji w wymiarze branzowym/sektorowym/technologicznym
(wsparcie skoncentrowane na technologiach, branzach/sektorach majgcych istotny wptyw na rozwdj
gospodarki), koncentracji finansowej (dla uzyskania mierzalnego efektu wsparcia i rzeczywistego
przyczynienia sie do wykreowania nowych nisz rozwojowych potrzebne jest wsparcie w postaci
wieloletnich, duzych programéw tematycznych, angazujgcych w skoordynowany sposéb wiele podmiotéw
zarowno naukowych, gospodarczych, jak i administracyjnych, zainteresowanych kontrybuowaniem do
osiggniecia jednego celu) oraz terytorialnej (wytonione powinny zostaé geograficzne centra
koncentracji/specjalizacji wsparcia o okre$lonym charakterze, wynikajgce z natozenia na siebie map
Krajowych i Regionalnych Specjalizacji). Zwornikiem nowego systemu ma by¢ Narodowy Instytut
Technologiczny (NIT), bedacy integratorem matrycowo zorganizowanej sieci osrodkéw badawczych (dawne
autonomiczne Instytuty Badawcze). NIT bedzie z jednej strony programowacé dziatania krajowego sektora
naukowo-badawczego poprzez Flagowe Inicjatywy Technologiczne, a z drugiej strony petni¢ bedzie role
centrum (hubu) zarzadzajacego systemem branzowych ekosysteméw innowacji. Z kolei Grupa Polski
Fundusz Rozwoju (PFR) zapewnia¢ ma szeroki wachlarz wsparcia, w szczegdlnosci finansowego,
skoncentrowanego na tych aktywnosciach — operacyjnych, inwestycyjnych irelacyjnych — firm, ktére
zwiekszac¢ bedg ich zdolno$¢ do tworzenia globalnie konkurencyjnych rozwigzan i modeli biznesowych.
W rezultacie ekosystem innowacji zdolny bedzie zapewnia¢ wsparcie na wszystkich etapach rozwoju
produktu, zréznicowane w zaleznosci od zdefiniowanego potencjatu i potrzeb.

Polski przemyst ma zdywersyfikowang sektorowg strukture wartosci dodanej, co sprawia, ze jest on, jako
gataz gospodarki, relatywnie odporny na szoki zewnetrzne. Celem polityki gospodarczej powinno by¢ zatem
podtrzymywanie konkurencyjnosci tych sektoréw krajowego przemystu, ktére w toku transformacji
osiggnety status najbardziej znaczacych — takich jak: spozywcza, chemiczna, metalowa, samochodowa, czy
meblarska — a w ktdrych konkurencyjnosé zwigzana jest z wykorzystaniem efektow skali. Jednoczesnie,
zZwazywszy na zmieniajgce sie fundamenty konkurencyjnosci w globalnej gospodarce i zwigzang z tym
kroczacg transformacjg strukturalng przemystu, kluczowe w nowym podejsciu bedzie wspieranie
wytaniania sie sektorowych ekosysteméw technologiczno-przemystowych, spetniajagcych nastepujace
kryteria:

v' wysoki efekt linkowania/sieciowania/klasteryzowania (dobra/rozwigzania o wysokim poziomie
ztozonosci wewnetrznej)

v" wysoki poziom wartosci dodanej (w ogniwach taricucha wartosci ulokowanych w Polsce)

v" wysoki potencjat rynkowy w skali globalnej (zidentyfikowane nisze rynkowe umozliwiajace
dynamiczny wzrost przychodéw)

v' wysoka intensywnos$¢ technologiczna (wysoki udziat wydatkéw na badania i rozwdj
w strukturze kosztowej firm) przy relatywnie krétkim cyklu innowacyjnym

v niska zasobochtonno$é (np. energochtonnos$¢ lub wodochtonnosg)

v' przyjazno$é wobec otoczenia (tj. minimalizacja negatywnego oddziatywania na $rodowisko
i cztowieka)

v" wykorzystanie kluczowych technologii horyzontalnych, a w szczegdlnosci gteboka integracja
technologii cyfrowych (Internet Rzeczy, wielkie zbiory danych — big data, sztuczna inteligencja
itp.)

v' wysoka chtonnoé¢ w zakresie wzornictwa przemystowego jako Zrédfa wartosci (design
intensivity) oraz eko-projektowanie (gospodarka o obiegu zamknietym — circular economy)

Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu powyzszych kryteriow i uwzglednieniu
potencjatu krajowych firm mozna obecnie wskazaé szereg sektoréw strategicznych, ktére majg szanse stac
sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. Sg to:

1) sektor produkcji Srodkdw transportu (np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne)

2) elektronika profesjonalna (np. inteligentne liczniki energii, falowniki, tadowarki do
samochoddw, sensory)

3) sektor specjalistycznych technologii teleinformatycznych (np. fintech, automatyka maszyn
i budynkéw, cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe, bioinformatyka)

4) sektor lotniczo-kosmiczny (np. drony, elementy satelitéw)
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5) sektor produkcji lekéw, wyrobow medycznych i nowoczesnych ustug medycznych (np.
e-medycyna, wyroby medyczne, terapie, leki biopodobne)

6) sektor systemdéw wydobywczych (np. inteligentna kopalnia)

7) sektor odzysku materiatowego surowcow

8) sektor ekobudownictwa (np. budynki pasywne, pikoenergetyka, budownictwo drewniane)

9) sektor zywnosci wysokie] jakosci

10) sektor systemow militarnych.

Powyzsza lista sektorow strategicznych nie jest zamknieta. Bedzie ona cyklicznie aktualizowana w procesie
przedsiebiorczego odkrywania, co umozliwi weryfikacje listy w kontekscie przysztosciowych sektorow.
Mechanizm aktualizacji zostanie opisany w Nowej polityce przemystowej.

Identyfikacja sektoréw strategicznych bedzie stuzyta przeorientowaniu systemu wsparcia z rozproszonego
w zintegrowany i skoncentrowany. Mozliwe dziatania w ramach polityk publicznych obejma miedzy innymi:

e dziatania regulacyjne — np. zamodwienia publiczne (wyprzedzajgce zamawianie kluczowych
technologii); szybka $ciezka przy deregulacji i usuwaniu przeszkdd legislacyjnych, organizacyjnych
i instytucjonalnych; przeciwdziatanie skutkom niestabilnosci rynkéw surowcowych; okresy
przejsciowe w spetnianiu wymogdéw sSrodowiskowych (z zastrzezeniem wymogéw wynikajgcych
zregulacji UE); dbatos¢ o zabezpieczenie interesdw poszczegélnych sektoréw na forum
miedzynarodowym;

e wsparcie w ramach programéw rzadowych na rzecz:

0 wzmocnienia kadr — np. w odniesieniu do efektéw ksztatcenia (kompetencje i umiejetnosci
w danym sektorze, kompetencje interdyscyplinarne); staze dla studentéow iabsolwentow;
wsparcie centrow ksztatcenia praktycznego,

0 zwiekszenia innowacyjnosci — wsparcie tworzenia iwdrazania rozwigzan innowacyjnych;
,programy pierwszej predkosci” dla wybranych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS),

0 rozwoju Kluczowych Technologii Wspomagajgcych (KETs) — programy badawcze Narodowego
centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) oraz Narodowego Instytutu Technologicznego,

0 stymulowania naptywu inwestycji zagranicznych do sektoréw o dtuzszym cyklu innowacyjnym
(aktualizacja Programu inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023),

0 wsparcia ekspansji zagranicznej — np. promocja sektoréw, udziat w misjach gospodarczych,
doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polskg (programy promocji eksportu),

0 rozwoju rozwigzan sprzyjajacych transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym,

0 rozpowszechnienia systeméw wytwarzania opartych o technologie Internetu Rzeczy;

e wsparcie internacjonalizacji polskich firm — zaawansowana informacja gospodarcza, ubezpieczenia
i gwarancje eksportowe, zapewnienie finansowania obrotowego iinwestycyjnego, ograniczanie
ryzyka kontrahentéw zagranicznych;

e utatwienia fiskalne — np. ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsg;

e dostep do informacji i promocji — np. dostarczanie informacji sektorowej, technicznej (na bazie
dostepnych analiz statystycznych, prognoz i analiz foresightowych).

Przewiduje sie zaprojektowanie nowego instrumentu — kontraktu branzowego, zawieranego pomiedzy
podmiotami publicznymi a reprezentantami danego sektora. Bedzie on formg dostosowanego do potrzeb
danego sektora pakietu ww. dziatan, ktorego celem jest wydtuzenie perspektywy strategicznej i — poprzez
zapewnienie stabilnosci otoczenia w perspektywie dtugookresowej — pobudzenie inwestycji. W ramach
kontraktu ustalony zostanie zakres zadan do realizacji przez obie strony oraz katalog i oferta instrumentéw
legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych. Kontrakt branzowy bedzie podlegat
okresowej rewizji, dostosowujgcej go do zmieniajgcych sie warunkow gospodarczych.

Ponadto, przewiduje sie mozliwos¢ pakietowego wsparcia sektoréw borykajacych sie z problemami
strukturalnymi. Bedzie ono jednak uzaleznione od realizacji programéw naprawczych o charakterze
prowydajnosciowym, realizowanych w okreslonych ramach czasowych. Bedg to mogty by¢ zaréwno
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dziatania regulacyjne, jak i programy restrukturyzacyjne (redukcja zbednych mocy, zmiana profilu produkgji,
przekwalifikowanie lub tzw. zwolnienia monitorowane pracownikdw (outplacement), budowa ekosystemu
innowacyjnego itp.).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w wielu miejscach uwypukla potrzebe i znaczenie
podejmowania strategicznych wybordow i koncentracji tematycznej. Powyzej wskazano propozycje sektoréw
strategicznych, w czesci reindustrializacja zaproponowano liste projektéw flagowych, zas w czesci
innowacyjno$¢ wskazano na Programy Pierwszej Predkosci bedace priorytetowymi Krajowymi
Inteligentnymi Specjalizacjami. Relacje tych 3 poziomdéw priorytetyzacji, wraz ze wskazaniem
zaproponowanych instrumentéw wsparcia, pokazuje ponizszy schemat (schemat 4).
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Schemat 4.
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Obszar: Reindustrializacja
l. Diagnoza

Polska nalezy do grona krajow z wyiszym udziatem przemystu w PKB niz $redni poziom dla UE-28 —
w 2015 r. udziat przemystu wynosit 23,3% (wobec 17,3% dla UE-28)". W latach 2005-2015 $érednie roczne
tempo wzrostu produkcji przemystowej wyniosto w Polsce 4,9% wobec 0,3% w UE-28%,

Gotowos¢ technologiczna to element konkurencyjnosci gospodarki, ktéry odnosi sie do zdolnosci
gospodarki do absorbowania technologii zwiekszajacych wydajnosé czynnikdw wytwdrczych. Gotowosé
technologiczna dotyczy wybranych czynnikéw transferu technologii wyzwalajgcych przeptyw informacji
sprzyjajacy innowacjom lub zwiekszajacy chtonno$¢ innowacyjna’. tacznie ocena gotowosci
technologicznej w globalnym raporcie konkurencyjnosci (Global Competitiveness Report 2016/2017) daje
Polsce 46. miejsce w $wiecie.

Ocena konkurencyjnosci Polski na tle wybranych krajow dotyczgca gotowosci
technologicznej w rankingu GCR 2016/2017
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Wsrdd wskaznikdw uzytych dla zobrazowania gotowosci technologicznej mozna wyrdzni¢ m.in. wskaznik
dostepnosci i transferu technologii — w jej ramach oceniana jest dostepno$¢ najnowszych technologii
(pozycja Polski — 68, wartos¢ wskaznika 4,8%), zdolno$¢ do absorpcji technologii przez krajowe
przedsiebiorstwa (pozycja — 65, warto$¢ wskaznika 4,7%) oraz warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych w sprowadzaniu i upowszechnianiu nowych technologii (pozycja — 49, wartos¢ wskaznika
4,6%). To te wskazniki gtéwnie decyduja o stopniu zaawansowania technologicznego danego kraju™.
Wartosci wymienionych wskaznikéw i pozycja Polski w rankingu wskazuje na niskg sktonnos¢
przedsiebiorstw do inwestowania w technologie, a tym samym na stabg pozycje konkurencyjna.

Przystepujac do transformacji krajowego przemystu, w kontekscie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych, opracowana zostanie polityka przemystowa wdrazajgca
inteligentng reindustrializacje. Da ona impuls do wdrazania nowych cyfrowych
rozwigzan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowych
gatezi przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajacych duzego
zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikow, ktére tworzyc
bedg produkty przetomowe. Dziatania te beda swoistym kotem zamachowym dla

Inteligentna
reindustrializacja

7 Udziat wartosci dodanej brutto wytworzonej w przemysle (bez budownictwa) w PKB, na podstawie bazy danych Eurostat (Gross value added and
income by A*10 industry breakdowns [nama_10_a10]).

® Na podstawie bazy danych Eurostat, 8.12.2016 r. (Production in industry - annual data [sts_inpr_a]).

° OECD, Eurostat 2005, s. 37.

1% Konkurencyjna Polska — Raport., pod red. J. Hausnera. Krakéw 2013.
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rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Oznaczaé¢ to zarazem bedzie mozliwos¢é
rozwoju tradycyjnych sektoréw, ktére wdrazajac najnowoczesniejsze technologie
badawcze, produkcyjne i zarzadcze, przesung sie na wyziszy poziom w tancuchu
wartosci.

W kontekscie powyziszego warunkiem sine qua non bedzie stworzenie otoczenia
przyjaznego do zwiekszenia tzw. gotowosci technologicznej krajowych przedsiebiorstw.
Jest ona rozumiana jako zdolno$¢ do absorbowania technologii zwiekszajgcych
wydajnosé czynnikdéw wytwarczych. Dotyczy¢ bedzie w pierwszej kolejnosci tylko tych
czynnikéw transferu technologii, ktére bedg wyzwalac przeptyw informacji sprzyjajacy
innowacjom lub zwiekszajgcy chtonno$¢ innowacyjng. Wigza¢ to sie bedzie
z koniecznoscig dziatan zwiekszajacych poziom zaufania przedsiebiorcéw — zaréwno do
panstwa, jak i do kwestii wzmocnienia wspétpracy miedzy przedsiebiorcami, ktdrzy
wcigz nie dostrzegajg korzysci ptyngcych ze wspodtpracy i mozliwosci, jakich moze ona
dostarczy¢.

Reindustrializacja polega¢ bedzie na rozwoju innowacyjnosci, pozwalajgcym w efekcie
m.in. na: istotng obnizke kosztéw produkcji, wzrost wydajnosci, podnoszenie jakosci
produktu, zindywidualizowanie asortymentu oferowanych wyrobdow, lepsze
zaspokajanie potrzeb iszybsze reagowanie na zmiany oczekiwan konsumentow,
zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych i zapotrzebowania na energie, obnizenie
emisyjnos¢ produkcji i podniesienie bezpieczeristwa pracy.

Il. Cel i oczekiwane efekty

Podstawowym celem panstwa bedzie wspieranie zdolnosci konkurowania
przedsiebiorstw krajowych w warunkach gospodarki otwartej i globalnej. Cechg nowej
polityki przemystowej bedzie oddziatywanie na poszczegdlne sektory z punktu
Wazrost zdolnoéci  Widzenia konkurencyjnosci catej gospodarki krajowej (np. polityka energetyczna
uwzgledniaé bedzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne catej gospodarki,
w tym zwfaszcza jego wymiar ekonomiczny, czyli zapewnienie podmiotom
gospodarczym dostaw energii w cenie umozliwiajgcej uzyskanie lub utrzymanie
przewagi konkurencyjnej w stosunku do konkurentéw zagranicznych), jak réowniez
konkurencji odnoszenie do specyfiki poszczegdlnych sektoréw. Bardziej konkurencyjny przemyst, to
przede wszystkim przedsiebiorstwa tworzace iwykorzystujgce innowacje. Przemyst
stanie sie w wiekszym stopniu swoistym laboratorium, tworzagcym innowacje,
sprawdzajgcym projekty, prototypy i technologie. Kreowanie nowoczesnych rozwigzan
wzmacnia popyt na wysoko kwalifikowang kadre, umozliwiajagc podwyzszanie
wynagrodzenia w zwigzku ze wzrostem efektywnosci produkcji i wiekszymi zyskami.
Z drugiej strony czes¢ dotychczasowych prac zastepowana bedzie w coraz wiekszym
zakresie procesami automatyzacji, ktére wymagaé¢ bedg od pracownikéw nowych
kompetencji. Szansg dla uwolnionych w ten sposéb zasobdéw pracy beda ustugi
okotoprzemystowe. Wynikiem przysztych nowoczesnych rozwigzan bedg innowacyjne,
wyzszej jakosci produkty mogace lepiej konkurowac na rynku globalnym, zwiekszajac
w ten sposdb dochody zeksportu, co nie pozostanie bez wptywu na zyski

przedsiebiorstw i tym samym wyzsze dochody zatrudnionych w nich pracownikéw.

przemystu do
sprostania
globalnej

Potrzebne jest horyzontalne podejscie do polityki przemystowej, ktore poprzez zintegrowanie szeregu
polityk rzadu sprzyjajacych trwatemu rozwojowi gospodarczemu, pozwoli na osigganie celéow
dtugoplanowych, a nie doraznych. Jej zakres przedmiotowy poprzedzony bedzie szczegétowq analizg
naszych przewag komparatywnych, z ktérych wynika¢ bedzie wybér odpowiednich narzedzi wsparcia.

Nastgpi zmiana jakosciowa modelu konkurowania przemystu, dotychczas opartego na niskich kosztach
pracy, w kierunku wykorzystania nowoczesnych mechanizméw generowania wiedzy itechnologii.
Transformacja ta przyczyni sie do zmiany struktury przemystu — zaréwno w ujeciu wewnatrzgateziowym
(nowe produkty i ustugi oraz awans funkcjonalny w taficuchach wartosci), jak i miedzygateziowym (nowe
innowacyjne sektory) — ktéra przyczyni sie do generowania wyzszych dochoddéw i postepu technicznego.
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Celem dziatan bedzie tworzenie rynkow (zapotrzebowania) na dobra koncowe. Jednak trzeba bedzie brac¢
pod uwage fakt, iz obecnie wiekszos¢ polskiej gospodarki opiera sie na potgczeniach w tancuchach wartosci
z zagranicznymi dostawcami i nabywcami. Dlatego bedziemy sie stara¢, aby uczyni¢ z tego szanse
i promowac rozwijanie funkcji biznesowych (coraz bardziej ztozonych).

Osiggniecie celu mozliwe bedzie dzieki zbudowaniu przyjaznego otoczenia wspierajgcego zapewnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynkach globalnych — tworzeniu odpowiedniego klimatu i warunkéw
instytucjonalnych, prawnych oraz finansowych, w szczegélnosci dla:

- wazrostu produktywnosci,
- budowania nowej jakosci kapitatu spotecznego,
- zmniejszania presji na Srodowisko.

Podejmowane, w perspektywie do 2020 r., dziatania skoncentrujg sie na uruchomieniu wielu inicjatyw
sprzyjajacych realizacji ww. celu, m.in. takich jak:

0 uruchomienie Polskiej Platformy ,Przemystu 4.0”, ktéra wspiera¢ bedzie proces transformacji
przemystowe]j w kierunku cyfryzacji proceséow technologicznych i zarzagdczych przedsiebiorstw;

0 zreformowanie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego pod katem Scistego zharmonizowania
z rynkiem pracy;

0 uruchomianie pozostatych projektéw strategicznych i flagowych.

Po roku 2020 przewiduje sie kontynuacje dziatan sprzyjajgcych doskonaleniu funkcjonowania Polskiej
Platformy ,Przemystu 4.0”, jak réwniez reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz finalizacje
projektéw strategicznych i flagowych.

Efektem podejmowanych dziatan na rzecz inteligentnej reindustrializacji bedzie nasycenie przemystu
wysokowarto$ciowymi ustugami (B+R, wzornictwo — design, teleinformatyka) w celu zwiekszenia udziatu
innowacyjnych produktow.

Podejmowane beda dziatania skierowane do selektywnie wybranych sektoréw. Pierwszym zbiorem
sektoréw sg te obecnie definiowane jako: posiadajgce zdolno$é do konkurowania na rynkach globalnych,
majace stabilng pozycje rynkowa, w tym tradycyjne majace znaczenie dla gospodarki, ze znaczacym
udziatem w produkcji, eksporcie czy tez wykazujgce sie wysoka dynamikg wzrostu w obu tych kategoriach.
Nie bez znaczenia pozostaje poziom zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach, cho¢ to kryterium musi by¢
traktowane z ostroznoscig, gdyz globalne wyzwania zwigzane z rozwojem technologii, robotyzacji
i wzrostem produktywnosci mogg zmienia¢ wage tego czynnika.

Kluczowe bedzie kierowanie odpowiedniego wsparcia do sektoréow, ktére bedg w stanie zapewnic
konkurencyjnosé polskiej gospodarce w dtugim horyzoncie czasowym. Dlatego polityka przemystowa musi
by¢ oparta o podejscie ekosystemowe, tworzgce ugruntowany potencjat do transferu i absorpcji wiedzy
i kompetencji. Szczegdlne wsparcie kierowane bedzie do sektorow majgcych zidentyfikowany potencjat
trwatych przewag komparatywnych lub wejscia w nowe globalne nisze produktowe. Instrumentem, ktory
odegra istotng role w ww. procesie, bedzie m.in. nowo stworzona polityka zakupowa panstwa, z jednej
strony kreujgca popyt na wdrozenie najbardziej ztozonych rozwigzan technicznych itechnologicznych
w przestrzeni publicznej, a z drugiej bedgca wyzwaniem dla krajowych przedsiebiorstw do aktywniejszego
siegania po B+R+l w procesie realizacji zaméwien.

Dodatkowym impulsem rozwojowym bedzie spetnienie wymagan ochrony S$rodowiska, w tym
powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony powietrza. Dlatego juz teraz zaktada sie rozwdj
badann itechnologii optymalizujgcych zuzycie surowcéw, wody i energii oraz wdrozenie ich
w poszczegdlnych sektorach przemystu. W dtugim okresie, w wyniku szybkiego postepu technologicznego,
powinno to skutkowadé istotnym zmniejszeniem zaleznosci od paliw kopalnych oraz wyraznej modyfikacji
zcentralizowanego, podazowego i narazonego na tatwe ataki, systemu energetycznego.

Rosngca populacja ludnosci Swiata, zmiany stylu zycia i dbatos¢ o zdrowie mogg by¢ szansg na zwiekszenie
eksportu polskiej zywnosci i innych produktéw. Starzejgce sie spoteczerdstwo wymusi rozwdj ustug
skierowanych do o0séb starszych. Utrzymanie poziomu zatrudnienia w przemysle iustugach
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okotoprzemystowych wymagacé bedzie polityki zatrudnienia oraz dopasowania kompetencji pracownikow
do przysztych wyzwan zwigzanych z cyfryzacjg proceséw przemystowych i biznesowych.

1. Wskazniki
.. Jednostka Wartosc Wartos¢ Wartosc w Zrédto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow % 32,7 34,0 40,0-45,0 GUS
przedsiebiorstw przetwdrstwa przemystowego (2014)

zaliczanych do wysokiej i srednio wysokiej techniki w
wartosci przychoddw netto ze sprzedazy produktéw
przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego ogétem

Udziat przetwdrstwa przemystowego w wartosci dodanej % 19,7 20,0 21,0 GUS
brutto (2015)

IV. Kierunki interwencji
1. Rozwdj nowoczesnego przemystu

Nowoczesny przemyst opiera sie na innowacjach. Tworzy je i wykorzystuje w procesach produkcji. Bazuje
na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji. Funkcjonuje w inteligentnych fancuchach, tgczacych
dostawcdw, producentéw, odbiorcow i konsumentéw. Taki przemyst staje sie bardziej wydajny, elastyczny
i konkurencyjny. Podstawowe dziatania bedg koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw do powstawania
i wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przemysle. Wspieraé je bedzie rozwdj i szersze wykorzystanie
nowych przetomowych produktow i technologii. Dziatania o charakterze horyzontalnym uzupetnione beda
wsparciem dla konkretnych sektoréw/technologii.

Szczegdblng role petni przemyst obronny, ktéry z jednej strony stanowi powazny czynnik zapewnienia
niezawistosci panstwa, a z drugiej petni istotne funkcje gospodarcze — kreuje impulsy technologiczne, jest
bazag dla rozwoju technologii podwdjnego zastosowania, co do zasady posiada najwiekszy potencjat we
wdrazaniu i stosowaniu innowacyjnych rozwigzan. Niektére podmioty sektora stanowig obecnie
nowoczesne i sprawne biznesowo firmy, dysponujgce parkiem maszynowym spetniajgcym standardy
europejskie, a takze zaawansowanymi technologiami oraz wysoko wykwalifikowanymi pracownikami.
Konsolidacja panstwowych spétek sektora obronnego w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. stworzyta
podstawy silnego podmiotu, moggcego stac sie regionalnym liderem w zakresie produkcji specjalnej. Coraz
lepiej radzg sobie na rynku prywatni przedsiebiorcy przemystu obronnego, co potwierdza fakt, iz obecnie
okoto 100 takich podmiotdw realizuje dostawy réznego rodzaju wyrobdw i ustug na rzecz Sit Zbrojnych RP.
Niektére z nich majg szanse stac sie krajowymi czempionami. Aby cel ten mdgt zostac zrealizowany, istotne
jest wsparcie rozwoju technologii innowacyjnych ikluczowych grup produktowych polskiego przemystu
obronnego (np.: technologie teleinformatyczne, drony, rozpoznanie obrazowe i satelitarne) oraz
wykorzystanie mozliwosci stwarzanych poprzez stosowanie offsetu, w celu unowoczesnienia produkcji
realizowanej przez polski przemyst obronny.

W celu wspierania konkurencyjnosci sektorow aktualnie majgcych wysokie znaczenie dla przemystu
w Polsce, wprowadzony zostanie nowy instrument — kontrakty branzowe. Miarg efektywnosci wsparcia
panstwa oraz dziatalnosci regulacyjnej w danym sektorze bedzie nie tylko bezposredni wptyw instrumentu,
ale rowniez catosciowy rozwaj sektora, tzn. wystepowania pozgdanych efektéw zainicjowanych dziataniami
publicznymi (np. wsparciu rozwoju sektora elektrycznych srodkéw transportu publicznego oraz
odpowiedniej infrastruktury — z wykorzystaniem dofinansowania badan w tym zakresie, zamdwien
publicznych oraz uregulowan sSrodowiskowych — powinny towarzyszy¢ niezalezne przedsiewziecia
komercyjne zwigzane z rozwojem transportu prywatnego opartego na podobnych rozwigzaniach; spin-offy).

Przygotowane zostang projekty flagowe, odnoszace sie do okreslonego produktu/przetomowej technologii,
ktore charakteryzujg sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celow strategicznych SOR, a tym samym
odpowiednio duzg skalg oddziatywania na catg gospodarke oraz realnym badz proghozowanym
zapotrzebowaniem rynkowym. Realizacja projektéw flagowych wymaga wspoétdziatania szeregu podmiotow
prywatnych i publicznych. Obejmuje szereg dziatan w rdznych fazach realizacji — od momentu badan,
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komercjalizacji, produkcji, po wejscie na miedzynarodowe rynki. Dziatania panstwa koncentrujg sie na
tworzeniu systemu zachet o charakterze prawnym, organizacyjnym i inwestycyjnym, dla opracowania
projektéw i ich wdrozenia. Do realizacji projektow flagowych ustanawiane sg zespoty zadaniowe
(projektowe) oraz powotywani liderzy/kierownicy projektéw odpowiedzialni za ich realizacje, zgodnie
z zatozeniami harmonogramu przyjetego przez Rzad.

Dla procesu reindustrializacji niezbedne jest rdwniez opracowanie i wdrozenie nowego modelu zarzadzania
i rozwoju polskiego majgtku narodowego, co umozliwi wykorzystanie posiadanych umiejetnosci, wiedzy
i zasobow oraz osigganie korzysci materialnych, w tym zdobycie przewag konkurencyjnych na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych.

Dziatania:

= Wsparcie organizacyjno-finansowe projektéw badawczych i biznesowych realizowanych przez
krajowe podmioty gospodarcze, w ramach krajowych klastrow kluczowych, platform, porozumien
itp.

= Wsparcie tworzenia nowych produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie,
w szczegblnosci w obszarze teleinformatyki, jako podstawy modernizacji i przyspieszenia wzrostu
pozostatych gatezi przemystu.

= QOpracowanie nowego systemu wsparcia aktywnosci przedsiebiorcéw i jednostek naukowych na
arenie miedzynarodowej.

=  Kompleksowe wsparcie BIZ klastrujgcych i sieciujgcych dziatalnos¢ przedsiebiorstw.

=  Wsparcie inwestycji zmniejszajacych energochtonnosé i poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng
przemystu.

=  Zmniejszenie zasobo- i materiatochtonnosci procesdw przemystowych.

=  Wsparcie inwestycji obnizajgcych emisyjnos¢ przemystu.

= Stworzenie warunkéw do wzrostu eksportu produkowanego w Polsce uzbrojenia i sprzetu
wojskowego i zwiekszenia przychoddéw z tego tytutu.

=  Wzrost poziomu innowacyjnosci podmiotéw polskiego przemystu obronnego poprzez realizacje
osadzonego w realiach rynkowych programu badan naukowych oraz prac rozwojowych
i wdrozeniowych.

= Przygotowanie i wdrozenie rozwigzan zwiekszajgcych role Specjalnych Stref Ekonomicznych
w integrowaniu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

= Przygotowanie i wdrazanie projektéw flagowych, wokdt ktérych beda skoncentrowane dziatania
legislacyjne, organizacyjne i finansowe.

Projekty strategiczne:

Nowa polityka przemystowa — przygotowanie dokumentu okreslajgcego potencjat przemystowy,
identyfikujgcego potrzeby i bariery przemystu, kierunki interwencji panstwa oraz instrumenty wsparcia
niezbedne dla jego rozwoju, w tym kontrakt branzowy.

Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej — przygotowanie dokumentu o charakterze
wykonawczym, identyfikujgcego dziatania przyczyniajagce sie do zmniejszenia emisyjnosci
i energochtonnosci gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony konkurencyjnosci sektoréw
strukturalnie energochtonnych.

Mapa drogowa w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym obiegu — opracowanie
dokumentu o charakterze wykonawczym, identyfikujgcego dziatania na rzecz zwiekszenia wydajnosci
wykorzystania zasobdw i ograniczenia powstawania odpadéw.

Narodowa polityka zbrojeniowa — dokument okreslajacy zespdt dziatan administracji rzgdowej, we
wspotpracy z instytucjami naukowymi i przedsiebiorcami, zmierzajgcych do stymulowania rozwoju
innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu obronnego. Narodowa polityka zbrojeniowa okresli miedzy
innymi ramy i wskaze kierunki udziatu sektora obronnego w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
i innowacyjnych technologiach oraz efektywnego systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania
sprzetu wojskowego.
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Nowoczesne produkty przemystu okretowego - zapewnienie ram prawnych, organizacyjnych
i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych os$rodkéw
badawczo-rozwojowych opracowujgcych innowacyjne typy statkéw.

Polityka lekowa i wyrobéw medycznych — okreslenie priorytetdw oraz celéw panstwowe] polityki
lekowej i wyrobéw medycznych, z uwzglednieniem koniecznosci zabezpieczenia pacjentéw w skuteczne
i bezpieczne leki oraz wyroby medyczne adekwatne dla potrzeb zdrowotnych, wzmocnienie roli
i sukcesywnego rozwoju potencjatu sektora farmaceutycznego oraz przemystu wyrobéw medycznych
w Polsce.

PROJEKTY FLAGOWE

W ramach programu Nowoczesne produkty przemysfu okretowego (zapewnienie ram prawnych,
organizacyjnych i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych
osrodkéw badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkéw) m.in.:

v projekt Batory — stymulowanie rozwoju technologii, projektowania i budowy polskich jednostek
ptywajacych i konstrukcji morskich, przesuniecie sektora stoczniowego w kierunku produkcji,
innowacyjnych produktow i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci dodane;.

W ramach projektu Zwirko i Wigura — stymulowanie rozwoju zintegrowanych systeméw zarzadczych
pozyskujgcych dane z bezzatogowych statkéw powietrznych — ustugi oparte na wykorzystaniu dronéw.

W ramach Programu Elektromobilnosc¢ (rozwodj produktdéw z obszaru elektromobilnosci, stymulowanie
rozwoju rynku w taki sposdb, aby zwiekszy¢ udziat pojazdow o napedzie elektrycznym) m.in.:

v projekt E-bus — stymulowanie projektowania i produkcji polskich pojazdéw elektrycznych na
potrzeby komunikacji miejskiej; budowa silnych podmiotéw na wszystkich etapach tfaricucha
wartosci w sektorze produkcji taboru komunikacji miejskiej — autobusy elektryczne, tramwaje;

v projekt Samochdéd elektryczny — stymulowanie rozwoju technologii, produkcji i rynku
samochoddw elektrycznych.

W ramach projektu Luxtorpeda 2.0 — stymulowanie rozwoju technologii i produkcji polskich pojazdéw
szynowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pojazdéw transportu pasazerskiego;

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie
cyberbezpieczenistwa i analizy danych powstanie osrodek Cyberpark Enigma, dysponujacy potencjatem
pozwalajgcym konkurowaé na europejskim rynku specjalistycznych ustug IT. Wypracowane zostang
rowniez inne rozwigzania wspierajgce rozwoj polskiego potencjatu sektora IT.

W ramach dziatan w obszarze zdrowia przewiduje sie:

v' projekt Telemedycyna — stymulowanie rozwoju nowoczesnych ustug i produktéw medycznych
wykorzystujgcych innowacyjne technologie komunikacyjne; zostang przygotowane innowacyjne
produkty (ustugi i technologie) stuzgce poprawie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych;

v Centrum Rozwoju Biotechnologii — budowanie pozycji Polski jako europejskiego centrum (hubu)
zaawansowanych lekéw generycznych i lekéw biopodobnych. Wspomoze mozliwosci rozwoju
polskich firm w produkcji nowoczesnych lekéw i ekspansji na globalne rynki;

v projekt Polskie wyroby medyczne — wsparcie badan i rozwoju oraz komercjalizacji wyrobdéw
medycznych ze strategicznych grup (m.in. polski robot medyczny, sztuczne narzady, usieciowane
rozwigzania w zakresie oprogramowania — software+devices, systemy wspomagania lub
zastepowania zmystéw), majgce na celu stymulowanie rozwoju nowoczesnej aparatury medycznej
na rynek krajowy i rynki zagraniczne.

W ramach programu Ekobudownictwo — stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych produktéw
budownictwa ekologicznego (w tym z surowcéw naturalnych, m.in. z drewna), z uwzglednieniem
wymogow efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatéw budowlanych.

W ramach projektu Polskie meble — stymulowanie rozwoju wzornictwa przemystowego itworzenia
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silnych polskich marek, wykorzystujgcych nowoczesne technologie i eko-wzornictwo (eko-design).

W ramach programu Inteligentna kopalnia — stymulowanie rozwoju produktow umozliwiajgcych zdobycie
przez polski przemyst istotnej pozycji na globalnym rynku maszyn goérniczych i budowlanych.

2. Rozwgj infrastruktury i kompetencji dla ,Przemystu 4.0”

Celem interwencji jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wtgczenie sie przedsiebiorstw wszystkich
sektorow/branz w proces cyfryzacji przemystu. Istotnym elementem tego procesu bedzie przebudowa
i integracja infrastruktury w oparciu o prognozy rozwoju rynku Internetu Rzeczy, OZE (odnawialne Zrddta
energii), paliw kopalnych, magazynéw energii i samochoddw elektrycznych po roku 2020. Rozwdj
przemystu technologii teleinformatycznych oraz wdrozenie na szerokay skale czujnikdw i, bazujacych na
informacjach z nich otrzymywanych, systeméw sterowania (w ramach wspomnianego Internetu Rzeczy)
przyczyni sie do powstania nowych modeli zarzgdzania np. ruchem, transportem, zuzyciem energii, a takze
wptynie na pojawienie sie nowych modeli wytwarzania w innych gateziach przemystu. Nowym czynnikiem
jakosciowym bedzie takze coraz powszechniejsze wykorzystanie przetwarzania w chmurze obliczeniowej,
mozliwosci analizowania i prognozowania na podstawie przetwarzania wielkich zbioréw danych (big data).
Efektem bedzie zwiekszenie tempa rozwoju innowacji, obnizka krafcowych kosztéw produkcji
i powstawanie platform, ktére skupiajg réozne formy dziatalnosci w wielu sektorach oraz w efekcie
koncowym zwiekszenie skali zyskdw.

Barierg rozwojowq jest niedostateczny rozwdj krajowych i miedzynarodowych standardéw technicznych,
umozliwiajgcych wspétprace urzadzen i systemoéw sterujgcych réznych producentéw, a tym samym brak
krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych. Utrudnia to integracje infrastruktury
technicznej umozliwiajgcg wtaczenie do sieci nowych uzytkownikéw zrodet energii. Zjawisko konwergencji
technicznej wymaga spdjnego  programowania rozwoju np.: sieci elektroenergetycznych
i teleinformatycznych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ opracowania wymagan jakosciowych dla
wszystkich uzytkownikow sieci elektroenergetycznych i teleinformatycznych, opomiarowania ich
i inteligentnego zarzadzania nimi.

Wazng role w dziataniach stymulujgcych na rzecz transformacji przemystowej powinna odgrywac wspdlna
inicjatywa administracji publicznej oraz podmiotow sektora przemystowego, biznesu i nauki, polegajgca na
powotaniu, na wzdr innych krajow europejskich, wyspecjalizowanej platformy, ktéra swoim zasobem
wiedzy, kompetencji i doswiadczenia bedzie inspirowac i wspiera¢ przedsiebiorcow w opracowywaniu oraz
wdrozeniu nowych modeli biznesowych opartych na koncepcji ,,Przemystu 4.0” (Industry 4.0).

Dziatania:

= Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infrastruktury sieciowej — umozliwi cyfryzacje gospodarki
i rozwdj: szerokopasmowego dostepu do Internetu (zaréwno stacjonarnego, jak i mobilnego),
Internetu Rzeczy, Fizycznego Internetu, OZE, magazyndw energii i samochoddéw elektrycznych po
roku 2020 w wyniku:
— wdrozenia krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych na poziomie
UE w celu integracji infrastruktury technicznej,

— opracowania nowych norm i instytucji prawnych, dostosowanych do specyficznych
probleméw, jakie stawia przed zyciem gospodarczym cyfryzacja przemystu,

— zintegrowania systemow funkcjonalnych IT w firmach — integracji danych sprzetowych
i sieciowych,

— zapewnienia bezpieczenstwa sieciowego,
— zapewnienia kompatybilnosci infrastruktury z infrastrukturg na Jednolitym Rynku (wspieranie
migracji urzgdzen teleinformatycznych do wykorzystania adresacji internetowej IPv6),

— skutecznego zarzadzania systemami sieciowymi.

= Rozwdj technologii teleinformatycznych i wdrozenie na szerokg skale produkcji czujnikow
i systemOw sterowania bazujgcych na informacjach otrzymywanych z sensoréw (w ramach
wspomnianego Internetu Rzeczy) — w realizacji tego podprojektu wykorzystany zostanie krajowy
potencjat rozwojowy przedsiebiorstw sektora teleinformatycznego.
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= Cyfryzacja procesow technologicznych i systemoéw je wspomagajgcych — w petni zautomatyzowane
procesy produkcyjne korzystnie wpltyng na powtarzalno$¢ proceséw technologicznych,
a w konsekwencji na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw.

= Wdrozenie cyfrowych modeli zarzadzania — w tym zarzadzania produkcjg zapasami, transportem,
zuzyciem paliw i energii oraz innych medidw, w celu optymalizacji funkcjonowania
przedsiebiorstwa.

= Rozpowszechnienie systemow statystycznego wspomagania decyzji — opartych o analityke wielkich
zbioréw danych (big data) oraz zarzadzanie i przetwarzanie w chmurze — celem jest
rozpowszechnienie narzedzi analitycznych umozliwiajgcych umiejetne wykorzystywanie danych,
uchwycenie korelacji miedzy nimi oraz sformutowanie i wykorzystanie wnioskéw. Podstawowym
elementem tej inicjatywy jest zapewnienie szybkiego pofaczenia z siecig i dostep do danych oraz ich
umiejetna obrdébka.

= |nicjowanie, integrowanie i wspomaganie inicjatyw zorientowanych na transformacje krajowego
przemystu do poziomu ,Przemystu 4.0” (Industry 4.0), w szczegdlnosci tworzenie krajowej bazy
kompetencji dla realizacji tej transformacji.

Projekty strategiczne:

Polska Platforma ,Przemystu 4.0” — powotanie krajowego integratora odpowiedzialnego za
doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu okreslanego jako ,Przemyst 4.0”
(Industry 4.0).

3. System zarzadzania jako$cig w przemysle

Gtéwnym elementem zmian jest stworzenie spdjnego systemu instytucji odpowiedzialnych za
standaryzacje, akredytacje, normalizacje, metrologie oraz certyfikacje. Jest to kluczowe dla skalowania
rozwigzan innowacyjnych, a takze ochrony rynku krajowego przed importem tanich towaréw niskiej jakosci.
Naglaca potrzeba ich rozwoju wigze sie m.in. z faktem zaniku barier handlowych po przyznaniu Chinom
przez UE statusu gospodarki rynkowej, a takze ewentualnym podpisaniem umowy handlowej miedzy UE
a USA (TTIP).

Wprowadzone zostang mechanizmy nadzoru strategicznego nad dziatalnoscig instytucji prawa
technicznego, decydujacych o jakosci otoczenia przemystu, tak by harmonijnie realizowaty one jasno
zdefiniowane priorytety polityki panstwa i byty rozliczane z efektéw swoich dziatan. Umozliwi to
przedsiebiorcom szybszy dostep do kompleksowej informacji legislacyjno-technicznej na temat wymagan
dla produktow, procesow produkcyjnych oraz rozwigzan technologicznych.

Uporzadkowany zostanie zakres oraz tematyka poszczegdlnych jednostek nadzoru i kontroli rynku.
Wdrozone zostang zintegrowane plany nadzoru rynku, z szerokimi uprawnieniami UOKiK w zakresie
koordynacji inadzoru, obejmujace wszystkie instytucje, co zwiekszy ich efektywnos¢. Wprowadzony
zostanie takze mechanizm automatycznego wycofywania zdezaktualizowanych norm, wymuszajgcy staty
wzrost oczekiwan jakoSciowych, szczegdlnie w sektorze publicznym.

Kluczowym elementem jest ukierunkowanie zakupéw publicznych na innowacyjne i zrbwnowazone ustugi,
dostawy oraz roboty budowlane, dostarczane instytucjom publicznym. W tym modelu administracja
publiczna bedzie klientem kreujgcym rynek innowacyjnych débr z odpowiednim wyprzedzeniem. W tym
celu przeprowadzone zostang zmiany w funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych poprzez
wypracowanie zintegrowanej polityki zakupowej panstwa. Jej jadrem powinno by¢ wdrozenie partnerskich
zamoéwien publicznych, tworzacych popyt na innowacyjne produkty iustugi oraz odpowiedzialnosé
spoteczng i ochrone $rodowiska. Panstwo jako klient powinno jasno okreslaé swoje potrzeby, pozostajgc
w statym dialogu innowacyjnym z przedstawicielami srodowiska naukowego i biznesowego, ktérzy jako
wykonawcy proponujg rozwigzanie technologiczne danego wyzwania. Klient ma zatem mozliwos¢ wptywu
na prowadzone badania i finansuje jedynie te, ktdre dajg szanse na prawdziwie przelomowg technologie.
W ten sposéb panstwo tworzy popyt na innowacje (takie przetomowe), ktérych jest potencjalnym
odbiorca.
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Dziatania:

= Stworzenie spdjnego otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu — reforma funkcjonowania
instytucji dostarczajgcych informacje legislacyjno-techniczne (PCA, PKN, GUM, PCBC).

= Reforma instytucji nadzoru i kontroli rynku — aktywna forma dziatan kontrolnych, uporzgdkowanie
zakresu, tematyki obstugiwanej przez poszczegdlne jednostki nadzoru rynku oraz zwiekszenie ich
skutecznosci poprzez scalenie kompetencji (np. organy kontroli wobec harmonizacji rynku
produktéw nawozowych); podniesienie wiedzy i kwalifikacji inspektorow (np. w zakresie
zmieniajgcego sie otoczenia legislacyjnego); zintensyfikowanie wspdtpracy z innymi instytucjami
nadzoru rynku na forum europejskim np. poprzez wymiane informacji o przypadkach nieuczciwych
praktyk (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdow, Inspekcja Handlowa, Panistwowa Inspekcja
Pracy, organy nadzoru budowlanego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Sanitarny) w celu zwiekszenia skutecznosci

przeciwdziatania wystepowaniu znieksztatcen rynku towaréw i ustug oraz zapewnienia
bezpieczenstwa konsumentom.
= Ponadresortowe zintegrowanie prawnych aspektéw funkcjonowania przemystu — punkt

konsultacyjny dla przedsiebiorcéw w zakresie informacji chemiczno-srodowiskowej.

= |nnowacyjno-partnerskie zamoéwienia publiczne — wdrozenie inteligentnego modelu zarzadzania
zakupami w ramach realizowanych zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem aspektéw
normalizacyjnych, srodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu), spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw (CSR) oraz upowszechnianiem dobrych praktyk i narzedzi zakupowych.

Projekty strategiczne:

Koncepcja zmian otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu — przygotowanie spdjnego
systemu wsparcia przemystu, dostarczajgcego niezbednych informacji, z uwzglednieniem reformy
instytucji nadzoru i kontroli rynku.

Polityka zakupowa panstwa — ukierunkowanie zakupdw na innowacyjne i zréwnowazone produkty
i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient kreujacy rynek
innowacyjnych débr z odpowiednim wyprzedzeniem.

4. Surowce dla przemystu

Istotg przemystu jest przetwarzanie zasobdéw naturalnych na produkty o jak najwyzszej wartosci dodanej
w celu zwiekszania dobrobytu spoteczenstwa. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma przemyst
innowacyjny i zaawansowany technologicznie, ktéry jednak jednoczesnie wymaga zastosowania wielu
réznych surowcow (np. do produkcji smartfondéw potrzeba ok. 50 réznych surowcow metalicznych). Zasoby
naturalne definiowane s3 jako elementy Srodowiska, ktére mogg by¢é wykorzystane przez cztowieka w
procesie produkcji i konsumpcji. Zalicza sie do nich zaréwno surowce organiczne (rosliny i zwierzeta), jak i
nieorganiczne (kopaliny, wode, atmosfere). Podczas gdy wszystkie zasoby sg wazne dla rozwoju
gospodarczego Polski, ze wzgledu na ceche nieodnawialnosci kopalin, a tym samym ich stopniowe
wyczerpywanie sie, priorytetowo nalezy podjac¢ dziatania ukierunkowane na zapewnienie stabilnos$ci podazy
surowcow nieodnawialnych, ze wzgledu na ich stopniowe wyczerpywanie sie.

Dotychczas kompetencje w zakresie zarzadzania zasobami geologicznymi i racjonalnej gospodarki nimi
zostaty powierzone odrebnym dziatom administracji panstwowej, a w konsekwencji podlegaty kilku
resortom. Tym samym dziatania panfstwa w tym obszarze (analogicznie do Komisji Europejskiej)
prowadzone byly zpodziatem zadan na polityke w zakresie surowcdw naturalnych energetycznych
i nieenergetycznych. Podczas gdy trwajg prace nad Politykg energetyczng Polski do 2050 r., brakuje
dokumentu planistycznego dotyczacego surowcéw nieenergetycznych. W zwigzku z tym dziatalnosé
przemystowa obarczona jest w Polsce duzym ryzykiem, co negatywnie wptywa na konkurencyjnosc
polskiego przemystu na $Swiecie. Jego trwaty rozwdj wymaga zapewnienia bezpieczeristwa surowcowego,
rowniez w zakresie surowcéw nieenergetycznych, tj. stabilnej podazy takiej ilosci tych surowcow, w
konkurencyjnych cenach, na jaka istnieje i bedzie istniato zapotrzebowanie przemystu. Nalezy przy tym
jednak podkresli¢, ze polityka surowcowa wykracza poza sfere podazy i wynika z relacji miedzy podazg a
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popytem na surowce. Wykracza réwniez poza przemyst i obejmuje takze inne gatezie gospodarki oraz
potrzeby spoteczenstwa.

Podjete przez obecny rzad inicjatywy w postaci powotania Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej
Panstwa (na mocy rozporzadzenia RM z dn. 9 maja 2016 r.) oraz utworzenia organu pomocniczego Rady
Ministrow — Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej Panstwa (zarzagdzeniem PRM z dn. 17
maja 2016 r.), w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele wszystkich ministerstw (w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu), skutkujg scentralizowaniem dziatarn w obszarze surowcow, w tym nieenergetycznych.
Tym samym pozwalajg na kompleksowe podejscie do polityki surowcowej, obejmujacej cele i dziatania
przewidziane dla wszystkich grup kopalin i surowcéw. Instrumentarium polityki surowcowej w Polsce
stanowi kilka aktow prawnych, w tym przede wszystkim: Prawo geologiczne i gdrnicze (p.g.g.), Prawo
ochrony srodowiska (p.o.$.), ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.) oraz
ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Mnogosé instytucji i aktow prawnych stanowi duze wyzwanie w kontekscie wypracowania rozwigzan
zabezpieczajacych podaz surowcéw dla przemystu. Nie jest to jednak problem wytgcznie polski, ale typowy
dla gospodarek na catym swiecie.

Dziatania:

= QOpracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu przemystu do nieenergetycznych
surowcow mineralnych i kopalin (przy szczegélnym uwzglednieniu koncepcji gospodarki o obiegu
zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktéry bedzie stanowit istotny wkfad w polityke surowcowg
panstwa.

= Zapewnienie synergii dziatan w obszarze polityki surowcowej bedacych w kompetencji
poszczegdlnych instytucji.

Projekty strategiczne:

Surowce dla przemystu — przygotowanie, w oparciu o koncepcje gospodarki o obiegu zamknietym
(circular economy), Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy nieenergetycznych surowcéw
mineralnych i kopalin. W dokumencie zostang w sposdb systematyczny, tj. na wszystkich etapach cyklu
surowcowego, zidentyfikowane ,waskie gardta” oraz zdefiniowane dziatania, ktére nalezy podjgé
w celu zlikwidowania wystepujacych problemoéw.

5. Wspieranie ksztatcenia zawodowego dla ,,Przemystu 4.0”

Dynamiczny rozwdj przemystu zwigzany z tzw. ,,czwartg rewolucjg przemystowg” wymagac¢ bedzie wysokiej
jakosci kapitatu ludzkiego. Odpowiednio przygotowana kadra, postugujgca sie gtéwnie wiedzg,
wykorzystujgca w swej pracy nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz przetwarzania danych, to
niezbedny warunek zaktadanego ,skoku cywilizacyjnego”.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje bedzie determinowane
przez trendy pojawiajgce sie na rynkach europejskich i Swiatowych, ktére obecne sg takze na polskim rynku
pracy. Oczekiwania co do jakosci wyksztatcenia wymaganej od pracownikow bedg stale wzrastaty i beda
dotyczyly wszystkich poziomdéw ksztatcenia. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba lepszego
dtugoterminowego dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji pracownikédw do wymagan wynikajgcych z tzw.
modelu ,,Przemystu 4.0” (Industry 4.0). Wzrost ww. wymagan jest prognozowany na wszystkich poziomach
zatrudnienia.

Scenariusz ,skoku cywilizacyjnego” opiera sie na intensywnym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
a w zwigzku z tym zapotrzebowaniu na kreatywng kadre o bardzo wysokich kompetencjach. Natomiast
»stabnacy rozwdj” dotyczyt bedzie tradycyjnych czynnikdw przewagi konkurencyjnej. W nowym modelu
ksztatcenia zawodowego gtdwny nacisk potozony zostanie na wzmocnienie wspodfpracy i partycypacji
pracodawcow w ksztattowaniu programow nauczania (w zakresie praktycznej nauki zawodu,
a w szczegblnosci zasad ksztatcenia dualnego i zwiekszonego praktycznego wymiaru zajec). Z uwagi na
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szybkos$¢ zmian, jakie wystepujg w gospodarce w wyniku wprowadzania innowacji, niezbedne bedzie takze
wzmochienie procesu aktualizacji wiedzy pracownikdéw oraz nauczycieli zawodu.

Kluczowym celem reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego jest zwiekszenie jego skutecznosci
i efektywnosci oraz zharmonizowanie z rynkiem pracy. Realizacji tego celu stuzy m.in. wspdtdziatanie
szkolnictwa zawodowego z pracodawcami, ktéore powinno by¢ realizowane nie tylko na poziomie
centralnym, w ramach polityki oswiatowej panstwa, ale przede wszystkim na poziomie lokalnym jako
bezposrednia wspotpraca szkoty z pracodawcami funkcjonujgcymi na lokalnym i regionalnym rynku pracy.
Wykorzystane zostang doswiadczenia Wojewddzkich Urzeddw Pracy i samorzagdéw wojewddztw w zakresie
wdrazania polityki rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Zaktada sie, ze jedng zform tej
wspotpracy powinno by¢ organizowanie dla ucznidow zajeé praktycznych u pracodawcéw, aby nauka zawodu
przebiegata w rzeczywistych warunkach pracy, w kontakcie z nowoczesng technologia.

Zaktada sie, ze w efekcie wprowadzonych w przysztosci reform system edukacji powinien lepiej odpowiadac
na zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Dziatania:

=  Wspieranie ksztatcenia zawodowego dla potrzeb ewolucyjnych zmian przemystu (,,Przemyst 4.0” —
Industry 4.0).

= Zwiekszenie wptywu firm oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa na funkcjonowanie
systemu ksztatcenia zawodowego — formowanie podstaw programowych.

= Monitorowanie rynku pracy pod katem potrzeb polityki edukacyjnej, klasyfikacji zawoddw,
wprowadzania nowych zawoddw i zawodéw preferowanych pod przyszte potrzeby.

= QOpracowanie systemu ksztatcenia kadr dydaktycznych z uwzglednieniem nowych potrzeb
przemystu.

Projekty strategiczne:

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) — kompleksowa polityka
rozwoju kadr uwzgledniajgca nowy model wspdtpracy szkolnictwa zawodowego z gospodarkg, w tym
m.in. ksztatcenie potaczone z praktykg zawodowg u pracodawcy, aktywny udziat przemystu
w przygotowaniu programow nauczania, rozwdj Centrow Ksztatcenia Praktycznego, modutowej oferty
edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp.
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Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm
l. Diagnoza

W ostatnich latach w Polsce dokonato sie wiele zmian, ktére pozytywnie wptynety na innowacyjnosé
polskiej gospodarki i zdolno$¢ do myslenia o innowacjach. Nastgpito przyspieszenie procesu doganiania
technologicznego w przedsiebiorstwach, m.in. poprzez odnowe parku maszynowego, budowe nowej
infrastruktury B+R, a takze wzmocnienie kompetencji kadr realizujgcych innowacyjne projekty. Odbywato
sie to przy duzym udziale srodkéw z funduszy UE. Zmianie ulega rowniez stopniowo sposdéb myslenia
oinnowacjach — obok absorpcji gotowych technologii przedsiebiorstwa dostrzegajg potrzebe
opracowywania wtasnych rozwigzan, w tym opartych na wynikach prac B+R, i budowania na nich przewagi
konkurencyjnej. W celu wsparcia tych proceséw i skoncentrowania zasobdéw na wybranych obszarach
zostaty wytonione, z zastosowaniem narzedzi analitycznych, takich jak foresight technologiczny, oraz
w drodze statej wspodtpracy z biznesem i nauka, kluczowe obszary technologiczne, zwane krajowymi
inteligentnymi specjalizacjami, na ktdrych zostata skoncentrowana interwencja publiczna.

Innowacyjno$¢ Polski na tle pozostatych paristw cztonkowskich UE. Polska  zajmuje  odlegte  miejsce

w miedzynarodowych rankingach
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Relacja wydatkéw na B+R do PKB nadal jest stosunkowo niska w Polsce (1% w 2015 r. wobec 2,03%
$rednio w UE), pomimo znaczacego wzrostu w poréwnaniu z 2003 r. (0,54%) .

Ograniczona jest skfonnos¢ przedsiebiorcow do dziatan proinnowacyjnych. Sektor przedsiebiorstw
finansuje wewnetrzne naktady na B+R jedynie w 39% (w 2015 r.), wobec $redniej w UE wynoszacej 55%".
Dodatkowo wielu przedsiebiorcow poprzestaje na konkurowaniu czynnikami kosztowymi, zamiast
wykorzystywac szanse zwiekszenia swojej marzy dzieki innowacjom produktowym, procesowym badz
organizacyjnym.

! Zob. European Innovation Scoreboard 2016, European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMEs, 2016.

12 7rédto: Eurostat, UE-28 — dane wstepne za 2015 r.

¥ Dane Eurostat, UE-28 — dane za 2014 r.
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Rysunek 1. Dziatalnosé innowacyjna

Udziat przedsigbiorstw
innowacyjnych w ogalnej liczbie
przedsiebiorstw w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2015 r.

Niska innowacyjnos¢ gospodarki skutkuje stabg konkurencyjnoscig firm w skali globalnej. Polski eksport
zdominowany jest przez towary niskoprzetworzone, a udziat sektoréw wysokiej techniki oraz ustug jest
znacznie ponizej sredniej unijnej. Prawie 25 lat dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce nie
zaowocowato pojawieniem sie wielu narodowych czempiondw, o uznanej marce i waznej roli w globalnych
taricuchach wartosci'.

Przyczyn niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki mozna dopatrywac sie rowniez w utrzymujgcych sie
barierach o charakterze systemowym, m.in. mato stymulujgcym do podejmowania ryzykownej dziatalnosci
innowacyjnej Srodowisku prawno-instytucjonalnym, a takze niewystarczajgcej koordynacji dziatan
i instrumentow wsparcia (na szczeblu krajowym i regionalnym), zbyt szeroko zdefiniowanych priorytetach
w obszarach B+R+l. Problemem jest rdwniez niewystarczajgca wspotpraca instytucji realizujgcych zadania
publiczne w dziedzinie innowacji, powielanie zakreséw zadan iodpowiedzialnosci oraz niedoskonate
procedury oceny innowacyjnosci poszczegdlnych rozwigzan, w tym wymagajgce znacznego usprawnienia
zarzadzanie wiedzg ekspertéw zewnetrznych, oceniajgcych innowacyjne projekty. Instytuty badawcze w
niewystarczajgcym stopniu realizujg swojg misje przyblizania nauki do biznesu. Z kolei niska sktonnos$¢ do
wspotpracy firm z innymi podmiotami (zaréwno biznesowymi, jak réwniez ze $wiatem nauki) w duzym
stopniu rzutuje na ich innowacyjno$¢é. Badania wskazujg, ze poszukiwanie partnera do projektu jest czesto
postrzegane przez przedsiebiorcow raczej jako wymodg formalny, konieczny do uzyskania wsparcia
finansowego, niz jako zrédto korzysci gospodarczych®™. Nieefektywna komunikacja na linii nauka-biznes
i nieadekwatna wspdtpraca w obszarze dziatalnosci innowacyjnej skutkuje niewystarczajagcym potencjatem
rynkowym prowadzonych badan, niewielkim zainteresowaniem przedsiebiorcéw pracami badawczymi

™ Nalezy dodag, ze istnieje wyrazny, dwukierunkowy zwigzek pomiedzy innowacyjnoscia a umiedzynarodowieniem (zob. Internationalization of
European SMEs. Final Report, European Union 2010, s. 72). Umiejetnos¢ funkcjonowania w kontekscie miedzynarodowym, a wiec réwniez
osiggniecie odpowiedniego efektu skali, jest nierzadko warunkiem optacalnego wdrozenia innowaciji.

' Zob. Badania i rozwdj w przedsiebiorstwach. Raport 2015, Deloitte.
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Swiata nauki i ich wynikami, a w konsekwencji preferencjg do wdrazania gotowych rozwigzan. W kontekscie
ekoinnowacji dodatkowg barierg jest niska Swiadomosé producentéw w zakresie korzysci zwigzanych z ich
wdrozeniem w postaci oszczednosci — nizszych kosztéow prowadzenia dziatalnosSci gospodarcze;j.

Cztowiek zdolny do tworzenia innowacyjnych rozwigzan jest sercem proceséw innowacyjnych, a wiec
kluczowym czynnikiem warunkujgcym zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, a w konsekwencji ich
konkurencyjnosci opartej na produktach i ustugach o wysokiej wartosci dodanej. Tymczasem braki
w zakresie kapitatu ludzkiego, wynikajgce m.in. ze stabosci zakorzenionych w systemie edukacji, sg jedng
z powaznych barier dla rozwoju innowacyjnosci. Wysitki podejmowane w ostatnich latach ukierunkowane
byty na wzrost wiedzy i umiejetnosci specjalistycznych/technicznych, ktére przyniosty rezultaty m.in.
w zakresie poprawy wynikdw uczniéw z Polski w badaniach PISA (umiejetno$¢ czytania, umiejetnosci
matematyczne i przyrodnicze). System edukacji nie sprzyjat jednak w wystarczajgcym stopniu rozwojowi
kompetencji (wiedzy, umiejetnosci postaw i zachowan) innowacyjnych, co odzwierciedla sie w relatywnie
niskiej zdolnosci ucznidow do kreatywnego rozwigzywania praktycznych problemdw, ktére wymagajg
zastosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci do nowej sytuacji. Potozenie wiekszego nacisku na tzw.
miekkie umiejetnosci potrzebne jest réwniez w srodowisku naukowym, co powinno sprzyjaé nie tylko
powstawaniu i rozwojowi innowacji, lecz rdwniez skuteczniejszemu zarzadzaniu wtasnoscig intelektualng
i lepszej komunikacji z rynkiem.

Czynnikiem hamujgcym rozwéj innowacji jest tez bariera popytowa wynikajgca z niskich ptac, rosngcych
wolniej niz produktywnos$¢ pracownikédw. Zwigzany z tym wolny wzrost zamoznosci spoteczenstwa
w niewielkim stopniu stymuluje popyt na innowacyjne dobra i ustugi. W zwigzku z powyzszym réwnolegle
do interwencji skierowanej na wspieranie strony podazowej proceséw innowacyjnych potrzebne jest
uruchomienie dziatan oddziatujgcych w sposdb bezposredni lub posredni na popyt na innowacje
(stymulowanie popytu na rynku wewnetrznym oraz utatwienie dostepu do popytu stwarzanego na rynkach
zagranicznych).

Il. Cel i oczekiwane efekty

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce jest niezbedne dla pozytywnej

Zwiekszenie ¢
, . .. zmiany strukturalnej w gospodarce (wzrost udziatu przemystéw i ustug
innowacyjnosci . . L o .
Lo wiedzochtonnych oraz wzrost wiedzochtonnos$ci przemystéow i ustug uwazanych
przedsiebiorstw na

tradycyjnie za obszary o niskiej zawartosci wiedzy i techniki). Jest to réwniez warunek
rynku krajowym  ;esuwania sie firm z Polski w globalnych faAcuchach w kierunku zadar o wiekszej

i rynkach wartosci dodanej. Innowacyjno$¢ prowadzi do zwiekszania produktywnosci
zagranicznych i tworzenia miejsc pracy z silnym komponentem wiedzy i techniki oraz czerpania
wiekszych zyskéow ze sprzedazy produktéw zaawansowanych technologicznie
i 0 rozpoznawalnych markach.

Efektem wiekszosci dziatan w tym filarze bedzie zwiekszanie stopnia zaawansowania technologicznego
produktow, stymulowanie powstawania nowych rozwigzan technologicznych iorganizacyjnych w oparciu
o wiasne zasoby przedsiebiorstw i oparcie przewag konkurencyjnych w handlu zagranicznym w wiekszym
stopniu na jakosci i innowacyjnosci proponowanych produktéw.

Punktem wyjscia dla dziatan w tym obszarze i warunkiem osiggniecia ww. efektéw jest odpowiednie
wzmochnienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Chodzi o ksztattowanie postaw proinnowacyjnych
(m.in. otwartosci na wspétprace i zmiane podejscia do porazki), krzewienie wiedzy na temat mozliwosci
wdrazania innowacji w firmach i korzysci z tym zwigzanych oraz zarzgdzania procesami innowacyjnymi.

Oprodcz rozwigzan horyzontalnych, zwiekszajgcych innowacyjnosé gospodarki (wsparcie wszystkich etapow
powstawania innowacji, w tym fazy B+R i jej wdrozenia oraz wchodzenia na rynki globalne, ochrony
wiasnosci intelektualnej, wspdtpracy nauka-biznes itd.) wsparcie skoncentrowane bedzie na wybranych
obszarach i technologiach, ktdre majg istotne znaczenie dla gospodarki.

Koncepcja koncentracji wsparcia na priorytetowych obszarach B+R+| zostata zapoczatkowana przyjeciem
Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS), a na poziomie regionalnym — Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS). Majgc swiadomos¢ znaczenia wyboru obszaréw technologicznych o wysokiej wartosci
dodanej, istotnych z punktu widzenia przysztosci gospodarki oraz wyzwan spotecznych, nalezy podkresli¢
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koniecznos¢ systematycznej i skutecznej realizacji dziatan przewidzianych w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania (PPO) w celu weryfikacji listy inteligentnych specjalizacji oraz dazenie do
zwiekszonej koncentracji tematycznej na priorytetach w obszarze B+R+l. Priorytetyzacja krajowych
inteligentnych specjalizacji odbywac¢ sie bedzie poprzez wskazywanie Programoéw Pierwszej Predkosci,
w ramach ktérych priorytetowo zostang potraktowane dziatania zwigzane z likwidacjg barier rozwojowych
(legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz zzapewnieniem odpowiedniego, szybkiego
finansowania rozwoju tych programéw, m.in. poprzez uruchamianie dedykowanych konkursow.

Kryteria wytaniania Programéw Pierwszej Predkosci obejmuja: 1) kryteria jakosciowe, odnoszace sie do
obszaréw, ktore odznaczajg sie wptywem na realizacje celdw strategicznych SOR, tj. zapewniajg synergie
z wyselekcjonowanymi sektorami strategicznymi i projektami flagowymi oraz odpowiadajg na globalne
wyzwania spoteczne i S$rodowiskowe oraz 2) kryteria ilosSciowe, odnoszace sie do aktywnosci
przedsiebiorcéw przy ubieganiu sie o wsparcie publiczne w obszarach poszczegdlnych inteligentnych
specjalizacji, liczby i wartosci ztozonych projektow, a takze wskaznika sukcesu zaréwno dla liczby
sktadanych wnioskoéw, jak i ich wartosci.

Na obecnym etapie realizacji dziatan w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w oparciu o wyzej
zidentyfikowane kryteria wyboru, mozna wskazaé nastepujgce Programy Pierwszej Predkosci:

1) Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne — KIS 1

2) Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-
drzewnego - KIS 4

3) Inteligentne i energooszczedne budownictwo - KIS 8

4) Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku — KIS 9

5) Wielofunkcyjne materialy i kompozyty o zaawansowanych witasciwosciach, w tym
nanoprocesy i nanoprodukty — KIS 13

6) Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania,
przesytu i dystrybucji energii — KIS 7

7) Nowoczesne technologie pozyskiwania, przetwodrstwa i wykorzystywania surowcow
naturalnych oraz wytwarzanie ich substytutéw — KIS 10

8) Wytwarzanie produktéw leczniczych — KIS 3

9) Inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne — KIS 15

10) Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych — KIS 17

Programy Pierwszej Predkosci nie stanowig zamknietego katalogu i beda przedmiotem monitorowania
i cyklicznej aktualizacji. Jak wskazano powyzej, wybrane Programy otrzymajg dodatkowe wsparcie w postaci
odpowiedniego, szybkiego finansowania ich rozwoju. Ponadto, w celu wsparcia tych Programow,
priorytetowo potraktowane zostang nastepujgce dziatania:

¢ likwidacja barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych), okreslonych
w wizjach rozwojowych przez Grupy Robocze ds. KIS, dziatajgce w obszarach Programéw Pierwszej
Predkosci réwniez poprzez wzmocniong wspotprace miedzyresortowa,

e coaching, mentoring — profesjonalizacja umiejetnosci i kompetencji (sesje mentoringowe,
warsztaty, szkolenia) oraz wzmocnienie kadr (ksztatcenie ogdlne i zawodowe spdjne z Programami
Pierwszej Predkosci),

¢ budowanie powigzan miedzy biznesem i nauka w obszarach Programéw Pierwszej Predkosci —
wspotpraca z gremiami ds. PPO i monitorowania KIS (wzmocniona wspétpraca z Grupami
Roboczymi ds. KIS, ponadregionalnymi grupami projektowymi — Smart Labs, takze w odniesieniu do
potencjatéw regionalnych) oraz Obserwatorium Gospodarczym, wskazujgcym trendy rozwojowe
oraz pojawiajgce sie nisze rynkowe.

Sposrdd dziatan przewidzianych w obszarze rozwdj innowacyjnych firm w pierwszej kolejnosci (do 2020 r.)
zostang zrealizowane dziatania skoncentrowane na usuwaniu lub niwelowaniu barier hamujacych rozwdéj
dziatalnosci innowacyjnej i wzrost innowacyjnych firm oraz wzmocnieniu otoczenia prawno-
instytucjonalnego przedsiebiorstw, zwtaszcza w kierunku stymulowania procesdw prowadzgcych do
powstawania i rozwoju innowacji. Priorytetowo zostang potraktowane w tym okresie rowniez dziatania
zwigzane z mobilizacjg Srodkow prywatnych na badania i rozwdj oraz komercjalizacjg wynikéw prac B+R.
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W szczegdlny sposdb zaadresowane zostang potrzeby firm typu start-up oraz wyzwania zwigzane ze
wzrostem przedsiebiorstw. Z kolei dziatania zorientowane na wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego,
w tym zmiany w sposobie nauczania w szkotach, zostang zainicjowane do 2020 r., jednakze ze wzgledu na
dtugofalowos¢ tych dziatan wynikajgcg z ich natury bedg one realizowane w dituzszym horyzoncie
czasowym, czyli do 2030 r. lub dtuzej. Podobng perspektywe czasowg majg dziatania skierowane na strone
popytowgq proceséw innowacyjnych.

1. Wskazniki

Wartos¢ o o 4
L, . Jednostka Wartosc Wartos¢ w Zrodto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych (nowych lub istotnie ulepszonych)

w przychodach netto ze sprzedazy produktéw, towaréw 8,8 — przemyst
i materiatéw w przedsiebiorstwach przemystowych. % (2014) 10,0 14,0 cls
Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow 3,3 — ustugi 4,0 6,0
innowacyjnych (nowych lub istotnie ulepszonych) (2014)
w przychodach netto ze sprzedazy produktéw, towaréow
i materiatéw w przedsiebiorstwach ustugowych.
Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych (nowych lub istotnie ulepszonych) na a4
eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktéw, % (20'14) 5,0 8,0 GUS
towarow i materiatéw w przedsiebiorstwach
przemystowych.
[1] Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB ([;331'50) [1]1,7 [1]2,5
[2] Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R % ’ ’ GUS
w relacji do PKB 210,47 [210,8 21,3
(2015)

IV. Kierunki interwencji
1. Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w narodowym systemie innowacji

W celu zaadresowania wyzwan zwigzanych z ksztattowaniem postaw, umiejetnosci i zachowan kluczowych
dla rozwoju innowacyjnosci zaplanowano dziatania o charakterze systemowym oraz programowym,
skierowane na wszystkie etapy ksztattowania innowatorow, czyli w szkotach réinych szczebli (uczniowie,
studenci), uczelniach i innych jednostkach naukowo-badawczych (pracownicy naukowi, wyktadowcy,
badacze) oraz przedsiebiorstwach (pracownicy i menedzerowie). Wspdlnym atrybutem proponowanych
dziatan, niezaleznie od zakresu, miejsca ich realizacji i grupy docelowej, jest z jednej strony sprzyjanie
otwartosci i wspotpracy oraz podejmowaniu ryzyka zwigzanego z nowosciami, a z drugiej strony Swiadome
i skuteczne zarzadzenie procesami innowacyjnymi. Zbudowanie silnej kultury innowacyjnosci oraz
wzmochienie umiejetnosci menedzerskich w kontekécie innowacji ma stymulowa¢ powstawanie
nowatorskich rozwigzan i wprowadzanie ich na rynek, w konsekwencji wzmocni¢ miedzynarodowg pozycje
konkurencyjng firm.

Dziatania:

= Promowanie kultury przedsiebiorczosci na uczelniach, wzmocnienie potencjatu badawczego na
uczelniach i silniejsze witgczenie ich w system tworzenia innowacji.

= Promowanie mobilnosci (w tym miedzynarodowej) os6b miedzy sektorami (nauka/biznes)
i w ramach sektordw, zbilansowanie udziatu w miedzynarodowej cyrkulacji talentow (atrakcyjny
rynek pracy, tworzenie miejsc o wysokiej wartosci dodanej np. poprzez przycigganie zagranicznych
centréw B+R i zaktadanie witasnych jednostek przez polskie firmy), zapewnienie odpowiedniej
podazy kadry B+R.

= Wprowadzenie zmian w systemie edukacji (w tym ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli)
ukierunkowanych na ksztattowanie postaw i cech sprzyjajgcych innowacyjnosci (m.in. zachecanie
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do kreatywnosci, akceptacja ryzyka zwigzanego z nowosciami, swoboda dyskusji, tolerancja dla
bteddw, otwartos¢ na réznorodnosé, praca zespotowa, elastycznosé i szybkos$¢ w dziataniu).

=  Zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcow w system ksztatcenia pracownikéow dla sektorow
o duzej intensywnosci wiedzy i techniki (w tym staze pracownikédw naukowych w firmach oraz
przedstawicieli firm w jednostkach naukowo-badawczych).

= Rozwdj metod/inicjatyw promujacych — zaréwno w systemie edukacji, jak i na pdzniejszym etapie
rozwoju — zdolnos$¢ tgczenia wiedzy i umiejetnosci z réznych dziedzin nauki i sfer aktywnosci (w tym
aktywnosci w ramach dziatalnosci spotecznej w organizacjach pozarzagdowych).

= Ksztattowanie kultury innowacyjnej w firmach, popularyzacja wiedzy o metodach wprowadzania
innowacji w firmie, zwiekszenie kompetencji menedzerskich w zakresie zarzadzania procesem
innowacyjnym i portfelem innowacji.

= Budowanie kultury innowacyjnosci i organizacji uczacej sie w urzedach administracji publicznej,
w tym wzmacnianie kompetencji proinnowacyjnych i zdolnosci do animowania przedsiewziec
innowacyjnych z udziatem pozostatych uczestnikdw narodowego systemu innowacji.

= Budowa zaufania spotecznego zardwno na poziomie obywatel — instytucja publiczna, jak i miedzy
obywatelami z wykorzystaniem szkoty, urzedéw, organizacji pozarzagdowych i mediéw.

Projekty strategiczne:

Szkota dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatordw,
obejmujacego rézne szczeble edukacji (m.in. przeglad i ewentualne uzupetnienie podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego o tresci wspierajace rozwijanie kompetencji proinnowacyjnych uczniéw oraz
wspieranie nauczycieli w zakresie doboru i stosowania metod nauczania rozwijajagcych kompetencje
proinnowacyjne uczniéw) oraz wzmocnienie zasobow funkcjonujgcych w ramach tego systemu
(ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli).

Akademia menedzera innowacji — program skierowany do menedzerdw przedsiebiorstw, stuzacy
przekazaniu wiedzy, rozwojowi umiejetnosci oraz ksztattowaniu postaw i zachowan stymulujgcych
powstawanie innowacyjnych rozwigzan w firmach, wprowadzanie ich na rynek i zarzadzanie nimi. Efektem
ma by¢ wieksza sktonnos¢ i zdolnos¢ firm do stymulowania proceséw innowacyjnych i czerpania z nich
korzysci biznesowych, a w konsekwencji oparcie swych przewag konkurencyjnych na innowacjach.

Reforma szkolnictwa wyiszego — obejmujgca system szkolnictwa wyzszego i zarzadzania nim,
w szczegblnosci zorientowana na poszukiwanie nowych rozwigzan w zakresie wykorzystania potencjatu
badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni. Reforma przewiduje m.in. wyodrebnienie trzech typéw
uczelni: badawczych (prowadzacych badania naukowe o znaczeniu miedzynarodowym, dostarczajgcych
nauce i gospodarce kadry wysokiej klasy specjalistdow oraz prowadzacych studia wyzsze na wysokim
poziomie, umozliwiajgce wigczenie studentdw od poczatku ksztatcenia w projekty naukowe); badawczo-
dydaktycznych (prowadzacych ksztatcenie specjalistéw oraz badania naukowe, uwzgledniajgce przede
wszystkim potrzeby regionu); zawodowych (skupionych na dziatalnosci dydaktycznej, witaczajgcych
praktykdw w proces ksztatcenia, ukierunkowanych na dostarczanie lokalnemu i regionalnemu rynkowi
pracy specjalistow w deficytowych obszarach). Reforma obejmowad bedzie takze system oceny jakosci,
kwestie finanséw, mienia jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego.

2. Wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw

Bariery prawno-administracyjne stanowig podstawowg przeszkode dla przedsiebiorcow angazujacych sie
w procesy rozwojowe (w tym innowacyjne). Odpowiednie otoczenie prawne stwarza przestrzen do
podejmowania ryzyka, m.in. technologicznego, i tym samym wspiera powstawanie innowacyjnych
rozwigzan. Jego newralgicznym elementem jest wydajny i skuteczny system ochrony praw wtasnosci
intelektualnej. Uzupetnieniem dobrze funkcjonujgcego ekosystemu innowacji, zwazywszy na horyzontalny
charakter polityki innowacyjnej, jest dobra koordynacja dziatan instytucji publicznych.

Dziatania:

= Poprawa koordynacji polityki innowacyjnej (miedzyresortowej, miedzyinstytucjonalnej oraz miedzy
szczeblem centralnym i regionalnym, w tym z wykorzystaniem Rady Innowacyjnosci, stworzenie
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zestawu polityk na rzecz innowacji ze znaczaca rolg MNiSW, MON, Mz, MC, MS, ME, MRiRW oraz
MR).

= Zapewnienie efektu synergii w dziataniu instytucji opowiedzianych za innowacje oraz synergii we
wdrazanych przez nie instrumentach wsparcia, zapewnienie spdjnosci dziatan realizowanych ze
Srodkow krajowych i strukturalnych, koordynacja ewaluacji prowadzonych w obszarze
innowacyjnosci.

= Zmiany legislacyjne majgce stuzy¢ z jednej strony usunieciu lub modyfikacji/uproszczeniu przepiséw
ograniczajacych dziatalnos¢ innowacyjng, a z drugiej stymulowaniu proceséw innowacyjnych
poprzez odpowiednie bodzce fiskalne oraz zmiany procedur komercjalizacji wynikow badan.

= Woprowadzenie obowigzku sporzgdzania oceny wptywu proponowanych regulacji na innowacyjnosé
przedsiebiorstw.

=  Zwiekszenie dostepnosci, wydajnosci i skutecznosci systemu ochrony praw witasnosci intelektualnej
poprzez programy edukacyjne dla szkét, uniwersytetdw, indywidualnych wynalazcéw i firm; a takze
zmiany prawno-instytucjonalne (w tym usprawnienia organizacyjne organdéw administracji
publicznej i organéw wymiaru sprawiedliwosci) oraz instrumenty wsparcia usprawniajgce proces
uzyskiwania ochrony projektéw wynalazczych oraz egzekucje posiadanych praw.

= Zwiekszenie stopnia wykorzystania wtasnosci intelektualnej (w tym przemystowej) w dziatalnosci
biznesowej i czerpania z niej korzysci ekonomicznych.

=  Poprawa mechanizméw transferu wiedzy do sektora przedsiebiorstw, w tym poprzez utworzenie
Narodowego Instytutu Technologicznego — na bazie obecnie dziatajgcych instytutéw badawczych
utworzona zostanie matrycowo zorganizowana sie¢ osrodkéw badawczych.

Projekty strategiczne:

Pakiet Konstytucja Biznesu — nowy, spdjny pakiet aktow prawnych catosciowo regulujgcych zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ktdry tworzgc korzystne, przejrzyste i stabilne warunki
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zapewnia pewno$¢ prawa, zmniejsza ryzyko biznesowe
i zwieksza cheé przedsiebiorcow do ponoszenia ryzyka technologicznego zwigzanego z realizacjg
innowacyjnych projektéw.

Narodowy Instytut Technologiczny — wzmocnienie potencjatu rynkowego prac naukowych i badawczo-
rozwojowych prowadzonych w instytutach oraz zwiekszenie transferu wiedzy itechnologii z tych
instytutéow do firm, m.in. poprzez konsolidacje merytoryczno-strategicznego nadzoru nad dziatalnoscig
instytutéw badawczych i powigzanie tej dziatalnosci ze strategicznymi interesami polskiego panstwa.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu innowacyjnosci stuzgca stworzeniu otoczenia prawno-
instytucjonalnego w wiekszym stopniu sprzyjajgcego prowadzeniu dziatalnosci innowacyjne;j,
w szczegoblnosci poprzez likwidacje barier dziatalnosci innowacyjnej zidentyfikowanych w tzw. Biatej
Ksiedze.

Witasnos$¢ intelektualna dla wynalazcy — projekt ukierunkowany na zwiekszenie sktonnosci i zdolnosci
twoércow i wtiascicieli wynalazkéw do ochrony wtasnosci intelektualnej (zapewnienie warunkow
ramowych, w tym instrumentéw doradczo-finansowych) oraz wykorzystywania jej w dziatalnosci
gospodarczej, a takze podniesienie wydajnosci sadownictwa w sprawach dotyczacych witasnosci
intelektualnej (utworzenie specjalistycznych wydziatéw ds. wtasnosci intelektualnej w wybranych sgdach
okregowych).

3. Mobilizacja kapitatu prywatnego na rzecz prowadzenia dziatalnosci B+R+l, zwiekszenie potencjatu
rynkowego prowadzonych badan oraz stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R

Innowacyjne podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci mikro i mate, bedace na wczesnym etapie rozwoju,
nie posiadajg dtugiej historii kredytowej ani odpowiednich zabezpieczen, co ogranicza im mozliwosci
angazowania sie w przedsiewziecia innowacyjne o wysokim stopniu ryzyka, w tym projekty B+R. Mobilizacji
Srodkow prywatnych (zaréwno wtasnych, jak i pochodzgcych ze z7rédet zewnetrznych), stuzgcych
finansowaniu potrzeb rozwojowych tych firm, majg sprzyja¢ m.in. bodice o charakterze fiskalnym oraz
wykorzystanie potencjatu spdtek Skarbu Panstwa. Dopetnieniem dziatann o charakterze finansowym maja
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by¢ przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia potencjatu rynkowego badan i udroznienia systemu
komercjalizacji wynikéw prac B+R.

Dziatania:

= Wspédtfinansowanie z publicznych srodkéw projektow B+R realizowanych przez podmioty
gospodarcze.

= Silne wsparcie dla rozwigzan innowacyjnych, ktéore dodatkowo majg pozytywny wptyw na
Srodowisko naturalne.

= Zwiekszenie koncentracji tematycznej naktadow na B+R+l na bazie Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji i Krajowych Klastrow Kluczowych (m.in. Programy Pierwszej Predkosci).

= Rozbudowa i uatrakcyjnienie systemu bodicéw o charakterze fiskalnym skierowanych do
przedsiebiorstw, inwestoréow indywidualnych (aniotowie biznesu) i funduszy inwestycyjnych, w tym
rozwigzania dedykowane stymulowaniu przemystéw kreatywnych jako no$nikéw kultury i innowacji
jednoczesnie.

= Wprowadzenie zmian legislacyjnych i instrumentéw majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci
i atrakcyjnosci finansowania dziatalnosci innowacyjnej mitodych firm zprywatnych Zrédet
zewnetrznych (fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, crowdfunding).

= Reforma instytutdw badawczych (profilowanie instytutéw badawczych pod kierunki specjalizacji
sektorowych, zapewnienie mozliwosci prowadzenia badan interdyscyplinarnych, konsolidacja
instytutow badawczych — tworzenie podmiotéw zdolnych do konkurowania na rynku globalnym,
premiowanie wspoétpracy z przemystem poprzez korekte systemu ewaluacji wynikéw dziatalnosci
instytutow).

=  Zwiekszenie dostepnosci indywidualnych wynalazcow do finansowania badan (tzw. proof of
principle i proof of concept) stuigcych weryfikacji rynkowej (potencjatu komercjalizacyjnego)
nowych rozwigzan produktowych i technologicznych na wczesnych etapach ich rozwoju.

= Animowanie wspodtpracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz powstawania strategicznych
partnerstw biznesowych (m.in. szersze wykorzystanie potencjatu Grup Roboczych ds. KIS oraz
Smart Labow i Krajowych Klastréw Kluczowych).

= Podniesienie wydajnosci systemu obstugi innowatora i profesjonalizacja ustug dostarczanych przez
instytucje otoczenia biznesu (I0B jako realni brokerzy innowaciji).

= Zwiekszenie wykorzystania istniejgcej infrastruktury B+R.

= Stworzenie ekosystemu sprzyjajacego szybkiemu rozwojowi start-updw, w tym wsparcie
kapitatowe, doradcze i instytucjonalne.

= Realizacja innowacyjnych projektéw we wspodtpracy z Europejska Agencjg Kosmiczng (ESA).

Projekty strategiczne:

Doktoraty wdrozeniowe — przygotowanie rozprawy doktorskiej skoncentrowanej na rozwigzaniu
konkretnego problemu zwigzanego z dziatalnoscig pracodawcy doktoranta w ramach studiéw dualnych
(doktorant bedzie pracownikiem przedsiebiorstwa lub innego podmiotu, ktérego dotyczy dany problem,
a jednoczesnie petnoprawnym uczestnikiem studiow doktoranckich) pod opiekg dwéch mentoréw
(opiekun naukowy w jednostce naukowej oraz wyznaczony pracownik w przedsiebiorstwie lub innym
podmiocie zatrudniajgcym doktoranta).

Dobry pomyst — system wsparcia tworcow wynalazkéw i innych innowacyjnych rozwigzan, bedacych
osobami fizycznymi, w zakresie dostepu do ustug niezbednych do przygotowania kompleksowej
komercyjnej oferty dla inwestora dot. wdrozenia i komercjalizacji nowatorskiego rozwigzania.

Program Start in Poland — nowy instrument ukierunkowany na stworzenie ekosystemu sprzyjajgcego
rozwojowi start-updw w Polsce na kazdym etapie ich rozwoju, tj. od fazy inkubacji, poprzez rozwéj, az po
ekspansje miedzynarodowg. Ma on rédwniez zacheca¢ podmioty z zagranicy do zaktadania start-updow
i rozwijania ich dziatalnosci w Polsce. W ramach programu wykorzystany zostanie potencjat duzych spoétek,
w tym spdtek Skarbu Panstwa, wspoétpracujacych z mtodymi firmami charakteryzujgcymi sie wysokim
potencjatem rozwoju.
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Polska Strategia Kosmiczna — okreslenie strategicznych kierunkéw rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce, w tym stworzenie warunkdow ramowych oraz instrumentéw wsparcia stuzgcych rozwojowi tego
sektora, a poprzez jego rozpryskowy charakter réwniez zwiekszeniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
innych sektoréw oraz zwiekszeniu poziomu bezpieczeristwa.

Pakiet dla przemystéow kreatywnych — ukierunkowany na wsparcie innowacyjnych produktéw sektoréw
kultury i kreatywnych. Pakiet umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej w sektorze i przeciwdziata
odptywowi kapitatu kreatywnego. Proponowane dziatania obejmujg m.in. wprowadzenie zachet dla
realizacji produkcji audiowizualnych w Polsce, wprowadzenie wakacji podatkowych dla firm z sektora
kreatywnego, ustanowienie tzw. szybkiej Sciezki podatkowej dla miedzynarodowych produkcji z segmentu
audiowizualnego.

4. Stymulowanie popytu na innowacje przez sektor publiczny

W stymulowaniu popytu na innowacje, w sytuacji dos¢ niskiej sity nabywczej klientéw na rynku krajowym,
istotng role moze odegra¢ administracja publiczna poprzez madrze zaprogramowany system zamodwien
publicznych. Instytucje sektora publicznego mogg odegra¢ istotng role rdéwniez w stymulowaniu
powstawania i rozwoju innowacji bedacych odpowiedzig na obecne i nowe wyzwania spoteczne, m.in.
zmiany klimatyczne, potrzebe ochrony srodowiska naturalnego, zmiany cywilizacyjne (np. ochrona zdrowia
i starzenie sie spoteczenstw).

Dziatania:

® |nnowacyjne i przedkomercyjne zamowienia — administracja jako inteligentny klient informujacy
rynek o swoich potrzebach z odpowiednim wyprzedzeniem, zamdéwienia w obszarach kluczowych
technologii, w tym z wykorzystaniem wspétpracy publiczno-prywatnej (w takim modelu to panstwo
zamawia innowacyjne rozwigzanie jasno zdefiniowanego problemu, a $rodowisko
naukowe/biznesowe proponuje sposob jego rozwigzania).

= Aktywna rola instytucji sektora publicznego w rozwoju innowacyjnych sposobéw adresowania
wyzwan spotecznych, w tym wprowadzanie regulacji stymulujgcych wdrazanie innowacji w takich
dziedzinach jak np. ochrona srodowiska i ochrona zdrowia (tzw. innowacje wymuszone).

= Stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji, w tym zapewnienie warunkéw do weryfikacji
technologii Srodowiskowych.

Projekty strategiczne:

System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) — ukierunkowany na dostarczenie niezaleznych
i wiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach srodowiskowych przez zweryfikowanie, czy
deklaracje sprawnosci przedstawiane przez tworcow i producentéw technologii s3 kompletne, rzetelne
i oparte na wiarygodnych wynikach badan.

Refundacyjny Tryb Rozwojowy (RTR) — pobudzenie inwestycji w B+R oraz produkcje lekéw i wyrobdéw
medycznych przy uwzglednieniu aktywnosci gospodarczej producenta i jego innowacyjnosci. W przypadku
wysokiego zaangazowania i innowacyjnosci podmiotu odpowiedzialnego na terenie RP, wnioski
refundacyjne dotyczgce nowych produktéw beda miaty proporcjonalnie wyzsze szanse na sukces przez
uwzglednienie wspdétczynnikéw RTR w wymaganych ustawowo analizach ekonomicznych oraz kryteriach
cenowych.

5. Stymulowanie popytu zewnetrznego na innowacje poprzez zwiekszenie zdolnosci i sktonnosci firm do
eksportu oraz lokowania bezposrednich inwestycji za granica

Dla wielu pomystow biznesowych w sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet krajowe)
z powodu ograniczen popytowych sg zdecydowanie zbyt mate dla skutecznej realizacji tego typu
przedsiewzie¢ lub w ogdle ich nie ma. Konieczne jest wiec wsparcie procesu umiedzynarodowienia
innowacyjnych przedsiebiorstw.
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Dziatania:

Stymulowanie wzrostu (scale-up) innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP poprzez utatwienie
im wejscia z innowacyjnymi technologiami/rozwigzaniami na rynki zagraniczne (w tym finansowe
wsparcie technologicznych MSP, ktére posiadajg potencjat konkurencyjny na rynkach zagranicznych
oraz budowa kompetencji w firmach — zwtaszcza menedzerskich, umozliwiajgcych im wyjscie na
rynki zagraniczne).

Wykorzystanie struktur Krajowych Klastréw Kluczowych jako platformy rozwijajacej zdolnosci
eksportowe MSP wchodzacych w ich sktad (internacjonalizacja Krajowych Klastréw Kluczowych).
Wykorzystanie dyplomacji ekonomicznej do rozpoznania mozliwosci wspdtpracy technologicznej
oraz promocji oferty innowacyjnych firm z Polski.

Budowanie globalnej kompetencji (global mindset) w kontekscie konkurowania innowacjami
(wzmocnienie perspektywy globalnej w ocenie nowatorskosci ikonkurencyjnosci rozwigzan
proponowanych w projektach z komponentem B+R+l; ksztattowanie umiejetnosci tworzenia
konsorcjow z instytutami z innych krajow i budowa ,doskonatosci badawczej” celem zwiekszenia
udziatu w europejskich programach badawczych).

Projekty strategiczne:

Greeninn — stworzenie preferencji dla zielonych technologii w aplikowaniu w programach, w tym
tworzenie akceleratoréw branzowych, ktére wypromujg rozwigzania na rynku globalnym.
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Obszar: Mate i Srednie przedsiebiorstwa

I. Diagnoza

Liczba aktywnych przedsiebiorcéw jest szacowana na ok. 3,4 min podmiotéw gospodarczych (spotek
osobowych jak ikapitatowych oraz rodzinnych gospodarstw rolnych). Mikro-, mate isrednie
przedsiebiorstwa (MS’P)16 zatrudniajg 70% pracownikéow zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz
generujg 2/3 PKB, przy czym szeroko rozumiany sektor rolny generuje samodzielnie ok. 2,7% wartosci
dodanej brutto ogétem (w cenach biezgcych)'’. Wynika z tego, ze kondycja podmiotéw tworzacych sektor
ma duze znaczenie zaréwno dla gospodarki jako catosci, jak i dla oséb w niej zatrudnionych.

Tabela 3. Poréwnanie polskiego oraz unijnego sektora M$p*®

Wielko$é¢ podmiotu Liczba podmiotow Wielkos¢ zatrudnienia Wartos¢ dodana
(wg zatrudnienia) Polska UE-28 Polska UE-28 Polska UE-28
mikro (0-9) 95,0% 92,8% 36,2% 29,5% 17,8% 21,2%
mate (10-49) 3,8% 6,0% 14,5% 20,2% 14,3% 18,0%
Srednie (50-249) 1,0% 1,0% 18,2% 17,0% 20,4% 18,3%
Sektor MSP 99,8 % 99,8 % 68,9 % 66,8 % 52,6 % 57,4%

Sektor MSP™ w Polsce wypada niekorzystnie na tle unijnej $redniej. W szczegdlnosci pod wzgledem
struktury widoczne jest jego bardzo silne rozdrobnienie i dominacja najmniejszych podmiotéw. W 2015 r.
aktywnych byto ok. 1,9 min przedsiebiorstw, przy czym jedynie 5% sposréd nich to podmioty mate lub
srednie: udziat mikrofirm jest o 2—3 pp. wyzszy niz $rednia unijna. Jedynie ok. 9% wszystkich podmiotow
sektora MSP w Polsce to osoby prawne (gtéwnie spétki z ograniczong odpowiedzialnoécig). Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywaé przede wszystkim w przepisach podatkowych i z zakresu ubezpieczen
spotecznych, ktére z jednej strony premiujg w wielu wypadkach dziatalno$¢ gospodarczg jako alternatywe
do aktywnosci zawodowej, a z drugiej naktadajg wyzsze obcigzenia na dziatalno$¢ prowadzong przez osoby
prawne. Rzadko spotykang formg prowadzenia aktywnosci gospodarczej sg spétdzielnie (w tym spotdzielnie
socjalne). Polski sektor MSP zatrudnia wiecej pracownikéw niz $rednio w UE (o ok. 2 pp.). Na wynik ten
sktada sie znacznie wyzszy udziat podmiotéw mikro (o ok. 6 pp.) oraz nizszy w grupie przedsiebiorstw
matych (o ok. 5 pp.)*°. Chociaz sektor MSP jest miejscem pracy dla ok. 6,3 mln 0séb, to dominujace
liczebnie mikropodmioty s miejscem pracy dla jedynie ok. 3,4 min. Skala samozatrudnienia jest bardzo
wysoka (nawet 45% mikroprzedsiebiorstw nie zatrudnia zadnego pracownika). Widocznym tego efektem
jest wysokos¢ ptac oferowanych pracownikom: przecietne wynagrodzenie w mikropodmiotach stanowi
jedynie ok. 55%”* wynagrodzenia w catej populacji przedsiebiorstw niefinansowych.

Ponadto udziat sektora mikro-, matych isrednich przedsiebiorstw® w tworzeniu wartoici dodanej
w Polsce wynosi tylko 52,6%, tj. o prawie 4 pp. mniej niz $rednia dla UE. Niepokoi réwniez nizszy udziat
w jej generowaniu mikro- oraz matych podmiotéw. W efekcie koncentracji aktywnosci inwestycyjnej oraz
innowacyjnej (technicznej, organizacyjnej, marketingowej, procesowej i produktowej), w polskich srednich
przedsiebiorstwach (ktore osiggajg lepsze wyniki niz firmy w UE), caty sektor posiada obnizony potencjat
rozwojowy. Jest to wynik réwniez rozpowszechnienia nierozwojowych modeli biznesowych, niskiego
wykorzystania potencjatu Internetu, jak réwniez wybranego profilu dziatalnosci rynkowej (prawie 30%
wszystkich podmiotéow sektora to przedsiebiorstwa handlowe). Negatywne czynniki strukturalne s3
wzmochione przez niskie inwestycje w rozwdj kompetencji pracownikéw oraz niezadowalajgcy poziom
wspotpracy z innymi podmiotami w ramach sektora (zaréwno poziomo, jak i pionowo).

'® Mikropodmioty to przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw; mate podmioty to przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 do 49
pracownikéw; srednie podmioty to przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikdw.

7 GUS (2016) Roczne wskazniki makroekonomiczne.

'8 European Commission (2016) SBA Fact Sheet — Poland

1 European Commission (2016) SBA Fact Sheet — Poland

* European Commission (2016) SBA Fact Sheet — Poland

! GUS (2015) Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r., str. 49.

2 Dotyczy NACE rev 2.2. B-J, L, M, N. Nie uwzgledniono pierwotnej produkgji rolnej.
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Dodatkowo utrudniony jest dostep do narzedzi dtugoterminowego finansowania rozwoju oraz wdrazania
innowacji, zwtaszcza dla mniejszych podmiotéw. Wida¢ to w relatywnie niskim poziomie rynkowego
finansowania dtugoterminowego oferowanego przez sektor finansowy w Polsce, zwtaszcza w odniesieniu
do ryzykownych projektéw inwestycyjnych. Jednoczesnie podmioty sektora majg zapewnione zréznicowane
zrédta  krétkoterminowego finansowania biezgcej dziatalnosci (leasing, kredyty bankowe, lokalne
i regionalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, a takze poprzez program gwarancji de minimis).

Liczba pracujagcych w sektorze rolnym wynosi ok. 2,3 min oséb (16,3% wszystkich pracujgcych
w gospodarce narodowej), przy czym az 2,0 min sposréd nich to osoby pracujgce na wtasny rachunek.
W 2015 r. w Polsce byto ponad 1,4 mln gospodarstw rolnych posiadajgcych uzytki rolne (az 99,7%
stanowity gospodarstwa indywidualne). Sposréd nich wiekszos¢ (53,1%) stanowity gospodarstwa
o powierzchni do 5 ha, jedynie ok. 5,1% to duze gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 30 ha.
Najwiekszy odsetek najmniejszych gospodarstw rolnych (o powierzchni nieprzekraczajgcej 1 ha)
odnotowano w wojewddztwie $lgskim. Bardzo wysoki udziat matych gospodarstw (o powierzchni 1-5 ha)
odnotowano w wojewoddztwach matopolskim (80,9%) i podkarpackim (78,3%). Natomiast najwyzszy udziat
najwiekszych gospodarstw (o powierzchni powyzej 30 ha) odnotowano w wojewddztwach
zachodniopomorskim iwarminsko-mazurskim. Warto podkreslié, iz wskutek interwencji w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce w latach 2007-2013 zmniejszono liczbe najmniejszych
podmiotéw sektora.

Rysunek 2. Odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych produkujgcych na sprzedaz

Gospodarstwa produkujgce
gtéwnie na sprzedaz w 2013 .
B 75.0-82,5 %)

I sB.7-748

[ ] 433668

[ ] 28,6432

W tym wytgcznie na sprzedaz w 2013 .
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hgo

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2014 r., Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r, str 154.

Problematyczna wydaje sie w dalszym ciggu niewystarczajaca dochodowos$¢ wielu gospodarstw rolnych.
Widocznym efektem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest m.in. struktura zrédet dochodéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych z obszaréw wiejskich — ok. 50% pochodzi z pracy najemnej, ok.
26% ze Swiadczen spotecznych, ajedynie ok. 10% z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Pomimo
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znaczacego udziatu wsparcia w ramach WPR dochodéw rolniczych® gospodarstwa domowe rolnikdw
charakteryzujg sie najnizszymi dochodami rozporzadzalnymi na 1 osobe w gospodarstwie domowym (nizsze
021,6% od $redniej krajowej)**. Wskazuje to na konieczno$¢ utrzymania polityki rolnej (zaréwno |, jak
i Il filar WPR) na rzecz wzrostu dochodowosci produkcji rolnej, a takze aktywnosci innych polityk na rzecz
zapewnienia pozarolniczych zrédet dochoddéw. Dziatania te sg spdjne z celami i zadaniami okreslonymi w
Agendzie 2030 ONZ, gdzie jako jedno z kluczowych dziatan na rzecz osiggniecia bezpieczenstwa
zZywnosciowego i lepszego odzywiania oraz promocji zrownowazonego rolnictwa wskazuje sie m.in.
podwojenie dochodéw drobnych producentéw zywnosci, m.in. poprzez bezpieczny i rowny dostep do ziemi
oraz innych zasobdw i czynnikéw produkcji, dostep do wiedzy, ustug finansowych i rynkéw oraz mozliwosci
zwiekszenia wartosci dodanej i zatrudnienia poza sektorem rolniczym.

Zrdznicowanie terytorialne aktywnosci gospodarczej w Polsce jest silnie powigzane z lokalnymi zasobami
ludzkimi, kapitatowymi, technicznymi oraz naturalnymi. Obszary miejskie wykazujg wiekszg liczbe
aktywnych podmiotéw gospodarczych niz obszary wiejskie. Dotyczy to zwtaszcza podmiotdw matej
i Sredniej wielkosci. W przypadku mikroprzedsiebiorstw réznice w lokalizacji nie sg az tak duze. Obszarem
o wyraznie mniejszej liczbie aktywnych podmiotéw gospodarczych s3 wojewddztwa Polski Wschodniej
(lubelskie, podkarpackie, podlaskie, s$wietokrzyskie i warminsko-mazurskie) oraz opolskie. Warto
podkresli¢, iz w przypadku obszaréw miejskich oraz wiejskich najwiecej podmiotéw dziata w trzech
wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim oraz matopolskim.

W dalszym ciggu polskich przedsiebiorcow cechuje niska sktonno$é do wspétpracy z innymi podmiotami
w ramach danego sektora badz tez innymi podmiotami lokalnymi (celem tworzenia wspélnej oferty badz
innych form wspdtpracy). Dotyczy to rowniez sektora rolno-spozywczego, gdzie liczba grup producenckich
oraz aktywnych spoétdzielni rolnych jest wcigz niska, zwtaszcza w poréwnaniu do krajéw V4 oraz UE-15.

Na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym rolniczej) wptywa jako$¢ otoczenia prawnego
i instytucjonalnego zapewnianego zaréwno przez administracje publiczng (samorzadowsq i rzagdow3a) oraz
instytucje otoczenia biznesu. Szczegdlna rola w przypadku wsparcia rozwoju podmiotdw gospodarczych
przypada osrodkom innowacji i przedsiebiorczosci. Wprawdzie liczba tych podmiotéw wynosi obecnie ok.
700 (dane za 2014 r.), jednak dostep do nich jest silnie zréznicowany terytorialnie (réwniez w wymiarze
miasto-wies). Nalezy podkresli¢ rowniez zréznicowanie jakosci i szerokosci oferty ustugowej (od prostych
ustug doradczych, przez inkubacje az po wsparcie skalowalnosci biznesu). Podmioty te bardzo rzadko stajg
sie integratorami lokalnych i regionalnych spotecznosci przedsiebiorcow badZz producentéw rolno-
spozywczych. Przyczynia sie to do niepetnego wykorzystania potencjatu polskiej przedsiebiorczosci.

 Dane KE DG AGRI wskazuja, ze w ostatnich latach udziat wsparcia WPR w dochodach rolniczych wynosit ok. 40% w Polsce.
** GUS (2016) Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r.
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Rysunek 3. Mate i srednie przedsiebiorstwa
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Jak wskazuje szereg badan iraportéw, w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przeszkadza nadmiar
przepiséw prawnych, ich niespdjnosc iniejednoznacznosé, a przede wszystkim brak stabilnosci prawa

(czeste zmiany regulacji i wzrost liczby
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rowniez nadmiar obowigzkéw biurokratycznych, w tym zwtaszcza informacyjnych. Wskazuje to na
koniecznos¢ dalszych dziatan organdw publicznych celem polepszenia jakosci otoczenia prawnego dla
przedsiebiorcéw oraz oséb prowadzacych gospodarstwa rolne.

Il. Cel i oczekiwane efekty

Interwencje i dziatania zaproponowane w obszarze Mate i Srednie Przedsiebiorstwa skierowane sg zaréwno
do przedsiebiorcéw (w tym firm dziatajgcych w sektorze rolno-spozywczym) oraz oséb prowadzgcych

gospodarstwa rolne.

Przemiany
strukturalne
sektora

posiadajgcych

Niezbedne jest zwiekszenie
niezbedne zasoby prowzrostowe.

publicznego na firmach pragnacych sie rozwija¢. Dziatania i instrumenty dedykowane

liczby matych
Nastapi

i Srednich podmiotéow gospodarczych,
koncentracja wsparcia

podmiotom gospodarczym beda dostosowane do skali ich dziatania, zdiagnozowanych
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potrzeb oraz perspektyw rozwoju.

Kluczowg interwencjg panstwa wzgledem gospodarstw rolnych bedzie wsparcie dalszych
przeksztatcen sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci dziatan stymulujgcych wzrost
jego konkurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczerstwa zywnosSciowego kraju oraz
uwzglednieniu wymogow Srodowiskowych.

Podotanie globalnej konkurencji wymaga wdrazania nowoczesnych rozwigzan w zakresie
innowacji organizacyjnych, marketingowych i technologicznych. Zrédtem przewagi
konkurencyjnej powinno by¢, w wiekszym stopniu niz dotychczas, wykorzystanie
potencjatu i kwalifikacji zawodowych polskich pracownikéw, wspartych odpowiednimi
rozwigzaniami teleinformatycznymi, technicznymi oraz organizacyjnymi.

Nowe formy
dziatania
i wspoftpracy

Wspdtczesna gospodarka premiuje podmioty, ktére realizujg wspdlne projekty. Wsparcia
wymagajg inicjatywy sieciowe (m.in. klastry, grupy producenckie), atakze inne formy
grupowania firm (m.in. izby, zrzeszenia).

Udziat podmiotéw w tancuchu dostawczym jest Zréddtem cennych doswiadczen -
premiuje zréznicowane formy innowacyjnosci (nie tylko technologiczne) i prowadzi do
przeniesienia kooperacji na wyzsze poziomy (np. joint venture) lub stworzenia wtasnych
sieci kooperacji. Pozwala réwniez wykorzysta¢ efekt skali badz doswiadczenie
pozostatych kooperantdw i partneréw biznesowych.

W odniesieniu do gospodarstw rolnych wsparcie bedzie dotyczy¢ dalszej integracji
poziomej sektora rolno-spozywczego, co przyczyni sie do wzmocnienia jego potencjatu
i konkurencyjnosci. Utatwi to osiggniecie efektdw skali mimo ograniczen wynikajgcych
z rozdrobnionej struktury agrarnej.

Zmniejszenie barier rozwojowych bedzie obejmowaé¢ m.in.: poprawe jakosci
ustawodawstwa gospodarczego, reformy systemu danin publicznych (w tym podatkéw
posrednich i bezposrednich) oraz sposobu dziatania instytucji publicznych tworzgcych
warunki prowadzenia aktywnosci gospodarczej (w tym w sektorze rolno-spozywczym).
Proaktywne podejscie ze strony instytucji publicznych bedzie przejawiaé sie rédwniez
w przygotowaniu instrumentarium uwzgledniajgcego specyficzne potrzeby sektora MSP.

Dotychczas wdrazane instrumenty wsparcia sektora MSP nie w petni uwzgledniaty ich
specyficzne potrzeby, a takie potencjat rozwojowy. Dostosowanie mechanizmédw
) wsparcia (zarédwno o charakterze finansowym, jak i organizacyjnym oraz doradczym)
wsparcia przyczyni sie do niezbednych przemian strukturalnych sektora. Szereg instrumentéw
przewidzianych dla sektora MSP bedzie pozytywnie oddziatywaé réwniez na duze firmy.

Nowoczesne
instrumenty

Efektem dziatan do 2020 r. bedzie stworzenie lepszego otoczenia instytucjonalnego (w tym rynkowego)
i prawnego, uwzgledniajgcego potrzeby matych i S$rednich przedsiebiorstw. Niezbedne bedzie
zintensyfikowanie wspétpracy miedzy instytucjami rzgdowymi oraz samorzgdowymi, aby zaoferowad
mechanizmy wsparcia nie tylko dostosowane do skali dziatalnosci czy etapu aktywnosci podmiotu
(przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego), ale réwniez w petni wykorzystac lokalne i regionalne zasoby
i potencjalne Zrddta przewagi konkurencyjnej (ludzkie, organizacyjne, technologiczne oraz surowcowe).
Jedynie silne osadzenie przedsiebiorstw w lokalnych i regionalnych tancuchach wartosci, wspdtpraca
zinnymi lokalnymi, instytucjonalnymi uczestnikami gospodarki (IOB, sektor nauki i szkolnictwa
zawodowego) przyczyni sie do zwiekszenia ich potencjatu oraz zdolnosci do konkurowania na rynku
unijnym oraz poza nim.

Wskutek wdrazania publicznych interwencji zostanie przyspieszony proces przemian strukturalnych
dotyczacych zaréwno przedsiebiorstw sektora MSP, jak réwniez gospodarstw rolnych. Doprowadzi to do
zwiekszenia ich konkurencyjnosci poprzez wdrazanie nowych modeli rozwoju (wykorzystujgcych inne niz
kosztowe 7rédta przewag rynkowych) oraz polepszenie warunkdéw pracy irozwoju zawodowego
pracownikéw.
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Najbardziej widocznymi efektami podejmowanych interwencji beda:

— Poszerzenie oferty instrumentéw finansowania dfugoterminowego rozwoju sektora MSP —
udostepnianych zardwno przez instytucje prywatne (ogdlnokrajowe oraz regionalne i lokalne), jak
réwniez publiczne (w tym samorzadowe). Rozwdj oferty przygotuje réwniez podmioty gospodarcze
do wdrazania bardziej ztozonych instrumentéw finansowych o charakterze sektorowym.

— Zmniejszenie liczby aktywnych mikropodmiotdéw, ktdre nie zatrudniajg ani jednego pracownika —
poprzez zwiekszenie skali dziatalnosci i ewolucje w kierunku matych podmiotéw.

— Zwiekszenie liczby aktywnych matych i S$rednich przedsiebiorstw wdrazajgcych innowacje
produktowe, organizacyjne i marketingowe, charakteryzujgcych sie wyzszg niz dotychczas
dochodowoscig i efektywnoscig dziatania, a takze wspdtpracujacych z innymi regionalnymi
uczestnikami gospodarki (w tym duzymi przedsiebiorstwami).

— Zwiekszenie sredniego areatu upraw polskich gospodarstw rolnych, co powinno przynies¢ w efekcie
zwiekszenie dochodowosci sektora produkcji rolne;j.

— Rozpoczecie procesu integracji pionowej wybranych segmentéw sektora rolno-spozywczego, co
przyczyni sie do zwiekszenia jego globalnej konkurencyjnosci, a takze zwiekszy potencjat do
wdrazania innowacji produktowych, organizacyjnych i marketingowych.

Do 2030 r. kontynuowane bedg zapoczatkowane zmiany strukturalne oraz nastepowat bedzie rozwdj
zréznicowanych powigzan organizacyjnych ifunkcjonalnych o charakterze zaréwno poziomym, jak
i pionowym. Przy ich budowie bedg uwzglednione lokalne i regionalne uwarunkowania rozwojowe (liczba
i jakos¢ instytucji wsparcia, potencjaty endogeniczne). Przyczyni sie to do zwiekszenia efektywnosci
interwencji.

11l. Wskazniki
, . Jednostka Wartosc Wartos¢ Wartos¢ w Zrédto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni od 1-5 ha % 51 46 40 MRiRW na
uzytkéw rolnych w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych (2014) podstawie
GUS
Dynamika przychoddéw ogdtem dla: % [1] 100 [1] 110 [1] 115 MR na
[1] matych przedsiebiorstw niefinansowych (o liczbie (2015) podstawie
pracujacych 10—49 osoéb) GUS
[2] $rednich przedsiebiorstw niefinansowych (o liczbie [2] 103 [2] 115 [2] 120
pracujacych 50-249 osdb) (2015)
Miejsce Polski w rankingu NES GEM dla obszaru pn. pozycja 16 15 13 MR na
Polityka rzgdowa na rzecz przedsiebiorczosci (2014) podstawie
dla kategorii (w przedziale miedzy 10. a 15. miejscem) GEM

IV. Kierunki interwencji
1. Lepsze otoczenie prawne prowadzenia aktywnosci gospodarcze;j

Bariery prawno-administracyjne stanowig istotng przeszkode w angazowaniu sie podmiotéw
gospodarczych w procesy rozwojowe. Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci przystuzy
sie przede wszystkim najmniejszym podmiotom, ktére nie posiadajg wystarczajgcych zasobdw, aby na
biezgco reagowac na nowe wymogi prawne i administracyjne.

Proponowane dziatania bedg zgodne z podejsciem promowanym przez Komisje Europejskg — zasada
,najpierw mysl na mata skale” (think small first)*>.

Dziatania do 2020 r.:

=  Przygotowanie przez Ministerstwo Rozwoju nowej filozofii tworzenia prawa — wspdtpraca
z partnerami spoteczno-gospodarczymi umozliwi stopniowe wdrazanie kontraktéw branzowych.

» http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm
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= Wprowadzenie do prawa gospodarczego publicznego oraz wymogdw administracyjnych wyraznego
zrdéznicowania obowigzkéw i praw dla przedsiebiorcow — powigzanych z wielkoscig podmiotu
gospodarczego.

= Poprawienie jakosci obstugi ze strony urzednikbw — stworzenie systemow oceny obstugi
przedsiebiorcy przez urzednikédw, a takie rozszerzenie odpowiedzialnosci urzednikdw,
wyrzadzajgcych przedsiebiorcom szkody swoimi btednymi (tzn. uchylonymi przez sady) decyzjami
administracyjnymi.

= Upowszechnienie mediacji w relacjach miedzy interesariuszem a organem administracji publicznej
— dziatania legislacyjne zwiekszajgce zasieg wykorzystania tego instrumentu oraz propagowania tej
drogi rozwigzywania sporéow.

® Przyjazna interpretacja przepiséw przez organ — wprowadzenie do postepowarn dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej zasady mdéwiacej, ze w przypadku watpliwosci interpretacyjnych odnosnie
do przepiséw powinny one by¢ rozstrzygane na korzysc przedsiebiorcow.

= Reforma systemu danin publicznych — przygotowanie przez Ministerstwo Finanséw (wspdlnie
z Ministerstwem Rozwoju oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) systemowych
rozwigzan podatkowych wspierajagcych konkurencyjnos$é oraz przemiany strukturalne sektora
matych i srednich przedsiebiorstw.

Dziatania do 2030 r.:

* Wdrozenie tzw. testu MSP do procesu legislacyjnego realizowanego przez ministerstwa —
uwzglednienie potrzeb podmiotéw sektora w projektowanych aktach legislacyjnych utatwi
prowadzenie aktywnosci gospodarcze;j.

= Dalsze polepszanie otoczenia legislacyjnego poprzez wdrozenie trwatego systemu deregulacji —
konieczna wspédtpraca Ministerstwa Rozwoju z partnerami spoteczno-gospodarczymi celem
identyfikacji potencjalnych obszaréw wymagajgcych dalszych dziatan legislacyjnych. Prowadzone
dziatania nie mogg naruszaé¢ praw konsumentéw, konkurencji, pracowniké4w oraz norm ochrony
Srodowiska.

= Uspdjnienie statusu oséb prowadzgcych aktywnos¢ gospodarczg w Polsce, bez wzgledu na wybrang
forme dziatania badZ sektor wykonywanej dziatalnosci — stopniowe wdrazanie zmian w systemie
prawnym. Preferencyjne potraktowanie najmniejszych podmiotow.

Projekty strategiczne:
100 zmian dla firm” — rozwiazania kluczowe dla podmiotéw sektora MSP, w tym m.in.:

— sukcesja firm rodzinnych — rozwigzanie prawne przygotowane specjalnie dla oséb fizycznych
wpisanych do CEIDG; wprowadzenie instytucji prokurenta umozliwi utrzymanie w mocy istniejgcych
kontraktéw i uméw o prace;

— Prosta Spotka Akcyjna — nowa, proinnowacyjna forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
zaktada m.in. obnizenie wymogdéw finansowych wzgledem wktadéw wspdlnikéw, a takze utatwienia
dotyczace réznicowania praw i obowigzkéw akcjonariuszy spotki;

— procedura , milczacej zgody” — procedura administracyjna przewidujaca, ze nieustosunkowanie
sie przez urzad do wniosku w okreslonym ustawowo czasie nalezy traktowac jak jego zgode.

2. Instytucje publiczne wspierajgce rozwoéj podmiotéw sektora

Obywatele i przedsiebiorcy oczekujg zmiany dotychczasowej filozofii dziatania instytucji publicznych, tj.
odejscia od reaktywnej postawy na rzecz prowadzenia aktywnej polityki wsparcia sektora badz jego
sktadowych. Konieczne jest zapewnienie partnerskiego podejscia w biezacych iroboczych kontaktach
miedzy administracjg publiczng (rzgdowa i samorzagdowg) oraz Interesariuszami.

Konieczne jest wdrozenie dziatan organizacyjnych, ktére utatwig, uproszczg oraz podniosg jako$¢ kontaktéw
z administracjg publiczng, a w konsekwencji prowadzenie aktywnosci gospodarczej w kraju.
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Dziatania do 2020 r.:

= Reforma systemu kontroli przedsiebiorstw oraz producentéw rolno-spozywczych — dziatania
podejmowane przez ministerstwa doprowadzg do usprawnienia dziatan organow podatkowych
oraz konsolidacji wybranych podmiotéw kontrolnych.

= Reorganizacja i wdrozenie systemowych zmian sgdownictwa gospodarczego — zwiekszenie
efektywnosci sgdownictwa gospodarczego (zwtaszcza skrdcenie czasu trwania postepowan
sgdowych).

= Koncentracja (rozproszonego dotychczas) wsparcia na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci
realizowanego na poziomie krajowym wramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju -
ujednolicenie standardu oferowanych ustug i mechanizmow wsparcia.

= Stworzenie mechanizmu koordynacji instrumentdw wsparcia na rzecz przedsiebiorstw
i przedsiebiorczosci miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzgdowa.

= Wdrazanie przez administracje publiczng (rzadowg i samorzadowg) ustug $wiadczonych
elektronicznie — wykorzystanie dotychczasowej infrastruktury (m.in. ePUAP), jak réwniez nowych
kanatéw dostepu (z wykorzystaniem partneréw komercyjnych).

= Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania i dostepnosci doradztwa rolniczego.

Dziatania do 2030 r.:

= Dalszy rozwdj e-ustug publicznych (wdrazanych zaréwno przez administracje samorzadowa, jak
i rzadowg) — uwzgledniajagcy zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze oraz technologiczne.
Zapewnienie zaréwno szerszej oferty ustug, jak réwniez dostepu do nich (zwtaszcza na obszarach
wiejskich).

= Wdrozenie nowego systemu obowigzkowej sprawozdawczosci dla przedsiebiorcow — zapewni on
odpowiednig jako$¢ pozyskiwanych danych oraz ograniczy obowigzki informacyjne dla
przedsiebiorcéw. Szersze wykorzystanie juz posiadanych danych przez instytucje publiczne (GUS,
ministerstwa, JST).

= Zapewnienie dostepu do konkurencyjnej cenowo energii elektrycznej dla podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w Polsce — we wspdtpracy Ministerstwa Energii oraz Ministerstwa
Rozwoju wdrozony zostanie mechanizm zréwnowazenia potrzeb inwestycyjnych sektora
energetycznego oraz zachowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

= Wdrozenie sektorowych systemow wsparcia bazujgcych na tzw. kontraktach branzowych,
uwzgledniajgcy komponenty w zakresie m.in. niezbednego wsparcia instytucjonalnego.

Projekty strategiczne:

Efektywny system doradztwa rolniczego — wzmocnienie i zwiekszenie efektywnosci doradztwa rolniczego
poprzez m.in.: ulepszenie systemu szkolen doradcédw rolniczych, wzmocnienie kompetencji w zakresie
transferu wiedzy z nauki do praktyki, unowoczesnienia warsztatu prowadzenia dziatalnosci rolniczej
i zarzadzania gospodarstwem.

3. Nowe modele dziatania

Nowoczesna gospodarka wymusza wspoétprace miedzy réznymi uczestnikami gospodarki (publicznymi
i prywatnymi, lokalnymi, regionalnymi oraz ogélnokrajowymi). Sieciowanie réznych podmiotéw staje sie
nowym zrdodtem przewagi konkurencyjnej. Duzego znaczenia nabierajg integracja pionowa i pozioma w
ramach zréznicowanych form wspdtdziatania oraz tworzenie potencjatu do wdrazania innowacji
technicznych, organizacyjnych oraz marketingowych. Niezbedna staje sie rowniez zdolnos¢ dostosowania
potencjatu przedsiebiorstwa do nowego otoczenia konkurencyjnego.

Zrédtem przewagi staje sie réwniez pracownik, posiadajgcy niezbedne kompetencje do dziatania
w dynamicznym otoczeniu rynkowym.

Dziatania do 2020 r.:

= Dziatania edukacyjne na rzecz zmniejszenia awersji do ryzyka wsréd osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, jak réwniez wsrdéd podmiotdw dziatajgcych w szeroko pojetym ekosystemie
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przedsiebiorczosci (administracja publiczna, 10B, podmioty finansujgce rozwdj i dziatalnosc¢
przedsiebiorstw) w celu wzmacniania inwestycji na szczeblu krajowym.

= Zwiekszenie skali wykorzystania potencjatu nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych przez
mikro- i mate przedsiebiorstwa (zwtaszcza przedsiebiorstwa rodzinne, podmioty rzemieslnicze oraz
producentéw rolno-spozywczych).

= Rozwdj instrumentow utatwiajgcych sanacje i restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej, atakze
adaptacje przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych do zmian — réwniez poprzez wdrazanie nowych
lub ulepszonych modeli biznesowych.

= Wsparcie istniejgcych i budowa nowych instytucji integrujgcych przedsiebiorcow i producentow
rolno-spozywczych, w szczegdlnosci struktur organizacyjnych wspierajgcych potencjat inwestycyjny,
handlowy oraz innowacyjny podmiotéw (w tym klastrow).

=  Promowanie wsrdd przedsiebiorcow stabilnych form zatrudnienia i elastycznych metod organizacji
pracy, zgodnych z ideg elastycznego bezpieczeristwa (flexicurity) — zapewnienie odpowiednich

warunkéw do rédwnowazenia zycia zawodowego i osobistego zwiekszy efektywnosé
przedsiebiorstw.
= Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej (spdtdzielczej) — przygotowanie

rozwigzan prawnych utatwiajgcych ich biezacg dziatalnosé, a takze premiowanie tych form dziatania
w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzagdowg i samorzagdowa. Przygotowany
zostanie mechanizm zachet podatkowych dla ich rozwoju oraz zwiekszenia skali dziatalnosci.

Dziatania do 2030 r.:

= Wzmocnienie instytucji wspierajacych proces miedzypokoleniowego przekazywania wiadzy
i wtasnosci w przedsiebiorstwach rodzinnych oraz podmiotach rzemieslniczych. Przygotowanie
mechanizmu podtrzymania aktywnosci gospodarczej kluczowych przedsiebiorstw dla lokalnych
gospodarek i rynkow pracy w oparciu m.in. o akcjonariat pracowniczy.

= Wdrozenie instytucjonalnego systemu na rzecz rozwoju modeli dziatalnosci dla tradycyjnych
sektoréw gospodarki (zwtaszcza w obrebie dziatalnosci rzemieslniczej). System opierad sie bedzie na
wspotpracy samorzadu branzowego, 10B, uczelniach wyzszych oraz administracji samorzgdowej
i rzgdowej.

Projekty strategiczne:

Polityka Nowej Szansy — system wsparcia dla przedsiebiorstw w trudnosciach oraz nowy start —
stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla przedsiebiorcéw, zorientowanego na przeciwdziatanie
upadtosci firm poprzez budowe i promowanie systeméw wczesnego ostrzegania oraz pozasgdowych i
sgdowych form naprawy i restrukturyzacji, jak rowniez utatwianie ponownego rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej osobom, ktére poniosty porazke biznesowg poprzez dziatania o charakterze doradczo-
szkoleniowym, coaching, mentoring oraz informacyjno-promocyjnym, ukierunkowanym na
przeciwdziatanie stygmatyzacji tych osdb.

Platforma zywnosciowa — uruchomienie przez MRiRW oraz podmioty rynku kapitatowego elektronicznej
platformy sprzedazowej (typu OTC) dla produktéw rolno-spozywczych. Wdrozone rozwigzanie utatwi
tworzenie duzych, jednorodnych partii towaru, co przyczyni sie do zwiekszenia eksportu produktéw na
rynki UE oraz wybrane pozaunijne rynki perspektywiczne.

4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy

Podstawe realizacji tej interwencji stanowié bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz
producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha zywnosciowego
i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym tancuchu oparty na zasadzie partnerstwa, w tym
tworzeniu nowych tancuchéw wartosci. Zaktada sie réwniez tworzenie warunkéw na rzecz réznicowania
dziatalnosci gospodarczej, w kierunku pozyskania i tworzenia alternatywnych Zrédet dochoddw
mieszkancow obszaréw wiejskich.

Uzupetnieniem interwencji w tym obszarze beda dziatania dotyczace modernizacji gospodarstw rolnych,
aktywnego wdrazania inwestycji prorozwojowych oraz rozwijanie wszelkich form kooperacji miedzy
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producentami. Wsparcie z tego zakresu przeznaczone bedzie dla dotychczas zidentyfikowanych
czempiondw polskiego eksportu rolno-spozywczego, jak i produkcji tzw. sektora zrownowazonej produkcji
rolnej (produkcja ekologiczna, produkcja integrowana, produkty lokalne i regionalne, produkty o wysokiej,
potwierdzonej jakosci i specyfice). Dziatania w tym obszarze przyjma postaé wsparcia w zakresie utatwienia
dostepu producentéw do rynkéw (zaréwno lokalnych, jak i miedzynarodowych).

Dziatania do 2020 r.:

= Modernizacja i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie proceséw integracji poziomej
i pionowej na rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci ekonomicznej iproduktywnosci
gospodarki rolno-zywnosciowej — wdrazane poprzez projekty rozwoju branz.

=  Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci,
w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych — wdrazane réwniez poprzez projekty
rozwoju branz.

= Rozwdj spétdzielczosci rolniczej — wdrozenie dziatan legislacyjnych oraz promocyjnych
realizowanych zaréwno przez ministerstwa, jak réwniez partneréw spoteczno-gospodarczych.

= Rozwdj innowacyjnych dziatan promocyjnych artykutéw rolnych przyczyni sie do wsparcia
bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowego ukierunkowania produkcji.

=  Wsparcie rozwoju lokalnych rynkdéw rolno-spozywczych — lokalne przetwdrstwo, handel detaliczny
prowadzony przez rolnikéw, sprzedaz i dostawy bezposrednie do konsumentow.

=  Prace analityczne i koncepcyjne dotyczgce stworzenia systemu finansowania, ze $Srodkéw krajowych
i zagranicznych publicznych, rozwoju sektora rolno-spozywczego.

Dziatania do 2030 r.:

= Realizacja projektéow badawczych (krajowych i miedzynarodowych) ukierunkowanych na
rozwigzania innowacyjne w sektorze rolno-spozywczym.

= Kontynuacja modernizacji i zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym tworzenie nowych tancuchéw
wartosci w sektorze rolno-spozywczym oraz handlowym.

= Wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym sektora
rolno-spozywczego, ktére moga by¢ wdrazane réwniez w innych gateziach gospodarki.

= Wprowadzenie kompleksowych rozwigzan z zakresu zarzadzania ryzykiem w produkcji rolno-
spozywcze;.

= Upowszechnianie i wdrazanie innowacji w rolnictwie i zwiekszenie popytu na innowacje wsrod
producentéw i przetwdrcéw rolno-spozywczych.

=  Stymulowanie w krajowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym innowacyjnosci produktowej
ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb wynikajgcych z proceséw demograficznych zachodzacych
w spotfeczenstwie i z koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.

Projekty strategiczne:

Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020 — rozwdj rolnictwa
ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. Wsparcie bedzie skierowane zaréwno na zwiekszenie
wartosci produkcji, jak rowniez liczby producentédw zywnosci ekologicznej.

Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zrédwnowaionego rozwoju — nowy system regulacji
prawnych stuzgcych poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Przygotowane rozwigzania
umocnig pewnos¢ i trwatos¢ pozycji dzierzawcy przy réwnoczesnym poszanowaniu intereséw
wydzierzawiajgcego oraz wzmochnig ochrone regionalnych waloréw srodowiskowych.

Spétdzielnie rolnikow — gtéwnym celem projektu jest opracowanie ustawy, ktéra w kompleksowy sposdb
bedzie regulowata zasady i sposdéb funkcjonowania spdétdzielni rolniczych. Instrumentem majgcym
zachecac producentéw rolnych do zaktadania spotdzielni rolnikéw ma byé m.in. mozliwosé skorzystania
z okreslonych zwolnien podatkowych. W projekcie przewidziano réwniez wprowadzenie obowigzku
tworzenia przez spoétdzielnie rolnikéw funduszu rezerw niepodzielnych, ktéry ma na celu zapewnienie
instrumentu gwarantujgcego stabilnos¢ jej funkcjonowania. Oczekuje sie, ze wprowadzenie nowych
rozwigzan pozwoli na poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach wiejskich.
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Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze — wykorzystanie potencjatu Pocztowego Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych do stworzenia oferty dedykowanej ubezpieczeniom produkcji rolnej przed ryzykiem
wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Upowszechnienie systemu ubezpieczen
zintensyfikuje przemiany strukturalne sektora rolno-spozywczego w kierunku produkcji rynkowej.

Projekty rozwoju branz — beda realizowane projekty dedykowane poszczegdlnym branzom sektora rolno-
spozywczego spojne z Programem Rozwoju Gtéwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016—-2020.
W zaleznosci od stopnia zaawansowania prac koncepcyjnych lista projektow bedzie na biezaco
weryfikowana w kolejnych latach. Obecnie zostaty przygotowane nastepujace projekty:

— Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne — celem projektu jest zwiekszenie intencjonalnego
spozycia produktéw owocowych lub warzywnych w oparciu o informacje dotyczace ich wtasciwosci
prozdrowotnych i zywieniowych. Projekt zaktada rozwiniecie segmentu rynku przetworzonych produktéw
owocowo-warzywnych, dedykowanych okreslonym grupom spotecznym (np. osobom starszym)
wytwarzanych z wykorzystaniem zaawansowanych lub innowacyjnych technik produkcyjnych (jak np.
ultradzwieki).

— Polska wieprzowina — projekt ukierunkowany na wzrost produkcji wieprzowiny i zapewnienie
bezpieczenstwa w zakresie pogtowia trzody chlewnej w Polsce.

— Polska wotowina — wdrozenie projektu zapewni rozwdj tancucha dostaw wotowiny kulinarnej
i sprawiedliwy podziat zyskédw w tancuchu produkcyjnym.

— Polska jagniecina i baranina — celem projektu jest wzrost produkcji miesa, wetny, mleka i skor
owczych i zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie pogtowia owiec w Polsce.

Program wsparcia hodowli roslin w Polsce — w programie zostang ujete strategiczne z punktu widzenia
polskiego rolnictwa kierunki hodowli rosdlin z uwzglednieniem zmian klimatu, odpornosci na organizmy
szkodliwe czy tez wymagan rynkowych. Oczekiwane rezultaty to: dostarczenie firmom hodowlanym
nowoczesnych i wydajnych narzedzi do wspomagania hodowli nowych odmian; uzyskanie materiatéw
wyjsciowych do hodowli odpornych na czynniki biotyczne (np. wirusy lub bakterie) oraz abiotyczne (takie
jak susza, mréz); stymulacja hodowli gatunkéw kluczowych dla polskiego rolnictwa.

Intermodalny terminal towarowy — budowa infrastruktury spedycyjno-magazynowej dziatajacej na
potrzeby eksportu towaréw rolno-spozywczych na rynki Swiatowe (przy zaangazowaniu spoétek z udziatem
Skarbu Panstwa, w tym Krajowej Spotki Cukrowej S.A.).

5. Instrumenty finansowania rozwoju

Rozwdj wymaga zapewnienia zaréwno biezgcego finansowania dziatalnosci, jak réwniez dostepu do
dtugoterminowych instrumentéw finansowania projektéw rozwojowych. Niezbedne dla wsparcia
dtugoterminowego rozwoju jest zwiekszenie dostepu do rozwigzan oferowanych przez podmioty
komercyjne (w tym rowniez instytucje finansowe o zasiegu lokalnym lub regionalnym, m.in. bankowos¢
spotdzielcza). Wsparcie publiczne musi dostarczyé¢ nie tylko instrumentéw, ktére dopetnig oferte instytucji
komercyjnych, ale réwniez mechanizmdéw prawnych wspierajgcych procesy przemian strukturalnych,
zwtaszcza w obszarze rozwoju wielkosci podmiotow.

Wdrazane instrumenty wspierajagce rozwdj muszg uwzgledni¢ zardwno potencjat poszczegdlnych
podmiotéw (wynikajgcy z etapu badz skali dziatalnosci), jak rdwniez lokalne i regionalne uwarunkowania
rozwojowe (w szczegdlnosci Regionalne Inteligentne Specjalizacje).

Dziatania do 2020 r.:

= Reforma publicznego systemu wsparcia przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci (realizowanego na
poziomie krajowym) — oparcie wsparcia na instrumentach finansowych o zréznicowane] konstrukcji
(instrumenty dtuzne, kapitatowe, ubezpieczeniowe), dostosowanych do potrzeb realnych
i potencjatu przedsiebiorcow.

* Wsparcie dostepu MSP do finansowania potrzeb rozwojowych, w tym inwestycyjnych,
w szczegdlnoéci poprzez utworzenie nowego Systemu gwarancyjnego dla MSP (opisanego
w ramach Obszaru Kapitat dla Rozwoju), ukierunkowanego na zwiekszenie roli gwarancji jako
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instrumentu zapewniajgcego przejecie czesci ryzyka od przedsiebiorcow na preferencyjnych
warunkach (pomoc de minimis).

= Reforma systemu podatkowego i zabezpieczenia spotecznego — uproszczenie systemu poboru danin
publicznych, przygotowanie systemu bodZzcow wspierajgcych dziatania prorozwojowe (zwtaszcza
utatwiajgcych akumulacje kapitatu na poziomie podmiotéw gospodarczych).

=  Wsparcie rozwoju oferty komercyjnych instytucji finansowych (zwtfaszcza lokalnych badz
regionalnych) instrumentéw finansowania biezgcej dziatalnosci badZ rozwoju dostosowanych do
potrzeb podmiotéw gospodarczych (spétek osobowych i majatkowych oraz gospodarstw rolnych)
na réznych etapach rozwoiju.

=  Przygotowanie przez Ministerstwo Rozwoju mechanizmow zwiekszajgcych dostep do instrumentow
finansowania inwestycji i rozwoju z funduszy zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska
(m.in. COSME, CEF, H2020).

= Rozwdj oferty instrumentéw finansowych (wdrazanych na poziomie lokalnym i regionalnym) —
poszerzenie zaréwno sieci ich dystrybucji oraz oferty produktowej jako dopetnienia wsparcia
o charakterze bezzwrotnym realizowanego na poziomie regionalnym. W system bedg wtgczone
regionalne i lokalne instytucje finansowe (m.in. banki spétdzielcze).

=  Wsparcie dostepu do zréznicowanych form kapitatu inwestycyjnego oferowanych przez polski
rynek kapitatowy — rowniez poprzez dziatania edukacyjne realizowane we wspétpracy z partnerami
spoteczno-gospodarczymi (m.in. GPW).

Dziatania do 2030 r.:

= Rozszerzenie skali wykorzystania instrumentow finansowych w ramach wsparcia przedsiebiorczosci
i przedsiebiorstw wdrazanego na poziomie regionalnym i lokalnym — wykorzystanie potencjatu
lokalnych i regionalnych instytucji finansowych (w tym bankdéw spétdzielczych).

= Likwidacja zidentyfikowanych luk w dostepie do finansowania przez instrumenty oferowane przez
Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju.

Projekty strategiczne:

Nizsza stawka CIT dla mikro- i matych przedsiebiorcow — poprzez obnizenie stawki CIT do 15%
umozliwiona zostanie akumulacja kapitatu przez najmniejsze podmioty. Z obnizonej stawki bedzie mogto
skorzystac blisko 400 tys. firm, ktérych wartos¢ przychodu ze sprzedazy nie przekracza 1,2 min euro.

Mata dziatalnos¢ gospodarcza — zmiany w systemie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne dla
mikroprzedsiebiorcéw — usunieta zostanie bariera funkcjonowania niewielkich podmiotéow, a takze
ograniczona zostanie szara strefa.

Instrumenty gwarancyjne dla polskich przedsiebiorcéw — utworzenie nowego Systemu gwarancyjnego
dla MSP jako trwatego, systemowego instrumentu wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu gwarancji
sptaty kredytéw, a tym samym zapewnienie oferty powszechnie dostepnych gwarancji wspierajacych
rozwdj przedsiebiorstw. System gwarancyjny MSP zostat opisany jako element projektu strategicznego
System wspoétdzielenia ryzyka dla MSP, realizowanego w ramach Obszaru Kapitat dla Rozwoju.

Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju rolnictwa — fundusz dedykowany podmiotom gospodarczym
prowadzgcym dziatalno$é na obszarach wiejskich oraz gospodarstwom rolnym. Linia pozyczkowa wesprze
inwestycje prywatne, ktore nie kwalifikujg sie do wsparcia ze strony Srodkéw publicznych (krajowych
i zagranicznych). Wsparcie przyczyni sie do rozwoju atrakcyjnych miejsc pracy na terenach wiejskich.

6. Kompetencje na rzecz rozwoju

Zaréwno kadry zarzadzajace, jak réwniez pracownicy muszg posiadaé odpowiednie kompetencje
i umiejetnosci zawodowe, aby méc dziata¢ na konkurencyjnym rynku. Niezbedne jest wsparcie ich rozwoju
tak, aby wykorzysta¢ potencjat polskich pracownikbw do wdrazania innowacji technicznych,
organizacyjnych oraz marketingowych. Odpowiednie kompetencje bedg rowniez podstawg rozwoju
atrakcyjnych i stabilnych miejsc pracy.
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Dziatania do 2020 r.:

= Rozwdj ustug szkoleniowych i doradczych dla oséb prowadzacych rolniczg lub pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg, wtascicieli przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych, atakze kadr
zarzgdzajgcych podmiotami gospodarczymi.

=  Rozwdj ustug szkoleniowych skierowanych do pracownikow — poprzez zaréwno unowoczesnienie
oferty szkolen kompetencyjnych (dostosowanych do potrzeb zgtaszanych przez pracownikéw
i pracodawcow), jak rowniez narzedzi wspoétfinansowania systemu podnoszenia kompetencji
zawodowych.

= Wdrozenie pilotazowych systemdw ksztatcenia dualnego w wybranych sektorach oraz regionach —
powigzanie lokalnych przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych z systemem ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego.

= Rozwdj szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy — zwfaszcza na
obszarach wiejskich oraz w matych miastach. Rozszerzenie wspdtpracy w tym obszarze miedzy
Urzedami Pracy (oraz innymi organizacjami dziatajgcymi w tym obszarze) a podmiotami MSP.

Dziatania do 2030 r.:

= Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego (dualnego) i ustawicznego — nowy system
poprzez zaangazowanie w jego realizacje oprdécz wtadz samorzadowych réwniez przedsiebiorcéw
oraz organizacji ich zrzeszajgcych lepiej przygotuje potencjalnych pracownikéw do wymogéw
wspotczesnego rynku.

= Rozwdj systemu kompetencji dotyczacych sukcesji miedzypokoleniowej dla witascicieli firm
rodzinnych i podmiotéw rzemiesIniczych.

Projekty strategiczne:

Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB), dziatajgce na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich i w matych miastach — wsparcie procesu rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich i w matych miastach poprzez integracje instytucji otoczenia biznesu posiadajgcych oferte dla
klienta na obszarach wiejskich, ich promocje oraz podwyzszenie jakosci i efektywnosci swiadczonych
ustug.

Centrum rozwoju MSP — inicjatywa ramowa realizowana przez PARP oraz Grupe PFR. Wsparcie
szkoleniowe skierowane do sektora MSP, w tym zwtaszcza firm rodzinnych.

7. Wsparcie lokalnych motordéw przedsiebiorczo$ci

Przedsiebiorcy powinni szerzej wykorzystywa¢ lokalne potencjaty prorozwojowe w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to zaréwno dostepnych zasobdw pracy, jak rowniez lokalnych
i regionalnych instytucji prorozwojowych, zasobéw srodowiska oraz tradycji jako nosnika przewagi
konkurencyjnej.

Wykorzystanie lokalnego potencjatu przyczyni sie zaréwno do rozwoju samych przedsiebiorstw, jak réwniez
regionu.

Dziatania do 2020 r.:

=  Wsparcie lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu — inicjatywy klastrowe, profesjonalne
ustugi dla przedsiebiorcéow i gospodarstw rolnych, takie poprawa ich dostepnosci dla
przedsiebiorcéw z obszaréw wiejskich (réwniez z wykorzystaniem potencjatu Internetu).

= Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych —
stworzenie nowych mozliwosci zarobkowych dla mieszkancéw obszarow wiejskich.

=  Rozwdj lokalnych rynkéw rolno-spozywczych — wsparcie dla lokalnego przetwérstwa, handlu
detalicznego prowadzonego przez rolnikdw, a takze sprzedazy i dostaw bezposrednich (réwniez
z wykorzystaniem potencjatu Internetu).

= Wspieranie sieciowej kooperacji pomiedzy |0B, przedsiebiorcami (w tym producentami rolno-
spozywczymi) oraz Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi.
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= Wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej
produkcji rolniczej, a takze wspierania pozarolnicze]j przedsiebiorczosci.

=  Wykorzystanie potencjatu polskich firm rodzinnych do rozwoju lokalnych i regionalnych taricuchow
wartosci — integracja przedsiebiorcow wokét lokalnych i regionalnych czempiondw gospodarczych.

Dziatania do 2030 r.:

=  Wdrozenie mechanizméw likwidujgcych luki finansowania dla przedsiewzie¢ rozwojowych na
poziomie lokalnym i regionalnym dzieki wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR oraz lokalnych
i regionalnych instytucji finansowych (w tym bankdéw spoétdzielczych).

= Reorganizacja zasad i celéw dziatania Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) — zwiekszenie roli SSE
w integrowaniu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

Projekty strategiczne:

Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych — rozwdj lokalnych struktur umozliwiajgcych
realizacje sprzedazy i promowania lokalnych produktéw i podmiotéw je wytwarzajgcych, prowadzenie
lokalnych platform handlu produktami, ktérych obrét odbywa sie na rynku lokalnym. Wykorzystanie
potencjatu Internetu, aby dotrze¢ do nowych konsumentéw.
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Obszar: Kapitat dla Rozwoju

|. Diagnoza

Gospodarka Polski charakteryzuje sie niska stopa
inwestycji. Stopa inwestycji w Polsce jest nizsza niz
Stopa inwestycji $rednia dla krajow OECD inajnizsza w regionie
24.0% Europy Srodkowo-Wschodniej (w latach 2006-
23,0% | 2015: Polska — 20,7%, region — 23,8%, w latach

2006-2014 — OECD 21,1%).
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Zrédto: OECD
rodie 80,6% — Czech.

Wedtug danych EBC Polska odznacza sie najwyiszym w UE udziatem kredytow dla gospodarstw
domowych w ogdlnej wartosci kredytéw udzielonych przez sektor bankowy. W 2015 r. udziat ten wynosit
28% przy $redniej dla UE na poziomie ok. 18%. Z kolei udziat kredytéw dla przedsiebiorstw niefinansowych
jest w Polsce zblizony do $redniej UE wynoszacej ok. 16%. Taka struktura $wiadczy o tym, ze polski sektor
bankowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie nieruchomosci i konsumpcji niz
inwestycji.

W strukturze finansowania polskich przedsiebiorstw, niebedgcych notowanymi na gietdzie podmiotami
produkcyjnymi, dominuje finansowanie bankowe (kredyty). Zbyt matg role w finansowaniu przedsiebiorstw
odgrywa natomiast rynek kapitatowy. Akcje bedace w obrocie gietdowym oraz instrumenty dtuine
stanowig ok. 30% finansowania, w poréwnaniu do 42% srednio w UE i 70% w USA. W Zielonej Ksiedze
,Tworzenie unii rynkow kapitatowych” Komisja Europejska wskazuje, ze relatywnie duze uzaleznienie
przedsiebiorstw od Zrddet bankowych jest jednym z czynnikdw ograniczajgcych ich rozwéj. Jest to tez
jednym z gtdwnych Zrédet powiekszania sie luki produktywnosci miedzy przedsiebiorstwami europejskimi
i amerykanskimi. W ramach tworzenia unii rynkéw kapitatowych KE bedzie dazy¢ do zwiekszenia
zréznicowania kanatéow finansowania przedsiebiorstw. Polska bedzie miata w tym obszarze powazniejsze
wyzwania niz wiekszos¢ innych krajow UE, gdzie rola rynkéw kapitatowych jest juz dzi$ znacznie wieksza.

Rozbudowa wysokomarzowych obszaréw dziatalnosci Grupy Kapitatowej GPW (rynek regulowany, rynek
towarowy, instrumenty pochodne), spowodowana m.in.: presjg akcjonariuszy na wyniki finansowe GPW
jako spétki publicznej, zwieksza koszty transakcyjne dla uczestnikow rynku. Przektada to sie na niskg
rentowno$¢ podmiotéw funkcjonujgcych na tym rynku i stanowi bariere dla rozwoju polskiego rynku
kapitalowego. Niska rentownos¢ wynika rowniez ze zwiekszonej konkurencji ze strony duzych
zagranicznych firm inwestycyjnych, stabej koniunktury gietdowej na rynku polskim oraz z poszukiwania
przez polskich inwestorow wyzszych stép zwrotu z inwestycji na rynkach zagranicznych. Staba koniunktura
gietdowa i brak poprawy wynikéw finansowych duzych spétek z indeksu WIG20 zmniejszajg ptynnosc
obrotu w segmentach rynku, opierajgcych sie na instrumentach finansowych stuzgcych bezposrednio
finansowaniu gospodarki (rynek akcji i rynki obligacji korporacyjnych). Spada udziat inwestoréw
indywidualnych w obrotach gietdowych i w ofertach na rynku pierwotnym (co jest spowodowane miedzy
innymi zastojem, a nawet regresem, jesli chodzi o rynki NewConnect i Catalyst). Podobna sytuacja ma
miejsce w odniesieniu do dtugoterminowych inwestoréw instytucjonalnych, zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych, poszukujgcych rynkdw o wyzszej ptynnosci i stopie zwrotu. Szacuje sie, ze bilans gietdowych
debiutantéw i firm opuszczajgcych gtdwny parkiet w roku 2016 bedzie negatywny i gorszy niz w latach
ubiegtych. Wptyw na to mogg mie¢ m.in.: wymogi regulacyjne dla matych i srednich spdétek oraz koszty
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obecnosci na rynku publicznym. Doszto do zatamania sie tendencji rozwojowych na rynku obligacji
korporacyjnych i samorzagdowych. Brak jest takze potencjalnego wykorzystania szans, jakie niosg ze sobg
nowe regulacje unijne utatwiajgce przeptyw kapitatu transgranicznego i dostep do polskiego rynku przez
emitentow i inwestorow z Europy, a takze widocznego postepu, jesli chodzi o realizacje celu strategicznego,
jakim byto uczynienie z Warszawy regionalnego centrum obrotu kapitatowego.

Jednoczesnie w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej podejmowane sg dziatania zwiekszajace site
konkurencji. Rosng aspiracje niektérych krajow do przesuniecia sie z kategorii rynkéw ,pogranicza”
(frontier) do kategorii rynkdw wschodzacych (emerging), Ukraina staje na progu stworzenia nowoczesnej
architektury rynku kapitatowego, zas Wieden, w obliczu regresu tamtejszej gietdy, szuka nowych sposobdéw
na ozywienie.

Zrédta finansowania przedsiebiorstw
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Zrédto: Eurostat.

Z punktu widzenia finansowania inwestycji istotng
kwestig jest niski, w poréwnaniu z innymi krajami,
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z rynkowymi stopami procentowymi. 7rédto: Eurostat.

Wzrost stopy oszczednosci jest bezposrednio skorelowany ze wzrostem dochodu rozporzadzalnego,
pozostajgcym celem gtéwnym Strategii. W wymiarze gospodarstwa domowego ksztattujg jg wyksztatcenie,
czynniki demograficzno-spoteczne, wielkos¢ gospodarstwa domowego, aktywnos¢ ekonomiczna oraz
sytuacja zdrowotna. Z kolei w skali makro dla S$ciezki stopy oszczednosci istotne bedg zmiany
instytucjonalne w systemie emerytalnym. Oszczednosci gospodarstw domowych sktadajg sie z oszczednosci
dobrowolnych oraz oszczednosci emerytalnych w systemie kapitatowym.

Wsrdd gtéwnych czynnikdw ograniczajgcych mozliwosci do generowania oszczednosci w Polsce sg m.in.:
nizszy niz w wiekszosci panstw regionu poziom aktywéw finansowych Polakéw, nieoptymalna struktura
aktywow finansowych gospodarstw domowych, brak powszechnego Il filaru systemu emerytalnego,
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a takze nieefektywnos¢ obecnego modelu funkcjonowania OFE, skutkujgca niskimi emeryturami z drugiego
filaru.

Problem stanowi réwniez kwestia mobilizacji y . ,
Wartosc oszczednosci gospodarstw domowych wg grup aktywow (mld zt]

kapitatu krajowego. Zasoby kapitatu krajowego
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Sukces Strategii w dtugiej perspektywie zalezy w duzym stopniu od powodzenia przedsiewziecia znaczgcego
wzrostu sktonnosci do oszczedzania gospodarstw domowych oraz poprawy stabilnosci finanséw
publicznych. Obecnie nie mozna pomija¢ negatywnego wptywu stanu finanséw publicznych (w tym wzrostu
zadtuzenia zagranicznego) na mozliwosci finansowania inwestycji ze sSrodkéw krajowych. Na ogdlny poziom
inwestycji negatywnie wptywa relatywnie niska efektywnosc i koordynacja wydatkow publicznych, w tym
brak rozwojowego ukierunkowania subwencji ogdlnej przekazywanej samorzadom. Inwestycjom
prywatnym nie sprzyja z kolei relatywnie duzy udziat firm o matej zdolnosci inwestycyjnej (mikro i mate),
polegajgcych gtéwnie na $rodkach witasnych. Poziom inwestycji przedsiebiorstw ograniczajg rowniez
ztozone regulacje oraz wysoki poziom awersji do ryzyka i nieche¢ do zmian. W kontekscie wzrostu poziomu
inwestycji w gospodarce niezbedne jest takie tworzenie dla nich bezpiecznego otoczenia poprzez
catoksztatt polityki gospodarczej (jej przewidywalnos¢, warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wolnos¢ stosunkdéw pracy, wolnosé handlu, wolnos¢ inwestycji, niezaleznos¢ sgdownictwa, ochrona praw
wiasnosci czy egzekwowanie kontraktéw).

Czynnikiem mogacym ograniczaé wzrost naktadoéw inwestycyjnych w najblizszych latach jest
rownorzednos¢ priorytetu prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowej, w ramach ograniczen
wynikajgcych z prawa krajowego i unijnego. Dotyczy to zwfaszcza progu mozliwego zadtuzenia
wynikajgcego z Konstytucji RP, stabilizujacej reguty wydatkowej oraz respektowania progu 3% PKB dla
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Dodatkowo przekroczenie unijnych limitow
deficytu grozi objeciem kraju procedurg nadmiernego deficytu, mogacg ostatecznie skutkowad
ograniczeniem strumienia Srodkéw UE. Przestrzeganie dyscypliny fiskalnej oraz stabilizujgcej reguty
wydatkowej w s$rednim okresie powinny gwarantowac¢ redukowanie nominalnego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych do poziomu MTO (tj. do deficytu strukturalnego 1% PKB). To
stopniowo pozwoli na zmiane struktury i ograniczenie wydatkéw, a wiec i wzrost oszczednosci sektora
publicznego.

Z kolei rosngce zadtuzenie samorzagddéw w zwigzku z realizacjg przez nie inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkdéw unijnych moze zmniejszaé ich zdolno$é do dalszych inwestycji. W perspektywie najblizszych lat
prawdopodobne jest réwniez ograniczenie skali projektéw realizowanych w Polsce przez banki rozwoju
(EBOR, BS) z uwagi na awans Polski do grupy panstw rozwinietych. Na skfonnoé¢ do podejmowania decyzji
inwestycyjnych wptywa ponadto stabilnos¢ otoczenia zewnetrznego, jednak na te czynniki administracja ma
ograniczony wptyw.

Z drugiej strony realizacji celu zwiekszenia stopy inwestycji sprzyjaja duze potencjalne zasoby
inwestycyjne, m.in. spétek Skarbu Panistwa, agencji rzadowych i innych podmiotéw publicznych oraz
instytucji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem. Wcigz stoimy tez przed szansg ukierunkowania
srodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2014-2020 na trwatg zmiane modelu rozwojowego.
Mozliwosci generowania strumieni inwestycyjnych dajg takze: rozwiniety na tle regionu rynek finansowy
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oraz rosngca popularnos¢ réinych form finansowania dziatalnosci wsrdd polskich przedsiebiorcow
(faktoring, leasing, emisja obligacji).

Istotne uzupetnienie krajowych Zzrddet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych stanowi prywatny kapitat
zagraniczny. Nadal jednak wsréd kluczowych kryteriow w mechanizmie stosowanych zachet do realizacji
inwestycji na terenie Polski brakuje wpisania sie potencjalnego inwestora w cele rozwojowe kraju. Polska
jest atrakcyjnym rynkiem dla inwestorow zagranicznych, na co wskazujg m.in. coroczne wyniki badan
atrakcyjnosci inwestycyjnej (European Attractiveness Survey EY) czy otoczenia regulacyjnego (Doing
Business Bank Swiatowy). Stoi to jednak w kontrze z poziomem stopy inwestycji sektora przedsiebiorstw —
srednio ok. 11% PKB, w porédwnaniu do ponad 17% w Czechach. Atrakcyjnos¢ Polski jest zatem pochodna
wielkosci rynku krajowego, lokalizacji geograficznej oraz cztonkostwa w UE. Polska jest w dalszym ciggu
atrakcyjna zwtaszcza dla przemystoéw tradycyjnych. Mato inwestycji lokuje sie w sektorach/branzach badan
i rozwoju oraz wysokich technologii (wyjatek stanowi m.in. przemyst samochodowy). W dalszym ciggu
potrzebne sg inwestycje w przedsiewziecia przemystowe, majg one bowiem z reguty bardziej trwaty
charakter. Specyfika tych naktadéw (z reguty znaczne i ulokowane w baze trwatg) sprawia, ze ich wycofanie
nie moze nastgpi¢ natychmiast, nawet w sytuacji zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych. Jednakze
proporcje pomiedzy klasycznymi inwestycjami przemystowymi ainwestycjami w sferze B+R s3
niesatysfakcjonujgce z punktu widzenia strategicznych celéw gospodarki. Obowigzujgcy Program
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023 ukierunkowuje
wsparcie na inwestycje produkcyjne w takich sektorach jak: motoryzacyjny, elektroniczny oraz produkcji
sprzetu AGD, lotniczy, biotechnologii, rolno-spozywczy, a takze na inwestycje w sektorze nowoczesnych
ustug i badawczo-rozwojowym. Jednakze ostateczny wyboér sektorow bedzie dostosowany do celéw
rozwojowych Polski.

Zobowigzania z tytutu BIZ w relacji do PKB
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Zrédto: Eurostat

Analiza systemu przyciggania i obstugi inwestycji wskazuje, ze na poziomie krajowym funkcjonuje
8 instytucji wspierajgcych inwestoréw (PAlilZ, BGK, PARP, ARP, PIR, SSE, MR, NCBR), dziatajgcych czesto
w oderwaniu od systemu wsparcia funkcjonujgcego na poziomie regionalnym. Mnogos¢ instytucji
dziatajgcych w tym samym obszarze i ich jednostkowe priorytety negatywnie wptywajg na skutecznosé
dziatan iefektywnos$¢ wydatkowanych w ich ramach s$rodkéw. Podobng diagnoze mozna sformutowad
w odniesieniu do obecnej sytuacji w instytucjach wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce.
Rodzi to ryzyko regulacyjne i operacyjne, ogranicza skuteczno$¢ dziatania, uniemozliwia skuteczng
koordynacje i wspdtprace, a takze negatywnie wptywa na percepcje wspotpracy ze strony partneréw
komercyjnych lub przedsiebiorcéw.
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Il Cel i oczekiwane efekty

W celu unikniecia ,dryfu rozwojowego” i pozostania w grupie krajow
Trwate zwiekszenie stopy o $rednim dochodzie, konieczne jest zwiekszenie skali inwestycji, gtéwnie
inwestycji i ich jakosci w sektorach zwiekszajgcych potencjat rozwojowy gospodarki. Szczegdlnie
pozadane s3g zaréwno krajowe, jak i zagraniczne inwestycje prywatne w
zakresie produkcji nowoczesnych, innowacyjnych wyrobow Sredniej i
wysokiej techniki, atrakcyjnych dla nabywcow w kraju i za granica.
Podejmowane bedg réwniez inicjatywy majgce na celu wzmocnienie
krajowych koordynacji dziatan i wspotpracy instytucji przyciagajacych i obstugujacych
inwestorow zagranicznych na poziomie krajowym iregionalnym, w celu
podniesienia jakosci oferowanych przez nie ustug. Z drugiej zas strony
udzielone zostanie wsparcie podmiotom obstugujgcym inwestoréw
krajowych w celu stworzenia dla nich odpowiednich warunkéw do

rozwoju kapitatu polskiego, zaréwno w Polsce, jak i poza jej granicami.

w dtuziszej perspektywie,
przy wiekszym
wykorzystaniu srodkow

Z uwagi na fakt, ze oszczednosci dobrowolne oscylujg w Polsce wokét
zera, a o wysokosci stopy oszczednosci gospodarstw domowych stanowig oszczednosci emerytalne,
rownolegle podejmowane bedg dziatania zachecajace do wzrostu oszczednosci w obu kategoriach. Dotyczy
to dziatan informacyjno-edukacyjnych (wzrost wiedzy i Swiadomosci spofeczeristwa dot. perspektyw
systemu emerytalnego), zmian w systemie emerytalnym, ograniczenia przywilejéw emerytalnych, a takze
rozbudowy kapitatowego komponentu zabezpieczenia spotecznego i rozwoju instytucji oferujgcych
mozliwosci oszczedzania diugoterminowego.

Efektem realizacji dziatan w tym obszarze bedzie zmobilizowanie réznych zrédet srodkéw finansowych
w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce. Istotne bedzie przede wszystkim podjecie
dziatan przyczyniajacych sie do budowania kultury oszczedzania, poniewaz to poziom oszczednosci
krajowych stanowi o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

1l Wskazniki

Wartos¢ L. L. A n
.. Jednostka Wartos¢ Wartos¢ w Zrodto
Wskaznik R bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)

20,1

i ji* 9 22,0-2 2
Stopa inwestycji % (2015) ,0-25,0 5,0 GUS
Oszczednosci brutto gospodarstw domowych w o 1,7
relacji do PKB i (2014) 2,2 >5,0 GUS/NBP

* Wartosci w 2020 r. i 2030 r. odnosz3 sie do Sredniego poziomu zaktadanego dla lat 2020-2030
IV Kierunki interwencji

1. Zwiekszenie koordynacji wsparcia inwestycji rozwojowych

Zmiany instytucjonalne ukierunkowane bedg na lepszg koordynacje dziatan poszczegdlnych podmiotéw
realizujgcych polityke gospodarczg w zakresie wsparcia inwestycji rozwojowych, eliminacje dublowania sie
ich kompetencji oraz zwiekszenie ich efektywnosci poprzez taczenie poszczegdinych funkcji. Zaktadanym
efektem jest zarowno lepsze dopasowanie wachlarza instrumentéw do potrzeb inwestoréw, jak i bardziej
efektywne dotarcie do nich z ofertg wsparcia.

Szczegblng role w tym zakresie bedzie petnit Polski Fundusz Rozwoju (PFR), ktéry bedzie inwestowat
w zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez uzupetnienie zaangazowania sektora
prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz wsparcie priorytetowych segmentéw
gospodarki. PFR stanowi¢ bedzie platforme ustug finansowych idoradczych dysponujgcych zestawem
narzedzi na wzér instytucji rozwojowych istniejgcych na dojrzatych rynkach (Niemiec, Francji, Wtoch,
Kanady, Korei Potudniowej).
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Realizujac cel strategiczny, jakim sg inwestycje w dtugoterminowy rozwdj Polski, PFR wpisywacé sie bedzie
w realizacje celéw zdefiniowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. PFR bedzie dziataé
w celu zapewnienia kapitatu dla polskich firm itagodzenia wahan koniunktury gospodarczej. Bedzie
wspierat rozwdj przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci, ekspansje zagraniczng polskich przedsiebiorstw;
promocje gospodarki i wspomagania naptywu inwestycji zagranicznych. Pomoze przygotowac sie polskiej
gospodarce na wyzwania zwigzane z globalizacjg ioddziatywaniem s$wiatowych trendéw spoteczno-
gospodarczych.

Narzedzia PFR beda wykorzystywane do realizacji kluczowych programoéw rzgdowych wspierajgcych rozwaj
Polski (Program Start in Poland, Program Ekspansji Miedzynarodowej Polskich Przedsiebiorstw, Program
Gwarancji dla MSP, Program Rozwoju Kapitatu, Program Mieszkanie+, Program Elektromobilnosci). Grupa
PFR koordynowa¢ bedzie dziatalnos¢ Agencji Rozwoju Przemystu, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. oraz Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Nowa formuta dziatania w obszarze wspodtpracy z inwestorami umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie
istniejgcych narzedzi inwestycji w rozwdéj gospodarki poprzez koordynacje i specjalizacje oferty podlegtych
podmiotéw. Pozwoli tez na bardziej precyzyjne ukierunkowanie strumieni zaangazowania. Nowe programy
rozwoju wypetnig obecnie zidentyfikowane luki rynkowe, takie jak m.in.: finansowanie podmiotéw w fazie
B+R, w fazie komercjalizacji lub internacjonalizacji patentu; dostepnos¢ oraz redukcja kosztu zabezpieczenia
finansowania dtuznego; dostepnos¢ finansowania kapitatowego dla duzych przedsiewzie¢, finansowanie
projektéw infrastrukturalnych JST, wiedza na temat atrakcyjnosci inwestycji kapitatowych w Polsce,
dostepnosc taniego mieszkalnictwa.

Dziatania do 2020 r.:

= Stworzenie ram dziatania dla struktur administracyjnych w zakresie wspierania i obstugi inwestoréw
krajowych oraz zagranicznych.

= |dentyfikacja mozliwosci rozwojowych kraju (sektory/branze) i budowa optymalnej strategii
rozwoju Polski, w tym z wykorzystaniem dostepnych narzedzi (zmiana dotychczasowego Programu
wsparcia ... i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE).

= QOkreslenie  mechanizméw absorpcji  zagranicznego kapitatu intelektualnego (start-upy
technologiczne, kadra naukowa i zarzadzajgca transferem wiedzy) oraz kapitatu finansowego
wysokiego ryzyka na poziomie zalgzkowym (seed capital, BIZ).

= Stworzenie systemu oceny inwestycji.

= Podejmowanie dziatan promocyjnych i aktywnego poszukiwania inwestorow zaréwno w Polsce, jak
i za granica.

® |Integracja instytucji prorozwojowych, usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze inwestycji,
sprawne wykorzystywanie dostepnych zrédet ich finansowania.

= Zagwarantowanie dostepu do pakietéw ustug oferowanych przez Polski Fundusz Rozwoju,
dedykowanych lukom rynkowym i potrzebom takich grup podmiotéw jak: nowe innowacyjne firmy,
mikro i MSP, duze przedsiebiorstwa, JST i administracja publiczna, klienci indywidualni oraz firmy
zagraniczne.

= Reorganizacja nadzoru nad spétkami Skarbu Panistwa i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje
rozwojowe.

Dziatania po 2020 r.:

= Wzmocnienie znaczenia interesariuszy z poziomu regionalnego w ksztattowaniu polityki
inwestycyjnej.

= QOcena efektywnosci wprowadzanych rozwigzan i instytucji, identyfikacja istniejgcych barier
W procesie wspierania inwestoréw oraz dalsze dostosowanie funkcjonowania tworzonych do roku
2020 instytucji do biezgcych potrzeb zgtaszanych przez inwestorow krajowych i zagranicznych
celem dostarczania im najwyzszej jakosci ustug, w tym réwniez opieki poinwestycyjne;j.

= Dalsza promocja Polski jako atrakcyjnego miejsca dla inwestycji — zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych.
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= Kontynuacja realizowanych wczesniej dziatann zwigzanych z aktywnym poszukiwaniem inwestoréw
deklarujgcych podejmowanie innowacyjnych inwestycji w Polsce, sprzyjajacych reindustrializacji
polskiej gospodarki, zwiekszeniu potencjatu do ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw oraz
wzrostowi konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Projekty strategiczne:

Polityka inwestycyjna — pakiet dziatan na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profesjonalnej
obstugi inwestoréw i proceséw inwestycyjnych w formule jednego punktu kontaktu (one stop
shop) z wykorzystaniem zharmonizowanego katalogu instrumentéw wsparcia, dopasowanego do celdw
rozwojowych gospodarki. Pakiet dziatan obejmowaé bedzie m.in. wsparcie nowych inwestycji
realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy, kluczowych dla zwiekszania innowacyjnosci gospodarki,
restrukturyzacji produkcji oraz poprawy konkurencyjnosci i tym samym tworzenia wizerunku Polski jako
dobrego miejsca do inwestowania. Skonsolidowanie oferty dla inwestoréw w jednym miejscu powinno
zwiekszy¢ skutecznos¢ i racjonalnos¢ wydatkowania s$rodkéw finansowych, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym, zapobiegajac dublowaniu sie zadan realizowanych dotychczas przez rézne
instytucje. Koordynacja dziatan i modyfikacja dotychczasowego podejscia bedzie takze obejmowaé jedno
z istotnych narzedzi w dziataniach inwestycyjnych, jakim sg Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE).

Polski Fundusz Rozwoju — utworzenie instytucji prorozwojowej o duzym potencjale inwestycyjnym
i z profesjonalnym nadzorem wtascicielskim. Potgczenie potencjatu poszczegdlnych instytucji pozwoli
osiggna¢ efekt synergii i zwiekszy mozliwosci pozyskiwania finansowania z rynku, umozliwiajac realizacje
duzych projektéw. PFR bedzie petni¢ wazng role m.in. w polityce inwestycyjnej, tj. jednego punktu obstugi
inwestora (one stop shop).

Reforma zarzadzania mieniem panstwowym — powierzenie kompetencji wtascicielskich dotyczacych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa Prezesowi Rady Ministréw oraz mozliwos¢ delegowania uprawnien do
wykonywania praw z akcji na innego cztonka Rady Ministréw, petnomocnika rzadu lub inny podmiot.
W ramach koordynacji nadzoru wtascicielskiego Prezes Rady Ministrow bedzie modgt okresla¢ zasady
nadzoru wtascicielskiego oraz dobre praktyki, w szczegdlnosci w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, polityki dywidendowej, sponsoringu, a takze ksztattowania wynagrodzen. Utworzona zostanie
rowniez Rada do spraw spoétek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych jako ciato
doradcze, zapewniajgce kompleksowe i profesjonalne wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru
wtascicielskiego. Reforma umozliwi opracowanie i wprowadzenie wspdlnych i jednolitych dla wszystkich
zasad zarzgdzania mieniem panistwowym, a w konsekwencji przyczyni sie do wzmocnienia efektywnosci
nadzoru wiascicielskiego oraz wzrostu wartosci majgtku panstwowego.

2. Rozw@j rynku finansowego

Rozwdj rynku finansowego sprzyja tatwiejszemu transferowi kapitatu miedzy podmiotami dysponujgcymi
jego nadwyzkami i tymi, ktore odczuwajg jego niedobdr. Sprzyja réwniez efektywnej wymianie débr i ustug
w gospodarce, a takze — oferujgc dostep do réznorodnych instrumentow finansowych — dywersyfikacji
ryzyka.

Unia Rynkéw Kapitatowych obejmuje inicjatywy majace na celu rozwijanie w Europie finansowania poprzez
rynki kapitatowe (jako komplementarnego 7Zrédta dla kredytéw bankowych), ze szczegdlnym
uwzglednieniem finansowania infrastruktury oraz matych i s$rednich przedsiebiorstw. Unia Rynkéw
Kapitatowych ma na celu zwiekszenie roli w finansowaniu gospodarki zaréwno inwestoréw indywidualnych,
jak i instytucjonalnych (np. fundusze inwestycyjne, firmy ubezpieczeniowe), a w rezultacie zmniejszenie
udziatu, jaki w tym finansowaniu wczesniej miaty banki.

Oczekiwanym efektem tego kierunku interwencji jest zwiekszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego
dla przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie mechanizméw rynku finansowego i sektora finansowego,
a przez to zwiekszenie ich potencjatu inwestycyjnego.
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Dziatania do 2020 r.:

* Wspieranie dostepu MSP do kapitatu oraz ich inwestycji zwigzanych z wdrazaniem wynikdw prac
badawczo-rozwojowych (w tym MSP o wysokim potencjale innowacyjnym).

» Uruchomienie inwestycji MSP przez przejecie od nich czesci ryzyka, na podstawie analizy obecnie
funkcjonujacych systemdw i dotychczasowych doswiadczen w tym obszarze.

= Wzmacnianie stabilnosci sektora finansowego, w tym efektywnosci infrastruktury rynkowej.

= Przygotowanie infrastruktury polskiego rynku finansowego na zmiany przewidziane w inicjatywie
,Unia Rynkow Kapitatowych” Komisji Europejskiej.

= Zwiekszenie dywersyfikacji instrumentéw rynku finansowego wdrazanych na poziomie lokalnym
i regionalnym poprzez rozszerzenie sieci ich dystrybucji oraz oferty produktowej jako dopetnienia
wsparcia o charakterze bezzwrotnym realizowanego na poziomie regionalnym.

= Wsparcie oferty komercyjnych instytucji finansowych (zwtaszcza lokalnych badZz regionalnych)
instrumentéw finansowania biezgcej dziatalnosci badz rozwoju.

= Upowszechnianie w $wiadomosci spoteczernstwa wiedzy z zakresu funkcjonowania rynkéw
finansowych poprzez rozwdj systemu szkolen (dziatania w sferze edukacji dotyczace m.in.
zarzadzania kapitatem, realizacji inwestycji iinstrumentédw finansowych stuzgcych pomnazaniu
kapitatu).

= Zwiekszenie skali dziatan odpowiedzialnych instytucji finansowych na rynku krajowym.

Dziatania po 2020 r.:

= Kontynuacja dziatan umozliwiajgcych przedsiebiorcom uzyskanie z réinych zrédet dostepu do
finansowania na rozwdj dziatalnosci, w tym poprzez dalsze wzmacnianie stabilnosci, dostepnosci,
efektywnosci rynku finansowego w Polsce.

= |dentyfikacja barier w dostepie do pozyskiwania srodkow na rynku finansowym dla przedsiewziec
rozwojowych i projektowanie mechanizmoéw pozwalajgcych na ich ograniczanie.

Projekty strategiczne:

System wspoétdzielenia ryzyka dla MSP — uruchomienie $rodkéw finansowych polskich przedsiebiorstw
ulokowanych w depozytach bankowych poprzez przejecie od nich czesci ryzyka inwestycyjnego. Projekt
wprowadza System gwarancyjny dla MSP jako trwaty, systemowy instrument wsparcia ich rozwoju, przy
wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytéw, oparty na Krajowym Funduszu Gwarancyjnym (KFG) oraz
Funduszu Gwarancyjnym w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (FG POIR). Oferta powszechnie
dostepnych gwarancji dla MSP z jednej strony uruchomi zasoby finansowe polskich firm i ich sktonno$¢ do
inwestowania, a z drugiej zwiekszy efektywnos¢ wykorzystania srodkédw unijnych. Projekt ten przyczynia
sie do realizacji celéw okresSlonych w obszarach: Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i S$rednie
przedsiebiorstwa oraz Efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw UE.

3. Wzmocnienie znaczenia Gietdy Papieréow Wartosciowych i rynku kapitatowego w Polsce

Gietda Papierow Wartosciowych ma potencjat, by sta¢ sie znaczagcym zrédtem finansowania kapitatu dla
rozwoju, a takze jednym z kluczowych narzedzi uzyskania przez Polske pozycji lidera na rynku kapitatowym
Europy Srodkowej i Wschodniej. W otoczeniu gietdy funkcjonujg polskie firmy inwestycyjne
i wystandaryzowana infrastruktura post-transakcyjna (Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych)
spetniajgca wymogi regulacyjne UE. W zakresie infrastruktury depozytowo-rozliczeniowo-rozrachunkowej
i raportowania transakcji celem jest tworzenie rozwigzan wspomagajacych rozwdj polskiego rynku
finansowego w sposéb efektywny i niezawodny oraz dziatanie na rzecz jego stabilnosci.

Dziatania w zakresie rozwoju rynku kapitatowego ukierunkowane bedg na zwiekszenie udziatu kapitatu
prywatnego w finansowaniu inwestycji poprzez zniesienie barier w rozwoju rynku kapitatowego. Gietda
Papieréw Wartosciowych zapewnia odpowiednig infrastrukture dla rozwoju tego waznego segmentu rynku
finansowego. Rozwdj rynku kapitatowego jest istotny dla realizacji SOR w zakresie rozbudowy polskiego
przemystu na bazie najnowszych technologii oraz w zakresie wzrostu inwestycji i ich efektywnosci, przy
zwiekszonym udziale kapitatu krajowego.
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Podmioty infrastruktury rynku kapitatowego powinny skupi¢ sie zwtaszcza na utrzymaniu i rozwoju
przewagi konkurencyjnej na lokalnym rynku, wzmacniajgc tym samym rozwdj lokalnej gospodarki.
Przewaga konkurencyjna powinna by¢ oparta o kompleksowg i stale doskonalong oferte produktéow i ustug
oraz atrakcyjne ceny ustug.

Polski rynek kapitatowy, ze wzgledu na konkurencje miedzynarodowg, nie jest w stanie sie rozwija¢ bez
zaangazowania lokalnych uczestnikow rynku, zainteresowanych jego rozwojem. Warunki dziatania
lokalnych posrednikdéw nie powinny by¢ gorsze niz zagranicznych, ze wzgledu na przewage technologiczng
zagranicznych firm inwestycyjnych. Inwestorzy zagraniczni bedg bardziej zainteresowani polskim rynkiem
kapitatowym, gdy rodzimy rynek bedzie odznaczaé sie ptynnoscig, zapewniong przez polskich inwestorow
indywidualnych i instytucjonalnych. Z tego wzgledu stymulowanie rozwoju polskich inwestoréw
instytucjonalnych oraz wzrost zamoznosci polskich inwestoréw indywidualnych sg kluczowe dla wtasciwego
rozwoju polskiego rynku kapitatowego oraz dla pomnazania kapitatu. Dalszy rozwdj matych i srednich
spotek oraz zapewnienie mechanizméw stymulowania ptynnosci na tych spétkach zmniejszy mozliwy
negatywny wptyw spodziewanej migracji obrotu na duzych spétkach na zagraniczne platformy obrotu,
dokonywanej przez zagranicznych inwestoréw.

Rynki kapitalowe sg szczegdlnie efektywne przy przenoszeniu kapitatu do sektoréw/branz o wyziszym
poziomie produktywnosci, co jest warunkiem trwatosci rozwoju gospodarczego. Majg one wobec tego do
odegrania wazng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym:

e dostarczanie obiektywnych informacji o gospodarce i spdtkach, warunkujgcych efektywng alokacje
funduszy prywatnych i publicznych,

e wykorzystanie efektywnego mechanizmu mobilizacji i transferu kapitatu prywatnego do
przedsiebiorstw poszukujgcych komplementarnych wobec wtasnych sSrodkéw oraz kredytu
bankowego form finansowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci i dokonywanych inwestycji,

¢ finansowanie, zwtfaszcza w odniesieniu do najbardziej dynamicznych polskich przedsiebiorstw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw o Sredniej kapitalizacji (tzw. midcap),

e wspieranie procesu budowy wartosci przedsiebiorstwa do rozmiaréw pozwalajgcych na okreslenie
go , krajowym czempionem”.

W ramach tego kierunku interwencji wzmocnieniu ulegnie znaczenie polskiego rynku kapitatowego, ktéry
powinien sta¢ sie znaczacym zrédtem finansowania kapitatu dla rozwoju. Zaktadanym efektem tego
kierunku interwencji jest zwiekszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla przedsiebiorstw poprzez
wykorzystanie mechanizmdéw rynku kapitatowego i sektora finansowego, aprzez to zwiekszenie ich
potencjatu inwestycyjnego.

Dodatkowo wzmocnienie roli Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie powinno skutkowac
reklasyfikacjg w rankingach MSCI, FTSE i S&P polskiego rynku kapitatowego i osiggniecie statusu rynkéw
dojrzatych. To z kolei umozliwia przyciggniecie wiekszych kapitatéw, zwiekszajacych ptynnosc¢ gietdy
i zapewnienie wiekszej stabilnosci kapitatu, a tym samym umacnia jej pozycje w regionie i na arenie
miedzynarodowej.

Dziatania do 2020 r.:

* Wspieranie dostepu przedsiebiorstw, w tym z sektora MSP do kapitatu.

* Wspieranie inwestycji MSP zwigzanych z wdrazaniem wynikéw prac badawczo-rozwojowych, w tym
MSP o wysokim potencjale innowacyjnym, przemodelowanie rynku New Connect i uczynienie
Z niego znaczgcego narzedzia finansowania start-upow i matych spétek o duzym potencjale wzrostu.

= Stworzenie centrum informacyjnego dla firm (zapewniajgcego informacje dotyczace wejscia na
gietde, zasad fuzji i przejeé, funduszy typu venture capital, edukacji spétek w zakresie mozliwosci
wykorzystywania instrumentéw pochodnych w celu zabezpieczania przed ryzykiem).

= Podniesienie efektywnosci modelu funkcjonowania nadzoru nad rynkiem kapitatlowym w Polsce
w kierunku identyfikacji dziatan obnizajagcych koszty nadzoru ponoszone przy wprowadzaniu
nowych produktdéw i ustug.

= Zmiany regulacyjne zwiekszajagce wykorzystanie poszczegdlnych instrumentéw finansowania
przedsiebiorstw i inwestycji, znoszace bariery i ograniczenia zwigzane z rozwojem instrumentéw
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stymulujacych budowanie ptynnosci w sektorze finansowym oraz wpisanie ich w dtugoterminowg
strategie rozwoju polskiego rynku kapitatowego (w tym rowniez dostosowanie regulacji polskich do
regulacji europejskich), przy uwzglednieniu specyfiki rynku polskiego oraz zapewnieniu réowne;j
konkurencji polskim podmiotom w stosunku do podmiotdw zagranicznych.

* Analiza mozliwosci wzmocnienia roli polskiego rynku kapitatowego w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz poszukiwanie mozliwosci budowy aliansow operacyjnych i kapitatowych z innymi
rynkami w regionie, przy wykorzystaniu doswiadczern w budowie rynku polskiego, z GPW jako
liderem aliansu.

= |dentyfikacja dziatan umozliwiajgcych obnizenie kosztéw transakcyjnych na polskim rynku
kapitatowym dla uczestnikéw rynku tworzacych te koszty dla finalnego klienta (inwestora
i emitenta) w celu lepszego stymulowania ptynnosci obrotu na instrumentach finansowych.

= Wspieranie rozwoju rynku kapitatowego poprzez realizacje Programu Budowy Kapitatu.

= Poprawa ptynnosci instrumentéw finansowych dla finansowania inwestycji (rzadowe obligacje
infrastrukturalne, obligacje korporacyjne, listy zastawne, jednostki funduszy inwestycyjnych) przez
likwidacje barier, przeglad rozwigzan systemowych i obnizke kosztéw transakcyjnych celem
zwiekszenia bezpieczenstwa systemu finansowego.

= QOchrona inwestoréw poprzez likwidacje luk w prawie utrudniajgcych sciganie przestepcow.

= Wyznaczenie wyspecjalizowanych saddéw i prokuratur oraz stworzenie specjalistycznych aplikacji
w ramach zawoddw prawniczych z zakresu rynku kapitatowego.

= Zagwarantowanie podmiotom funkcjonujgcym na rynku dostepu do wiarygodnej informacji
o ryzyku kontrahenta.

= Wzmocnienie ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych, w tym zwiekszenie skutecznosci
przestrzegania przez spotki gietdowe zasad tadu korporacyjnego.

= Usuniecie barier dotyczgcych wspdlnego rozliczania zyskéw i strat z akcji i TFI, a takze przeglad
mechanizméw zbiorowego inwestowania (model TFI) celem usuniecia barier i niesprawnosci
(w tym wysokie koszty).

= Podniesienie pozycji Warszawy jako waznego regionalnego lub europejskiego centrum
gospodarczo-finansowego dla bankéw i innych podmiotéw zwigzanych z rynkiem kapitatowym.

Dziatania po 2020 r.:

= Dalsze wzmacnianie rozwoju rynku kapitatowego, m.in. dzieki realizacji strategii dla rozwoju rynku
kapitatowego w Polsce.

= Analiza skutecznosci realizowanych dziatan i ich dostosowanie do potrzeb uczestnikéw rynku
kapitatowego.

= Dalsza dywersyfikacja Zrédet finansowania, zwiekszenie poziomu dostepnych kapitatow oraz
obnizenie kosztu kapitatu.

Projekty strategiczne:

Strategia dla rozwoju rynku kapitalowego w Polsce — opracowanie strategii, ktéra pozwoli na
zidentyfikowanie niezbednych zmian instytucjonalnych i regulacyjnych (uwzgledniajgc m.in. zmiany
wprowadzane przez Komisje Europejskg w ramach , Unii Rynkéw Kapitatowych”), skutkujgcych wzrostem
znaczenia finansowania udziatowego oraz emisji instrumentéw dtuznych w polskiej gospodarce. Od strony
makroekonomicznej, wieksza aktywno$é inwestorow instytucjonalnych i indywidualnych na rynku
zwiekszy podaz kapitatu inwestycyjnego niezbednego do finansowania projektéw rozwojowych (wzrost
stopy inwestycji). Od strony dziatalnosci polskich przedsiebiorstw, utatwienie im dostepu do finansowania
kapitatowego zwiekszy ich mozliwosci podnoszenia produktywnosci i innowacyjnosci, a wiec koncowo —
wartosci dodanej (wzrost PKB). Ponadto rozwdj rynku kapitatowego w Polsce bedzie tworzyt nowe miejsca
pracy o wysokich kompetencjach, wptywajgc na przycigganie do Polski zagranicznych instytucji
finansowych i budujgc w Warszawie centrum ustug finansowych.

Centrum ratingu i analiz — utworzenie polskiej profesjonalnej instytucji zajmujgcej sie gromadzeniem
i analizg informacji o ryzyku kontrahenta. Wypetni ona luke w zakresie oferty ratingowej na rynku
krajowym w segmencie przedsiebiorstw oraz wesprze MSP w obiektywnej wycenie rynkowej ryzyka
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kredytowego i innych instrumentéw rynku finansowego. Ustugi te minimalizowac¢ bedg ryzyko inwestoréw
gietdowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do firm o matej i sredniej kapitalizacji.

4. Zwiekszenie wykorzystania publicznych Zrodet wspoétfinansowania do stymulowania prywatnych
naktadow inwestycyjnych

Dziatania w tym zakresie bedg ukierunkowane na analize struktury i efektywnosci wydatkédw publicznych,
co pozwoli na zwiekszenie ich koordynacji oraz efektywnosci. Lepsze wykorzystanie publicznych Zrédet
finansowania, zaréwno na szczeblu catego kraju, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, doprowadzi do
wzrostu inwestycji prywatnych. Wazne znaczenie w tym kontekscie majg dziatania pozwalajgce na wtasciwe
wykorzystanie i ukierunkowanie $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach istniejgcych
i przysztych programéw oraz inicjatyw. Ma to szczegdlne znaczenie, zwazywszy na role funduszy unijnych,
bedacych waznym uzupetnieniem srodkdéw krajowych w polskiej gospodarce.

Dziatania do 2020 r.:

= Dostosowanie wykorzystania Srodkdw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE i ich
ukierunkowanie na realizacje celdw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Projekt
strategiczny w tym zakresie zostat opisany w obszarze Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE.

= Wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych pozyskanie s$rodkdw z budzietu UE w kolejnej
perspektywie finansowej w zwigzku z realizacjq Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

= Szersze wykorzystanie zrddet finansowania inwestycji ze Srodkow krajowych oraz z instytucji
miedzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR).

= Zapewnienie finansowania dla projektéw duzych (podmiotéw sektora rzgdowego oraz pozostatych
inwestoréw/promotoréw projektdw), MSP oraz spétek $redniej kapitalizacji.

= Zintensyfikowanie wspoétpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i zwiekszenie skali wsparcia
uzyskanego w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych na inwestycje
w Polsce.

= Monitoring i sprawozdawczos$¢ pozyskiwania wsparcia z EFIS przez polskich inwestoréw, w tym
prowadzenie listy projektow rzgdowych ubiegajacych sie o wsparcie EFIS.

= Zwiekszenie efektywnosci inwestycji JST.

Projekty strategiczne:

EFIS dla polskiej gospodarki — zapewnienie koordynacji dziatarh administracji rzagdowej oraz podlegtych jej
podmiotéw (w tym spotek Skarbu Panstwa) w zakresie pozyskiwania finansowania z EFIS. W efekcie
mozliwe bedzie zwiekszenie liczby inwestycji przez zapewnienie ich finansowania na korzystnych
warunkach oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz podmioty z nim wspodtpracujgce
w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy (planu Junckera).

5. Zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci
infrastruktury i ustug publicznych

Istotne znaczenie w kontekscie realizacji tego kierunku interwencji ma rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Podstawg PPP jest bowiem taki podziat zadan miedzy sektorem prywatnym i publicznym
oraz wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci, aby wspdlne przedsiewziecie zrealizowac efektywnie oraz
z korzyscig dla spoteczenistwa. PPP stwarza szanse na realizacje istotnych projektdw w takich obszarach jak
np. edukacja, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska czy infrastruktura, a zarazem stanowi wyzwanie dla
administracji publicznej i przedsiebiorcow. Oprécz korzysci zwigzanych z pozyskaniem finansowania przez
partnera publicznego, PPP ma wptyw na jako$¢ swiadczonych spoteczenstwu ustug i poprawe standardu
dostepnej infrastruktury.

Dziatania do 2020 r.:

= Zwiekszenie skali i efektywnosci inwestycji finansowanych w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

= Wprowadzenie zmian prawnych przyjaznych dla rozwoju PPP, w tym wyeliminowanie
zidentyfikowanych barier systemowych.
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= Wypracowanie standardowych dokumentéw umownych i przetargowych dla projektéw PPP.

= Dziatania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli
i przedsiebiorcow.

= Stworzenie listy planowanych przedsiewzie¢ PPP, obejmujgcej inwestycje rzgdowe i samorzgdowe,
ktore potencjalnie mogg by¢ realizowane w ramach PPP, w tym powigzanie ww. listy z rzgdowymi
programami spoteczno-gospodarczymi.

= Szersze wykorzystanie dostepnych zrédet finansowania w realizacji projektow PPP, w tym Polskiego
Funduszu Rozwoju oraz $rodkéw i instrumentéw gwarancyjnych UE.

= Zintensyfikowanie wsparcia merytorycznego i weryfikacji planowanych projektéw PPP.

Dziatania po 2020 r.:

= Rozszerzenie zakresu dziatan upowszechniajgcych stosowanie formuty PPP i ich dostosowanie do
aktualnych potrzeb rynku, zidentyfikowanych na podstawie przeprowadzonej ewaluacji. Celem
realizowanych zadan bedzie w dalszym ciggu zwiekszenie efektywnosci i skali ustug publicznych
i infrastruktury publicznej, dostarczanych przy zastosowaniu PPP.

Projekty strategiczne:

Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) — dziatania prowadzgce do
wzrostu efektywnosci wydatkédw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci ustug
i infrastruktury oraz zwiekszenia zaangazowania kapitatu, specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia sektora
prywatnego w projekty publiczne, dzieki stworzeniu lepszego klimatu dla inwestycji publicznych
wykorzystujgcych mechanizm PPP.

6. Budowa dfugoterminowego kapitatu Polakéw

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie skali oszczednosci w gospodarce poprzez budowe kultury
oszczedzania, upowszechnienie w S$Swiadomosci spoteczenstwa korzysci ptyngcych z inwestowania
w instrumenty dfugoterminowe oraz zmiany w dotychczas funkcjonujgcym systemie emerytalnym.

Budowanie oszczednosci jest fundamentalnym elementem wzmacniania krajowej gospodarki. Stanowig one
istotne zrédto akumulacji kapitatu i tym samym warunek dla wzrostu gospodarczego. Odpowiedni poziom
oszczednosci krajowych zabezpiecza gospodarke przed uzaleznieniem od zagranicznych zrédet kapitatu.
Umozliwia takze finansowanie przysztych wydatkow, zabezpieczajgc tym samym przyszte potrzeby.

Na poziom oszczednosci w gospodarce wptywajg m.in.: dochdd narodowy, wielko$¢ nagromadzonego
majatku, polityka fiskalna panstwa i jej ograniczenia budzetowe, struktura wydatkow rzgdowych, system
zabezpieczenia spotecznego, poziom rozwoju rynku finansowego i jego poszczegdlnych segmentow
(kapitatowego, ubezpieczeniowego itd.) oraz oferowane w jego ramach instrumenty zachecajgce do
oszczedzania. Istotne sg takze czynniki o charakterze psychologicznym.

Oszczednosci sg takze istotne, dlatego ze pozwalajg na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu rodziny.
Powinny by¢ w zwigzku z tym gromadzone w trakcie catego zycia: poprzez budowe kapitatu ludzkiego oraz
finansowego, a nastepnie budowe aktywdw i dochoddow z kapitatu celem zapewnienia bezpieczenstwa w
okresie starosci. Wzrostowi dochoddéw i aktywéw gospodarstw domowych oraz zabezpieczeniu
bezpieczenstwa rodziny stuzy¢ bedg zmiany w trzech wymiarach: zmniejszanie obcigzen gospodarstw
domowych, rozwdj kwalifikacji dajacych wysokie dochody oraz budowa oszczednosci systemowych,
pracowniczych i indywidualnych.

Dziatania do 2020 r.:

=  Przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych w kierunku poprawy
efektywnosci funkcjonowania z perspektywy uczestnika OFE.

=  Wprowadzenie systemu dobrowolnych trzeciofilarowych pracowniczych programéw emerytalnych
w sektorze przedsiebiorstw — Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK).

= Reforma trzeciofilarowych indywidualnych programéw emerytalnych.

= Ustanowienie Polskiego Funduszu Rozwoju (poprzez PFR TFl) instytucjg obstugujgcg Pracownicze
Plany Kapitatowe (PPK) na etapie ich tworzenia.
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= Stworzenie centralnej elektronicznej ewidencji kapitatowych programoéow emerytalnych przy ZUS,
umozliwiajgcej gromadzenie informacji o kapitalowych programach emerytalnych w jednym
miejscu.

= Upowszechnianie w $wiadomosci spoteczenstwa wiedzy z zakresu ekonomii i finanséw — edukacja
szkolna (zajecia praktyczne z budzetu, podstawy inwestycji); spotkania informacyjne dla
pracownikéw (programy emerytalne, akcje pracownicze); spotkania informacyjne dla firm (wejscie
na gietde, zasady fuzji i przejeé, fundusze typu venture capital).

= Budowa kultury oszczedzania m.in. poprzez wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie dodatkowych
dtugoterminowych produktéw oszczednosciowych (upowszechnienie dostepu do inwestycji na
rynku nieruchomosci — Publiczne Fundusze Nieruchomosci, uatrakcyjnienie oferty obligacji dla
inwestorow indywidualnych przez emisje skarbowych obligacji premiowych oraz emisje obligacji
infrastrukturalnych, obnizenie stawki opodatkowania dochoddéw zinwestycji dtugoterminowych
(powyzej 12 miesiecy)).

= Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe (w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego).

= Zwiekszenie skali dziatan odpowiedzialnych instytucji finansowych wspierajacych wzrost
oszczednosci w gospodarce.

= Rozwdj akcjonariatu pracowniczego, zwiekszenie korzysci pracodawcow z wigczania pracownikéw
do grona wifascicielskiego, w szczegdlnosci budowa programéw motywacyjnych dla pracownikéw
spotek gietdowych integrujgcych pracownikéw wokot budowania wartosci spoétki.

Dziatania po 2020 r.:

= Rozszerzenie dziatan zorientowanych na budowanie kultury oszczedzania.
= QOcena skutecznosci funkcjonowania wprowadzanych rozwigzan w kontekscie wyzwan spotecznych,
demograficznych i gospodarczych.

Projekty strategiczne:

Program Budowy Kapitatu — opracowanie kompleksowego planu tworzenia dobrowolnego kapitatowego
systemu oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktéw inwestycyjnych. Program ma na celu
zwiekszenie bezpieczeristwa finansowego Polakéw i stabilnosci systemu finanséw publicznych, rozwdj
lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienie potencjatu rozwoju gospodarki. W ramach Programu
planowane jest stworzenie powszechnych dobrowolnych pracowniczych i indywidualnych programéw
kapitatowych w ramach lll filaru systemu emerytalnego i zmniejszenie kosztu funkcjonowania Il filaru.
W ramach reformy, czes¢ aktywow (75% aktywow OFE), w postaci polskich akcji, zostanie przekazana do
Otwartych Funduszy Inwestycyjnych Polskich Akcji w ramach Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE),
pozostate Srodki (25% aktywdéw OFE), w postaci ptynnych aktywoéw innych niz polskie akcje, zostana
przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficznej, przy jednoczesnym zapisie tych srodkéw na
subkontach w ZUS. Oprdcz tego wdrozone zostang nowe rozwigzania (publiczne fundusze nieruchomosci,
obligacje premiowe i infrastrukturalne oraz obnizenie podatku od dochoddw z tytutu dtugoterminowych
(powyzej roku) inwestycji kapitatowych). Przewidziane w ramach Programu instrumenty przyciggng nowe
srodki, sprzyjajac, miedzy innymi, obnizeniu poziomu zadfuzenia zagranicznego oraz spadkowi kosztu
obstugi zadtuzenia Polski. W efekcie podniesienia stopy oszczednosci i inwestycji w gospodarce tempo
wzrostu PKB bedzie wyzsze o ok. 0,4 pp. rocznie.
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Obszar: Ekspansja zagraniczna

I. Diagnoza

W latach 2004-2015 nastgpito zdecydowane umocnienie pozycji Polski w gospodarce Swiatowej, w tym
m.in. poprzez udziat w miedzynarodowej wymianie handlowej. W 2015 r. relacja eksportu towardw i ustug
do PKB wyniosta ok. 50% wobec ok. 33%® przed akcesjg Polski do UE (tj. w roku 2003).

Wartosc¢ polskiego eksportu (wraz z linig trendu) w latach 2004-2015
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instytucjonalne, jak rozproszenie lub naktadanie sie zadan instytucji oraz brak wspierajgcego eksport
podmiotu realizujgcego zadania we wspotpracy z innymi instytucjami i siecig placéwek zagranicznych.
Zauwazalny jest réwniez szum informacyjny zwigzany z istnieniem wielu portali internetowych
finansowanych ze s$rodkéw publicznych, ktére sy poswiecone tematyce internacjonalizacji i promocji
eksportu. Nie bez znaczenia jest tez staba oferta instrumentow finansowych wsparcia eksportu, w tym
instrumentéw kredytowych, ubezpieczeniowych i gwarancyjnych.

Powyzsze uwarunkowania mogg mie¢ wptyw na to, ze w gronie unijnych gospodarek Polska jest krajem
o stosunkowo niskim poziomie umiedzynarodowienia przedsiebiorstw — zaledwie co pigta polska firma
(21,4%) jest w jakikolwiek sposdéb powigzana z rynkami miedzynarodowymi®®. Niewielki odsetek firm
dziatajacych w Polsce prowadzi dziatalno$¢ eksportowg w zakresie wyrobdéw i ustug (odpowiednio 4,6%
i0,9%)* lub realizuje miedzynarodowe zamdwienia publiczne (np. w 2015 r. catkowity udziat polskich firm
w zamowieniach ONZ wynidst zaledwie 0,01% wszystkich zrealizowanych przez nig zamdéwien na towary
i ustugi).

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ekspansja zagraniczna jest udziatem przede wszystkim duzych firm
— bedacych czesto czescig globalnych grup kapitatowych — majgcych niewielki wptyw na ksztattowanie
wiasnej polityki eksportowej i realizujgcych odgdrnie postawione cele. W tym kontekscie niezbedne jest
skoncentrowanie, w wiekszym niz dotychczas zakresie, promocji gospodarki na MSP, ktére majg najwiekszy
potencjat do rozwoju dziatalnosci miedzynarodowej, bowiem same ksztattujg swojg wizje rozwojowa. Nie
oznacza to jednak niedoceniania znaczenia aktywnosci duzych polskich firm, trzeba bowiem pamietac, ze to
przedsiebiorstwa o duzej skali dziatalnosci na rynku krajowym mogga szybciej zyskiwaé i wykorzystywac
przewagi réwniez na gruncie miedzynarodowym i tym samym stanowi¢ wsparcie dla MSP
w umiedzynarodowieniu ich dziatalnosci.

Odzwierciedleniem stanu internacjonalizacji polskich przedsiebiorcéw jest rowniez dominacja prostych
form wspétpracy z zagranica. Dziewieciu na dziesieciu polskich przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynkach
miedzynarodowych prowadzi dziatalnos¢ stricte handlowg. Niewielu polskich przedsiebiorcow angazuje sie
we wspotprace np. w zakresie podwykonawstwa, B+R czy joint venture. Zaledwie 0,6% polskich
przedsiebiorstw inwestuje za granica®, co jest nieadekwatne do potencjatu naszej gospodarki.

Il. Celeioczekiwane efekty

Zwiekszenie powigzan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez poszerzanie grona
Zwiekszenie podmiotéw uczestniczagcych w wymianie miedzynarodowej w szczegdlnosci
z krajami pozaunijnymi oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form
wspotpracy z zagranicy, przyczyni sie do rozwoju gospodarczego Polski oraz
poprawy jej pozycji konkurencyjnej na arenie miedzynarodowej. Dzieki
informacjom i doswiadczeniom uzyskanym na rynkach zagranicznych krajowe
firmy mogg by¢ bardziej sktonne do wdrazania efektywnych rozwigzan
i usprawnien proceséw przektadajgcych sie na jakos¢ oferowanych przez nie
produktéw i ustug.

umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

W dtuiszej perspektywie zdolno$¢ do konkurowania polskich towaréw na

Zwiek je ek t
wigkszenie eksportu zagranicznych rynkach bedzie zalezata juz nie tylko od ich ceny, ale przede

towarow wszystkim od ich poziomu technologicznego. Zwiekszenie innowacyjnosci
zaawansowanych naszych towaréw powinno sie jednoczesnie przetozyé na przesuniecie sie
technologicznie polskich producentéw do bardziej wartosciowych (czyli bardziej zyskownych)

ogniw w ramach tancuchéw produkcji globalnej.

Efektem wskazanych dziatan bedzie utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu, przy
jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyjnosci, jak réwniez pobudzenie polskich BIZ. Intensyfikacja
dziatalnos$ci eksportowej i inwestycyjnej pozwoli polskim przedsiebiorstwom na osigganie: wiekszych
i zdywersyfikowanych przychoddéw, wyiszej wydajnosci i rentownosci oraz lepszego poziomu
technologicznego, co przetozy sie na poprawe ich konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

2 Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce”, PARP, Warszawa 2014.
29 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013—-2014”, PARP, Warszawa, 2015.
%0 Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce”, PARP, Warszawa 2014.
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Istotnym elementem polityki eksportowej bedzie koncentracja wsparcia na kluczowych sektorach,
stanowigcych wazng pozycje eksportowg kraju oraz tych, ktére mogg w przysztosci decydowaé o pozycji
konkurencyjnej Polski w swiecie.

Wizerunek polskiej gospodarki jest postrzegany poprzez potencjat eksportowy najsilniejszych
sektoréw/branz gospodarki. Majgc na wzgledzie analize cyklu zycia produktu oraz potencjat do promowania
na rynkach zagranicznych, w przypadku polskich przedsiebiorstw postawi¢ nalezy przede wszystkim na
sektory wschodzgce. To witasnie w nich istnieje szansa wypromowania polskich markowych produktéw oraz
produktéw posrednich (pdtproduktdow). Nie nalezy jednak wyklucza¢ sektoréw dojrzatych, w ktdrych
polskie marki majg juz silng pozycje, a dziatania promocyjne, podejmowane przez panstwo, powinny stuzy¢
wzmocnieniu tej pozycji na rynkach zagranicznych.

Podstawag do wskazania listy obecnie wspieranych branz eksportowych sg doswiadczenia z wczesniej
realizowanych dziatan w tym zakresie, poparte badaniem ewaluacyjnym (poddziatania 6.5.1 PO 1G). Wynika
z niego, ze 12 z 15 promowanych branz zwiekszyto swojg rozpoznawalno$é na badanych rynkach.
Potwierdzenie skutecznosci podejmowanych dziatan promocyjnych, obok dodatkowych analiz, postuzyto do
wyselekcjonowania branz objetych promocjg w najblizszych trzech latach. Jednoczesnie lista uwzglednia
aspekt wpisania sie branz w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. W ten sposdb realizowana bedzie idea
koncentracji wsparcia oraz wzmocnienia go przez uwzglednienie priorytetow poszczegdlnych filaréw
Strategii.

Przy tworzeniu rankingu branz, poza wskaznikami makroekonomicznymi, wzieto takze pod uwage istotny
czynnik z punktu widzenia realizacji projektu o charakterze promocyjnym, a mianowicie ich potencjat
wizerunkowy. Analiza ta polegata na weryfikacji, czy wytworzony produkt jest produktem finalnym
sprzedawanym pod markg polskg czy jedynie pétproduktem, ktéry jako element innego wyrobu bedzie
sprzedawany pod markg innego kraju.
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Rysunek 4. Pozaunijne kierunki eksportowe dla 12 branz priorytetowych

Kanada

ﬁ Norwegia
[]

\
: ,

POZADANE P—
A ponia
usa __ @— KIERUNKI 4 i
I'BRANZE
EKSPORTU
Korea
- Ukraina Potfudniowa
@ Kazachstan @

Meksyk
Turcja Azerbejdzan
= "2
Izrael @
Brazyla H ZEA  Indie

Branza priorytetowa
na wybranym rynku:

Wietnam

RN

RPA

Panstwo 1. Sprzet medyczny
docelowe, np.: o, Maszyny i urzgdzenia Singapur@
Kanada 3. Kosmetyki
112]3]4 4. [T/1CT Indonezja
5161718 g E/:ozechnloll?gm i farmaceutyka
. oda polska
8|10 11. 7. Budowa i wykanczanie budowli
Wielkose 8. Jachty i fodzie
prostokgta 9. Meble
zalezy 10. Polskie specjalnosci zywnosciowe )
od liczby 11. Sektor ustug prozdrowotnych Australia H
ludnosci 12. Czesci samochodowe i lothicze

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Poddziatania 3.3.2 ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe -
Marka Polskiej Gospodarki - Brand” Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR).

W efekcie ww. analizy zdecydowano o objeciu promocjg w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj nastepujgcych dwunastu branz: (1) sprzet medyczny, (2) maszyny i urzadzenia, (3) kosmetyki, (4) IT/
ICT, (5) biotechnologia i farmaceutyka, (6) moda polska, (7) budowa i wykanczanie budowli, (8) jachty i
todzie, (9) meble, (10) polskie specjalnosci zywnosciowe, (11) sektor ustug prozdrowotnych, (12) czesci
samochodowe i lotnicze.

Dla kazdej z dwunastu wybranych branz zostanie opracowany szczegétowy zakres programu promocji,
ktorego realizacja nastgpi w dwdch trzyletnich etapach. Pierwszy etap jest realizowany od potowy 2016 r.
i potrwa do potowy 2019 r. W ostatnim roku realizacji pierwszego etapu branzowych programoéw promocji
przeprowadzona zostanie ewaluacja ich efektywnosci. Na tej podstawie dokonany zostanie przeglad
wspieranych branz, aw wyniku dodatkowe] analizy wylonione zostang branze wspierane w ramach
drugiego etapu realizacji branzowych programoéw promogji.

W realizacji wyzej postawionych celdw istotng role bedzie odgrywata Polska Agencja Inwestycji i Handlu
Spétka Akcyjna. Do gtéwnych zadan Agencji bedzie nalezato m.in. doradztwo dla polskich przedsiebiorstw
w zakresie eksportu, inwestycji oraz ekspansji na rynkach miedzynarodowych. Agencja bedzie
funkcjonowata w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Zadania PFR w obszarze ekspansja
zagraniczna bedg obejmowaty: zapewnienie finansowania obrotowego iinwestycyjnego dla
internacjonalizacji (programy wspierania eksportu DOKE), dotacje na opracowanie i wdrozenie strategii

104



internacjonalizacji, program rzadowy Finansowe Wspieranie Eksportu oraz ograniczanie ryzyka
kontrahentdw zagranicznych (ubezpieczenia w eksporcie, gwarancje eksportowe). Dziatania te beda
realizowane przy udziale pozostatych instytucji koordynowanych przez PFR, tj. Agencji Rozwoju Przemystu,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych oraz Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

. Wskazniki
- Jednostka Wartosc Wartos¢ Wartos¢ w Zrédto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu % 6,831 7,2 6,8 GUS
towaréw ? (2009-2014)  (2015-2020)  (2021-2030)
Ud12|ai eksportu wyrobdéw wysokiej techniki w eksporcie % 8,5 10,0 15,0 Eurostat
ogotem (2015)
Stan nale“znosu z.tytufu polskich bezposrednich mid EUR 22,0 ok. 25,0 ok. 33,5 NBP
inwestycji zagranicznych (BIZ) (2015)

IV. Kierunki interwencji
1. Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktow, marki ,,Polska” oraz Marki Polskiej Gospodarki

W tym kierunku kluczowe bedzie wykorzystanie synergii dziatan poszczegdlnych instytucji zaangazowanych
w promocje gospodarczg Polski w celu budowania spdjnego wizerunku naszego kraju za granica.
Uwzgledniajagc nadrzedng role marki ,Polska”, wszystkie przedsiewziecia o charakterze promocyjnym
i marketingowym podejmowane na poszczegdlnych szczeblach administracji rzgdowej, samorzagdowej oraz
przez instytucje podlegte realizowane bedg w oparciu o najwazniejsze zasady komunikacji, pod jednym
wspdlnym znakiem marka ,Polska". Jednoczesnie zaktywizowane zostang rdine kanaty wsparcia,
dostosowane do potrzeb poszczegdlnych podmiotow (wynikajgcych ze specyfiki danych rynkow czy tez
sektorow/branz). Bedzie to sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie oraz zwiekszeniu
konkurencyjnosci polskich wyrobéw na rynkach zagranicznych.

Dziatania do 2020 r.:

= Koordynacja ogdtu zadan realizowanych na poziomie centralnym w obszarze promocji gospodarki
i ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcow, w tym utworzenie instytucji dysponujacej siecig
biur zagranicznych $wiadczgcej wysokiej jakosci ustugi doradcze.
=  Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi, specjalizujgcymi sie w budowie marki kraju, w tym
organizacjami branzowymi, ktére moga by¢ wsparciem dla administracji panstwowe] przy
podejmowanych projektach wzmacniajacych wartos¢ marki ,Polska” oraz promujgcych polska
gospodarke. Wspodtpraca z organizacjami Polonii na rzecz promocji gospodarczej Polski.
= Uspdjnienie dziatan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami nakierowanymi na budowe
wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej o bogate
zasoby kulturowe i przyrodnicze.
= Dziatania na rzecz promocji sektora rolno-spozywczego oraz wsparcia ekspansji zagranicznej
polskich przedsiebiorcow tego sektora.
= Dziatania na rzecz promocji polskiego sektora zielonych technologii oraz wsparcia ekspans;ji
zagranicznej polskich przedsiebiorcéw tego sektora przy wykorzystaniu nowych form finansowania
klimatycznego (Zielony Fundusz Klimatyczny oraz Fundusz Adaptacyjny).
=  Promocja kultury polskiej za granica.
= Dziatania majace na celu zwiekszenie finansowego wsparcia eksportu i ekspansji zagranicznej
udzielanego polskim przedsiebiorcom przez BGK i KUKE, w tym:
— dostosowanie ustawy z 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach
eksportowych do nowych realiow gospodarczych oraz wzrostu konkurencji
miedzynarodowej,

*' Wskaznik $redniorocznego tempa zmian zostat wyliczony na podstawie wartosci w EUR.
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— rozszerzenie zakresu dziatania rzagdowego programu Finansowe Wspieranie Eksportu,

— intensyfikacja dziatan BGK w zakresie mandatu wtasnego ukierunkowanego na
finansowanie ekspansji zagranicznej w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych
realizowanych przez polskie przedsiebiorstwa lub polskie grupy kapitatowe (w tym
finansowanie kapitatowe oferowane przez Fundusz Ekspansji Zagranicznej TFl BGK),

— stworzenie dedykowanych programéw wspoétpracy pomiedzy KUKE, BGK i bankami
komercyjnymi,

— intensyfikacja dziatan KUKE majacych na celu stworzenie oferty ubezpieczeniowej
dedykowanej najmniejszym podmiotom gospodarczym oraz produktéw pozwalajgcych
zabezpieczac transakcje o wyzszym niz standardowy poziomie ryzyka.

Dziatania po 2020 r.:

= Dalsza promocja gospodarcza Polski oraz polskich produktéw na arenie miedzynarodowe;.
= Systematyczna ewaluacja instytucji wspierajgcych polskich eksporteréw oraz elastyczne okreslanie
ich zadan/oferowanych ustug w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez przedsiebiorcow.

Projekty strategiczne:

System promocji gospodarki — budowa zintegrowanego, wewnetrznie spdjnego systemu promocji
gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym, ukierunkowanego na: rozwdj polskiego eksportu,
zwiekszanie polskich inwestycji za granicg, wspieranie polskich inwestycji w Polsce, umacnianie
miedzynarodowego wizerunku Polski jako kraju, z ktéorym warto wspodtpracowaé, oraz poprawe
rozpoznawalnosci polskich produktdw i ustug za granicg. W ramach planowanych dziatan, przewiduje sie:
(1) rozszerzenie kompetencji podmiotu, ktéry zintegruje dziatania zwigzane ze wspieraniem
przedsiebiorcéw w ich internacjonalizacji, tj. Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A., (2) uchwalenie
ustawy o zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu promocji gospodarki przez wyspecjalizowany
podmiot, (3) utworzenie zagranicznych biur Agencji dostosowanych w swojej formie prawnej do realiéw
danego rynku, ktére w perspektywie kilkuletniej zastgpia obecnie funkcjonujgce Wydziaty Promocji
Handlu i Inwestycji, (4) rozbudowe, unowoczesnienie idopasowanie do potrzeb przedsiebiorstw,
instrumentéw finansowych wsparcia polskiego eksportu i polskich inwestycji za granica, (5) opracowanie i
wdrozenie Systemu promocji produktéw rolno-spozywczych na lata 2017-2019, ktdrego celem jest
budowa silnej marki polskich produktéw rolno-spozywczych pod hastem ,Polska smakuje”. System
zakfada realizacje ukierunkowanej polityki promocyjnej produktéw rolno-spozywczych, ktéra wptynie na
wzrost konkurencyjnosci tych produktéw na rynku swiatowym, a w efekcie zwiekszenie ich eksportu.
Powyzsze dziatania bedg stuzyé zwiekszeniu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji polityki
turystycznej — stworzenie systemowych i kompleksowych rozwigzan prawnych, organizacyjnych,
finansowych i narzedziowych w zakresie integracji, koordynacji, komercjalizacji i internacjonalizacji
polskich, markowych produktéw turystycznych opartych na potencjale kulturowym i przyrodniczym kraju.
Wazne bedzie wykorzystanie turystycznego potencjatu obszaréw wiejskich jako szansy petnego wtgczenia
tych obszaréw w procesy rozwojowe zachodzgce w kraju, dbajgc aby obszary wiejskie dostarczaty ddbr
publicznych i rynkowych 2z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych dla przysztych pokolen. Efektem tych dziatan bedzie rozwdj sektora gospodarki turystycznej
w Polsce.

Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granicg — zaprojektowanie nowego systemu promocji
Polski w obszarze miedzynarodowego upowszechniania kultury polskiej, obejmujgcego m.in. Instytut
Adama Mickiewicza oraz Instytuty Polskie na s$wiecie, koordynowane przez ministra wfasciwego
ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, we wspodtpracy z ministrem spraw zagranicznych.

2. Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ miedzynarodows,
w tym ekspansje na nowe rynki oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspdtpracy, np. poprzez
zwiekszenie polskich bezposrednich inwestycji za granicg, szczegdlnie w krajach o niskim poziomie rozwoju.
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W przysztosci spowoduje to zwiekszenie strumieni handlu, a takze budowe marki polskiej gospodarki
w kraju przyjmujgcym inwestycje. Dziatania powinny uwzglednia¢ konkretne potrzeby przedsiebiorstw oraz
specyfike ich dziatalnosci. Istotne jest rodwniez rozwijanie powigzan kooperacyjnych miedzy polskimi
firmami, co bez utraty ich autonomii, moze przyczynic sie do obnizki kosztéw ekspansji zagranicznej, a takze
zwiekszenia liczby polskich firm prowadzacych dziatalnos$¢ na rynkach zagranicznych.

Dziatania do 2020 r.:

= Dziatania stymulujgce do rozpoczecia dziatalnosci miedzynarodowej, podnoszgce swiadomosé firm
nt. atrakcyjnosci rynkdw zagranicznych i potencjalnych korzysci z wchodzenia na nie, dziatania
informacyjne i doradcze (w tym mentoringowe) dotyczgce warunkdow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na danym rynku (z wykorzystaniem Polonii i osdb, ktore studiowaty w Polsce),
wsparcie finansowe, wsparcie podnoszgce kwalifikacje kadr oraz instrumenty zmniejszajace ryzyko
prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowej (w przypadku firm zainteresowanych dalszg ekspansjg,
zaréwno poprzez eksport, jak i zaangazowanie kapitatowe).

= Akcja informacyjna i edukacyjna dotyczaca atrakcyjnosci prowadzenia  dziatalnosci
miedzynarodowej oraz oferowanych instrumentéw wsparcia, przetamujaca nieufno$¢ MSP
w stosunku do podejmowanej dziatalnosci eksportowej.

= Koordynacja polityki na rzecz rozwoju z politykg z zakresu wspdtpracy gospodarczej z krajami
rozwijajgcymi sie.

= Dziatania na rzecz rozwoju wspétpracy transgranicznej w szczegélnosci nawigzania kontaktow
gospodarczych, spotecznych i poszukiwania partneréw lokalnych.

= Pakiety ustug Polskiego Funduszu Rozwoju odpowiadajgce na potrzeby przedsiebiorcéw oraz
identyfikujgce luki rynkowe w tym obszarze.

Dziatania po 2020 r.:

= Dalsze dziatania realizowane na rzecz przedsiebiorcow ukierunkowane na utrzymanie sprzyjajgcych
warunkow dla rozwoju ich dziatalnosci eksportowej m.in. poprzez dostarczanie im adekwatnych do
potrzeb instrumentdéw wsparcia oraz systematyczne rozwijanie rzgdowego portalu informacyjnego
o warunkach eksportu.

Projekty strategiczne:

Spojny Portal Promocji Eksportu — stworzenie spdjnego systemu informacji o warunkach eksportu
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granicg, w tym dostepnych instrumentach oraz instytucjach
udzielajgcych wsparcia. System ten ma by¢ jedynym, ogélnym , punktem wejscia” dla przedsiebiorcéw.
Portal bedzie funkcjonowat w ramach jednolitego systemu informatycznego dla biznesu tworzonego przez
Polski Fundusz Rozwoju.

3. Unowoczes$nienie oferty eksportowej

Jak wczesniej wykazano, unowoczesnienie oferty eksportowej jest jednym z gtéwnych warunkéw
przesuniecia sie polskich firm w strone bardziej dochodowych ogniw w globalnych taricuchach wartosci. Aby
to osiggnac konieczna jest m.in. scislejsza integracja polityki proeksportowej z innymi politykami, zwtaszcza
politykg innowacyjng i przemystéw kreatywnych, z uwzglednieniem wymogéw ochrony $Srodowiska oraz
prosrodowiskowego projektowania produktéw oraz ustug.

Dziatania do 2020 r.:
= Integracja polityki panstwa w obszarze promocji eksportu z dziataniami nakierowanymi na rozwdéj
badan, innowacyjnosci oraz polityki klastrowe;j.
=  Wsparcie firm dziatajgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji (zaréwno krajowych, jak
i regionalnych).
=  Wsparcie miedzynarodowej dziatalnosci firm wysokotechnologicznych, w tym firm typu start-up.

Dziatania po 2020 r.:

= Ewaluacja efektywnosci dotychczasowych projektow.

107



= Kontunuowanie wcze$niej realizowanych projektéw lub/oraz wdrazanie nowych w zaleznosci od
wynikéw ewaluacji, zachodzgcych zmian gospodarczych oraz zgtaszanych przez przedsiebiorstwa
potrzeb.

Projekty strategiczne:

Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych — dziatania zwiekszajagce umiedzynarodowienie wybranych
sektoréw MSP, wpisujacych sie w obszary Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz wzmacniajacych
wizerunek Polski i polskiej gospodarki. Bedg one realizowane w ramach projektéw: ,Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand", "Polskie Mosty
Technologiczne" i ,,Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych" z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj oraz "Internacjonalizacja MSP" z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Efektem
podjetych dziatan bedzie wzrost umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw posiadajgcych
innowacyjne produkty, ustugi lub technologie.

GLOBAL Inno-STARS — projekt skierowany do technologicznych przedsiebiorstw z sektora MSP,
dysponujacych rozwigzaniami o wysokim potencjale konkurencyjnym w skali globalnej, ktére
charakteryzuje zbyt maty popyt na rynku krajowym. Ma na celu utatwienie firmom skutecznego wejscia na
rynek zagraniczny w formie partnerstwa strategicznego badZ zaangazowania kapitatowego (inwestycje
bezposrednie).

4. Wspieranie nowych kierunkéw ekspansji polskich firm

Niezaleznie od wagi panstw Unii Europejskiej w polskiej wymianie handlowej, nalezy wzmacniaé¢ aktywnos¢
na perspektywicznych rynkach — azjatyckim, afrykanskim i amerykanskim. Notujg one czesto znacznie
wyzsze wskazniki wzrostu PKB i obrotdw handlowych (w tym importu) niz rynki unijne oraz posiadajg
jeszcze niezagospodarowany potencjat popytu wewnetrznego. Dziatania te przetozg sie jednoczesnie na
zmniejszenie uzaleznienia wynikéw polskiego eksportu od koniunktury w krajach Unii Europejskiej.

Dziatania do 2020 r.:

= Rozwdj dwustronnej wspodtpracy gospodarczej — dziatania bilateralne w relacjach miedzyrzadowych
z krajami pozaunijnymi realizowane na podstawie dtugookresowego planu budowy relacji
handlowych.

= Dziatania promujace polska gospodarke, realizowane w oparciu o programy promocji na pieciu
wybranych rynkach perspektywicznych o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju polskiego eksportu,
tj. Indiach, Wietnamie, Iranie, Algierii i Meksyku. *

= Dziatania promujgce Polske w ramach wydarzen promocyjnych o duzej skali i kompleksowym
charakterze.

= Aktywnos$¢ w instytucjach UE — zapewnianie rownej i uczciwej konkurencji na jednolitym rynku Unii
Europejskiej dla polskich przedsiebiorcéw; uwzglednianie polskich intereséw ofensywnych
i defensywnych w negocjacjach uméw o handlu preferencyjnym z krajami pozaunijnymi.

= Eliminacja barier szczegdlnie ucigzliwych dla polskiego eksportu w dostepie do rynkow
pozaunijnych.

= Dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego dla produkcji krajowej oraz
przeciwdziatanie obnizeniu unijnych cet na komponenty produkowane w Polsce.

Dziatania po 2020 r.:

= Dalsze dziatania ufatwiajgce przedsiebiorstwom wychodzenie na rynki pozaunijne, m.in. poprzez
state wzmacnianie dziatan w krajach okreslonych w dalszym etapie, jako priorytetowe
i perspektywiczne.

32 Dokonujac takiego wyboru, wzieto pod uwage wnioski ptynace z analizy dotyczacej identyfikacji perspektywicznych rynkdw pozaunijnych, ocene
intereséw gospodarczych Polski w poszczegdlnych krajach, wyniki ankiety dotyczacej rynkdw perspektywicznych dla polskiego biznesu, a takze
zestawienie rynkéw, na ktérych realizowane beda dziatania promocyjne w ramach branzowych programoéw promocji. Celem realizacji programéw
promocji na rynkach perspektywicznych jest stworzenie przedsiebiorcom narzedzi do ekspansji na odlegte i kosztowne rynki pozaunijne, ale
o duzym potencjale importowym.
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Projekty strategiczne:

Wystawy EXPO - realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych, prezentujacych potencjat Polski i polskiej
gospodarki w ramach duzych wydarzen promocyjnych na sSwiecie, takich jak wystawy EXPO, potgczonych
z prezentacjg polskich towardw i ustug, nowoczesnych osiggnie¢ naukowych, mozliwosci polskich uczelni
oraz kultury. Efektem bedzie wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw oraz budowanie
wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospodarczo.
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Cel szczegétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie
zrownowazony

Potrzeba realizacji dziatan rozwojowych w sposdb spotecznie i terytorialnie zrownowazony wynika
z nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Jest to zwigzane przede wszystkim z przedtuzajgcym sie
spowolnieniem globalnej gospodarki, skutkujgcym narastaniem napiec spotecznych i politycznych, oraz
dotychczasowg dominacjg perspektywy krotkookresowej nad dtugookresowg w prowadzeniu polityki
rozwoju. Zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny to harmonijny rozwéj catego kraju, wrazliwy na
terytorialng réznorodnos¢ i jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu
wysokiej jakosci Zycia. Efektywnos¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym
dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegdlnych obszaréow:
indywidualnych potencjatéw, deficytow i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatarh rozwojowych
podejmowanych w tym obszarze to przede wszystkim nowe miejsca pracy dobrej jakosci, przektadajace sie
na wyzsze dochody mieszkancéw i wieksza baze dochodowa samorzadéw. Warto w tym kontekscie
zwrdcié uwage na szczegdlng role samorzaddéw regionalnych i lokalnych, w zwigzku z przypisaniem im
wiekszosci kompetencji zwigzanych z dostepem do ustug publicznych na szczeblu lokalnym. W szczegdlnosci
dotyczy¢ to bedzie obszaréw edukacji, zdrowia czy zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Wtasciwe
okreslenie ram polityk publicznych na szczeblu krajowym musi i$¢ w parze z ich skuteczng realizacjg na
szczeblu samorzadowym, gdzie zlokalizowana jest wiekszos¢ zasobow (organizacyjnych, instytucjonalnych,
finansowych) niezbednych dla ich realizacji. Umozliwi to skuteczne przeprowadzenie przedsiewzieé
o charakterze rozwojowym oraz systematyczng poprawe dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci.

Obszar: Spdjnosc spoteczna
|I. Diagnoza
Demografia i procesy migracyjne

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sg niekorzystne trendy demograficzne, ktore
przejawiaja sie w jednym z najnizszych wspoétczynnikéw dzietnosci na swiecie (212 miejsce w 2014 r.),
spadkiem liczebnosci oséb w wieku produkcyjnym, w powigzaniu z niekorzystnymi zmianami struktury
demograficznej w ujeciu terytorialnym. W koncu 2014 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59 K
i 18—-64 M lata) wynosita 24,2 min oséb i stanowita okoto 63% catej populacji. Zgodnie z prognozami GUS
szacuje sie, ze w 2050 r. grupa ta bedzie liczyta okoto 19 min, czyli 56%.

Rysunek 5. Zmiany udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym

*prognoza
liczby ludnosci

Zrodio: Opracowanie wiasne 0 100 125 150 175 200
na podstawie danych GUS, - _,

2014 r. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancow

W nadchodzacych latach Polske czeka wiec wyrazny spadek liczby ludnosci. Wg prognoz GUS do 2020 r.
populacja zmniejszy sie o okoto 280 tys. w pordwnaniu z 2015 r., a do 2030 r. prawie o milion. Jednak
w przypadku rynku pracy, bardziej istotny od malejacej ogdlnej liczby ludnosci okazuje sie spadek liczby
0sob w wieku produkcyjnym. W latach 2015-2020 ubedzie blisko 590 tys. oséb w wieku produkcyjnym,
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a w kolejnych latach proces ten jeszcze sie nasili. tgcznie do 2030 r. zasoby pracy zmniejszg sie o ponad 1,5
min oséb (tj. o ponad 6%). Najgwattowniejszy spadek dotyczyé bedzie oséb w wieku produkcyjnym
,mobilnym”, czyli pomiedzy 18 a 45 r.z. Z punktu widzenia gospodarki to wtasnie ta cze$¢ zasobow pracy
jest szczegdlnie cenna, poniewaz sg to osoby zdolne szybko zmienia¢ zawdd/sektor, przekwalifikowaé sie
a takze podejmowac zatrudnienie w innych rejonach kraju czy réwniez poza nim. Bardzo niepokojgcym
zjawiskiem jest tez prognozowany spadek liczby oséb aktywnych zawodowo w grupie oséb mtodych.
Z analizy prognoz Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego wynika, ze najwiekszy spadek
podazy pracy w Polsce w perspektywie do 2025 r. wystgpi w kategorii wiekowej 15-24 oraz 25-34 i
wyniesie odpowiednio 22,5% oraz 21,5%. Przyczyny postepujgcych zmian demograficznych, w tym w
szczegblnosci niskiej dzietnosci, tkwig zaréwno w czynnikach zewnetrznych (zmiana stylu i sposobu zycia),
jak iwzwigzanej z kondycjg gospodarki niepewnosci mtodych pokoled, co do swojej przysztosci i
posiadanych warunkéw socjalno-bytowych do zaktadania rodziny.

Dla czesci rodzin jest to takze — charakterystyczny dla krajéw rozwinietych — problem nieptodnosci. Wedtug
danych Swiatowe]j Organizacji Zdrowia okoto 60—-80 mlIn par na $wiecie dotknietych jest stale lub okresowo
problemem nieptodnosci. W krajach wysoko rozwinietych problem nieptodnosci dotyczy 10-15% par
w wieku rozrodczym, przy czym bezposrednio w Polsce dotknietych jest nim ok. 1,5 min par. Co najmniej
potowa z nich korzysta z pomocy podstawowej opieki zdrowotnej, a okoto 60% wymaga specjalistycznego
postepowania lekarskiego. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg takze, ze rosnie liczba par, ktére nie
mogg doczekaé sie potomstwa. Konieczne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie
negatywnych skutkdw tego zjawiska, szczegdlnie w obliczu niskiego przyrostu naturalnego.

Zmiany demograficzne to takze istotny wzrost odsetka osob starszych w spoteczenstwie. Polska jest
najszybciej starzejgcym sie krajem Unii Europejskiej. Obecnie w Polsce zyje prawie 9 min oséb powyzej 60.
roku zycia, w 2020 r. liczba senioréw zblizy sie do 10 mIn (25% ludnosci), a w 2030 r. przekroczy 10,7 min
i bedzie stanowita blisko 30% ludnosci. Trzeba zatem zauwazy¢, ze seniorzy beda stanowili coraz wieksza
grupe spoteczng — co prawda bardziej zdrowszg i bardziej aktywng (takze zawodowo) niz dzi$, ale réwniez
wymagajgcg opieki czy pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu (szczegdlnie dotyczy¢ to moze oséb po
80 r.z., ktorych liczbe GUS szacuje w 2030 r. na ponad 2,2 min). Ponadto seniorzy bedg stanowi¢ coraz
bardziej istotny segment konsumentéw débr i ustug, co stwarza szanse dla rozwoju tzw. srebrnej
gospodarki.

Postepujgce zmiany demograficzne i depopulacja sg tak duze, ze aby utrzymac ptynnosé zycia spoteczno-
gospodarczego na zblizonym do obecnego poziomie niezbedne bedg konsekwentne i skoordynowane ze
sobg dziatania w wielu politykach publicznych réwnoczesnie. Dla przyktadu samo podwyiszenie wieku
emerytalnego np. do 70 lat, dla obu pfci, ztagodzitoby kurczenie sie zasobdéw pracy zaledwie o 20%. Wzrost
wskaznika aktywnosci zawodowej w Polsce zblizytby sie do poziomu, jaki notujg najlepiej rozwiniete kraje
UE (Niemiec czy Holandii, tj. ok. 73%). Zmniejszytoby sie kurczenie zasobdéw kadrowych o 25%. Z kolei
skokowy wzrost wskaznika urodzen (obecnie 1,35) do poziomu zastepowalnosci pokolen (2,1) nie
uchronitby przed spadkiem liczby ludnosci Polski o kilka milionéw oséb w perspektywie do 2060 r. W
zwigzku z tym w perspektywie dtugofalowe]j niezbedne bedg reformy praktycznie w kazdej dziedzinie zycia
spotecznego — zwigzane ze zmiang struktury wiekowe] ludnosci, a takze zakresu icharakteru ustug
publicznych, sposobu $wiadczenia pracy, konstrukcji systemow zabezpieczenia spotecznego, zmiany
sposobu uczenia sie, modyfikacji infrastruktury mieszkaniowej, wypoczynku, rekreacji itp. Z pewnoscig w
perspektywie najblizszych kilkunastu lat wyzwaniem bedzie zapewnienie adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych, wynikajgcych ze wzrostu obcigzenia demograficznego oraz przeobrazen na rynku pracy
(automatyzacja, cyfryzacja), zapewnienie sprawiedliwego podziatu pracy (w tym form Swiadczenia pracy),
dostosowanie systemow ksztatcenia i edukacji do potrzeb osdb dorostych izmieniajgcej sie gospodarki
(wiecej ustug edukacyjnych on-line, kurséw zmiany lub uzupetniania kwalifikacji, ksztatcenia ustawicznego).

Zmiany demograficzne bedq miaty zatem znaczacy wptyw na wiele obszaréw, w tym w szczegdlnosci na
przyszty potencjat gospodarczy kraju, ksztatt i wydajnos¢ systemoéw zabezpieczenia emerytalnego
i spotecznego, opieki zdrowotnej, edukacji itp. Prognozowany spadek liczby ludnosci, w tym liczby oséb
w wieku produkcyjnym, w konsekwencji wymusi zmiane dominujgcej dzi$ strategii zatrudniania i sieganie
do tych zasobdw pracy, dla ktérych wskazniki aktywnosci zawodowej nie sg obecnie wysokie (osoby starsze,
niepetnosprawne, kobiety).
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Rysunek 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Wskaznik obcigzenia demograficznego
(ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

na 100 osdb w wieku produkcyjnym)
w 2014 r

[ 31.0-34.2 (osoby)

[ 288-31.0

[ ] 27.9-288

[ ] 2B5-279

Liczba ludnosci
B Liczba ludnosci w 2014 r

[ Prognozowana liczba ludnosci w 2030 .

5,5 (min os6éb)

2,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2015 r.

Zmiana liczby ludnosci w wojewdédztwach w latach 2000-2014

POMORSKIE 5,97%
MALOPOLSKIE 4,31%
MAZOWIECKIE 4,29%

WIELKOPOLSKIE
PODKARPACKIE

LUBUSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
POLSKA
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LUBELSKIE
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SLASKIE -3,64%

tODZKIE -4,

OPOLSKIE -6,51%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 7. Prognoza zmiany liczby ludnosci

Prognoza zmiany liczby
ludnosci wg powiatow

w latach 2013-2050

(z uwzglednieniem
nierejestrowanej emigracji
zagranicznej)

10%
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— -] powiekszonym o 20% i wigcej,

“:*| niz zaktada prognoza GUS
(wptyw nierejestrowanej emigraciji
zagranicznej)

Zrodio: Sleszynski P, 2016, Przewidywane problemy demograficzne miast w perspektywie 2050 r., IGIPZ PAN, Warszawa.

Skutki trendéw demograficznych obserwowane w depopulacji, zaostrza dodatkowo emigracja, wynikajgca
gtéwnie zrdznicy potencjatu ekonomicznego Polski i krajéw zachodnich. Zjawisko to dotyczy przede
wszystkim ludzi mtodych, czesto dobrze wyksztatconych. Jak wskazujg opracowania Rzgdowej Rady
Ludnosciowej — od 2002 r. liczba oséb przebywajacych czasowo za granicg zwiekszyta sie, szczegdlnie po
akcesji Polski do UE isukcesywnym znoszeniu barier w dostepie do rynkéw pracy krajow UE. Wedtug
szacunkowych danych GUS w latach 2010-2014 liczba Polakéw przebywajgcych na emigracji powoli, ale
systematycznie rosta (tendencja ta jest stabilna). W 2014 r. dane z GUS pokazaty, ze liczba osdb
mieszkajgcych za granicg powyzej 3 miesiecy wynosita okoto 2,3 min oséb, a wszystkich oséb narodowosci
polskiej mieszkajgcych za granica jest blisko 25 min. Szacuje sie, ze tylko w 2013 r. z kraju wyjechato ok. 280
000 osdb (czwarta co do wielkosci liczba emigrantéw w UE w roku 2013). Bilans migracyjny nie jest jednak
tak bardzo jednoznaczny. W tym samym czasie bowiem znaczgco wzrést naptyw imigrantéw (z 10000 w
roku 2006 do 220 000 w 2013 r.). Polska staje sie coraz bardziej atrakcyjna dla imigrantéw — zwtaszcza z
krajéw niebedacych cztonkami UE. Od 2014 r. sytuacje migracyjng w Polsce zdominowat zwiekszony naptyw
obywateli Ukrainy, spowodowany tamtejszg sytuacja ekonomiczng i polityczng. Imigracja do Polski, ma
jednak obecnie charakter gtéwnie cyrkulacyjny, a migranci pracujg przede wszystkim w sektorach
i zawodach mniej atrakcyjnych dla obywateli Polski.

Dotychczas prowadzona polityka migracyjna Polski zaczyna jednak napotyka¢ pewne bariery i potencjalne
zagrozenia. Mozna tu wskaza¢ m.in. na sygnaly o wystepujacych naduzyciach w funkcjonowaniu tzw.
uproszczonej procedury dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy, niedoskonatosci w systemie
monitorowania zatrudnienia cudzoziemcéw czy potencjalne ryzyko zanizania standardéw na rynku pracy
w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcéw czy ich stabo kontrolowanym naptywem. Z drugiej strony
migranci to grupa spoteczna szczegdlnie narazona na ryzyko oszustw i wykorzystywania przez nieuczciwych
pracodawcow czy posrednikéw oferujgcych pomoc w zapewnieniu zatrudnienia czy miejsca pobytu.
Dodatkowo takze, w zwigzku z nasilonymi ruchami migracyjnymi w Europie, pojawia sie jeszcze istotna
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kwestia zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Jak pokazujg doswiadczenia niektérych krajow europejskich,
koszty rozwigzywania probleméw demograficznych i potrzeb rynku pracy poprzez wytgcznie imigracje grup
ludnosci odrebnej religijnie i kulturowo mogg w dalszej perspektywie przewyisza¢ potencjalne zyski i
zagrozi¢ spdjnosci struktur spotecznych. Konieczna jest zatem nowa polityka migracyjna kraju, skutecznie
taczaca wszystkie powyzsze aspekty migracji i przewidujgca ich konsekwencje.

Migracje majg nie tylko wymiar zewnetrzny (przyjazdy i wyjazdy do iz kraju), ale réwniez wewnetrzny
(krajowe przeptywy ludnosci), z silnie zaznaczonym aspektem regionalnym — zmiany liczby mieszkacéw
dotyczg zwtaszcza wschodniej, pétnocnej i potudniowej czesci kraju, przy czym prognozy GUS dot. zmian
liczby ludnosci do roku 2050 wskazujg, iz zjawisko to bedzie sie w najblizszych latach nasilaé. W uktfadzie
wewnetrznym migracje Polakéw sg nakierowane gtéwnie na Warszawe i inne duze osrodki miejskie.
Przyczynia sie to do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci w regionach peryferyjnych
(w szczegdlnosci na obszarach wiejskich) oraz stopniowego ,,wyptukiwania” z lokalnych rynkéw pracy oséb
lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Ubédstwo i dostep do ustug

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ubdstwo ekonomiczne ze
wszystkimi jego konsekwencjami, stanowi w Polsce nadal istotny problem spoteczny. W 2015 r. stopa
ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji) wynosita 6,5% (w 2014 r. 7,4%), za$ stopa ubdstwa
relatywnego siegata 15,5%. Wedtug Europejskiego Badania Warunkéw Zycia w 2014 r. niemal 11% os6b
w Polsce zyto w gospodarstwach domowych ponizej przyjetego progu ubdstwa dochodowego (tzw. biedni
pracujacy, czyli osoby, ktdre pracujg i zarazem majg roczny ekwiwalent dochodu do dyspozycji ponizej
progu zagrozenia ubdstwem). Dla poréwnania, wskaznik ten dla UE-28 ksztattowat sie wowczas na poziomie
9,6%. Jednym z najwazniejszych czynnikéw réznicujacych zagrozenie ubdstwem jest poziom wyksztatcenia.
Zasadniczo, im wyzsze wyksztatcenie, tym mniejsze jest ryzyko zycia ponizej minimum egzystencji, stad
rowniez seniorzy i dzieci sg grupami najbardziej zagrozonymi ubdéstwem. Dodatkowo ryzyko ubdstwa jest
wieksze w rodzinach wielodzietnych i tych, gdzie wystepuje niepetnosprawnosé¢. W 2014 r. ponizej
minimum egzystencji zyta co dziewigta osoba w gospodarstwach matzeidstw z 3 dzieci oraz co czwarta
osoba w gospodarstwach matzenistw z 4 lub wiekszg liczbg dzieci. Stopa ubdstwa skrajnego wsréd oséb
w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng wyniosta ok. 11%.

Dane GUS dotyczace przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wskazujg, ze w 2014 r. ponizej 3 783 zt
brutto (ok. 2700 zt netto) zarabiato az 80% pracujgcych Polakdéw, podczas gdy minimum socjalne wynosito
2827,94 zt dla trzyosobowej, a 3434,03 zt dla czteroosobowej rodziny. Niski poziom realnych dochodéw
gospodarstw domowych hamuje rozwdj gospodarczy poprzez ograniczone zasoby dla budowy popytu
wewnetrznego. Kluczem do skutecznego wsparcia jest wzajemne dostosowanie trzech czynnikdw:
Swiadczen spotecznych, aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia oraz ustug spotecznych, pozwalajgcych
na efektywne petnienie rél spotecznych i aktywnosé na rynku pracy.
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Rysunek 8. Srednie miesieczne wynagrodzenia i udzielone $wiadczenia pomocy spotecznej

Ludnos¢c w 2015 .
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2016 r.

Rozwarstwienie spoteczne przejawia sie w nieréwnym dostepie do wielu ustug spotecznych, w tym m.in.
opieki nad osobami niesamodzielnymi (seniorami, osobami z niepetnosprawnoscig oraz dzieémi) czy ustug
zdrowotnych. System ustug o charakterze spotecznym jest wcigz niedojrzaty i stabo rozwiniety. Brakuje
adekwatnej ich podazy w stosunku do potrzeb rosngcej populacji oséb starszych. Wysokie koszty tych
ustug, brak systemu zapewnienia ich jakosci, stabilnosci iwiarygodnosci, zbyt mato miejsc opieki
instytucjonalnej (w réznych formach) nad dzieémi, skutkuje wymuszong dezaktywizacjg zawodowgq czesci
opiekunow tych oséb. Luke powstatg w wyniku wspomnianego braku dostepu do opieki finansowanej lub
wspotfinansowanej ze Srodkow publicznych lub zbyt wysokich kosztéw takiej opieki na rynku ustug
komercyjnych czesto wypetniajg krewni — zazwyczaj kobiety sprawujgce opieke nad cztonkami rodziny.
Formalne ustugi zdrowotne w domu pacjenta sg nadal stabo rozwiniete. Wyniki badania PolSenior
wskazujg, ze w Polsce rodzina udziela pomocy 93,5% osdb starszych, inni opiekunowie nieformalni — 9,3%,
a pomoc spoteczna — 4,0% (badanie umozliwiato wskazanie wiecej niz jednej formy). Polska, na tle krajow
OECD, plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem udziatu wydatkéw na ochrone zdrowia
w ogoble PKB. W rezultacie dla wielu rodzin nierzadko jedynym wyborem pozostaje opieka nieformalno-
rodzinna, zwigzana albo z duzym obcigzeniem finansowym (konieczno$¢ zatrudniania opiekundéw) albo
ryzykiem wykluczenia spotecznego i zawodowego opiekunéw — cztonkéw rodzin, z uwagi na koniecznos$¢
catodobowej opieki.

W 2014 r. roczna alokacja na utrzymanie domdéw pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych wyniosta
1,8 mld zt, natomiast tylko ok. 700 min zt przekazano na finansowanie ustug opiekuniczych i osrodkéw
wsparcia. Ta dysproporcja dobrze ilustruje dominacje opieki instytucjonalnej nad srodowiskowa, przy czym
na korzysé tej drugiej przemawiajg nie tylko argumenty etyczne, ale rowniez ekonomiczne. Integralnym
elementem deinstytucjonalizacji, jako przyjetego kierunku zmian w systemie ustug spotecznych, powinno
by¢ rozwijanie opieki Srodowiskowej i dziatann profilaktycznych, zapobiegajacych umieszczaniu oséb
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w opiece instytucjonalnej (o ile nie wymaga tego stan zdrowia i bezpieczeristwo danej osoby lub jej
otoczenia), oraz poszukiwanie dla oséb niesamodzielnych i ich rodzin innowacyjnych opcji, korzystnych dla
ogobtu spoteczenstwa.

Odsetek dzieci do lat 3 objetych instytucjonalnymi formami opieki (zapewnionymi przez panstwo) wynosi
zaledwie 8,1% (wobec 33% wyznaczonych przez Rade Europejskg — tzw. cele barceloniskie). Jednoczesnie
20% najbiedniejszych rodzin w Polsce korzysta 8 razy rzadziej z opieki ztobkowej niz 20% rodzin
najbogatszych. Jest to najnizszy wynik wsréd wszystkich krajow UE, obrazujgcy nieréwnosci spoteczne
w dostepie do tego typu ustug. Niewystarczajgca liczba ztobkdéw czy innych instytucji publicznych utrudnia
powrdt do pracy ostabiajgc sytuacje materialng rodziny. Dodatkowo wysokie ceny placowek niepublicznych
mogg prowadzi¢ do odwlekania decyzji o pierwszym czy kolejnym dziecku. Nieco lepiej wyglada sytuacja
w zakresie opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 3-5 lat). W 2015 r. na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego przypadato 1,12 dzieci. W roku szkolnym 2014/2015 odsetek dzieci w wieku
3-5 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej wynidst 84,2%. Jednak nawet przy tak wysokim wskazniku
istniejg dysproporcje pod wzgledem terytorialnym. W 52 gminach upowszechnienie wychowania
przedszkolnego wyniosto ponizej 40% (wytgcznie gminy wiejskie), a w 168 gminach wskaznik ten nie
przekroczyt 50%. W 358 gminach w Polsce nie ma w ogdle przedszkoli, ale funkcjonujg inne formy edukacji
przedszkolnej — gminy prébujg zaspokaja¢ potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego prowadzac
oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego.

Bezposredni wptyw na sytuacje spoteczng i demograficzng, a takze mobilnos¢ zawodowa obywateli ma
sytuacja mieszkaniowa. Wciaz istniejg duze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, co przektada sie na
odsuwanie w czasie decyzji ludzi mtodych o zatozeniu rodziny czy posiadaniu dzieci. Statystyczny deficyt
mieszkaniowy (definiowany jako rdznica miedzy liczbg gospodarstw domowych aliczbg mieszkan) jest
obecnie szacowany na okoto 900 tys. lokali. Ograniczona dostepnos$¢ mieszkan jest szczegdlnie istotnym
problemem dla oséb mtodych, ktére zarabiajg przecietnie mniej oraz dla rodzin wychowujgcych
przynajmniej dwoje dzieci. W Polsce przewaza budownictwo indywidualne i mieszkania oferowane przez
sektor deweloperski na wtasnos¢ (tagcznie stanowigce w latach 2011-2015 ok. 95% budowanych mieszkan
i doméw jednorodzinnych). Podmioty spotecznego budownictwa czynszowego (gminy, towarzystwa
budownictwa spotecznego) wybudowaty zaledwie 2% puli mieszkan oddanych do uzytku w 2015 r.
Inwestycje skierowane bezposrednio pod wynajem mogg stanowic¢ alternatywe dla oséb, rodzin, ktérych
nie sta¢ na zakup wtasnego mieszkania.

Rynek pracy

Polski rynek pracy od lat ulega przeobrazeniom (m.in. migracje, automatyzacja i digitalizacja proceséw
pracy), ktére z mniejszym lub wiekszym sukcesem powodujg jego adaptacje do rzeczywistosci gospodarczej.
Pomimo znaczacego spadku stopy bezrobocia istopniowej poprawy sytuacji oséb pracujgcych, wciaz
istnieje wiele wyzwan o charakterze strukturalnym, wymagajgcych reakcji panstwa.

Jednym z gtdwnych probleméw polskiego rynku pracy sg niewykorzystane zasoby pracy, w tym zwfaszcza
wsrdd grup najbardziej narazonych na wykluczenie spofeczne i bezrobocie dtugoterminowe, tj.: oséb
mtodych, osdb starszych, oséb niepetnosprawnych i kobiet. Wskazniki zatrudnienia dla tych grup plasujg sie
na bardzo niskim poziomie na tle sredniej w UE. Wedtug Eurostatu, w 2015 r. wskaznik zatrudnienia wsréd
0s6b mtodych w wieku 20-24 lata wynidst w Polsce 44,5% i uplasowat sie ponizej Sredniej dla UE-28, ktdra
wyniosta ponad 50%. Biorgc pod uwage pteé, réwniez wyraznie wida¢ duze dysproporcje w zatrudnieniu.
Wskaznik zatrudnienia (wiek 20—64 lata) wynosi dla mezczyzn 74,7%, a dla kobiet — 60,9% (Srednia w UE dla
mezczyzn — 75,8%, dla kobiet — 64,2%). Wida¢ to takze w statystykach dotyczacych przedsiebiorczosci.
Zgodnie z danymi Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wsrdd blisko 3 min 0séb pracujgcych w roku
2015 na wtasny rachunek 2/3 stanowili mezczyzni. Wskaznik zatrudnienia oséb po 55 roku zycia od wielu lat
systematycznie rosnie (z 31,6% w 2008 r. do 45,8% w 2015 r.), jednak jest ciggle jednym z nizszych wsrod
krajéw UE. Obowigzki rodzinne oraz opieka nad dzieckiem lub niesamodzielng osobg dorostg sg jednym
z wazniejszych czynnikdw biernosci zawodowej w Polsce. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze obowigzki te
W przewazajgcej wiekszosci wypetniane sg przez kobiety. Znacznie ponizej sredniej UE (45%) ksztattuje sie
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (w 2015 r. wyniést on 22,5%).
Postep w dziedzinie medycyny powodujgcy wydtuzenie trwania zycia i zmieniajgca sie sytuacja rodziny
(rosngce oczekiwania lepszej jakosci zycia) spowodowaty, ze starzenie sie i niepetnosprawnos¢ (réwniez ta
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zwigzana z wiekiem) stajg sie istotnym problemem spotecznym. W wielu przypadkach skuteczna
rehabilitacja oraz odpowiednie przygotowanie zawodowe mogtoby umozliwi¢ powrdt do pracy. Problemem
jest jednak m.in niespdjnos¢ systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, brak placowek kompleksowej
rehabilitacji przygotowujgcych pacjentéw do odzyskania lub uzyskania zdolnosci do zatrudnienia czy tez
niewystarczajgco skuteczny system zachet do zatrudniania osdb niepetnosprawnych. Polska polityka
gospodarcza i spoteczna wymagajg wiec natychmiastowego stworzenia kompleksowego systemu wczesnej
rehabilitacji (np. w ramach programéw PFRON, w tym w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej), ktory utatwitby osobom z niepetnosprawnosciami powrét do pracy. Sprawnie dziatajacy
system rehabilitacji zapobiegnie niepotrzebnym hospitalizacjom oraz zwiekszonym kosztom opieki
zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego.

Zasoby pracy s mozliwe do uwolnienia takze w rolnictwie, gdzie pomimo postepujacych przemian
strukturalnych nadal istniejg niewykorzystane zasoby pracy, tworzgc tzw. bezrobocie ukryte. Wedtug
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB*®> mozna oszacowaé, ze na koniec 2015 r. w
rolnictwie indywidualnym pracowato okofo 490 tys. oséb w wieku produkcyjnym zbednych z perspektywy
potrzeb gospodarstwa (co okresla szacunkowg wielkos¢ ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym) i stanowity
one prawie 20% w gronie pracujgcych w ciggu roku w dziatalnosci rolniczej w wieku ustawowej aktywnosci
zawodowej. Mimo ze oszacowana wielko$¢ bezrobocia ukrytego jest o ponad 10% mniejsza niz cztery lata
wczesniej, to nadal nalezy jg uznad za relatywnie duza.

W kontekscie zasobdéw pracy nalezy réwniez wspomnieé o istniejgcym w Polsce silnym regionalnym
niezrownowazeniu rynkdw pracy, co wymusza dalekie dojazdy do pracy oraz wysokie koszy ekonomiczne
i transportowo-srodowiskowe. Istniejg takze znaczace regionalne réznice w wydajnosci pracy oraz gtebokie
terytorialne niezrownowazenie podazy zasobdw i popytu na prace. W latach 2004-2013 maksymalna
roznica wartosci dodanej brutto pomiedzy wojewddztwami zwiekszyta sie prawie dwukrotnie, tj. z 34 137 zt
do 63 845 zt. | w 2013 r. wyniosta az 59,6 pp. (najwiekszy spadek, tj. o 8,3 pp. zaznaczyt sie w regionach
$lgskim i lubuskim).

Kolejny problem to segmentacja rynku pracy, ktorej przejawem jest przede wszystkim nieréwnowaga
w dostepie do stabilnych form zatrudnienia. W 1998 r. praca na umowach nietrwatych dotyczyta tylko
4,7% pracujacych, a w 2015 r. odsetek ten wynidst 28% i byt to najwiekszy udziat uméw czasowych
w zatrudnieniu ws$réd krajow Unii Europejskiej (przecietna warto$¢ o potowe nizsza niz w Polsce). Poza
wysokim odsetkiem zatrudnienia na podstawie umdéw o prace na czas okreslony, w Polsce obserwuje sie
stosunkowo wysoki poziom wykorzystywania uméw cywilnoprawnych (wg. BAEL na poczatku 2016 r. na
podstawie uméw cywilnoprawnych pracowato w gospodarce nieco ponad 500 tys. osdb, z czego prawie
60% deklarowato, ze pracuje w oparciu o takie umowy, bo nie moze znalez¢ innej, bardziej stabilnej pracy),
ktére oferujg wyjgtkowo niskie zabezpieczenie pracownika (zaréwno w aspekcie ochrony przed
zwolnieniem, jak i dostepu do swiadczen spotecznych). Osoby te przecietnie zarabiajg mniej niz pracownicy
zatrudnieni na umowach regulowanych kodeksem pracy, sg narazone na wyisze ryzyko utraty pracy
i ubdstwa, a takze majg gorsze perspektywy awansu i nabywania nowych umiejetnosci. W szczegélnosci
dotyczy to osdéb mtodych, wchodzgcych dopiero na rynek pracy (73% z nich pracuje w formie umoéw
tymczasowych lub cywilno-prawnych). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niestabilno$¢ zatrudnienia jest takze
konsekwencjg niepewnosci pracodawcy w obliczu procesédw zachodzacych w gospodarce.

Problemem jest rowniez tzw. wymuszone samozatrudnienie, dotyczace obecnie ponad 1 min oséb,
prowadzgce niejednokrotnie do sytuacji prawnie niejasnych i ograniczajgce dostep do ochrony socjalne;j.
Zgodnie z danymi BAEL, w roku 2015 w Polsce, sposrod wszystkich oséb pracujgcych na wiasny rachunek
niebedacych pracodawcami, ok. 200 tys. oséb wykonywato zlecenia wytgcznie lub gtéwnie dla jednego
zleceniodawcy, co wskazuje na to, ze gtdwnym powodem tej formy swiadczenia ustug jest che¢ unikniecia
kosztow zwigzanych z nawigzaniem stosunku pracy. Skutkiem takich zjawisk mogg by¢ niepewnosc

* |ERIGZ-PIB przy okreélaniu zbiorowosci zbednie zatrudnionej w gospodarstwach rolnych stosuje kryterium niewykorzystanego czasu pracy. Za
osoby zbedne uznaje sie wszystkie osoby w wieku produkcyjnym pracujace wytacznie lub gtéwnie w indywidualnym gospodarstwie rolnym, ktére
w ciggu roku pracowaty 3 miesigce lub mniej, a takze przypadki dtuzszego okresu pracy, ale nie wiecej niz 3 godziny dziennie. Ponadto te osoby byty
sktonne podja¢ prace poza uzytkowanym gospodarstwem. Kazdy sposob okreslania zbednie zatrudnionych jest obarczony pewnymi
niedoskonatosciami, ktére wynikaja w gtéwnej mierze ze ztozonosci istoty bezrobocia w gospodarstwach rodzinnych.
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zatrudnienia i segmentacja rynku pracy, ktére hamujg wzrost wydajnosci uniemozliwiajgc petne
wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego, a takze opdzniajg decyzje prokreacyjne.

Z kolei, niska elastyczno$¢ organizacji rynku pracy przejawia sie w niewystarczajagco efektywnym
zarzadzaniu czasem pracy i niskim wykorzystaniem elastycznych sposobéw Swiadczenia pracy (np. rézne
godziny pracy, mozliwos$¢ telepracy, praca zdalna, elastyczny czas rozliczenia godzin pracy). Jest to istotne
w szczegblnosci dla kobiet powracajgcych na rynek pracy po okresie macierzynstwa i oséb zaangazowanych
w obowigzki opiekuricze. W Polsce zaledwie 10% kobiet pracuje w niepetnym wymiarze czasu, przy sredniej
dla UE-28 wynoszgcej ponad 31%. Wynika to z jednej strony z tradycyjnej kultury pracy, z drugiej zas
z problemu niskich ptfac, ktére utrudniajg utrzymanie gospodarstwa domowego w sytuacji ograniczenia
zarobkéw jego cztonkéw. Analiza danych o wynagrodzeniach pokazuje zrézinicowany poziom zarobkow
w wojewddztwach oraz nieréwnomierny ich wzrost. W 2014 r. najwyzsze wynagrodzenie zanotowano
w wojewddztwie mazowieckim (o ponad 25% wyzsze niz przecietne dla kraju). Relatywnie wysokie byty
rowniez ptace w: dolnoslgskim, pomorskim i $lgskim, natomiast najnizsze — w podkarpackim i warminsko-
mazurskim. Rdznica miedzy wojewddztwami o najwyzszej i najnizszej wysokosci wynagrodzen wyniosta ok.
1760 zt. Jednoczesnie wyzwaniem pozostaje rdéznica w ptacach miedzy kobietami i mezczyznami. Wedtug
danych GUS pochodzacych z badania struktury wynagrodzen wedtug zawoddw za 2014 r., wskaznik
zréznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn (tak zwana luka ptacowa) wynosi 7,7% na niekorzysc kobiet,
€o oznacza, ze Srednio réznica pomiedzy ptacami pracownikdw obu ptci wynosita ponad 760 zt. Rdznice te
pogtebity sie jeszcze w ostatnich latach w szesciu wojewddztwach: podkarpackim, opolskim, wielkopolskim,
dolnoslgskim, matopolskim i mazowieckim.

Innym zjawiskiem, ograniczajgcym skutecznos¢ polityk rynku pracy, jest trudna do oszacowania populacja
osob pracujacych w ,szarej strefie”. Szara strefa obejmuje nie tylko nielegalne (czy tez nieformalne)
zatrudnienie, ale takze np. zanizanie uzyskiwanych dochoddéw czy obrotow firm. Wedtug GUS, szara strefa
w Polsce to okoto 13% PKB, z kolei IBnGR oszacowat jg w 2014 r. na ok. 19,5% PKB. W szczegdlnosci dotyczy
ona w wiekszym nasileniu niektorych sektorow gospodarki (np. rolnictwo, budownictwo, ustugi opiekuricze,
sprzatajace itp.). Zjawisko szarej strefy wywiera negatywny wptyw na catg gospodarke, ograniczajgc wptywy
do budzetu, powodujac zjawisko nieuczciwej konkurencji, czy wreszcie pozbawiajgc pracownikow
zabezpieczenia spotecznego.

Warto réwniez zauwazy¢, iz postep techniczny przejawiajgcy sie, wspomniang na wstepie, rosngca
digitalizacjg i automatyzacjg proceséw ekonomicznych (réwniez spotecznych), moze skutkowaé spadkiem
ogoblnego popytu na prace badz, co bardziej prawdopodobne, istotnymi zmianami w strukturze tego
popytu, a w konsekwencji procesami polaryzacji rynku pracy. Mozna oczekiwaé, ie wraz z rozwojem
postepu technicznego, ktéry niewatpliwie jest kluczowy dla poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej
gospodarki, praca ludzka bedzie wypierana przez nowoczesne technologie. Nierozstrzygniete pozostaje,
czy inne sektory gospodarki bedg w stanie zaabsorbowac te zasoby pracy, a takze jakie nowe miejsca pracy,
kompensujace utrate tych miejsc w przemysle, zostang utworzone.

Wszystkie te zjawiska wymagajg efektywnej reakcji ze strony panistwa, w tym w szczegdlnosci odpowiednio
dostosowanej polityki rynku pracy. Uwzgledniajac fakt zmian demograficznych istopniowej redukc;ji
nowych zasobdw pracy, konieczne jest dostosowanie ustug rynku pracy do zmieniajgcych sie potrzeb rynku

pracy.
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Il. Cele i oczekiwane efekty

Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski, przy jednoczesnym
wzrosScie spojnosci spotecznej wymaga potozenia odpowiedniego nacisku na dziatania
przeciwdziatajgce ubdstwu Polakdw i wyréwnujgce szanse réznych grup spotecznych,
w szczegdblnosci tych, ktére sg najbardziej zagrozone ubdstwem.

Redukcja
ubostwa
i wykluczenia

spofecznego
W odpowiedzi na zdiagnozowane, negatywne skutki zmian demograficznych, konieczne
oraz poprawa . . . . . o
jest przede wszystkim poszukiwanie zachet do zmiany postaw wobec prokreacji, ktére
dostepu do

prowadzi¢ bedg do poprawy wspodtczynnika dzietnosci. Potrzebne do tego sg lepsze

ustug warunki opieki i ksztatcenia dzieci, zapewnienie kompleksowej ochrony zdrowia
Swiadczonych prokreacyjnego (co spowoduje obnizenie liczby par bezdzietnych oraz poprawe trendéw
w odpowiedzi  demograficznych), wsparcie opieki zdrowotnej nakierowanej réwniez na osoby
na wyzwania pracujgce jaki i zagrozone utratg pracy z przyczyn zdrowotnych, zwiekszenie dostepnosci
do taniego mieszkalnictwa, efektywniejsze ibardziej elastyczne rozwigzania,
pozwalajgce tgczy¢ ambicje zawodowe z aspiracjami rodzinnymi i na podobnych
zasadach — prace w rolnictwie z pracg najemng poza tym sektorem.

demogradficzne

Swiadczenie zintegrowanych ustug spofecznych przyczyni sie zaréwno do poprawy
skutecznosci i efektywnosci tych ustug, jak i do zapewnienia ich lepszego wykorzystania
oraz zwiekszenia ich zasiegu.

Starzejgce sie spoteczenstwo wymagaé bedzie z jednej strony wiekszych naktadéw
finansowych dla sektora ,biatej” gospodarki, z drugiej zas rozwijania nowej gatezi tzw.
»srebrnej” gospodarki, dzieki ktérej poszerzy sie zakres ustug oraz asortyment
produktéow dla oséb starszych — wszystko to za$ doprowadzi do poprawy jakosci
i samodzielnosci zycia, w tym dtuzszej aktywnosci zawodowej.

Polska gospodarka potrzebuje zarowno kapitatu finansowego, jak i kapitatu ludzkiego.
Niskie — na tle innych krajéw Europy Zachodniej — wskazniki zatrudnienia wskazujg, ze
) dla osiggniecia przewag konkurencyjnych konieczne jest zwiekszenie poziomu
wykorzystania  jitywnoéci  zawodowej mieszkanicéw  Polski. W konsekwencji bedzie to miato

potencjatu przetozenie na zmniejszenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dochoddw gospodarstw

kapitatu domowych i catosciowy rozwdj gospodarczy Polski. Dtugofalowo zas powinno zmniejszac
ludzkiego na zréznicowania spoteczne i sprzyja¢ budowaniu spéjnosci spotecznej. Bedzie to mozliwe
dzieki odpowiedniemu zaangazowaniu tej czesci kapitatu ludzkiego, ktéra obecnie
(zréznych przyczyn) pozostaje nieaktywna na rynku pracy (w tym zwifaszcza oséb
mitodych, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i oséb 50+, oséb odchodzacych
z rolnictwa do innych sektoréw gospodarki oraz bezrobocia ukrytego w rolnictwie).

Wozrost
i poprawa

rynku pracy

Dzieki poprawie instytucjonalnych warunkéw opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, poprzez tworzenie nowych
miejsc opieki w réznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego, klub dzieciecy), zwiekszy sie
odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej. Umozliwi to taczenie
ambicji zawodowych z aspiracjami rodzinnymi i pozwoli na zwiekszenie zatrudnienia, zwfaszcza kobiet.
Réwnolegle zostang wprowadzone utatwienia w zatrudnianiu przez osoby fizyczne oséb do opieki nad
dzie¢mi czy osobami starszymi lub chorymi (opieka nieinstytucjonalna w domu osoby).

Poprzez dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej grup nieaktywnych na rynku pracy zwiekszy sie
zatrudnienie oséb w wieku 20-64 lata, co w konsekwencji bedzie miato przetozenie réwniez na
zmniejszenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dochoddéw gospodarstw domowych i wzrost gospodarczy.

Rozszerzone zostang takze mozliwosci wykonywania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy,
w elastycznych godzinach i pracy na odlegtos¢ oraz mozliwosci wykonywania pracy dzieki poprawie
wahadtowej mobilnosci przestrzennej.
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I1l. Wskazniki

Wartosé L, .. P
, . Jednostka Wartosé Warto$é w Zrédto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)

Wskaznik zatrudnienia kobiet z

1
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat % (ggis) 65,0 70,0 GUS
wg BAEL
. . 6,5
Stopa ubdstwa skrajnego % (2015) 5,5 4,5 GUS
Wskaznik zagrozenia ubdstwem 176
relatywnym (po uwzglednieniu w % (20&5) 14,0 12,0 GUS
dochodach transferéw spotecznych)
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata 31
objetych réznymi formami opieki % (20'15) 10,0 33,0 MRPiPS
instytucjonalnej
, . L. wskaznik 28,1 .
Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) T — (2014) 30,0 35,0 MRPiPS
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 0 67,8
20-64 lata wg BAEL & (2015) Ui 7E) RS
Wspodtczynnik obcigzenia , . 22,8
t k 28,5 35,4 GUS
demograficznego osobami starszymi wspotczynni (2015)
L|§zba m’les’zkan przypadajgca na 1000 sztuki 367 389 435 GUS
mieszkancow (2015)

IV.Kierunki interwencji

1. Aktywna polityka prorodzinna

Aktywna polityka rodzinna, tagodzgca negatywne trendy demograficzne, to szereg dziatan o charakterze
finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obejmujacych takie obszary jak: zdrowie, opieka nad dzieckiem,
system podatkowy, dostep do mieszkan, mozliwos¢ godzenia rél zawodowych i rodzinnych, elastycznosé
rynku pracy. To réwniez dziatania promujace wartosci rodzinne oraz zdrowie prokreacyjne. Skuteczna
realizacja tej polityki wymaga podejmowania dziatarn skoordynowanych i dtugofalowych. Nalezy jednak
podkresli¢, iz wiele elementéw tego procesu jest juz prowadzonych réwnolegle. Istniejgce rozwigzania
w tym zakresie (np. urlopy), bezposrednie wsparcie finansowe dla rodzin posiadajgcych dzieci (Program
500+) zostang wzmocnione poprawg dostepnosci ustug opieki nad dzie¢émi do lat 3, poprzez tworzenie
nowych miejsc opieki wrdznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego, klub dzieciecy).
Prowadzone bedg réwniez inwestycje w rozwdj edukacji przedszkolnej i zmniejszenie dysproporcji w jej
upowszechnieniu — zwtaszcza pomiedzy miastem a wsig. Szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja rodzin z osobg
niepetnosprawng, w tym z dzieckiem niepetnosprawnym, cechujacych sie niskg aktywnosciag zawodowa
i spoteczng opiekunéw oraz wysokim ryzykiem ubdstwa ekonomicznego. Niepetnosprawnos$¢ wptywa na
wiele obszaréw zycia rodziny, tj. na jej sytuacje materialng, spoteczng czy tez zdrowotna.

Krétkookresowo wyzwania demograficzne dla rynku pracy mogg by¢ tagodzone m.in. poprzez odpowiednio
zaplanowane procesy migracyjne, niemniej jednak docelowo gtéwnym instrumentem poprawy sytuacji
demograficznej kraju powinna by¢ skuteczna polityka prorodzinna. Aby byto to mozliwe, niezbedne jest
stworzenie systemu zachet do posiadania wiekszej liczby dzieci i warunkow dla ich wychowania, przy
zachowaniu zasady pomocniczosci ze strony panstwa i wspotdzielenia kosztdw realizacji ustug na rzecz
opieki i wychowania przez rézne strony (panstwo, samorzad, rodzice, pracodawcy). Konieczne jest rowniez
podjecie dziatarn majgcych na celu ograniczenie negatywnych skutkdw nieptodnosci, szczegdlnie w sytuacji
niskiego przyrostu naturalnego m.in. poprzez wprowadzenie w zycie Programu kompleksowej ochrony
zdrowia prokreacyjnego w Polsce. Skuteczna polityka rodzinna mozliwa jest do osiggniecia poprzez
réznicowanie dziatan ikompleksowos$¢ ich oferty, na ktérg beda sktadaly sie zaréwno bezposrednie
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transfery finansowe zapobiegajgce ubdstwu rodzin z dzie¢mi (np. program Rodzina 500+), zmiany prawne
czy organizacyjne, wspomagajgce wychowywanie dzieci (przedszkola, urlopy macierzynskie, rodzicielskie
i wychowawcze), jak i zachety do podejmowania pracy przez rodzicow (preferencyjny system podatkowy
i zasitkowy). Aby polityka prorodzinna miata takze dtugofalowy wymiar finansowy, nalezy dokonad jej
krytycznego przegladu, ktdrego celem bytoby m.in. uspdjnienie réinych programoéw, strategii oraz
mechanizmdéw wspierania rodzin, w tym m.in. waloryzacji kwot i progéw przyznawania rdéznego typu
Swiadczen, przeglad istniejgcych ulg i stawek podatkowych.

Jedynie rownolegte dziatania podejmowane we wszystkich tych obszarach pozwolg w petni wykorzystaé
potencjat polityki rodzinnej na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Dziatania do 2020 r.:

= Dalszy rozwdj zréznicowanych form opieki nad dzieémi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug
opiekuniczych i wczesno-edukacyjnych).

= Ujednolicenie i wzmocnienie systemu wsparcia rodziny, w tym m.in. wsparcie finansowe rodzicoéw
z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+.

= Przygotowanie i wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych oraz finansowych na rzecz
wsparcia psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego i ekonomicznego rodzin
z osobami niepetnosprawnymi.

Dziatania do 2030 r.:

= Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji zdrowotnej,
adaptacja nowych standardéw postepowania w opiece specjalistycznej, poprawa zdrowia
prokreacyjnego (w tym m.in. poprawy stanu zdrowia w zakresie zidentyfikowanych chordb
utrudniajacych posiadanie potomstwa).

= Przeglad i lepsze dopasowanie systemu wsparcia finansowego (w tym systemu podatkowego) do
potrzeb rodzin z dzieémi.

= Wdrazanie i aktualizacja rozwigzan prawno-organizacyjnych oraz finansowych na rzecz wsparcia
psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego i ekonomicznego rodzin z osobami
niepetnosprawnymi.

Projekty strategiczne:

Polityka rodzinna i opieka na dzieémi — kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi —
uwzglednia m.in. systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢cmi (do lat 3),
umozliwiajgce aktywizacje zawodowa rodzicow i opiekundw oraz program zwiekszenia liczby miejsc
wychowania przedszkolnego i podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej.

Zdrowa Mama — dziatania szkoleniowe i informacyjne, majgce na celu poprawe wiedzy spoteczenstwa na
temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci lekarzy ipotoznych, zapewnienie
dostepu do kompleksowe]j diagnostyki i leczenia nieptodnosci, zabezpieczenie ptodnosci wsrdd pacjentek
leczacych sie z powoddéw onkologicznych (Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego),
podniesienie jakosci opieki okotoporodowej, udoskonalenie i rozwadj profilaktyki dla kobiet w cigzy (i dzieci
w okresie prenatalnym) oraz matki idziecka po jego urodzeniu ze szczegélnym uwzglednieniem
upowszechniania karmienia piersig (Ogélnopolski program upowszechniania karmienia piersig).

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem — kompleksowe rozwigzania, dotyczgce wsparcia
rodzin z osobg niepetnosprawng, w tym z dzieckiem niepetnosprawnym, w szczegdlnosci w obszarach
dotyczacych wsparcia dla kobiet w cigzy, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug
wspierajacych i rehabilitacyjnych, zdrowotnych, edukacyjnych, wsparcia mieszkaniowego, a takze
koordynacji, poradnictwa i informacji. Przyjete w Programie rozwigzania majg na celu umozliwienie
rzeczywistej i petnej integracji spotecznej osdb niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne,
spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin.
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2. Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych

Efektywnie realizowane (dostepne, dobrej jakosci) ustugi publiczne sg istotnym czynnikiem regulacji
zachowan spotecznych i poprawy jakosci zycia. Kierunek interwencji dziatan i Srodkéw publicznych w tym
zakresie zaktada m.in. wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi, mozliwie
szeroki rozwdj ustug srodowiskowych (opiekuniczych oraz asystenckich), a takze wsparcie rodziny
i opiekunow faktycznych w petnieniu ich roli opiekuriczo-wychowawczej np. w postaci tworzenia
regionalnych centréow wsparcia opiekundéw nieformalnych/faktycznych oséb niesamodzielnych — starszych,
niepetnosprawnych. Dziatania te majg na celu przede wszystkim odcigzenie rodzin, a tym samym
odraczanie w czasie koniecznosSci catodobowej opieki instytucjonalnej nad podopiecznym i zwiekszenie
szans na zatrudnienie opiekundéw, a takze wzrost jakosci opieki domowej sprawowanej nad osobami
niesamodzielnymi.

Deinstytucjonalizacja zakfada stopniowe ograniczanie udziatu osdéb przebywajacych w placéwkach
zamknietych na rzecz zwiekszania udziatu wsparcia srodowiskowego, co (ze wzgledu na wcigz duzy i rosngcy
w dtuzszej perspektywie popyt) niekoniecznie oznacza ograniczanie liczby miejsc w samych instytucjach
opiekunczych. Z jednej strony umozliwi to aktywizacje oséb w wieku aktywnosci zawodowej, obcigzonych
dzi§ obowigzkami opiekuiczymi nad osobami niesamodzielnymi (dzieci, doroste osoby
z niepetnosprawnoscia, rodzice), z drugiej zas moze sprzyjac podjeciu aktywnosci zawodowej osobom, ktére
potrzebujg szczegbdlnego wsparcia w tym zakresie (np. osoby z niepetnosprawnosciami).

Obok ustug spotecznych to takie podejmowanie dziatan projakosciowych w systemie ochrony zdrowia,
ktdre utatwia dostep do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych. Istotnymi
elementami tych dziatan bedzie profilaktyka zdrowotna oséb pracujacych, pozwalajgca na dtuisze
funkcjonowanie na rynku pracy i lepszg jakos¢ zycia w pdzniejszym wieku oraz preferowanie realizacji tych
ustug przez podmioty niekomercyjne, o misji spotecznej (np. podmioty ekonomii spotecznej).

Wazing role w dostepie do wysokiej jakosci ustug mogg petni¢ réwniez dziatania na rzecz poprawy
wahadtowej mobilnosci przestrzennej oraz zwiekszenia dostepnosci do tanich mieszkan na wynajem,
pozwalajgce na wiekszg mobilno$¢ wewnatrzkrajowa. Kompleksowa interwencja powinna zaktadac rozwaj
ustug nie tylko na poziomie lokalnym (gminy, powiatu), ale takze tych o charakterze ponadlokalnym, do
ktorych dostep jest dzi$ najbardziej utrudniony. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie majg dziatania
poprawiajgce dostepnosc przestrzeni, transportu, dobr i ustug, ktére zwiekszajg udziat np. oséb starszych
czy niepetnosprawnych w zyciu spotecznym — np. dzieki stosowaniu zasad projektowania uniwersalnego.

Dziatania do 2020 r.:

= Wsparcie rozwoju (w tym standaryzacja i certyfikacja jakosci) ustug asystenckich i opiekunczych,
w szczegdlnosci w warunkach domowych i pét-stacjonarnych. Witaczanie obywateli i podmiotéw
ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzgdowych) w realizacje ustug spotecznych na rzecz
0s0b niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

= Wsparcie rozwoju spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, taczacej rolnictwo wielofunkcyjne
iustugi o charakterze spotecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajgce
dywersyfikacje dochoddéw rolnikdw potgczong z szerszg ofertg ustug socjalnych dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

=  Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw (wolontariat senioréw, pomoc sgsiedzka).

= Zwiekszenie dostepu do taniego mieszkalnictwa (mieszkania na wynajem), poprawa
funkcjonowania prywatnego rynku najmu (m.in. poprzez reforme prawa lokatorskiego tgczaca
ochrone intereséw o0sd6b prywatnych ifirm oferujgcych mieszkania na wynajem), rozwdj
mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatania do 2030 r.:

= Optymalizacja mobilnosci przestrzennej w dojazdach do pracy oraz racjonalizacja przestrzennej
lokalizacji obiektow swiadczgcych ustugi spoteczne (w tym edukacyjne i zdrowotne).

= Poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajgcych mobilnosé spoteczng i zawodowa oraz
zwiekszajgcych autonomie funkcjonowania spotecznego (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego,
sprzetu kompensacyjnego, innowacyjnych technologii wspomagajacych dla oséb starszych,
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niesamodzielnych i niepetnosprawnych, bezpiecznych  $rodkdw/ustug transportowych,
nowoczesnego sprzetu komputerowego).

= Wzmocnienie socjalnej i zdrowotnej funkcji placowek edukacyjnych i oswiatowych.

= Podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie swiadomosci demograficznej spoteczenstwa.

Projekty strategiczne:

Narodowy Program Mieszkaniowy — nowa polityka mieszkaniowa, integrujaca sfery legislacyjne
i finansowe, zmierzajgca do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezamoznych rodzin (m.in. tanie
mieszkania na wynajem, system oszczedzania na cele mieszkaniowe).

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnos¢ — reforma
opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: wypracowanie kryteriow oceny niesamodzielnosci,
uregulowanie zasad finansowania ustug opiekuriczych, opracowanie strategii deinstytucjonalizacji ustug
oraz rozwoj opieki formalnej w warunkach domowych i pét-stacjonarnych.

(NIE)Samodzielni — zintegrowane wigzki ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych, ktére
zmniejszg ryzyko nadmiernego obcigzenia opiekg opiekundw nieformalnych (opieka wspierajgca, opieka
,wytchnieniowa”, opieka zastepcza) oraz umozliwig im taczenie aktywnosci spotecznej i zawodowej
z opieka.

Przestrzen dla wszystkich — standardy dostepnosci definiujgce rozwigzania techniczne i przestrzenne,
zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego, w celu zapewnienia petnej dostepnosci przestrzeni
publicznej (w tym dostosowywania srodkéw transportu) do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci lub
mobilnosci.

3. Wsparcie grup zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz
integracji spoteczne;j

Problem ubdstwa i zwigzanego z nim ryzyka wykluczenia spotecznego jest problemem dotykajgcym
znacznej czesci spoteczenstwa polskiego, ktére nieréwnomiernie korzystato z dotychczasowego rozwoju
gospodarczego kraju.

Jedng z grup najbardziej narazonych na ryzyko ubdstwa sg rodziny wielodzietne i rodziny niepetne. Problem
ten dotyka w duzym stopniu takie dzieci i mtodziez (zwtaszcza z niepetnosprawnoscig) oraz rodziny,
w ktérych co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia. Wg danych GUS z 2015 r. problem ubéstwa
skrajnego dotyka ok. 9% dzieci w Polsce.

Brak mozliwosci zaspokojenia z powodoéw finansowych potrzeb dzieci zwigzanych z codzienng
egzystencjgw 2015 r.
% 0s6b w wieku 0-17 lat zyjgcych w gospodarstwach domowych doswiadczajgcych poszczegdlnych
symptomow

brak mozliwosci zakupu nowej odziezy (a nie uzywanej,
z drugiej reki) dla dzieci

rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarza
dentysty

rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarzy
specjalistéw

brak mozliwosci kupowania dzieciom ubran i butéw
w odpowiednim rozmiarze

rezygnacja z zakupu zapisanych dzieciom przez lekarza lekéw,
witamin i innych preparatéw

dzieci nie moga jada¢ przynajmniej co drugi dzieri miesa, 1,7
drobiu, ryb lub wegetariafiskich odpowiednikéw
dzieci nie moga jada¢ przynajmniej kilka razy w tygodniu 12
(przynajmniej co drugi dzien) $wiezych owocdéw lub warzyw <
nie wszystkie dzieci majag przynajmniej po jednej parze obuwia
odpowiedniego dla danej pory roku
brak mozliwosci zapewniania dzieciom codziennie trzech m
positkéw ($niadanie, obiad, kolacja)
o 2 4 6 8

%

Zrédto: Il edycja Badania Spéjnosci Spotecznej, GUS
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Inng grupag zagrozong ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sg seniorzy, ktérzy z powodu chordb
towarzyszgcych zaawansowanemu wiekowi, zmuszeni sg przeznaczy¢ na leki duzg cze$¢ swojego dochodu
lub nawet rezygnujg z leczenia z powodu niewystarczajgcych srodkéw finansowych. Ubdstwo ekonomiczne
wigze sie wiec z deprywacjg w innych obszarach zycia (zdrowie, wypoczynek, rozrywka, edukacja),
ograniczajac szanse rozwojowe 0s0b o niskich dochodach.

Z jednej strony wsparcie panstwa powinno wiec polega¢ na selektywnych swiadczeniach spotecznych oraz
instrumentach kompensacyjno-wyréwnawczych, skierowanych bezposrednio do tych grup. Z drugiej zas,
podejmowane muszg by¢ dziatania na rzecz wyrdwnywania szans rozwojowych i przeciwdziatania
zaniedbaniom wynikajgcym z deficytéw spotecznych i ekonomicznych. Konieczne sg tez na wiekszg skale
dziatania profilaktyczne i podejmowanie interwencji/pomocy na mozliwie wczesnym etapie, aby nie
doprowadza¢ do pogtebiania procesdow wykluczenia spotecznego. Z uwagi na wielos¢ mozliwych Zrodet
Swiadczen spotecznych i podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu,
wskazane jest prowadzenie dziatarh zmierzajgcych do usprawnienia zarzadzania politykg na rzecz redukcji
ubdstwa i wykluczenia spotecznego z poziomu krajowego.

Kluczowg role we wspieraniu integracji spotecznej mogg odegra¢ podmioty ekonomii spotecznej
i organizacje pozarzagdowe. Wykorzystujgc zasoby i dziatajgc w obszarach uznawanych za nieefektywne w
kategoriach dziatalnosci komercyjnej (m.in. obszarze ustug spotecznych uzytecznosci publicznej), moga stac
sie waznym ogniwem tgczgcym cele spoteczne z dziatalnoscig gospodarczg. Celem tych dziatan powinna by¢
budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedliwosci spotecznej
i odpowiedzialnego rozwoju.

Dziatania do 2020 r.:

= Uspdjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji spotecznej (réznych szczebli),
w tym m.in. zmiana modelu funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej, szersze wykorzystanie
aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (WTZ, CIS, KIS), wiekszy udziat podmiotéw
ekonomii spotecznej w realizacji zadan iustug, w celu skuteczniejszej aktywizacji zawodowej
uczestnikdw zaje¢ rehabilitacyjnych ireintegracyjnych oraz lepsze adresowanie pomocy
i egzekwowanie warunkdw jej udzielania.

= Tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programéw aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych,
resocjalizacyjnych (w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig) — od aktywizacji spotecznej do
wigczenia spotecznego i zawodowego.

= Rozpoczecie prac legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy kompleksowo
regulujacej sfere ekonomii spotecznej, w tym zasady udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej
w realizacji zadan publicznych.

= Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb o ograniczone;j
zatrudnialno$ci na otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES i ustugi dla PES, instrumenty
zwrotne, partnerstwo publiczno-spoteczne).

= Poprawa dostepu do lekéw dla oséb w podesztym wieku poprzez niwelowanie ekonomicznej
bariery zwigzanej z kosztem zakupu lekéw.

=  Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb pozostajacych poza rynkiem pracy (np.
innowacje i obligacje spoteczne, adresowanie wielu problemoéw spotecznych w ramach jednego
przedsiewziecia).

= Poprawa dostepnosci edukacji (edukacja wtaczajaca) dla o0séb niepetnosprawnych (zwtaszcza
edukacji zawodowej i edukacji na poziomie wyzszym).

Dziatania do 2030 r.:

= Wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych i miedzysgsiedzkich w otoczeniu oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Projekty strategiczne:

Skuteczna pomoc spoteczna — usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz witgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa poprzez poprawe potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy spotecznej.
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Ekonomia solidarnosci spotecznej — program wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej (w szczegdlnosci
w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym), tgczacy w sobie zatozenia programow: Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Wiaczeni w edukacje — nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych z niepetnosprawnosciami
i specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi, zmierzajgcy do  wiekszej aktywizacji zawodowej
niepetnosprawnych absolwentdéw szkét i uczelni.

Leki 75+ — program zapewniajgcy osobom po ukoriczeniu 75. roku zycia bezptatny dostep do wybranych
lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

Inkubator Innowacji Spotecznych — system identyfikacji i testowania nowych rozwigzan i narzedzi dla
eliminacji lub ograniczenia problemdéw spotecznych.

4. Rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie potencjatu zasobéw ludzkich dla rozwoju Polski

W zwigzku z obserwowanym ubytkiem zasobdw sity roboczej na rynku pracy kluczowa role w najblizszych
latach odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup dotychczas szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg: oséb mtodych, kobiet (w tym matek nieaktywnych zawodowo),
0s6b niepetnosprawnych, oséb w wieku 50+, oséb difugotrwale bezrobotnych oraz w sektorach, gdzie
wystepuje bezrobocie ukryte (np. w rolnictwie). Nalezy tu odrdzni¢ osoby w zasadzie gotowe do podjecia
pracy i osoby z okreslonymi deficytami. Wobec pierwszych dziatania aktywizacyjne beday realizowane
przede wszystkim poprzez aktywne instrumenty rynku pracy (np. szkolenia, staze, praktyki, dotacje
i instrumenty zwrotne), poprawe wspodtpracy instytucji rynku pracy z pracodawcami oraz likwidowanie
barier do podejmowania zatrudnienia — w tym réwniez z wykorzystaniem programoéw wspétfinansowanych
ze srodkéw unijnych. Z kolei w przypadku oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktére czesto nie sg w stanie
poradzi¢ sobie na otwartym rynku pracy, zastosowane zostang instrumenty ekonomii spoteczne;j.

W przypadku oséb niepetnosprawnych, nalezy koncentrowac sie na tworzeniu warunkéw do ich wczesnego
powrotu do pracy i utrzymania sie w zatrudnieniu m.in. poprzez stymulacje motywacji, rehabilitacje
zdrowotng, uzupetnianie kwalifikacji czy likwidacje barier mentalnych i srodowiskowych. W tym celu nalezy
stworzy¢ sie¢ synergicznych powigzan pomiedzy réznymi instytucjami (np. ZUS, KRUS, PFRON, JST, placéwki
medyczne). Istnieje takze konieczno$s¢ podejmowania kompleksowych iwielowymiarowych dziatan
z zakresu rehabilitacji medycznej (w tym psychologicznej), spotecznej i zawodowej, prowadzgcych do
petnego witgczenia spotecznego przy zastosowaniu Miedzynarodowe] Klasyfikacji Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF).

Dziatania do 2020 r.:

= Przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy m.in. poprzez: lepsze wykorzystanie mechanizméw
regulacji rynku pracy (zaréwno istniejgcych, jak i wprowadzanie nowych), wyréwnywanie kosztéw
pracy pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a pracg $wiadczong na podstawie kodeksu pracy (np.
stawka minimalna za prace, jednolite zasady podatkowo-ubezpieczeniowe, redukcja klina
podatkowego dla najmniej zarabiajgcych), stosowanie minimalnej stawki godzinowej dla niektérych
umow cywilnoprawnych, lepsze egzekwowanie obowigzujgcych rozwigzan prawnych dotyczacych
zakazu zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi, umozliwienie osobom na
umowach cywilnoprawnych zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, wykorzystanie potencjatu rad
pracowniczych, zmiany w funkcjonowaniu agencji pracy i zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych,
przeciwdziatanie jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu.

= Aktywizacja zawodowa oséb biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych (w tym
szczegoblnie osob mtodych z tzw. kategorii NEET), 0osdb z niepetnosprawnosciami, kobiet.

= Wspieranie aktywnosci zawodowe] kobiet m.in. poprzez odpowiednio ukierunkowane programy
finansowego wsparcia rodzin (np. wg zasady ,ztotowka” za , ztotdwke”), rozwdj réznych form opieki
nad dzie¢mi, programy podnoszenia kwalifikacji pracownikéw po przerwie w zatrudnieniu.

= Wspieranie aktywnosci zawodowej osdéb po 50. roku zycia m.in. poprzez aktywne instrumenty
rynku pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotng, elastyczne
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formy i sposoby Swiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do
dtuzej aktywnosci na rynku pracy.

= Poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobéw pracy z rolnictwa do innych sektorow poprzez
utatwianie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w szczegdlnosci oséb z matych
i Srednich gospodarstw rolnych), szkolenia i treningi budowania otwartosci i aktywnosci na rynku
pracy, podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, rozwdj doradztwa zawodowego oraz umozliwianie tgczenia pracy
zawodowej z aktywnoscig w rolnictwie.

=  Programy profilaktyki, wczesnego wykrywania problemdéw zdrowotnych zasobdw pracy oraz
zagrozen niepetnosprawnoscig, kompleksowe programy rehabilitacji i przekwalifikowania
pracownikéw dtugotrwale pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajgcych na zdrowie,
ufatwiajgce powrdt do zatrudnienia, wydtuzenie aktywnosci zawodowej lub zmiane miejsca pracy
(np. badania przesiewowe, systemy wczesnego wparcia w srodowisku).

=  Wypracowanie zindywidualizowanych rozwigzan trwale aktywizujacych osoby niepetnosprawne na
rynku pracy oraz efektywnych mechanizméw wsparcia pracodawcédw w procesie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

Dziatania do 2030 r.:

®= Promowanie stabilnych form zatrudnienia i jednoczesnie elastycznych metod organizacji pracy
poprzez zapewnianie bezpieczedstwa zatrudnienia (umowy na czas nieokreslony, aktywne
programy rynku pracy dajgce pewnos$¢, ze szybko znajdzie sie prace), bezpieczenstwo dochodu
(zasitki dla oséb bezrobotnych i inne sSwiadczenia zapewniajgce zastepczy dochdd w czasie
bezrobocia lub sprawowania opieki), elastycznos$¢ sposobu swiadczenia pracy (np. niepetny wymiar
czasu pracy, rozne godziny pracy, mozliwos¢ telepracy, elastyczny czas rozliczenia godzin pracy), a
takze dziatania poprawiajgce elastycznosé rynku pracy, produktywnos¢ wewnatrz firmy, tgczenie
zycia zawodowego z rodzinnym oraz utatwiajgce przeptyw pracownikéw do firm o wyiszej
produktywnosci.

= Upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR), wiedzy
o zmianach zachodzacych na rynku pracy, zarzadzaniu wiekiem i réznorodnoscig w miejscu pracy,
pomocy W organizacji miejsca pracy dla o0séb o specjalnych potrzebach i o0séb
z niepetnosprawnosciami (np. standardy CSR-D), w tym pracownikéw z matymi dzie¢mi w celu
umozliwienia tgczenia zycia zawodowego z rodzinnym.

= Dostosowanie polityki i ustug rynku pracy (m.in. w oparciu o przeglad wynikéw reformy z 2014 r.)
do zmieniajgcych sie potrzeb, wynikajagcych m.in. ze zmian demograficznych iproceséw
migracyjnych (mniejsza liczba ucznidw, absolwentéw i potencjalnych pracownikéw, rozwéj oferty
edukacyjnej i zawodowej dla migrantéw ekonomicznych, szersza wspétpraca z pracodawcami).

= Tworzenie warunkéw dla rozwoju ,biatej” i ,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej
zakorzenionej w spotecznosci lokalnej.

Projekty strategiczne:

Gwarancje dla mtodziezy — program indywidualnej i kompleksowe] aktywizacji zawodowo-edukacyjnej
0s6b mtodych, wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujgcych
pracy). Gwarancje sg czescig ,Pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy” wypracowanego przez Komisje
Europejska.

Nowe szanse dla wsi — program aktywizacji zawodowej rolnikdw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla
potrzeb pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentéw finansowanych ze sSrodkéw polityki
spdjnosci, PROW 2014-2020 oraz krajowych instrumentdw rynku pracy.

Strategia na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2017-2030 —pozwoli na ustanowienie catosciowych
ram polityki krajowej na rzecz osdéb z niepetnosprawnosciami. Bedzie realizowana poprzez rézne
programy z zakresu poszczegdlnych polityk publicznych, w tym Narodowy Program Zatrudnienia Oséb
Niepetnosprawnych. Przewiduje m.in. stworzenie indywidualnej sciezki rozwoju edukacyjnego i
zawodowego osoby z niepetnosprawnosciami przy wsparciu finansowym panstwa.
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5. Polityka migracyjna jako instrument zarzgdzania zasobami ludzkimi

Kompleksowa polityka migracyjna Polski powinna mie¢ charakter wielowymiarowy, uwzgledniajgcy
migracje o charakterze zewnetrznym, zaréwno te dotyczace imigracji, jak i emigracji, a takze bra¢ pod
uwage ich charakter (czasowy, trwaty, zarobkowy itp.). W odniesieniu do obserwowanego w ostatnich
latach procesu naptywu migrantéw na duzg skale warto zauwazy¢, ze rosngca atrakcyjnos¢ gospodarcza
Polski, dla oséb z krajow nie bedacych czescig wspdlnoty europejskiej, moze pociggac za sobg takze szereg
konsekwencji: politycznych (percepcja naszego kraju i obywateli za granicg), ekonomicznych (utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarczej) czy spotecznych (integracja imigrantéw w spoteczenstwie, zjawisko
ksenofobi i nietolerancji). Niezwykle wazne jest wiec oddziatywanie na procesy migracyjne w sposob
zaplanowany, pozwalajgcy na zrealizowanie bardzo konkretnych wyzwan i celéw. Jednoczesnie nalezy
minimalizowaé prawdopodobiefstwa wystgpienia réznego rodzaju ryzyk i zagrozen charakterystycznych dla
wspotczesnego swiata (nierdwnosci spoteczne, kryzysy humanitarne, zagrozenia bezpieczeristwa). Kwestig
zasadniczg jest wiec opracowanie dtugofalowej, strategicznej i spéjnej wizji polityki migracyjnej. Powinna
ona nie tylko pozwoli¢ na sprawniejsze zarzadzanie migracjami np. zorientowanie procesu imigracji na
problemach ludnosciowych panstwa zwigzanych z depopulacjg, starzeniem spoteczeristwa i kurczacymi
zasobami na rynku pracy, ale takze wykorzysta doswiadczenia innych panstw europejskich, ktore sobie
z wyzwaniami zwigzanymi z naptywem cudzoziemcdw nie zawsze skutecznie poradzity.

W perspektywie krotkookresowej, w celu uzupetnienia niedoboréw zasobdw pracy w niektérych sektorach
(np. tzw. ustugi opiekuncze, budownictwo, medycyna), istotng role odgrywa¢ moze takze witasciwie
realizowana polityka migracji zarobkowych, w tym takze stosowanie odpowiednich zachet dla obywateli
panstw trzecich. Obecna polityka migracji zarobkowych oceniana jest pozytywnie pod katem fatwosci
i elastycznosci zatrudnienia cudzoziemcow (zwtaszcza obywateli Ukrainy). W ciggu ostatnich kilku lat
kilkukrotnie wzrosta liczba cudzoziemcéw pracujgcych w Polsce. Uzupetniajg oni w chwili obecnej przede
wszystkim niedobory w sektorach i zawodach niewymagajgcych wysokich kwalifikacji, liczba sektorow i
zawoddw, a takze regiondw, w ktdrych znajdujg oni prace, jednak stopniowo rosnie. Dzieki stosowaniu
preferencji geograficznych w ostatnich latach znacznie wzrdst udziat cudzoziemcédw z krajéw bliskich Polsce
kulturowo, co sprzyja ich integracji spotecznej iasymilacji. Wyzwaniem, ktére wraz ze zmianami
demograficznymi odgrywaé bedzie coraz wiekszg role, jest takze zapewnienie, by do Polski przyjezdzali
migranci o wysokich lub rzadkich kwalifikacjach, uzupetniajgc tym samym luke kapitatu ludzkiego w
sektorach o wysokim popycie na kwalifikacje. Jednoczesnie poziom zatrudnienia cudzoziemcédw nie moze
negatywnie wptywac na utrzymanie lub zdobycie zatrudnienia przez polskich obywateli.

W odniesieniu do emigracji mamy do czynienia z niezwykle skomplikowanym procesem, zaleznym miedzy
innymi od sytuacji gospodarczej w kraju i na Swiecie oraz zmieniajacych sie uwarunkowan spotecznych i
cykldw rozwojowych. O ile w perspektywie krétkoterminowej korzysci wynikajace z emigracji wydajg sie
przewazac, to w dtugim okresie, w sytuacji prognozowanego rozwoju polskiej gospodarki, mogg okazac sie
mniej znaczace. Pozostawanie za granicg tak licznej diaspory moze wrecz negatywnie wptywaé na potencjat
rozwojowy Polski. Zadaniem panistwa powinno by¢ zatem prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej
poprzez przeciwdziatanie trwatemu odptywowi wysoko wykwalifikowanych kadr z rynku krajowego. Nalezy
takze dziata¢ na rzecz ograniczenia emigracji dtugookresowej i tworzenia zachet do powrotu Polakéw do
kraju, wraz z zasobem cennych umiejetnosci nabytych podczas pracy za granicg. Oznacza to koniecznosc
realizacji przez instytucje publiczne spdjnych dziatan integracyjnych, informacyjnych oraz wprowadzenia
nowych instrumentdw w postaci zachet w polityce mieszkaniowej, prorodzinnej czy edukacyjnej dla
rodakéw wyrazajgcych che¢ powrotu do kraju.

Dziatania do 2020 r.:

= Przygotowanie koncepcji odpowiedzialnej polityki imigracyjnej (opartej np. o system punktowy),
ukierunkowanej na potrzeby rynku pracy i polskich przedsiebiorcow (w szczegdlnosci w sektorach,
w ktérych odnotowuje sie deficyt podazy pracy), pozwalajgcej jednoczesnie zachowywac
odpowiednie standardy w obszarze zatrudnienia (wprowadzanie utatwien dla cudzoziemcéw
o kwalifikacjach potrzebnych na polskim rynku pracy, doskonalenie systemdéw monitorowania
zatrudniania cudzoziemcéw, wspétpraca z partnerami zagranicznymi ikrajowymi w obszarze
migracji zarobkowych do Polski).
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Tworzenie Sciezek integracji dla wybranych kategorii cudzoziemcéw oraz cztonkdéw ich rodzin, m.in.
dla pracownikéw z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej potrzebnymi dla polskiego rynku
pracy, w tym programow rozwijania i uzupetniania kompetencji ikwalifikacji (np. szkolenia
jezykowe, treningi umiejetnosci personalnych, ustugi asystenckie); wprowadzenie rozwigzan
utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej oraz uzyskiwanie dostepu do polskiego rynku
pracy dla cudzoziemcéw, ktdrzy mogg wykazaé pozytywng historie migracyjng, aktywny udziat
w kreowaniu odpowiednich dla Polski rozwigzan w tym zakresie na poziomie unijnym.

Ograniczenie zjawiska nielegalnej imigracji, a takze skali naduzyé zwigzanych z podejmowaniem
pracy przez cudzoziemcdw w Polsce (np. nieprzestrzeganie prawa pracy, wykorzystywanie
pracownikéw cudzoziemcdédw, oszustwa), a takze opracowanie i wdrozenie prostych i czytelnych
mechanizmdéw kontroli i monitoringu podejmowania przez nich zatrudnienia.

Rozwdj instrumentéw integracyjnych, skierowanych zaréwno do cudzoziemcéw przybywajacych do
Polski (np. nauka jezyka polskiego, kultury i zwyczajéw, poprawa dostepu do mieszkan, wsparcie
w zatatwianiu spraw urzedowych), jak i do oséb powracajacych do kraju (np. wsparcie zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, uznawania kwalifikacji, doradztwo zawodowe).

Rozwijanie sektora organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz cudzoziemcéw, w tym
organizacji imigranckich.

Zwiekszenie srodkéw finansowych na obstuge procedur zwigzanych z dostepem cudzoziemcéw do
rynku pracy.

Dziatania do 2030 r.:

Wdrozenie systemu monitorowania i prognozowania procesdow migracyjnych (emigrantéw
i imigrantéw) pozwalajagcego m.in. na okreslanie kierunkéw i skali migracji, popytu na prace
migrantéw zarobkowych, monitorowanie historii cudzoziemcéw w Polsce, m.in. poprzez tworzenie
narzedzi umozliwiajgcych ocene wptywu migracji na sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju, a takze
zintegrowanie oraz przebudowe istniejgcych rejestrow publicznych (np. rynku pracy, szkolnictwa
wyzszego, samorzgdow, stuzb bezpieczeristwa).

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do polskiego spoteczenstwa nt.
pozytywnej roli cudzoziemcdédw, ktdrych celem bedzie przeciwdziatanie dyskryminacji, promocja
postawy otwartosci, przefamywanie stereotypow i uprzedzen.

Dziatania powyzsze bedga stanowi¢ m.in. element Polityki Migracyjnej Polski (projekt strategiczny wskazany
w obszarze ,Bezpieczenstwo narodowe”). Jest to kompleksowy dokument, przedstawiajgcy polski model
aktywnej polityki migracyjnej, ktdéra zaktada m.in. usprawnienie zarzgdzania procesami emigracyjnymi,
imigracyjnymi oraz integracji cudzoziemcéw, z uwzglednieniem bezpieczenstwa panstwa. Umozliwi on
koordynacje dziatarn podmiotdw realizujgcych zadania w ramach reakcji panstwa na zjawiska migracyjne,
szybkie reagowanie w przypadkach nagtych zmian w sytuacji migracyjnej kraju lub Europy oraz odpowiednig
realizacje potrzeb polityki gospodarczej i spotecznej w tym zakresie.
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Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie

I. Diagnoza

W latach 2004-2014 istotnie zmniejszyt sie dystans rozwojowy Polski w stosunku do $redniej UE (mierzony
PKB per capita wg PPS)*, przy czym szczegdlnie szybkie tempo wzrostu odnotowaty wojewdédztwa
i podregiony najbardziej rozwiniete gospodarczo. Jednym z najszybciej rozwijajacych sie regiondw
w Europie jest wojewddztwo mazowieckie, ktére w 2014 r. osiggneto poziom PKB per capita o 8 pp. wyzszy
od sredniej UE. Na poziomie podregionéw najwyiszg dynamike zmian notowata Warszawa (z PKB per
capita w 2014 r. prawie trzykrotnie przewyzszajgcym S$rednig krajowg) oraz duze osrodki miejskie.
Najnizsze tempo rozwoju charakteryzuje podregiony wojewddztwa s$lgskiego, kujawsko—pomorskiego,
tédzkiego, opolskiego oraz wojewddztw wschodnich®.

Rysunek 9. Produkt krajowy brutto per capita
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2016 .

Utrzymujace sie dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego s konsekwencja m.in.
regionalnych réznic w wydajnosci pracy, niezréwnowazenia podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy,
geograficznie selektywnego naptywu inwestycji (gtownie zagranicznych), potencjatu poszczegdlnych
osrodkéw, a takie zréinicowanego poziomu wyposazenia infrastrukturalnego i dostepnosci
transportowej, majacej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy i dostepnosci do ustug
publicznych.

3 PPS (ang. Purchasing Power Standard) —standard sity nabywczej.
» Maksymalna réznica pomiedzy wartosciami PKB per capita w 2014 r. wynosita 108 tys. zt, tj. 0 57 tys. zt, wiecej niz w roku 2004.
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Rysunek 10. Wskaznik p

nosci czasowej

Syntetyczny wskaznik
peryferyjnosci czasowej
wg gmin, 2013 r.*

wskaznik bazujgcy na wazonym czasie
dojazdu samochodem osobowym

do 3 kategorii o$rodkéw miejskich:

— wojewodzkich

— subregionalnych

— powiatowych
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*Wskaznik okresla stopien dostepnosci przestrzennej
do o$rodkéw miejskich mierzony czasem dojazdu
samochodem osobowym. Im wyzsza warto$é
wskaznika, tym ta dostepnosc¢ jest gorsza.
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Zrodio: Sleszynski P, 2016, A synthetic indicator of spatial-temporal accessibility to urban centers in Poland, Geographia Polonica,
val. 89, iss. 4, IGIPZ PAN, Warszawa.

Dysproporcje dodatkowo, nasilajg procesy migracyjne, w uktadzie wewnetrznym nakierowane gtéwnie na
Warszawe iinne duze osrodki miejskie. Przyczynia sie to do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci
w regionach peryferyjnych oraz stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkéw pracy osob lepiej
wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Wyréwnywaniu poziomdéw rozwoju nie sprzyja rowniez niski poziom przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej, a takze naturalna skionnos¢ do koncentrowania sie dziatalnosci innowacyjnej
w najbardziej rozwinietych osrodkach dysponujacych najlepszymi kadrami isiecig powigzan pomiedzy
sferg nauki a przedsiebiorstwami.

Istotnym problemem, negatywnie wptywajacym na mozliwosci wyrdwnywania szans rozwojowych
i poziomu rozwoju, jest niewystarczajaca jakos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne.
Deficyty w zakresie efektywnego zarzgdzania rozwojem angazujacym rézne podmioty publiczne, spoteczne
i prywatne, ujawniajg sie zaréwno na poziomie krajowym, jak ilokalnym. W najwiekszym zakresie
kumulujg sie one na obszarach wiejskich iw matych miastach. Na poziomie lokalnym zwigzane s3
z ograniczonym budzetem (dodatkowo w znacznej mierze uzaleznionym od $rodkéw UE), niewystarczajaca
komplementarnoscig dziatan, niedostatecznym poziomem partnerskiej wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego®®, niewielka partycypacjg spoteczng w tworzeniu wizji strategicznej, a takze niedoborami
wyspecjalizowanych kadr. Z kolei do zjawisk obnizajgcych skutecznos¢ i jakos¢ wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie, obserwowanych na poziomie krajowym, zalicza sie gtdwnie ograniczong

% Wedtug badar Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Skuteczny urzqd samorzgdowy (z 2016 r.) 82% partnerstw samorzadowych powstaje ze
wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych.
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efektywnos$¢ niektdrych narzedzi polityki rozwoju, charakteryzujgcych sie sektorowoscig oraz czesto
skomplikowanymi mechanizmami wdrozeniowymi.

Przestrzenna koncentracja wyzwan rozwojowych

W strukturze przestrzennej kraju mozna wyrdzni¢ kilka obszaréw, ktére ze wzgledu na koncentracje
czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na ich dynamike rozwoju, nie w petni
wykorzystuja swoje mozliwoéci rozwojowe. Zalicza sie do nich m.in Polska Wschodnia®, obszary
przemystowe o trudnosciach adaptacyjnych (Konurbacja Gdérnoslagska), wiejskie obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, srednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze czy tez niektére aglomeracje
miejskie.

Polska Wschodnia — makroregion o jednym z najnizszych poziomow rozwoju w skali UE

Wojewddztwa zaliczane do Polski Wschodniej od 2004 r. wyraznie zmniejszyty dystans rozwojowy
w stosunku do UE, niemniej jednak pozostajg one jednymi z najbiedniejszych w Europie. W stosunku do
zmian zachodzacych w kraju, znacznie wolniej nadrabiajg one zalegtosci, przez co dystans rozwojowy na
poziomie kraju, mierzony PKB per capita, zwieksza sie.

PKB na 1 mieszkarica w Polsce i w wojewddztwach Polski Wschodniej w latach 2004-2014
50000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gtéwna barierg rozwojowg tego makroregionu jest niska wydajnosé pracy, bedaca pochodng przestarzatej
struktury gospodarki (w tym duzego na tle kraju udziatu zatrudnienia w rolnictwie) oraz niski poziom
przedsiebiorczosci i inwestycji prywatnych, innowacyjnosci, a takze trudnosci na lokalnych rynkach pracy.
Rozprzestrzenianiu impulsdw rozwojowych nie sprzyja réwniez potozenie przy zewnetrznej granicy UE,
w sgsiedztwie regiondéw stabiej rozwinietych. Pomimo utrzymujacych sie nadal deficytéw, w szczegdlnosci
w zakresie infrastruktury transportowej, luka w wyposazeniu infrastrukturalnym zostata w ciggu ostatnich
kilkunastu lat zmniejszona.

Do potencjatéw Polski Wschodniej, ktdre majg kluczowe znaczenie dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki
makroregionu zalicza sie m.in. wysokg jako$¢ srodowiska naturalnego (w tym niewielkie zanieczyszczenie
powietrza), a takze specyfike struktury branzowej przemystu. Taka struktura przemystu wynika z duzo
wiekszej, niz przecietnie w kraju, roli produkcji artykutdw rolno-spozywczych, przemystu gumowego
i tworzyw sztucznych, przemystu drzewnego i meblarskiego oraz produkcji maszyn, urzadzen i przemystu
lotniczego™®.

%7 polske Wschodnig definiuje sie jako wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, warmirisko-mazurskie.
% potencjaty rozwojowe Polski Wschodniej poparte szczegdtowymi danymi zostaty zdiagnozowane w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020.
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Slask — obszar przemystowy o trudnosciach adaptacyjnych

Konurbacja Gérnoslaska jest najwiekszym w Polsce obszarem przemystowym, ktéry doswiadcza trudnosci
adaptacyjnych. Potencjatem tego najbardziej zurbanizowanego i uprzemystowionego regionu Polski jest
stopniowe rdznicowanie sie bazy przemystowej, dobre skomunikowanie drogowe z os$rodkami
gospodarczymi w kraju i Europie oraz rozwiniete zaplecze naukowo-badawcze. Wystepujace tutaj bogactwa
naturalne, w tym ztoza wegla kamiennego wystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju przez co najmniej 20-40 lat, byty podstawg do koncentracji na tym obszarze sektora energetycznego
i innych przemystéw, tj. chemicznego, stalowego i zbrojeniowego.

W ostatnich latach, tempo wzrostu gospodarczego regionu stabnie, procesy restrukturyzacyjne nie zostaty
zakonczone, a obszar ten stopniowo traci swojg dotychczasowg pozycje konkurencyjna, o czym sSwiadczy
m.in. pogarszajgca sie sytuacja na lokalnych rynkach pracy (w 2014 r. wsrdd 20 miast na prawach powiatu
o najwyzszej stopie bezrobocia, az pie¢ byto w regionie $lgskim, a Bytom ulokowat sie na 2. pozycji
z wartoscig 19,8%).

Bardzo duze zanieczyszczenie srodowiska (40% udziatu emisji w skali kraju), wysokie stezenie substancji
szkodliwych dla zdrowia, duza liczba zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych i terenéw zdegradowanych, a takze
najwyzsze w kraju zagrozenie przestepczoscig sprawiajg, iz region ten staje sie coraz mniej atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania (w latach 2000—-2014 liczba ludnosci wojewddztwa $lgskiego spadta o 3,64%, co
w duzej mierze jest wynikiem najwiekszego w kraju odptywu migracyjnego).

Wyzwania rozwojowe miast

Obszary kumulacji probleméw rozwojowych zaznaczajg sie na terenie wielu polskich miast i s3 m.in.
skutkiem przemian technologicznych iorganizacyjnych w przemysle, wieloletnich zaniedban w zakresie
utrzymania infrastruktury technicznej i mieszkaniowej, a takze probleméw spotecznych, tj. bezrobocie,
ubdstwo, patologie spoteczne, rozpad wiezi spotecznych i rodzinnych, migracje za pracy. Ponad 1/5
powierzchni miast zamieszkiwanych przez 2,4 min oséb podlega procesom degradacji i wymaga
rewitalizacji, przy czym potowa z nich obejmuje stare dzielnice Srédmiejskie. Problemem jest takze
zanieczyszczenie powietrza bedgce wynikiem uzytkowania przestarzatych zrédet ciepta (wykorzystujgcych
paliwa niskiej jakosci do ogrzewania mieszkarn i doméw)®’, jak tez suburbanizacja i zwiazane z nig
niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy.

Przejawem stabosci najwiekszych polskich aglomeracji — 18 miast wojewddzkich wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi — jest ich niska pozycja konkurencyjna na tle UE®. Do czynnikéw hamujacych ich rozwdj
nalezg ograniczone uczestnictwo w europejskiej sieci powigzan transportowych i funkcjonalnych, bedgce
konsekwencjg wcigz niewystarczajacej dostepnosci czasowo-przestrzennej*, jak réwniez stabosé oérodkéw
naukowych i badawczych. Barierg rozwojowg jest takze ograniczona dostepnosé transportowa wewnatrz
ich obszaréw funkcjonalnych oraz niezadawalajgca jakos¢ srodowiska. Problemem pozostaje niska
efektywnos¢ zarzadzania strategicznego i niewystarczajgcy stopien wspdtpracy sgsiadujgcych JST (m.in.
w ograniczaniu ekspansji na obszary niezabudowane oraz w realizacji strategii niskoemisyjnych i adaptacji
do zmian klimatu czy organizacji transportu zbiorowego).

Jednocze$nie miasta wojewddzkie stanowig najbardziej rozwiniete rynki pracy oraz centra regionalnych
ustug (biznesowych, administracyjnych, kulturalnych), przez co w najwiekszej mierze koncentrujg ludnosé,
inwestycje i dziatania rozwojowe oraz odpowiadaja za znaczaca cze$é krajowego PKB*. Sita wptywu miast
wojewaddzkich na pozycje rozwojowa regionu jest jednak zréznicowana. Najmniejszym potencjatem w tym

% Badania OECD, wskazujg, ze problemy $rodowiskowe polskich miast, a w szczegélnosci duzych osrodkéw miejskich, skutkuja najwyzszymi wéréd
krajéw OECD wartosciami wskaznika zgondw z powodu chordb uktadu oddechowego, tj. powyzej 100 na 100 000 mieszkaricéw. Por. OECD Regions
at Glance, 2016.

“* por. ESPON Evidence for European Urban Agenda.

“ por. $leszyriski P., Transport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia Polonica 2014.

4253 one objete szerokim zakresem wsparcia finansowanym z polityki spéjnosci w latach 2014-2020, w duzym stopniu skoordynowanym w ramach
realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), na ktdre zostato przeznaczone ok. 5,4 mld euro.
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zakresie charakteryzuje sie Szczecin i tddz (po wytgczeniu ich ze statystyk, wojewddztwa
zachodniopomorskie i tédzkie notuja bardziej korzystne wartoéci wskaznikdw rozwojowych)®.

Regres w rozwoju spoteczno-gospodarczym notuje cze$é miast $rednich® (czesto mono-funkcyjnych),
w tym bytych miast wojewddzkich®. Obserwuje sie ostabienie ich znaczenia spoteczno-gospodarczego,
a problemy rozwojowe zwigzane sg ze spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku
produkcyjnym), starzeniem sie populacji, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem
bazy ekonomiczno-budzetowej samorzagdow oraz z niewystarczajgcg dostepnoscig transportowg (w tym
powigzaniami transportem zbiorowym z innymi miastami i regionami). S one rozmieszczone w catym
kraju, a mnogos$¢ probleméw spotecznych igospodarczych w miastach $rednich ostabia ich funkcje
i stabilizujgca role w policentrycznym systemie osadniczym.

Rysunek 11. Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Typologia miast $rednich
tracgcych funkcje (ocena wielokryterialna
na podstawie zestawu wskaznikéw*)

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

@ Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spofeczno- gospodarcza

® Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

(@]

@ Pozostate miasta w kategorii "$rednich”
© Miasta wojewddzkie
O Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkos¢ két proporcjonalnie
do liczby ludnosci

*Wskazniki dotyczace utraty funkcji:

1. Zmiana zarejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014); 4. Srednie wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych (2010-14);
2. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014); 5. Udziat ludnosci korzystajgcych z pomocy spotecznej wg kryterium
3. Zmiana dochodéw witasnych w budzetach gminy (2004-14); dochodowego (2014);
4. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych 6. Najwyzsza frekwencja w ogoélnopolskich wyborach powszechnych
(2004-2014); (2005-15);
5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/05-2013/14); 7. Syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do osrodkéw ustugowych
B. Zmiana liczby siedzib najwigkszych spétek wedtug listy 2000 réznego rzedu (IGIPZ PAN, 2013);
Rzeczypospolitej (2004-13); 8. PKB na 1 mieszkanca (w stosunku do $redniej krajowej) na poziomie
7. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie, uwzgledniajac podregionow (2013);
wplyw emigracji zagranicznej; 9. Liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu
na 1000 mieszkancow (2014);
Wskazniki dotyczgce nasilenia problemoéw spoteczno- gospodarczych: 10. Dochody wtasne budzetu gmin na 1 mieszkanca (2012-14);
11. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1
1.Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym- 60/65+, (2014); mieszkanca (2010-14);
2. Saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty na 100 mieszkan 12. Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (2014);
(2005-14); 13. Wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowej
3. Udziat ludno$ci w wieku 13 i wigcej lat z wyksztatceniem wyzszym (IGIiPZ PAN, 2014);
2011); 14. Udziat terenow zabudowanych i zurbanizowanych (2013);

Zrodto: Sleszynski P, 2016, Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGIPZ PAN, Warszawa.

* Szczecin i zlokalizowany w nim przemyst stoczniowy jest przyktadem miasta, ktdre po upadku przemystu w latach 90. XX w. nie wyksztatcito
nowych specjalizacji gospodarczych i do dzisiaj zmaga sie z problemami gospodarczymi, natomiast £6dZ doswiadcza powaznych problemoéw
spotecznych i gospodarczych, tj. depopulacja, starzenie sie spoteczeristwa, bezrobocie, degradacja tkanki miejskiej.

* Miasta powyzej 20 tys. mieszkaficow z wyltaczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys. mieszkarcow
bedace stolicami powiatow. Kategoria miast srednich obejmuje zaréwno miasta powiatowe, subregionalne czy regionalne wskazane np. w KPZK
2030.

“* Por. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, B6l fantomowy czy realna strata? Wpfyw utraty statusu stolicy wojewddztwa na rozwéj gospodarczy i miejsce
w hierarchii systemu osadniczego, Prace i studia Geograficzne 2016.
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Wyzwania rozwojowe obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie (w szczegdlnosci potozone poza obszarem funkcjonalnym duzych aglomeracji)
charakteryzuja sie niskim poziomem zycia i surowcowym charakterem produkcji. Mimo szybkiego tempa
wzrostu dochodéw gospodarstw domowych na obszarach wiejskich po roku 2004 ich poziom nadal
znaczgco odbiega od Sredniej krajowej. Deficyt wolnych miejsc pracy, niski poziom przedsiebiorczosci
i kwalifikacji mieszkancéw sprawiajg, iz mimo nadwyzki sity roboczej na obszarach wiejskich notuje sie niski
poziom mobilnosci zawodowej. Deficyty rozwojowe zwigzane sg takze z niedostatecznie rozwinietg
infrastrukturg, w szczegdlnosci: energetyczng, wodno-kanalizacyjng, urzgdzeniami melioracji i matej retencji
oraz transportowg (w zakresie potaczenn z miastami wojewddzkimi, potaczen podmiejskich i w obrebie
lokalnych rynkdow pracy).

Cze$¢ obszaréw wiejskich, mimo zréznicowanych potencjatéw rozwojowych, zalezna jest wytacznie lub
gtéwnie od rolnictwa, poniewaz na obszarach tych nie wyksztatcity sie pozarolnicze specjalizacje
gospodarcze. Jest to rownoznaczne z faktem, ze brakuje na tych terenach stabilnych pozarolniczych miejsc
pracy®™. Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej sa silnie zréznicowane regionalnie. Naleza do nich
zaréwno te, gdzie rolnictwo boryka sie z trudnosciami o charakterze strukturalnym (np. niekorzystna
struktura agrarna i struktura demograficzna), jak réwniez te z wysokowydajnym rolnictwem.

W polskiej przestrzeni mozna wyrézni¢ ponadto skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miast” zagrozonych trwata marginalizacja, na ktérych wystepuje kumulacja
problemodw spotecznych i ekonomicznych (gtéwnie w pasie pétnocnej i wschodniej czesci kraju). Problemy
te sg efektem niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych (rozdrobnienie agrarne
w wojewddztwach wschodnich, spuscizna popegeerowska m.in. w wojewddztwach zachodniopomorskim
i warminsko-mazurskim), niskiej wartosci naktadéw kapitatowych, deficytéw instytucjonalnych
i finansowych. Obszary te charakteryzuje m.in. gtebokie niezrwnowazenie miedzy popytem a podazg na
rynku pracy zwigzane m.in. z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielka liczbg miejsc pracy poza
nim, nasilong emigracjg os6b w wieku produkcyjnym oraz ograniczonym dostepem do ustug *.

Pomimo znaczacych inwestycji finansowanych w ostatnich latach, gtéwnie ze $rodkéw UE, obszary wiejskie
dotyka zjawisko postepujgcej marginalizacji, przejawiajacej sie niemoznoscig zaspokojenia podstawowych
potrzeb ich mieszkancéw w sferze spotecznej i ekonomicznej. Niektére z tych obszaréw, postrzegane jako
mato atrakcyjne miejsce do mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, doswiadczajg dalszego
wyludniania i kurczenia zasobow.

¢ Por. Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Raport Forum Inicjatyw Rozwojowych Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej we
wspotpracy z IRWIR PAN.

* Miasta ponizej 20 tys. mieszkarcow, z wytgczeniem miast 15 tys.—20 tys. bedgcych stolicami powiatow (ktére zostaty zaliczone do miast srednich).
“® Udziat pracujacych w rolnictwie — mimo spadku — pozostaje jednym z najwyzszych w Europie (w roku 2014 11,5% , tj. 0 6,8 p.p. wiecej niz $rednio
w UE). Zob. wiecej: P. Sleszyriski, J. Bariski, M. Degdrski, T. Komornicki, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa: obszaréw wzrostu
i obszaréw problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016.
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Rysunek 12. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg

Typy obszardow zagrozonych trwatg
marginalizacjg, na ktorych wystepuje
kumulacja problemoéw

(ocena wielokryterialna na podstawie

14 wskaznikow*)

[ | Spotecznych

| Ekonomicznych
Il Sroteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

. Stolica kraju lub wojewodztwa

. Inne miasta >100 tys. mieszk.

@ Inne miasta powiatowe grodzkie

® |nne miasta stolice powiatéw
>20 tys. mieszk.

®*  pozostate stolice powiatow

*1. Udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym- B0/65+, (2014); 8. PKB na 1 mieszkanca (w stosunku do $redniej krajowej)

2. Saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty na 100 mieszkan na poziomie podregiondw (2013];

(2005-14); 9. Liczba podmiotdw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu
3. Udziat ludnosci w wieku 13 i wigcej lat z wyksztatceniem wyzszym na 1000 mieszkancow (2014);

2011); 10. Dochody wtasne budzetu gmin na 1 mieszkanca (2012-14);
4. Srednie wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych (2010-14); 11. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1
5. Udziat ludnosci korzystajgcych z pomocy spofecznej wg kryterium mieszkanca (2010-14);

dochodowego (2014); 12. Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (2014);
6. Najwyzsza frekwencja w ogdélnopolskich wyborach powszechnych 13. Wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowej

(2005-15) (IGiPZ PAN, 2014);
7. Syntetyczny wskaznik dostegpnosci czasowej do osrodkéw ustugowych 14. Udziat terendw zabudowanych i zurbanizowanych (2013);

roznego rzedu (IGiPZ PAN, 2013);

Zrodto: Sleszyhski P, Banski J., Degorski M., Komornicki T., 20186, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji parnstwa: obszarow
wzrostu i obszaréw problemowych, IGiPZ PAN, Warszawa.

Il. Celeioczekiwane efekty

Diagnoza sformutowana w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta i Obszary
wiejskie (KSRR)* wskazywata, ze procesy rozwojowe koncentrujg sie przede wszystkim w kilkunastu
najlepiej rozwinietych i dysponujgcych najlepszymi potencjatami osrodkach metropolitalnych. W zwigzku
z tym polityka regionalna parnstwa starata sie z jednej strony podtrzymywacd procesy rozwojowe tam, gdzie
one wystepuja, co wspiera konkurencyjnos¢ i konwergencje na poziomie catego kraju. Z drugiej strony zas,
tworzy¢ warunki do stopniowego rozprzestrzeniania sie rozwoju na obszary peryferyjne, w wiekszosci
wiejskie — poprzez rozbudowe infrastruktury i tworzenie warunkéw do sieciowania i deglomeracji funkcji,
wspieranie dziatan horyzontalnych na rzecz rozwoju zasobdéw ludzkich oraz promocje inwestycji. Analizy
dotychczasowych efektow realizacji KSRR wykazuja, ze zaktadane rezultaty nie zostaty w petni osiggniete,
w szczegolnosci w odniesieniu do najbiedniejszych wojewddztw oraz szeregu obszaréw sub-regionalnych.
Dysproporcje w rozwoju miedzy zamoznymi i biedniejszymi terytoriami Polski zwiekszyly sie w wyniku
niewystarczajgcych impulséw rozwojowych z wysokorozwinietych obszaréw, w szczegdlnosci osrodkéow
wojewddzkich (wiekszos¢ odnotowata w ostatnich latach dynamiczny rozwdj) na obszary stabiej rozwiniete.
Korzysci z dynamicznego rozwoju osrodkéw metropolitalnych osiggajg przede wszystkim obszary potozone
w ich bezposrednim zasiegu. Liczne mniejsze osrodki miejskie i obszary wiejskie, zwtaszcza potozone

“ Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13.VIl 2010 r. (opublikowany w Monitorze Polskim w 2011 r. poz. 423).
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peryferyjnie, mimo zmniejszenia luki w wyposazeniu infrastrukturalnym (drogi, wodociagi, kanalizacja,
infrastruktura spoteczna, itp.) nadal pozostajg obszarami odptywu ludnosci oraz charakteryzujg sie bardzo
matym poziomem inwestycji prywatnych.

Spodziewane kierunki zmian w polityce regionalnej UE po roku 2020 oraz zmieniajgce sie wyzwania
rozwojowe, przed ktorymi stoi Polska wymagaja bardziej trafnego dopasowania zakresu interwencji
polityki regionalnej do potencjatéw i wyzwan rozwojowych réinych typéw obszaréw funkcjonalnych,
w tym wiejskich i miejskich oraz udoskonalenia i poprawy skutecznosci mechanizmoéw i instrumentéw
wykorzystywanych w tej polityce (organizacyjnych, prawnych i finansowych).

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie polega na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialnej, wigczeniu
w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw i wtasciwym identyfikowaniu ich zasobéw, w celu dopasowania
interwencji polityk do potrzeb poszczegdlnych obszaréw i przezwyciezenia strukturalnych przeszkdd
stojacych na drodze ich rozwoju. Terytorialne ukierunkowanie polityk, dziatania na rzecz stymulowania
wewnetrznych potencjatéw rozwojowych, dostosowanie interwencji do lokalnej sytuacji, przektada sie na
zwiekszenie skutecznosci polityk rozwojowych, prowadzgc tym samym do trwatego wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy, jak réwniez do rozwoju zréwnowazonego spotecznie.

Realizacja polityk ukierunkowanych terytorialnie, w zdecentralizowanym systemie zarzadzania polityka
rozwoju, potrzebuje silnego wspotdziatania rzadu z samorzagdami wojewddztw, ktére zgodnie z zasada
subsydiarnosci s3 odpowiedzialne za prowadzenie i koordynacje polityki rozwoju w granicach regiondw.
Niezbedne jest jednak wzmocnienie systemu wspoétzarzadzania procesami rozwojowymi tak, aby oprécz
rzadu i samorzadu wojewddzkiego odgrywajacych dotychczas kluczowg role wiaczy¢é w procesy
programowania i realizacji polityki regionalnej, a co sie z tym wigze ponoszenie wspdtodpowiedzialnosci,
takze innych aktoréw rozwoju. Przede wszystkim chodzi tutaj o lokalne samorzady terytorialne, ale ponadto
Srodowiska biznesu, szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie oraz przedstawicieli nauki.

Biorgc pod uwage koniecznos¢ bardziej efektywnego, ukierunkowanego na realizacje celdw rozwojowych,
gospodarowania dostepnymi $rodkami finansowymi, dziatania podejmowane przez wszystkich
interesariuszy gry o rozwdj musza w coraz wiekszym stopniu koncentrowaé sie na tych czynnikach
rozwoju, czyli infrastrukturze, produktach, technologiach czy sektorach, ktére dajg najwieksze szanse na
zwiekszenie produktywnosci oraz powiekszenie bazy dochodowej ludnosci i samorzadéw. Polityka
regionalna po roku 2020 bedzie wiec bardziej skoncentrowana terytorialnie oraz tematycznie i co do
zasady (z wyjatkiem najubozszych obszaréw) nie powinna finansowac¢ podstawowych ustug i doébr
realizowanych przez samorzady, stanowigcych ich zadania wtasne. Srodki na te cele powinny znajdywad¢ sie
w budzetach samorzgddéw lub by¢ dostepne w ramach krajowego systemu finansowania zadan publicznych.

Na samorzadach lokalnych spoczywa¢ bedzie wieksza niz dotychczas odpowiedzialno$é¢ za rozwdj
gospodarczy, przetamywanie barier we wspdtpracy z innymi samorzadami, jak rowniez poprawe dialogu
z przedsiebiorcami i mieszkaricami. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest pobudzanie aktywnosci
najstabszych ekonomicznie i instytucjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast na
samorzgdach wojewddzkich — aktywna rola inicjatora, koordynatora i mentora dziatan rozwojowych
w regionie, takze w uktadach funkcjonalnych. Kompleksowe podejscie do reagowania na potrzeby
definiowane w uktadach funkcjonalnych wymaga wiekszego niz dotychczas zaangazowania poziomu
krajowego w przetamywaniu silosowosci polityk realizowanych w sposéb sektorowy, rozwijania
instrumentéw terytorialnych, premiowania partnerstw wielosektorowych oraz budowania atmosfery
wspotpracy nie tylko pomiedzy jednostkami administracji terytorialnej, ale rowniez réznymi sektorami:
przedsiebiorcami, inwestorami, uczelniami, organizacjami spotecznymi i mieszkaricami. Stosowane do tej
pory przez wiele samorzadow dobre praktyki w zakresie wspdtpracy powinny staé sie obowigzujgcym
wszystkich standardem.

Polityka regionalna w uktadzie terytorialnym bedzie w wiekszym niz dotychczas stopniu, realizowana
w sposéb zintegrowany, wigzac rdzinego rodzaju przedsiewziecia w zintegrowane ze sobg pakiety,
dostosowane do danego terytorium (realizujgce cele wyznaczone terytorialnie) i tgczace interwencje
w réznych sektorach postrzeganych dotychczas jako rozdzielne. Uzgadnianie celéw i zintegrowanych
plandw dziatania pomiedzy wszystkimi gtéwnymi interesariuszami polityki rozwoju oraz wtgczanie ich
w realizacje i ocene ich efektywnosci, przyczyni sie do podniesienia kompetencji administracji
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samorzgdowej, zwiekszenia efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych, ale tez pozwoli
zbudowad kapitat spoteczny i poczucie wspdtodpowiedzialnosci za rozwdéj swojego terytorium. Prace nad
pakietami przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego, w szczegdlnosci po roku 2020, beda
prowadzone w powigzaniu z tworzeniem na poziomie krajowym i regionalnym strategicznych
i operacyjnych dokumentéw polityki rozwoju, finansowanych zaréwno ze S$rodkéw krajowych, jak

i unijnych.

Uwzgledniajac opisane wyzej uwarunkowania zostaty okreslone trzy cele polityki regionalnej:

Zréwnowazony rozwoj
kraju wykorzystujgcy
indywidualne potencjaty
poszczegdlnych
terytoriow

Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Podniesienie skutecznosci
i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Polityka regionalna bedzie dazyta do zapewnienia bardziej zrownowazonego
rozwoju kraju poprzez zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe
zasoby i potencjaty poszczegdlnych terytoriow i dostarczanie odpowiednich
zasobéw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o mniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych. Obok dziatan wzmacniajacych
konkurencyjno$¢ wszystkich regiondw, miast oraz obszaréw wiejskich
realizowanych w dotychczasowym ukfadzie wdrozeniowym, szczegélne
mechanizmy wsparcia zostang zaproponowane dla obszaréw problemowych,
ktdre zmagajg sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, zaréwno
na poziomie regionalnym — takich jak Polska Wschodnia, Slask, jak réwniez dla
sub-regionalnych obszaréw funkcjonalnych, o kumulacji negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych — dla obszaréw przewaznie wiejskich zagrozonych
trwatg marginalizacjg oraz miast S$rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze™. Zakres i sposéb wsparcia beda uzaleznione od specyfiki danego
terytorium iobejmg dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi
lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancéw oraz poprawie
dostepu do ustug publicznych.

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie
wtasnego potencjatu rozwojowego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki i jednoczesnie zapewnienia warunkow dla trwatego i zréwnowazonego
rozwoju. Nowa polityka regionalna bedzie selektywna i, w wiekszym niz
dotychczas zakresie, koncentrowata instrumenty wsparcia na tworzenie
warunkoéw do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestycji w wybranych
sektorach, majacych podstawowe znaczenie dla gospodarek regionalnych.
Realizowane beda dziatania, ktére zapewniag wzmocnienie koncentracji dziatan
proinnowacyjnych oraz synergie pomiedzy krajowymi i regionalnymi
specjalizacjami, w oparciu o m.in. funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego
odkrywania i monitorowania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i
regionalnym. Jednoczesnie polityka regionalna koncentrowac sie bedzie na
tworzeniu klimatu inwestycyjnego w oparciu o elementy, w ktére obszar zostat
wyposazony naturalnie oraz takie, ktére mogg zostaé¢ wykreowane lub ulepszone.
Natomiast w sferze dziatan stuzgcych zapewnieniu efektywnego systemu
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach w diuzszej perspektywie,
spojny i stabilny system wsparcia zwrotnego umozliwi przeorientowanie zasad
dystrybucji $rodkow publicznych poprzez przeniesienie akcentdw ze wsparcia
bezzwrotnego na wsparcie zwrotne, zarédwno w zakresie $rodkow UE, jak i
Srodkow budzetu panstwa wydatkowanych na cele rozwojowe.

Istotnym elementem oddziatywania polityki regionalnej pozostanie sfera
instytucjonalna. Jako$¢ dziatania instytucji, w tym administracji rzgdowe;j
i samorzadowej, w wielu przypadkach decyduje o perspektywach rozwojowych
poszczegdlnych obszaréw — efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych,
jakosci wspdtpracy z partnerami rozwojowymi i sieciami oraz promocji inwestycji
prywatnych. Rozwijane bedy zdolnosci do planowania iprowadzenia dziatan

*® Katalog wymienionych obszaréw koncentracji dziatari polityki regionalnej wpisuje sie w pojecie obszaréw strategicznej interwencji paristwa, o
ktérych mowa w art. 5 pkt 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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rozwojowych  ukierunkowanych terytorialnie, wzmacniajgce  wspotprace
iintegrujgce wysitki pomiedzy rzadem, samorzadem wojewddzkim iinnymi
samorzgdami oraz podmiotami niepublicznymi, na rzecz osiggania celdéw polityki
regionalnej. Samorzady terytorialne na obszarach zagrozonych marginalizacja,
a takze w srednich miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze uzyskajg
niezbedne wsparcie stuzgce wzmocnieniu ich potencjatu administracyjnego
i zarzagdczego. Zostang wdrozone dziatania, ktdrych celem jest poprawa systemu
finansowania, zarzadzania, programowania i koordynowania dziatan spoteczno-
gospodarczych na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju.

Oczekiwanymi rezultatami realizacji powyzszych celdw bedzie zwiekszenie inwestycji prywatnych
w sektorach, kluczowych dla poszczegdlnych regiondw, w szczegdlnosci w tych o najnizszym poziomie
rozwoju i przezywajacych trudnoéci adaptacyjne (przede wszystkim Slask i Polska Wschodnia).
W perspektywie do roku 2030 powinno to doprowadzi¢ do znaczgcych zmian struktury spoteczno-
gospodarczej, wzrostu udziatu inwestycji prywatnych w catosci inwestycji, ktdére obecnie zaleig
w wiekszosci wojewddztw Polski Wschodniej i m.in. w wojewddztwach: pomorskim i zachodniopomorskim
w duzym stopniu od naktadéw publicznych, w tym finansowanych ze Zrédet UE. Rozwdj przedsiebiorczosci
i tworzenie miejsc pracy, szczegdlnie na obszarach najbiedniejszych iborykajgcych sie z problemami
strukturalnymi, przyczyni sie w dtuzszym okresie do tego, Zze dysproporcje w poziomie rozwoju
ekonomicznego podregiondw nie pogtebig sie, a jednoczesnie doprowadzi do wzrostu dochoddw ich
mieszkancéw i samorzaddw terytorialnych. Wzmacnianie jakosci instytucji i rozwdéj wspotpracy pomiedzy
samorzgdami w obszarach funkcjonalnych przyczyni sie do poprawy jakosSci zarzgdzania politykami
ukierunkowanymi terytorialnie oraz wptynie na rozwdj kapitatu spotecznego, ktéry jest jednym
z podstawowych czynnikdéw rozwoju endogenicznego.

lll. Wskazniki pomiaru celéow

Wartos¢

, . Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
Wskaznik . bazowa
miary w roku 2020  w roku 2030 danych
(rok bazowy)
zblizenie zblizenie
. .. . poziomu poziomu
\LAJ/di:\ilfer;:k‘{:?:cc:]\/\glr})\/{v:;t}/cyjnych sektora prywatnego 1)62,6 TR T
vd & ' % 2) 51,2% wojewddztw  wojewddztw GUS
1) Polska . .
N 51 (2014) do poziomu do poziomu
2) wybrane wojewddztwa p . . . .
sredniej sredniej
krajowej krajowej
Zrdznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego 1) 14,8 P —— TR
na poziomie wojewddztw (NTS 2): % 2) 44,3 oZiomu oZiomu GUS
1) ogétem, 2) sekcja A (2014) P P
Zrdznicowanie PKB na 1 mieszkarica na poziomie % 34,0 utrzymanie utrzymanie GUS
podregiondw (NTS 3) ? (2014) poziomu poziomu
Relacja przecietnych rocznych dochodéw do dyspozycji 695
netto na 1 osobe w gospodarstwie domowym na wsi do % (20:’[5) 72 75 GUS
miasta

Do realizacji strategicznych zamierzen w obszarze rozwoju zréwnowazonego terytorialnie zostang
wykorzystane srodki rozwojowe UE, $rodki budzetu panstwa, srodki wtasne JST oraz prywatny kapitat
inwestycyjny.

> Dane o naktadach inwestycyjnych obejmujg naktady finansowe lub rzeczowe, ktdrych celem jest stworzenie nowych $rodkéw trwatych lub
ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektéw majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze
wyposazenie inwestycji. Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych prezentowana jest wg sektoréw gospodarki narodowej. Podziatu naktadéw
inwestycyjnych wedtug wojewddztw dokonano na podstawie faktycznej lokalizacji inwestycji. W przypadku wybranych wojewdédztw wskaznik jest
definiowany jako tgczny udziat grupy 4 wojewddztw o najnizszym udziale inwestycji sektora prywatnego w inwestycjach ogétem, znacznie nizszym
niz przecietnie w Polsce.

52 \W roku 2014 do grupy wybranych wojewddztw zalicza sie wojewddztwa: podlaskie, pomorskie, warmirisko-mazurskie i zachodniopomorskie.
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CEL 1. Zrownowaziony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
poszczegolnych terytoriow

Realizacja celdw strategicznych SOR wymaga wtgczenia w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw Polski.
Zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju obywatele, niezaleznie od miejsca zamieszkania, powinni miec
zapewnione mozliwosci rozwojowe przejawiajgce sie dostepem do odpowiedniej jakosci doébr
(infrastruktury o charakterze publicznym, czystego srodowiska naturalnego) i podstawowych ustug (np.
zdrowie, edukacja, transport publiczny). Wptywa to pozytywnie na mobilnos$¢ geograficzng i zawodowg
mieszkancow, a takze na zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych w tych obszarach.

Polityka regionalna musi wiec z jednej strony wzmacnia¢ te czynniki rozwojowe, ktére decydujg
o konkurencyjnosci catego kraju i poszczegdlnych regionéw, ale tez podejmowac dodatkowe dziatania
aktywizujgce w obszarach o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajgcych ze struktury spoteczno-
gospodarczej, peryferyjnego potozenia badZz utraty dotychczasowych funkcji. Celem podejmowanych
dziatan jest przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych, zwiekszenie tempa lub zainicjowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w oparciu o wykorzystanie lokalnych potencjatéw. Odbywa sie to za pomoca
dostarczenia wzajemnie skoordynowanych i powigzanych w pakiety dodatkowych dziatan, w postaci:
rozwigzan prawnych, finansowych (podatki, system wyrédwnaweczy), instytucjonalnych oraz inwestycyjnych
na rzecz aktywizacji i zapobiegania pogarszaniu sie sytuacji obszarow o niekorzystnych perspektywach
rozwojowych (m.in. przez inwestycje w regionalne specjalizacje, rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
dalszg poprawe dostepu do podstawowych ddébr i ustug publicznych o pierwszorzednym znaczeniu
rozwojowym, zwiekszenie dostepnosci transportowe] i poprawe wahadtowej mobilnosci przestrzennej
mieszkancow).

IV. Kierunki interwencji

1. Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki w Polsce Wschodniej
i w innych obszarach stabszych gospodarczo

Polska Wschodnia od 2007 r. jest obszarem o istotnej koncentracji dziatan europejskiej i krajowej polityki
regionalnej”, ktére ukierunkowane sa na: 1) wsparcie wiodacych i perspektywicznych sektoréw/branz
gospodarczych i powigzanych z nimi sektorow B+R, przy jednoczesnym podnoszeniu wydajnosci pracy we
wszystkich sektorach regionalnych gospodarek oraz kontynuacji przeksztatcen strukturalnych wsi
i rolnictwa; 2) poprawe dostepnosci transportowej i spéjnosci komunikacyjnej poszczegélnych regionéw
Polski Wschodniej i catego makroregionu; 3) rozwdj kapitatu ludzkiego i poprawe zdolnosci instytucjonalnej
do skutecznego planowania i realizacji strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych na wszystkich poziomach
terytorialnej organizacji oraz w ramach obszaréw funkcjonalnych. W makroregionie istotne jest réwniez
wsparcie dla zmian strukturalnych w gospodarce, w tym poprawa efektywnosci w rolnictwie, jak tez
wzmachianie proceséw urbanizacyjnych.

Analiza dotychczasowego wsparcia w makroregionie pokazuje wyrazne efekty rozwojowe, m.in. wzrost
gospodarczy we wszystkich regionach, wyréwnywanie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego, poprawe
jakosci zasobdéw ludzkich, wzmocnienie proceséw zmian struktury gospodarczej. Skala zapdinien
rozwojowych sprawia, ze inwestycje te nie doprowadzity jednak do znaczgcego wzrostu poziomu inwestycji
prywatnych i zahamowania odptywu osdéb, zwtaszcza mtodszych i lepiej wyksztatconych. Zrdznicowanie
rozwoju makroregionu jest szczegdlnie widoczne na poziomie podregionéw (korzystniejsza sytuacja dotyczy
terendéw potozonych w otoczeniu stolic pieciu wojewddztw).

Gtéwnym celem wobec Polski Wschodniej pozostaje wiec poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej catego
makroregionu, podniesienie konkurencyjnosci regionalnych gospodarek i dtugofalowe pobudzenie
aktywnosci ekonomicznej, szczegdlnie na tych obszarach, gdzie procesy rozwojowe zachodzg wolniej.

W horyzoncie czasowym do 2020 r. cel ten bedzie realizowany poprzez wspéffinansowany ze zrédet UE
Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (POPW) oraz inne przedsiewziecia rozwojowe,

> W Polsce Wschodniej realizowane s3 ponadregionalne programy operacyjne finansowane z funduszy UE: w latach 2007-2013 Polska Wschodnia
objeta byta Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, a w obecnej perspektywie finansowej makroregionowi dedykowany
zostat Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020.
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finansowane ze $rodkéw krajowych (w tym polityk sektorowych), regionalnych, lokalnych i unijnych
udostepnianych w ramach polityk UE. Dla uzyskania lepszych efektéow rozwojowych ulegnie wzmocnieniu
system koordynacji pomiedzy tymi réoznymi instrumentami. Dyskusja na ten temat prowadzona bedzie na
forum Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego, powofanego w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds.
Polityki Rozwoju. Pozwoli to lepiej dopasowac wsparcie dostepne z réznych zrédet do potrzeb i wyzwan
rozwojowych (réwniez na poziomie podregionow). Jednoczesnie w wiekszym zakresie zostang
zaangazowane S$rodki prywatne (m.in. przy uzyciu PFR oraz polityki inwestycyjnej w ramach SSE) oraz
dostepne instrumenty UE poza politykg spdjnosci (m.in. PROW, CEF, EFSI, Horyzont 2020, COSME,
Kreatywna Europa).

Obecne trendy rozwojowe wskazujg, ze problemy rozwojowe wystepujgce w Polsce Wschodniej dotyczg
takze innych terytoriéw zlokalizowanych poza tym makroregionem. Dlatego, po roku 2020 zostanie
wdrozony program krajowy obejmujacy rézne instrumenty finansowe i ukierunkowany na likwidacje barier
rozwojowych obszaréw w Polsce Wschodniej, ale adresowany rdéwniez do potozonych w innych
wojewoddztwach podregiondw borykajacych sie z podobnymi problemami.

Dziatania do 2020 r.:

= Zapewnienie skutecznej i efektywnej realizacji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia

2014-2020, w tym pakietu inwestycji obejmujacych:

0 rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci poprzez wsparcie instytucji otoczenia biznesu (jako
realizatoréw Platform startowych dla nowych pomystéw), przedsiebiorcéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego,

0 zapewnienie spdjnosci i dostepnosci terytorialnej makroregionu poprzez inwestycje w drogi
i kolej,

0 rozwodj komunikacji miejskiej w stolicach wojewdédztw Polski Wschodnie;.

= Wzmocnienie systemu koordynacji juz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewziec¢
rozwojowych istotnych z punktu widzenia potrzeb makroregionu, finansowanych z réznych zrddet,
tj. programéw i inicjatyw UE™ oraz $rodkdw krajowych. Dyskusje szczegétowe w tych kwestiach
bedg prowadzone na Podkomitecie ds. wymiaru terytorialnego.
Dziatania po 2020 r.:

=  Przygotowanie i realizacja programu krajowego, ztozonego z réinych instrumentéw krajowych
i unijnych, publicznych i prywatnych, adresowanego przede wszystkim do obszaréw o najnizszym
poziomie PKB i borykajacych sie z problemami rozwojowymi, obejmujacych m.in. obszary
zagrozone marginalizacjg i $rednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. W realizacji
programu wykorzystane zostang m.in. rozwigzania wypracowane w ramach pilotazowej Inicjatywy
Komisji Europejskiej ,Regiony Stabiej Rozwiniete” dla dwdch regiondéw: Swietokrzyskiego
i podkarpackiego™.

Projekty strategiczne:

Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+ — ma stuzyé
aktywizacji irestrukturyzacji obszaréw funkcjonalnych i bedzie realizowany po roku 2020. Jego
adresatami beda m.in. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze. Celem realizacji Programu bedzie osiggniecie wymiernych efektéw
gospodarczych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci i ze wzrostem poziomu inwestycji
prywatnych. W ramach programu realizowany bedzie kompleksowy pakiet dziatan z zakresu m.in.:
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobéw ludzkich, pobudzania lokalnych
inicjatyw gospodarczych i spotecznych oraz poprawy dostepu mieszkarncéw do podstawowych ustug
publicznych. Program bedzie dostosowany do potrzeb iuwarunkowan terytorialnych najstabszych

> Tj. Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, innych krajowych programéw operacyjnych, programéw Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej, regionalnych programéw operacyjnych, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(PROW), Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, programdw i inicjatyw UE np. Horyzont 2020, CEF, COSME czy Kreatywna Europa.

> Rozwigzania te dotycza szytych na miare, praktycznych sposobéw wzmacniania regionalnej konkurencyjnosci (transfer technologii
i komercjalizacja B+R, aktywizacja przedsiebiorczosci w obszarach o trudnych warunkach gospodarowania, poprawa warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) i poprawy sytuacji na rynkach pracy (upowszechnienie dualnego modelu ksztatcenia zawodowego).
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obszaréw i do powigzan przestrzennych pomiedzy nimi oraz realizowany przy uzyciu pakietéw
zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych, z wykorzystaniem doswiadczen z pilotazu na obszarach
zmarginalizowanych i w srednich miastach, w ramach odnowionego kontraktu terytorialnego.

2. Wsparcie dla podwyiszania atrakcyjnosci inwestycyjnej Slgska oraz promocji zmian strukturalnych

Slask miesci sie w grupie najsilniejszych gospodarczo regionéw Polski, jednak w ostatnich latach zauwazalne
jest ostabienie tempa wzrostu gospodarczego i spadek jakosci zycia mieszkarncow. Wptyw na taka sytuacje
majg zachodzgce zmiany w gospodarce $wiatowej, w tym dekoniunktura na rynku surowcéw naturalnych:
odchodzenie od gospodarki opartej na paliwach kopalnych i co sie z tym wigze niska rentownos¢ kopaln
wegla kamiennego. Przy wysokim stopniu uzaleznienia od przemystéw tradycyjnych (wydobywczego
i hutniczego), ktdre stanowig trzon gospodarczy regionu, konieczne sg dziatania prowadzace do
przyspieszenia procesow restrukturyzacji tradycyjnych sektoréw i wprowadzenia nowych form dziatalnosci
gospodarczej o wysokiej produktywnosci, w tym. m.in. przemystu wytwarzajgcego produkty
zaawanasowane technologicznie o wysokiej wartosci dodanej. Doprowadzi to do wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej tego obszaru jako wiodgcego krajowego i Srodkowo-europejskiego centrum przemystowego
i polepszenia warunkéw zycia wszystkich mieszkancow. Instrumentem realizacji niniejszego kierunku
dziatars bedzie projekt strategiczny Program dla Slaska, bazujgcy na realizowanych dotychczas dziataniach
strategicznych dla rozwoju wojewddztwa (np. kontrakt terytorialny dla wojewddztwa slgskiego, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+”, Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do 2020)
i ostatnich inicjatywach (Porozumienie na rzecz zintegrowanej polityki rozwoju wojewddztwa Slaskiego)
skupiajgcych wszystkich najwazniejszych aktoréw rozwojowych. Program, ktéry powstanie przy wspotpracy
partneréow krajowych i regionalnych okresli dziatania oraz konkretne projekty stuzgce realizacji celéw
zwigzanych z:

» wzrostem konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionalnej (w dziedzinach, w ktérych
region posiada lub moze zbudowac przewagi konkurencyjne np. maszyny goérnicze, przemyst
samochodowy, zbrojeniowy, medyczny, informatyczny, biotechnologie), przy jednoczesnych
przeksztatceniach w obecnie funkcjonujgcych sektorach przemystu tradycyjnego (gdrnictwo,
hutnictwo),

» wzrostem stopnia integracji funkcjonalnej na obszarze Konurbacji Gornoslaskiej i catego
wojewddztwa,

» dostosowaniem kwalifikacji zasobdéw ludzkich do rynku pracy,

» odtworzeniem zasobdw technicznych, wptywajgcych na poprawe warunkdéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i poziom zycia,

» przeciwdziataniem skutkom i ograniczeniem negatywnego wptywu eksploatacji gérniczej na
Srodowisko.

Ponadto program stuzyt bedzie usprawnieniu mechanizméw wspodtpracy i koordynacji instytucji
i podmiotdw niepublicznych zapewniajacych uwzglednienie dziatan i projektéw wynikajgcych z Programu
dla Slaska w politykach sektorowych (np. gérnictwo, energetyka, $srodowisko, B+R).

Dziatania do 2020 r.:

* Przygotowanie (w 2017 r.) i rozpoczecie wdrazania Programu dla Slagska. Jego opracowanie
odbywac sie bedzie w ramach grupy sterujacej, dziatajacej pod przewodnictwem reprezentantéw
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego i Ministerstwa Rozwoju, sktadajgcej sie z przedstawicieli
administracji krajowej, samorzadu regionalnego i lokalnego, jak réwniez lokalnych, srodowisk
gospodarczych, naukowych i spotecznych.

= Wdrozenie aktywnej polityki przyciggania nowych inwestycji zwigzanych z budowg nowej
gospodarki i podniesieniem innowacyjnosci wojewddztwa.

=  QOpracowanie i wdrozenie programow rzgdowych w obszarze m.in. wegla kamiennego i energetyki.

= Aktywna polityka wspierania dostosowania kwalifikacji zasobdéw ludzkich do wymogdw rynku pracy,
zmieniajgcych sie w wyniku restrukturyzacji.

= Podjecie dziatan doprowadzajgcych do powstania instytucji finansowej (typu regionalny bank lub
fundusz), w celu zwiekszenia dostepu do kapitatu, w szczegdlnosci dla przedsiewzie¢ w sektorach
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zwigzanych z inteligentng specjalizacjg regionu oraz wykorzystujgcych polskg mysl techniczng
i technologiczna.

= Dokonczenie i realizacja projektdw infrastrukturalnych przewidzianych dla wojewddztwa $lgskiego.

= Kompleksowe dziatania stuzgce ograniczeniu niskiej emisji, zwigzane m.in. z promowaniem
publicznego transportu niskoemisyjnego, termomodernizacjg, rozwojem sieci cieptowniczych
i wymiang lub modernizacjg urzadzen grzewczych.

= Rekultywacja terendéw pokopalnianych i poprzemystowych oraz ich ponowne wykorzystanie na cele
gospodarcze i spoteczne.

= Kontynuowanie zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych miast $lgskich, w tym modelowej
rewitalizacji i projektu pilotazowego Bytomia.

Po roku 2020 nastgpi petne wdrozenie Programu dla Slaska skorelowanego z rzadowymi programami
restrukturyzacyjnymi, rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej, wdrazaniem nowej,
terytorialnie wrazliwej, zintegrowanej polityki miejskiej, przemystowej, innowacyjnosci i ksztattowania
zasobow ludzkich. W powigzaniu z realizowanymi regionalnie dziataniami prowadzonymi przez rdine
podmioty publiczne i prywatne, w tym samorzad wojewddztwa realizujgcy z udziatem $rodkéw UE
komplementarne regionalne programy rozwojowe, stworzy to szanse na dywersyfikacje struktury
przemystowej, odtworzenie dopasowanej do potrzeb infrastruktury technicznej oraz powtdrne
wykorzystanie gospodarcze zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemystowych i pokopalnianych.
W konsekwencji zwiekszg sie perspektywy wzrostu gospodarczego i dochoddéw ludnosci, co bedzie miato
duze znaczenie dla podniesienia jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa $Slaskiego i perspektyw
rozwojowych catej Polski.

Projekty strategiczne:

Program dla Slagska — celem programu jest zmiana profilu gospodarczego regionu, stopniowe
zastepowanie tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak gérnictwo i hutnictwo, nowymi
przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych, innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie. Do 2020 r. program bedzie realizowany poprzez koordynacje polityk sektorowych,
a takze dziatan realizowanych na poziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem srodkéw prywatnych,
w celu lepszego ukierunkowania terytorialnego dostepnych strumieni finansowania. Po roku 2020
wprowadzone zostang dodatkowe instrumenty, zwigzane z dostosowaniem krajowych programoéw
operacyjnych do celéw Programu dla Slaska, przede wszystkim w obszarze promocji inwestycji oraz
innowacyjnosci.

3. Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaicom miasta

Miasta oraz zwigzane z nimi obszary funkcjonalne sg integralnym elementem rozwoju gospodarczego
i, w coraz wiekszym stopniu, stajg sie zrédtem rozwoju wspodtczesnego $wiata. Miasta odgrywaja kluczowa
role w realizacji Agendy ONZ na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, ktérej jednym z celdw jest
stworzenie bezpiecznych, odpornych i zréwnowazonych miast sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Nowym Programie dla Miast”’, w perspektywie najblizszych 20 lat,
miasta na catym Swiecie majg sta¢ sie bardziej zielone, bezpieczne i zamoine oraz sprzyjac integracji
spotecznej. Na poziomie europejskim kluczowym instrumentem realizacji Programu jest Agenda Miejska
Unii Europejskiej®® majaca na celu poprawe tworzonych na poziomie UE polityk i instrumentéw, tak aby
lepiej odpowiadaty na potrzeby i wyzwania z jakimi mierzg sie miasta oraz wykorzystanie ich potencjatu
i wktadu w osigganie unijnych i krajowych celéw rozwojowych.

Miasta réznej wielkosci, zaréwno najwieksze aglomeracje, jak i mniejsze miasta, dzieki koncentracji funkcji
gospodarczych, administracyjnych i ustugowych, odgrywajg podstawowg role w rozwoju gospodarczym
Europy, krajow, regionéw, a nawet mniejszych jednostek administracyjnych i obszaréw funkcjonalnych,
w tym np. obszaréw wiejskich. Efekt aglomeracji i skali powoduje, ze to w nich skupiajg sie miejsca pracy,
ustugi publiczne, zaréwno te podstawowe, jak i wyzszego rzedu, dziatalno$¢ naukowa i innowacje. Sg tez
waznym miejscem do zycia w Polsce — 61% ludnosci zamieszkuje obszary o statusie administracyjnym miast,

*® Przyjeta podczas Szczytu ONZ dot. Zréwnowazonego Rozwoju, wrzesier 2015 r., Nowy Jork.
%7 Przyjety na konferencji ONZ — Habitat 111, pazdziernik 2016 r., Quito.
*® Przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministréw UE ds. rozwoju miast, maj 2016 r., Amsterdam.
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ale az 75% funkcjonalne obszary zurbanizowane. Tym samym miasta gromadzg samoistny potencjat, ktéry
aktywizuje i inspiruje podejmowanie réznorodnych dziatan rozwojowych oraz kreuje rozwdj gospodarczy
catego kraju.

Celem Strategii w obszarze polityki miejskiej jest tworzenie warunkéw dla zrédwnowazonego rozwoju
osrodkow miejskich, wypracowanie mechanizméw wspétpracy w ich obszarach funkcjonalnych,
wzmochienie ich zdolnosci do tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Aby
osiggnac ten cel niezbedna jest poprawa zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i
zatrudnienia, wspieranie zréwnowazonego rozwoju (m.in. poprzez przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom suburbanizacji, ponowne wykorzystanie uprzednio zagospodarowanych terendw, rewitalizacje
zdegradowanych obszaréw miejskich), wspomaganie osrodkéw miejskich dotknietych problemami
rozwojowymi oraz stwarzanie warunkow do partnerskiego zarzadzania rozwojem. Dziatania przewidziane
do realizacji sa spojne z priorytetami wskazanymi w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 (KPM)>®
i w dokumentach miedzynarodowych, podkreslajagc potrzebe zwiekszenia komplementarnosci polityk
majacych wptyw na rozwdj obszaréw miejskich oraz wzmacnianie wspétpracy i wymiany wiedzy miedzy
miastami réznej wielkosci i na réznych szczeblach zarzadzania.

Dziatania w ramach miejskiego wymiaru Strategii bedg koncentrowaty sie na wspieraniu rozwoju wszystkich
miast bez wzgledu na ich wielkos¢, pofozenie czy petnione funkcje spoteczne, gospodarcze
i administracyjne. Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie jednak trzem obszarom oddziatywania, tj.:
najwiekszym aglomeracjom, miastom srednim tracagcym funkcje spoteczne i gospodarcze oraz obszarom
zagrozonym trwatg marginalizacja. Dziatania podejmowane dla realizacji celéw polityki miejskiej beda
integrowane z szeregiem dziatan sektorowych podejmowanych w ramach innych obszaréw SOR, np.
z zakresu reindustrializacji, spojnosci spotecznej, skutecznego panstwa czy infrastruktury. W horyzoncie
czasowym do roku 2020 cel ten bedzie oparty na realizacji dziatan wynikajgcych z KPM, uzupetnionych
o instrumenty wprowadzone przez SOR. Natomiast po roku 2020 szczegdlny nacisk potozony bedzie na
usprawnienie zarzadzania i wzmacnianie wspotpracy pomiedzy miastami, doskonalenie rozwigzan
organizacyjnych i regulacyjnych oraz dostosowanie w jak najwiekszym stopniu do specyfiki réznego typu
osrodkow.

3.1. Poprawa warunkow rozwojowych polskich miast

Celem dziatan o charakterze horyzontalnym wobec miast w Polsce jest przede wszystkim dalsza poprawa
warunkdéw rozwojowych, przy zachowaniu w miare réwnomiernie pokrywajacej kraj sieci kilkuset osrodkéw
funkcjonujacych na réznych poziomach hierarchicznych, ale wzajemnie sie uzupetniajagcych funkcjonalnie.
Dziatania beda koncentrowac sie na podnoszeniu efektywnosci i jakosci zarzadzania obszarami miejskimi,
z uwzglednieniem wspdtpracy jednostek samorzadu réznego szczebla oraz doswiadczen z funkcjonowania
istniejgcych mechanizméw. Miasta te — wezly sieci, sg centrami zycia gospodarczego i dostarczania
podstawowych débr i ustug, decydujacych o zrdwnowazonych terytorialnie perspektywach rozwojowych
wszystkich mieszkancéw Polski, w tym mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Zapewnienie wszystkim miastom warunkéw do trwatego rozwoju jest kluczowym elementem w procesie
dziatan na rzecz osiggania celdéw rozwojowych SOR, zwigzanych zaréwno z konkurencyjnoscig gospodarki,
jej innowacyjnoscig, jak i rozwojem wrazliwym spotecznie i zrbwnowazonym terytorialnie.

Horyzontalne dziatania, w zgodzie z zapisami KPM, podejmowane na rzecz wszystkich miast w ramach SOR,
bedg dotyczyty sfery regulacyjnej, instytucjonalnej i inwestycyjnej. Bedg one podejmowane w powigzaniu
z dziataniami polityki regionalnej oraz ukierunkowanymi terytorialnie instrumentami polityki krajowej
i europejskiej. Poprawa warunkéw rozwojowych miast wymaga koncentracji uwagi na promowaniu
wspotpracy pomiedzy réznymi kategoriami miast oraz wewnatrz ich obszarow funkcjonalnych. Jest to
zgodne 1z zasadg wspotzarzadzania, szerszego wigczenia w procesy planowania i realizacji dziatan
rozwojowych podmiotéw publicznych, przedsiebiorcéw, ruchdw obywatelskich a takze wzmocnienia bazy
analitycznej i systemu monitorowania rozwoju miast.

59 Dokument przyjety uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 25.X.2015 r. (opublikowany w Monitorze Polskim w 2015 r. poz. 1235).

143



Zaktadanym rezultatem podejmowanych dziatan bedzie wzmocnienie rozumianej funkcjonalnie sieci
miejskiej, poprawa jakosci zycia miejskiego we wszystkich kategoriach, zahamowanie tempa odptywu
ludnosci oraz wzrost stopnia urbanizacji (wzrost poziomu gestosci zaludnienia na terenach miejskich).

Dziatania do 2020 r.:

Wypracowanie i upowszechnianie elastycznych rozwigzan organizacyjnych i prawnych,
utatwiajgcych wspotprace pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Usprawnienie systemu monitorowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym dostosowanie metodologii
statystyki publicznej, rozbudowa lokalnych, regionalnych i krajowych centréw wiedzy nt. obszaréw
miejskich.

Upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji i zarzagdzaniu miastami
iich obszarami funkcjonalnymi. Istotne jest dazenie do uwzgledniania potrzeb rdznych
uzytkownikéw przestrzeni miejskich.

Wspieranie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie programéw
rewitalizacji ukierunkowanych na przeksztatcenie obszaréw zdegradowanych (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).
Realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawg jakosci powietrza oraz
przystosowanie do zmian klimatycznych obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami
wskazanymi w obszarach SOR dotyczacych energetyki i Srodowiska naturalnego®.

Realizacja strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej w powigzaniu z dziataniami dotyczacymi
kompleksowych programéw rozbudowy infrastruktury systemow transportu publicznego,
rekomendacji dla polityki transportowej wskazanymi w obszarze transport®.

Poprawa dostepu do réznego typu ustug publicznych o charakterze rozwojowym (w tym
spotecznych zwigzanych m.in. z edukacjg, zdrowiem, kulturg oraz gospodarczych — zwigzanych m.in.
ze wsparciem przedsiebiorczosci, przecigganiem inwestycji prywatnych).

Tworzenie krajowej sieci wspotpracy miast umozliwiajgcej wymiane wiedzy i najlepszych praktyk nt.
zrownowazonego rozwoju miast, usprawnien w zarzadzaniu, koordynacji i realizacji innowacyjnych
projektow.

Wtaczenie i wsparcie miast oraz zwigzkdéw reprezentujgcych miasta w partnerstwa Agendy Miejskiej
Unii Europejskiej, w celu wypracowania rekomendacji dla polityki miejskiej i jej instrumentéow na
poziomie UE.

Dziatania po 2020 r.:

Kontynuacja prowadzonych dziatann i upowszechnianie wypracowanych usprawniei zarzadzania
oraz wzmachianie wspotpracy pomiedzy miastami, w tym doskonalenie rozwigzan organizacyjnych,
regulacyjnych, jak i dostosowanie ich do specyfiki roznego typu osrodkdéw.

Wzmocnienie koordynacji prowadzonej dotychczas polityki miejskiej w powigzaniu z polityka
regionalng na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie rozwoju obszaréw funkcjonalnych.

Promowanie podejscia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji oraz w zakresie zarzadzania
miastami i realizacji dziatan rewitalizacyjnych, w tym nacisk na realizacje niskoemisyjnych strategii
miejskich oraz strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej na funkcjonalnych obszarach
zurbanizowanych.

Rozwdj sieci wspotpracy miast i upowszechnianie wymiany wiedzy oraz najlepszych praktyk
w zarzadzaniu miastami celem wspierania lokalnych potencjatéw, pozyskiwania inwestoréw
i promowania innowacyjnosci.

% Np. projekty strategiczne: Czyste powietrze oraz Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjne;j.

® Dotyczace np. promocji mechanizméw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach i w ich obszarach funkcjonalnych, sprzyjania
efektywnym rozwigzaniom w zakresie organizacji transportu publicznego, stopniowej wymianie taboru wykorzystywanego do $wiadczenia ustug
publicznego transportu na ekologiczny, niskoemisyjny.
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Projekty strategiczne:

Partnerska Inicjatywa Miast — program wymiany oraz promocji wiedzy miedzy miastami oraz innymi
podmiotami, zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej. Program stuzy¢ bedzie
identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach rozwojowych i rozpowszechnianiu
ich na poziomie lokalnym, wzajemnemu uczeniu sie, a takze przetozeniu wnioskéw i rekomendacji
w zakresie poszczegdlnych zagadnien na poziom krajowy (finansowany ze sSrodkéw POPT 2014-2020).

Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzagdow w programowaniu i realizacji rewitalizacji -
upowszechnianie rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajgcego trwatos¢ zasad
i instrumentéw, kompleksowos¢, mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz
przejrzysty system monitorowania i ewaluacji (dedykowane programy z POPT) oraz budowa systemu
biezgcego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

3.2. Petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich aglomeracji

Wszystkie najwieksze polskie aglomeracje, bedgce najwazniejszymi osrodkami zycia gospodarczego,
spotecznego i politycznego kraju, na tle innych aglomeracji w UE rozwijaty sie w ostatnich kilku latach
bardzo dynamicznie. Dokonaty szeregu zmian strukturalnych dotyczacych: zwiekszania produktywnosci
gospodarki, pozyskiwania nowych inwestycji, tworzenia innowacji i nowych technologii, rozwoju potencjatu
naukowo-badawczego itp., oferujgc mieszkancom i przyjezdnym najlepsze mozliwosci zatrudnienia i dobre
miejsce do zycia. Wszystkie, a niektére z nich w stopniu szczegdlnym, borykajg sie jednak z licznymi
problemami rozwojowymi, ktérych rozwigzanie nie lezy tylko i wytgcznie w gestii wtadz samorzadowych.
Polityka regionalna panstwa bedzie poswiecata co do zasady wiecej uwagi poszukiwaniu metod skutecznej
aktywizacji obszaréow w gorszej sytuacji rozwojowej (w tym miast). Jednoczesnie sprzyja¢ bedzie usuwaniu
barier rozwojowych w aglomeracjach i wykorzystaniu ich potencjatu do wzrostu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki w oparciu o nowe czynniki rozwojowe i zwiekszania poziomu wynagrodzen oraz rozwojowi
wspotpracy w uktadach funkcjonalnych. Zainicjowane w okresie programowania 2014-2020 Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), pomimo pewnych trudnosci wdrozeniowych, stanowig bezprecedensowe
przedsiewziecie na rzecz realnego wsparcia aglomeracji i wzmocnienia powigzan funkcjonalnych. Biorac
pod uwage konieczno$¢ dalszej koncentracji geograficznej iprzedmiotowej podejmowanych dziatan
w ramach polityki spdjnosci oraz wzgledng zamoznos$¢ polskich metropolii, polityka miejska wobec
obszaréw metropolitalnych koncentrowac sie bedzie na:

> wspomaganiu wspotpracy i koordynacji dziatan prorozwojowych w obszarach funkcjonalnych
aglomeracji, w sktad ktérych wchodzg zaréwno administracyjne obszary miejskie, jak i wiejskie,

> wsparciu realizacji przy udziale partneréw publicznych i prywatnych, miejskich strategii
niskoemisyjnych oraz strategii ZIT, ktore majg podstawowe znaczenie dla celéw okreslonych w SOR
w zakresie reindustrializacji, elektromobilnosci, ochrony sSrodowiska i tworzenia warunkéw do
przyciggania zaawansowanych produktowo inwestycji (zeroemisyjny transport publiczny,
efektywno$¢ energetyczna, wspdtpraca nauki z przedsiebiorstwami itp.®?),

> racjonalnej urbanizacji w obszarach metropolitarnych miast, czego warunkiem jest wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw prawnych oraz pogtebienie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami
w obrebie obszaru funkcjonalnego, w zakresie wspdlnego planowania inwestycji, rozbudowy
i modernizacji sieci transportowych, planowania przestrzennego, w tym polityki w zakresie
wykorzystania terendw pod rézne formy zabudowy, dziatalnosci gospodarczej i ochrony terendw,
dostepu do ustug (szkoty, przedszkola, transport publiczny itp.),

> powtdrnemu wykorzystaniu terendéw zdegradowanych (brownfields), co ma szczegdlne znaczenie
na terenach miast, w ktérych wystepujg (lub wystepowaty) przemysty tradycyjne takie jak
wydobycie wegla, hutnictwo, przemyst chemiczny itp.,

> wsparciu tworzenia powigzan sieciowych w skali krajowej i miedzynarodowej oraz powigzan
funkcjonalnych miedzy miastami posiadajgcymi komplementarne zasoby lub komplementarng
strukture spoteczng i gospodarczg, np. Warszawa-tédz, Krakéw-Konurbacja GArnoslaska,
Tréjmiasto.

% Dziatania wskazane w innych obszarach SOR.
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Duze znaczenie bedzie miato przygotowywanie w formule kontraktu terytorialnego, specjalnych
programow dla aglomeracji borykajgcych sie ze szczegdlnie znaczgcymi problemami strukturalnymi (na
dzisiaj dotyczy to Slaska, todzi i Szczecina).

Dziatania do 2020 r.:

= Wprowadzenie w Z7ycie ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie S$lgskim oraz
intensyfikacja prac nad uregulowaniem kwestii dotyczacych tworzenia zwigzkéw metropolitalnych.

= Wprowadzenie preferencji i zachet przyczyniajacych sie do zmian dotychczasowych zachowan
mobilnych obywateli na rzecz uzytkowania transportu zbiorowego, jako podstawowego $rodka
komunikacji w obszarach miejskich i ich strefach podmiejskich.

= Tworzenie warunkow do rozwoju elektromobilnosci m.in. poprzez utatwienia w lokalizowaniu stacji
do tadowania pojazdéw elektrycznych, zakup elektrycznych autobuséw itp. oraz wspieranie miast
W rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego.

= Wsparcie w ubieganiu sie o zorganizowanie w 2022 r. Miedzynarodowej Wystawy EXPO w todzi,
ktorej motywem przewodnim bedzie kompleksowa i zintegrowana rewitalizacja, ktadgca nacisk na
poprawe jakosci zycia w miescie.

= Zwiekszenie efektywnosci i usprawnienie wdrazania obecnie realizowanego instrumentu ZIT.

Dziatania po 2020 r.:

= Wprowadzenie w zycie, w oparciu o doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, rozwigzan prawnych dla funkcjonowania zwigzkéw
metropolitalnych.

=  Wykorzystywanie doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem Projektu ZIT PLUS do integracji
i wspotpracy sgsiadujgcych samorzagddw w miejskich obszarach funkcjonalnych.

= Wprowadzanie uregulowan prawnych i organizacyjnych przyczyniajgcych sie do wazrostu
uzytkowania pojazdow elektrycznych.

= Wspieranie miast w wymianie taboru transportu miejskiego na ekologiczny i niskoemisyjny (np.
autobusy elektryczne we wszystkich miastach wojewddzkich).

= Stwarzanie warunkéw do tatwego i szybkiego wprowadzania rozwigzann innowacyjnych
poprawiajgcych jakos¢ zycia w miescie oraz dalszego funkcjonowania instytucji dziatajgcych
w obszarze zaawansowanych technologii.

Projekty strategiczne:

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS — optymalizacja realizacji ZIT w Polsce. Projekt zostanie
podzielony na dwa etapy. Do roku 2020 koncentrujgc sie na zwiekszeniu efektywnosci i usprawnieniu
wdrazania obecnie realizowanego instrumentu ZIT. Po roku 2020 nastgpi koncentracja na wypracowaniu
zasad realizacji ZIT 2020+ z funduszy unijnych oraz rozwigzan krajowych umozliwiajgcych sprawnag
wspotprace JST i realizacje wspdlnych strategii rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych.
Rozwigzania te beda dotyczyty kreowania rozwoju metropolitalnego, poprawy zarzgdzania, wypracowania
usprawnien organizacyjnych w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i prowadzenia analiz rozwojowych
w miejskim obszarze funkcjonalnym, integrujgcych dziatania finansowane z réznych zrédet, w szczegdlnosci
podejmowaniu dziatan wykraczajgcych poza zadania dotyczgce wdrazania funduszy unijnych.

3.3. Aktywizacja potencjatéw miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

W grupie miast srednich, w przypadku niektdrych z nich, zaobserwowac¢ mozna niekorzystne tendencje
zwigzane z silnym nagromadzeniem problemdéw spoteczno-gospodarczych oraz utratg funkcji spoteczno-
gospodarczych i administracyjnych. W rozwigzywaniu problemdéw miast $rednich niewystarczajgca jest
skutecznosé dotychczas stosowanych instrumentéw polityki regionalnej i polityk sektorowych.

Wykorzystanie instrumentéw wsparcia finansowego uzaleznione jest czesto od wybidrczej aktywnosci
i kompetencji zainteresowanych samorzagdéw oraz ich zdolnosci do realizacji projektéw rozwojowych,
skutecznego budowania partnerstw i ubiegania sie o dofinansowanie projektéw. Wymienione wyzej
czynniki uzasadniajg podjecie zindywidualizowanych ispakietyzowanych dziatan wobec czesci miast
$rednich, ktére utracity lub tracg swdj potencjat spoteczno-gospodarczy i petnione funkcje w systemie
osadniczym kraju. Dziatania wobec tych obszaréw bedg indywidualnie dostosowane do potrzeb
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i potencjatéw danego terytorium. Wybdr miast $rednich do kompleksowego wsparcia politykg rozwoju
podyktowany jest ponadto faktem, ze petniag one szczegdlnie waing role na obszarach poza
oddziatywaniem najwiekszych aglomeracji — stolic wojewddztw, sg gtdwnymi osrodkami organizujgcymi
uktady spoteczno-gospodarcze i podstawg do zapewnienia policentrycznego charakteru sieci osadniczej,
umozliwiajgcej dostarczanie wszystkim mieszkarnicom kraju débr i ustug na odpowiednim poziomie.

Oczekiwane rezultaty wsparcia miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze z jednej strony
obejmujg aktywizacje ich zasobdéw i potencjatéow oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych poprzez
wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej) i wzrost poziomu zatrudnienia (szczegdlnie
w sektorze ustug wyzszego rzedu). Jednoczes$nie wsparcie to przyczyni sie do stabilizacji i przywracania roli
tych miast jako wazinych centrow aktywnosci spotecznej igospodarczej w policentrycznym systemie
osadniczym i, co za tym idzie, dyfuzji bodZzcéw wzrostowych oraz ,,wydzwigania” podupadajgcych obszaréw
z putapek kryzysowych.

Dziatania do 2020 r.:

= QOpracowanie i wprowadzenie systemu koordynacji dziatan rozwojowych w formie Pakietu dziatan dla
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz pilotazu pakietéw zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych. Poprawa jakosci zarzadzania rozwojem obszaréw miejskich,
w szczegblnosci poprzez zwiekszenie zdolnosci do dialogu oraz wspétpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych (z udziatem interesariuszy) i wspdtprace z innymi samorzadami terytorialnymi.

= Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w sektorach stanowigcych o specjalizacji
gospodarczej danego miasta, w tym wsparcie rozwoju kadr dla sektora ustug dla biznesu.

= Pobudzenie aktywnosci inwestycyjnej w miastach S$rednich przy wykorzystaniu istniejgcych
instrumentéw krajowych, regionalnych i lokalnych.

= Stworzenie miastom srednim i ich spotkom komunalnym mozliwosci skorzystania z nowych rozwigzan
w obszarze finansowania inwestycji samorzadowych, oferowanych w ramach grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR), o charakterze kapitatowym Ilub kapitatowo-dtuznym oraz
rozpowszechnienie stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego.

= Aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie
podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancow.

= Kompleksowe dziatania zachecajgce do zamieszkania oraz osiedlania sie w $rednich miastach
(zwtaszcza oséb mtodych i wyksztatconych), z wykorzystaniem instrumentéw mieszkaniowych, oraz
podnoszenia jakosci swiadczonych ustug publicznych.

= Rozwigzanie kwestii srodowiskowych, w tym zmniejszenie problemu zanieczyszczen powietrza
i emisji gazéw cieplarnianych oraz dostosowanie/adaptacja obszaréw zurbanizowanych do zmian
klimatu.

= Poprawa dostepu do ustug publicznych i optymalizacja zagospodarowania przestrzennego w skali
miast i ich otoczenia, wzmocnienie roli oSrodkéw w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych
i reorganizacja sieci ustug na skutek spodziewanych zmian demograficznych.

= Rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajgcych jakosé potaczen
w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sgsiadujgcymi osrodkami.

Dziatania po 2020 r.:

= Dziatania w szczegdlnosci dotyczy¢é beda poprawy dostepu do ustug publicznych i optymalizacji
zagospodarowania przestrzennego w skali miast iich otoczenia, wzmocnienia roli osrodkéw
w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych i reorganizacji sieci ustug na skutek spodziewanych
zmian demograficznych.

= Po roku 2020 Pakiet dziatarn dla miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze bedzie
realizowany poprzez wzmocniony system koordynacji dziatarn ukierunkowanych na ich wsparcie
i integracje pakietu instrumentéw, obejmujacy zaréwno dziatania wspdfinansowane przez UE
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, jak i dziatania samorzadéow
terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy wykorzystaniu mechanizmu pakietéw
zintegrowanych przedsiewzieé¢ rozwojowych na szerszg skale. Pakiet bedzie realizowany w ramach
programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+.
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Projekty strategiczne:

Pakiet dziatan dla srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze do roku 2020 w obszarze
m.in.: wsparcia innowacyjnych projektéw przedsiebiorstw, zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
miast srednich dla potencjalnych inwestoréw, podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz pobudzania
lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, mieszkalnictwa, a takze wsparcia inwestycji
samorzgdowych o charakterze prorozwojowym na zasadach oferowanych w ramach programéw
krajowych oraz instrumentéw kapitatowych PFR. Celem podejmowanych dziatan jest osiggniecie
wymiernych efektéw gospodarczych zwigzanych z odbudowg bazy gospodarczej oraz wzmocnieniem
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, jako waznych centréw aktywnosci spoteczno-
gospodarczej.

Pakiet dziatan realizowany bedzie przy uzyciu dostepnych i nowych Zrédet finansowych — gtéwnie
krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych 2014-2020 (dostosowania PO do potrzeb miast
Srednich, warianty: zmiana kryteriow wyboru projektéw, odrebne $rodki w istniejgcych dziataniach,
wydzielenie nowych dziatan, inne w zaleznosci od specyfiki regionalnej i istniejgcych juz instrumentéw
terytorialnych), Funduszu Norweskiego i EOG 2014-2021 oraz innych przedsiewzie¢ rozwojowych,
finansowanych ze srodkéw krajowych (w tym polityk sektorowych m.in. Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polskiego Funduszu Rozwojowego czy w ramach
mechanizmu wyréwnawczego, tzw. janosikowe, w zaleznosci od mozliwosci ich wtaczenia w realizacje
Programu), regionalnych i lokalnych.

4. Rozwoj obszarow wiejskich

Obszary wiejskie posiadajg najwiekszy zasob terendw mozliwych do przeznaczenia pod inwestycje oraz
realizacje celéw publicznych, w tym m.in. srodowiskowych petnionych przez obszary zalesione i tereny
uzytkowane rolniczo. Obszary te majg réwniez do spetnienia jeden z podstawowych celéw Agendy ONZ na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030%° w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa zywnosciowego, lepszego
odzywiania oraz promowania zrownowazonego rolnictwa. Zgodnie z celami Agendy 2030 Polska zamierza
podejmowaé dalsze wysitki w kierunku zwiekszania wydajnosci rolnictwa i dochoddéw drobnych
producentéw zywnosci, w szczegdlnosci rodzinnych gospodarstw rolnych. Dziatania w tym zakresie zostaty
opisane w Celu | SOR. Zadania Agendy 2030 zwigzane z zachowaniem ekosystemdw, wzmachianiem
zdolnosci przystosowania sie do zmian klimatu, ekstremalnych zjawisk pogodowych, suszy, powodzi i innych
katastrof, a takze poprawg jakosci gleby i gruntéw, zapewnienia réznorodnosci genetycznej nasion, roslin
uprawnych, zwierzat hodowlanych i udomowionych oraz powigzanych z nimi dzikich gatunkéw (w tym
poprzez skutecznie zarzadzane i réznorodne banki nasion i roslin na poziomie krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym) zostaty opisane w SOR w obszarze srodowisko.

Czes¢ wyzwan rozwojowych w Polsce, cho¢ ma charakter horyzontalny, ze szczegdlnym natezeniem
wystepuje na obszarach wiejskich. Do najwazniejszych z nich nalezg: (1) potrzeba wspierania
przedsiebiorczosci wykorzystujgcej lokalne potencjaty i zwiekszajgcej zasoby miejsc pracy poza rolnictwem,
(2) poprawa mobilnosci miedzysektorowej zasobdéw pracy w rolnictwie oraz (3) podnoszenie kwalifikacji
zawodowych mieszkarncéw obszaréw wiejskich, jak tez (4) poprawa jakosci dziatania instytucji publicznych
i (5) promocja tadu przestrzennego®. Efektywnos$¢ rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich jest
kluczowa kwestia w zwigzku z przewidywanym spadkiem liczby ludnosci oraz silnym rozproszeniem
osadnictwa. Dalszy rozwdj infrastruktury powinien by¢ S$cisle podporzadkowany celom zwigzanym
z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem miejsc pracy w sektorach pozarolniczych. Powinien tez sprzyjaé
poprawie dostepnosci do rynku pracy, débr i ustug publicznych, w tym takze poprawie dostepnosci
transportowej stwarzajgcej warunki do wahadfowej mobilnosci przestrzennej mieszkaricow obszaréw
wiejskich.

Podobnie jak w przypadku rozwoju miast, kluczowym elementem w procesie dziatan na rzecz osiggania
celéw rozwojowych SOR jest zapewnienie wszystkim obszarom wiejskim warunkéw do trwatego rozwoiju.

& Przyjeta podczas Szczytu ONZ dot. Zrownowazonego Rozwoju, wrzesiers 2015 r., Nowy Jork.

4 Rozumianego jako zespdl kompleksowych dziatari technicznych, prawnych i organizacyjnych, uwzgledniajacy uwarunkowania przyrodnicze,
ekonomiczne, prawne i spoteczne, majacy na celu dostosowanie struktury przestrzennej danego obszaru wiejskiego do potrzeb jego
zréwnowazonego rozwoju.
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W kontekscie zmian demograficznych niezbedne sg dziatania na rzecz wtgczenia spotecznego osdéb starszych
i kobiet oraz osdb pragnacych znalez¢ prace poza sektorem rolnym, czesto wykluczonych z rynku pracy.
Konieczne jest wzmacnianie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z matymi miastami, a takze
wzmochienie matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych osrodkéw wzrostu.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zrdznicowanie przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sg to zaréwno obszary z dominacjg rolnictwa
tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg funkcji turystycznej, jak i silnie
zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji i mniejszych miast). Pobudzanie ich rozwoju
wymaga zintegrowanego i jednoczesnie zindywidualizowanego podejscia uwzgledniajgcego ich potencjaty
i potrzeby rozwojowe.

Kierujgc sie celami strategicznymi SOR, polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwdj
w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie szans
rozwojowych wszystkim mieszkaricom wsi. Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania przedsiebiorczosci,
przeksztatcen strukturalnych, zwiekszania mobilnosci i zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug
decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny), zapewniajac przy
tym zachowanie walordw kulturowych, krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego.

Jednoczesnie specjalna uwaga musi zostaé poswiecona obszarom zagrozonym trwatg marginalizacja, ktdre
utracity zdolnosci rozwojowe i wymagajg podjecia dodatkowych, specjalnych dziatan ze strony rzadu i wtadz
regionalnych, we wspétpracy z samorzgdami lokalnymi, przedsiebiorcami i mieszkaricami.

Duzg role do odegrania ma wtasciwe zapewnienie komplementarnosci funkcji realizowanych dla
mieszkancow wsi, zlokalizowanych na obszarach wiejskich oraz w miastach — stanowigcych ich centra
obstugowe w zakresie wielu débr i ustug na poziomie Srednim i wyzszym.

4.1. Rozwoj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze

Do najwazniejszych pozarolniczych wyzwan o charakterze spoteczno-gospodarczym, przed ktérymi stojg
obszary wiejskie niebedgce wiejskimi strefami podmiejskimi duzych miast, nalezg: inwestycje stuzace
poprawie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci wykorzystujgcej zasoby lokalne i zwiekszajgcej zasoby
miejsc pracy poza rolnictwem, podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw obszaréw wiejskich,
poprawa ich mobilnosci miedzysektorowe], poprawa jakosci ustug podstawowych na obszarach wiejskich,
tj. edukacja, opieka zdrowotna, opieka senioralna, rozwdj kapitatu spotecznego, jak tez poprawa jakosci
dziatania instytucji publicznych i promocja kultury oraz tadu przestrzennego, w tym ochrona krajobrazéw
kulturowych i $rodowiska naturalnego. Istotnym wyzwaniem pozostaje pobudzanie aktywnosci
spotecznosci lokalnych oraz budowa przedsiebiorczosci spotecznej na obszarach wiejskich.

Oddolne wtgczenie lokalnej spotecznosci (w tym m.in. Lokalnych Grup Dziatania) w procesy rozwojowe
kraju i w polityke rozwoju w szerokim kontekscie przyczyni sie do budowania kapitatu spotecznego.

Dziatania do 2020 r.:

=  Wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzystaniem réznych form
wspdlnotowego dziatania (m.in. spétdzielni).

=  Wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (turystycznych,
edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczych i in.).

=  Wykorzystanie i rozwdéj zasobdw pracy oraz kapitatu, niezbednych dla prowadzenia okreslonej
dziatalnosci pozarolnicze;j.

= Dywersyfikacja Zrodet wytwarzania energii i dystrybucji energii na poziomie lokalnym.

= Aktywizacja wspotpracy oraz powigzan z miastami, na obszarach bedacych w zasiegu jego
oddziatywania funkcjonalnego, w celu lepszego dostepu mieszkarnicow do rynku pracy, débr i ustug
publicznych (np. zaréwno przez powigzanie obszardw wiejskich z siecig drog ekspresowych
i autostrad, jak i poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju kompleksowych systeméw komunikacji
zbiorowej), a takze rozwodj drdg lokalnych na obszarach wiejskich o niskiej dostepnosci
transportowe;j.
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= Rozwdj lub modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(w tym w szczegdlnosci: infrastruktury energetycznej, transportowej i infrastruktury w zakresie
szeroko pojetej gospodarki wodnej).

= Upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym w rozwoju obszaréow wiejskich.

= Wsparcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich, reorientacji
zawodowej i lepszego ukierunkowania szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego
rynku pracy.

= Tworzenie warunkéw do rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych
(m.in. zwiekszenie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie swietlic wiejskich).

= Promowanie tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w zasiegu oddziatywania
obszaréw silnie zurbanizowanych, m.in. w celu zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci
osadniczej.

= Promocja instrumentow wspotpracy i partnerstwa — wigczania mieszkancéw obszaréw wiejskich
w dziatania rozwojowe w ramach RLKS i innych podobnych instrumentéw wspieranych w ramach
wszystkich funduszy UE oraz Srodkami krajowymi.

= Monitoring i ewaluacja efektéw interwencji kierowanej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
(wramach Podkomitetu ds. rozwoju obszarow wiejskich powotanego przy Komitecie
Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju).

= Wdrozenie Paktu dla obszaréw wiejskich, tgczgcego ze sobg wszystkie dziatania o charakterze
systemowym (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjnym, zwigzane
z procesem zarzgdzania obszarami wiejskimi.

= Wypracowanie systemu koordynacji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Dyskusje szczegdétowe w tych kwestiach bedg prowadzone na Podkomitecie ds. rozwoju
obszarow wiejskich.

Dziatania po 2020 r.:

= Upowszechnienie instrumentéw typu RLKS w systemie realizacji polityki regionalnej po
przeprowadzeniu oceny skutecznosci i efektywnosci wdrazania instrumentéw terytorialnych
w perspektywie 2014-2020.

= Kontynuacja wdrazania Paktu dla obszaréw wiejskich, tgczacego ze sobg wszystkie dziatania
o charakterze systemowym (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz
inwestycyjnym, zwigzane z procesem zarzgdzania obszarami wiejskimi.

= Wzmocnienie systemu koordynacji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Dyskusje szczegdétowe w tych kwestiach bedg prowadzone na Podkomitecie ds. rozwoju
obszaréow wiejskich.

= Kontynuacja wsparcia infrastrukturalnego i przedsiewzie¢ podnoszacych jakos¢ oraz dostepnosé
ustug publicznych na obszarach wiejskich.

= Wspomaganie rozwoju i powigzan funkcjonalnych matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych
osrodkéw wzrostu.

= Kompleksowe dziatania obejmujgce planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie przeksztatcen
przestrzennych i infrastrukturalnych, potrzebnych lokalnie do zachowania i poprawy funkcji
gospodarczej (w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej i kulturowej obszaréw wiejskich na
rzecz fadu przestrzennego.

Obok wyzej wymienionych dziatan adresowanych do obszaréw wiejskich, bedg mogty one takze korzystaé
z instrumentow strategicznych wskazywanych w innych czesciach SOR.

Projekty strategiczne:

Pakt dla obszarow wiejskich — wdrazany jako dokument o charakterze porozumienia spotecznego
i politycznego, integrujgcy w sposdb kompleksowy dziatania systemowe (zmiany legislacyjne,
instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne, zwigzane z procesem zarzgdzania obszarami wiejskimi.
Zapewni odpowiednie ukierunkowanie wsparcia na rzecz obszaréw wiejskich wielu podmiotéw
(administracji rzgdowej i samorzgdowej, lokalnych spotecznosci, organizacji spotecznych i zawodowych),
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realizowanego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym przy wykorzystaniu srodkéw krajowych
i UE. Skonsolidowanie zadan w jednym dokumencie zapewni spéjnos¢ miedzy strategicznymi zadaniami
rzadu i samorzadu, realizowanymi na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich. Efektem tych skoordynowanych
dziatan bedzie wzmocnienie wszystkich funkcji wsi: spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych.

Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich — kompleksowy i zintegrowany pakiet dziatan okreslajgcy
interwencje z réznych zrddet krajowych i UE, niezbedne dla zwiekszenia dostepnosci mieszkancow
obszaréw wiejskich do podstawowych ustug publicznych i poprawy ich jakosci, obejmujgcy m.in.:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich poprzez budowe gminnej i powiatowej
sieci drogowej w powigzaniu z rozwojem transportu publicznego obstugujgcego tereny wiejskie,

— wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej na obszarach wiejskich, w celu
podniesienia jakosci zycia mieszkaricdw obszaréw wiejskich,

— wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
o wysokich przepustowosciach; budowa sieci zapewniajgcych gwarantowang przepustowos¢ co
najmniej 30 mb/s do uzytkownika koncowego; rozwdj kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich przy
wykorzystaniu sieci szerokopasmowych,

— budowe i modernizacje na obszarach wiejskich bazy ustug spotecznych i kulturalnych, w tym szkot
i przedszkoli, obiektow zdrowia, oraz wsparcie tworzenia centrow aktywnosci mieszkancow wsi,
w tym na bazie infrastruktury szkolnej.

4.2. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg

Wsrdd obszaréw wiejskich wyrdznia sie grupa zagrozonych trwatg marginalizacjg, w tym m.in. mniejszych
miast, wsi i osiedli popegeerowskich, obszaréw usytuowanych z dala od duzych osrodkéw miejskich lub na
styku granic wojewddztw, ktére cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakterze spoteczno-
gospodarczym, niekorzystnie wptywajgcych na ich rozwéj. Niedostateczna skutecznos¢ i koordynacja
dotychczas stosowanych instrumentéw polityki regionalnej uzasadniajg podjecie wobec obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb oraz potencjatu
rozwojowego spakietyzowane] interwencji realizowanej poprzez wzmocniong koordynacje pomiedzy
instrumentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnie wobec
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg skupiaé¢ sie bedzie na promocji inwestycji prywatnych
wykorzystujgcych lokalne zasoby, dostarczeniu odpowiedniej jakosci dobr i ustug, ktérych deficyty stanowia
bariery rozwojowe tych obszaréw, aktywizacji podmiotéw publicznych, prywatnych i mieszkaricéw na rzecz
rozwoju, w tym poprzez szersze wykorzystanie podejscia RLKS. Oczekiwanym efektem takich dziatan bedzie
wzrost inwestycji prywatnych i co sie z tym wigze lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancow
oraz samorzgddéw terytorialnych, a takze za sprawg lepszej jakosci ustug — wzrost mobilnosci zawodowej
mieszkancow wsi. Nastgpi takze wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami,
stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu w celu lepszego dostepu mieszkancow do rynku pracy, débr i ustug
publicznych. Efekty interwencji bedg réwniez widoczne w poprawie jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych, zwfaszcza w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolnosci do partnerstwa, dialogu oraz
wspotpracy administracji ze spofeczerstwem, jak tez we wzroscie naktadéw finansowych (publicznych
i prywatnych) na dziatania rozwojowe.

Dziatania do 2020 r.:

= Wzmocnienie systemu koordynacji dziatan miedzy politykami oraz ukierunkowanie $rodkéw
finansowych z programéw operacyjnych na wybrane przedsiewziecia wspierajace aktywizacje
obszaréw zagrozonych marginalizacjg (m.in. na rzecz promocji inwestycji prywatnych, lepszego
wykorzystania lokalnych zasobdw ludzkich, zwiekszenia dostepnosci transportowej do lokalnych
i subregionalnych rynkéw pracy oraz dostepu mieszkaricow do podstawowych ustug publicznych,
poprawy jakosci lokalnej administracji do skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz pobudzenia aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie budowania
spoteczenstwa obywatelskiego).

= Udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych (realizowanych na podstawie
programow rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po
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bytych panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).

= Wprowadzenie monitoringu oraz ewaluacji efektéw dziatan i instrumentéw dedykowanych
obszarom zagrozonym marginalizacja.

= Przygotowanie i przeprowadzenie pilotazu pakietéw zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych,
z wykorzystaniem doswiadczen instrumentow terytorialnych stosowanych w polityce spdjnosci
2014-2020 (np. ZIT, RLKS, autonomiczne instrumenty poszczegdlnych samorzagdéow wojewddztw),
w uzgodnieniu z zainteresowanymi i chetnymi do wspoétpracy, wybranymi obszarami zagrozonymi
marginalizacja.

= Wprowadzenie zmian: prawnych, systemu finansowania oraz propozycji nowych instrumentéw
wsparcia, uzupetfniajgcych  dotychczas istniejagce, w oparciu o wnioski wynikajace
z przeprowadzonego ww. pilotazu.

Dziatania po 2020 r.:

=  Po roku 2020 Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg bedzie realizowany
przez wzmocniony system koordynacji dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje
instrumentéw obejmujacych zaréwno dziatania wspoéfinansowane przez UE w ramach programoéw
operacyjnych, jak i dziatania samorzgdéw terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy
wykorzystaniu mechanizmu pakietéow zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Pakiet bedzie
realizowany w ramach programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo
obszaréw 2020+.

= Wypracowanie systemu koordynacji polityk na rzecz wsparcia obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg. Dyskusje szczegétowe w tych kwestiach bedg prowadzone w ramach Podkomitetu
ds. obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju.

Projekty strategiczne:

Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja do roku 2020 - z zakresu m.in.:
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdéw ludzkich, pobudzania lokalnych
inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug
publicznych. Jednym z elementéw Programu bedzie rewitalizacja obszaréw defaworyzowanych, w tym
po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych, polegajagca na stworzeniu takich warunkéw
bytowych, ktére zachecatyby do pozostania w srodowisku wiejskim, stworzenia trwatych wiezi
spotecznych oraz warunkéw do alternatywnego wykorzystania dostepnych zasobéw celem zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaréw oraz potencjatu dochodowego miejscowej ludnosci.

Celem podjecia tych dziatan jest osiggniecie wymiernych efektéw gospodarczych zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorczosci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagrozonych
marginalizacjg. Pakiet dziatan realizowany bedzie przy wykorzystaniu oraz ukierunkowaniu dostepnych,
a takze nowych Zrddet finansowych — gtéwnie krajowych i regionalnych programéw operacyjnych 2014—
2020 (dostosowania PO do potrzeb obszaréw zmarginalizowanych, warianty: zmiana kryteriéw wyboru
projektéw, odrebne srodki w istniejgcych dziataniach, wydzielenie nowych dziatan, inne w zaleznosci od
specyfiki regionalnej i istniejgcych juz instrumentéw terytorialnych), nowego Mechanizmu Norweskiego
2017+ i $rodkéw krajowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Polskiego Funduszu Rozwojowego, w zaleznosci od mozliwosci ich wigczenia w realizacje Programu.

CEL 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie witasnego potencjatu
rozwojowego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i zapewnienia warunkéw do trwatego
i zrdwnowazonego rozwoju. Do najwazniejszych wyznacznikdw pozycji konkurencyjnej wojewddztw,
a zarazem kluczowych czynnikdw dla perspektywy dtugookresowego rozwoju, zalicza sie kapitat
terytorialny, rozumiany jako zbiér elementéw stanowigcych o potencjale terytorium, tj. zasoby materialne
i niematerialne, czynniki instytucjonalne oraz sposdb interakcji pomiedzy nimi.
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Wzmacnianie kapitatu terytorialnego zaktada jak najlepsze wykorzystanie zasobdéw, dzieki wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych, naukowobadawczych i organizacji
obywatelskich. Takie podejscie wymaga aktywnosci zaréwno ze strony lokalnego srodowiska — dziatan
wtadz samorzadowych ukierunkowanych na kreowanie i wtasciwe wykorzystanie specyficznych zasobéw,
jak iwtaczenia rzadu, przedsiebiorcéw i spoteczenstwa gotowych do wspodtorganizowania srodowisk na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Dzieki wspdlnemu dziataniu srodowiska te posiadajg zdolno$¢ nadawania
zasobom cech wyjgtkowych, nowych uzytecznosci, czynigc je w konsekwencji strategicznymi aktywami.

Zgodnie z SOR, polityka wzrostu konkurencyjnosci regiondéw musi by¢ z zatozenia selektywna i kierowana
przede wszystkim na uzyskanie rzeczywistego, odczuwalnego efektu w postaci rozwoju nowych technologii
i innowacji decydujgcych o sile konkurencyjnej regionéw poprzez:

> konsekwentne wspieranie za pomocg réznorodnych instrumentéw (finansowych, instytucjonalnych,
legislacyjnych): nisz, strategicznych sektoréw, projektéow flagowych o najwiekszym potencjale dla
gospodarki i wymagajgcych zaangazowania nauki, biznesu oraz wysoko wykwalifikowanej kadry
pracownikéw,

> koncentracje dziatan na ograniczonej liczbie celéw, dtugofalowych inwestycjach w regionalne
determinanty wzrostu,

> dobieranie bardziej trafnego do charakteru rdinych terytoriow zakresu interwencji polityki
regionalnej oraz udoskonalenie i poprawe skutecznosci mechanizméw i instrumentéw
wykorzystywanych w tej polityce.

Dziatania powinny wiec koncentrowac¢ sie na wykorzystaniu mocnych stron regionéw. Koniecznosc¢
zastosowania podejscia selektywnego (nadanie priorytetu obszarom strategicznej interwencji w wymiarze
tematycznym lub geograficznym) wynika z faktu, ze nie wszystkie interwencje sg réwnie skuteczne pod
wzgledem efektow w zakresie wzrostu i rozwoju regionalnego. W sredniej i dtugiej perspektywie kluczowa
jest koncentracja polityki rozwoju na czynnikach rozwojowych, ktére pozwalajg na osiggniecie przewagi
komparatywnej regiondw w przysztosci. Implikuje to dostosowanie krajowych, regionalnych ilokalnych
instrumentéw (pobudzania przedsiebiorczosci, promocji i przyciggniecia inwestora, zapewnienia dostepu
do ustug i infrastruktury, wykwalifikowania pracownikow) do specyfiki terytorialnej obszaru interwenciji.

Cel bedzie realizowany za pomocg szeregu dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym przez wtadze
samorzgdowe we wzmochionej wspotpracy z innymi partnerami, w tym strong rzagdowg, zgodnie z zapisami
KSRR oraz strategii regionalnych. Dziatania te beda dotyczyty wzmocnienia proaktywnej polityki
innowacyjnej poprzez doskonalenie pfaszczyzny wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a otoczeniem
wsparcia innowacji w ramach krajowych i regionalnych systeméw innowacji; tworzenia przyjaznych
warunkéw do rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych (m.in. infrastruktura techniczna i spoteczna,
okotobiznesowa) oraz zapewnienia efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
w regionach.

IV. Kierunki interwencji

1. Wzmocnienie koncentracji dziatan proinnowacyjnych oraz synergii pomiedzy krajowymi
i regionalnymi specjalizacjami

Poziom i zdolnos$¢ do bycia innowacyjnym jest podstawowym determinantem konkurencyjnosci krajowych
i regionalnych gospodarek. Polska jest krajem charakteryzujgcym sie niskim na tle Europy poziomem
innowacyjnosci (chociaz poziom ten zaczat ostatnio rosngé) oraz duzym zréznicowaniem w tym zakresie na
poziomie regionalnym.

Dalszy rozwdj gospodarczy kraju musi byé oparty, w wiekszym niz dotychczas stopniu, o innowacyjnos¢
i nowe czynniki konkurencyjnosci, do ktérych zalicza sie m.in. nowoczesny przemyst, wiedze oraz wysoko
wyksztatcony kapitat ludzki. Zgodnie z zasadg selektywnosci dziatan oznacza to konieczno$¢ zdefiniowania
sektoréw i technologii, ktérych rozwéj ma najwiekszy wptyw na osigganie celéw SOR, a takze precyzyjne
okreslenie instrumentdéw wsparcia (prawnych, inwestycyjnych, instytucjonalnych), oddziatujgcych na
bariery rozwoju i fazy Zzycia przedsiebiorstw i produktéw. Zaktadana w ciggu kilku najblizszych lat
przebudowa systemu wsparcia innowacyjnosci i przemystu, dla zwiekszenia sity konkurencyjnej kraju, musi
uwzgledniaé nie tylko zagadnienia o charakterze horyzontalnym — wspédlne dla catego kraju, ale takze
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zrdéznicowane terytorialnie bariery i historycznie uksztattowane regionalne potencjaty, czyli czynniki
innowacyjnosci.

Dotychczasowe zmiany w ramach polityki unijnej i krajowej na rzecz rozwoju regionalnego stworzyty
mozliwo$¢ lepszego i bardziej efektywnego wykorzystania endogenicznych potencjatéw poszczegdinych
regiondw poprzez identyfikacje, a nastepnie ukierunkowanie wsparcia na inteligentne specjalizacje
regionalne. S3 one punktem odniesienia dla dziatan regionalnych wspierajgcych przedsiebiorczosc
i innowacje, ale dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze istnieje wiele barier praktycznego zastosowania
koncepcji inteligentnych specjalizacji do prowadzenia aktywnej i selektywnej polityki, ukierunkowanej na
okreslone typy przedsiewzie¢ innowacyjnych lub szerzej pro-wzrostowych. Zalicza sie do nich m.in. bierne
podejscie do poszukiwania projektow o kluczowym znaczeniu dla realizacji strategii rozwojowych, brak
koordynacji dziatan regionalnych z poziomem krajowym, ktdry powinien zapewnia¢ komplementarnos¢
dziatan podejmowanych na réznych poziomach zarzadzania (krajowym i regionalnym) przez rézne podmioty
(administracja publiczna, przedsiebiorcy, nauka itp.).

Zoperacjonalizowanie dziatann w ramach tego kierunku bedzie $cisle powigzane z dziataniami realizowanymi
wramach Celu 1 — Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach.
W horyzoncie do 2020 r. bedg realizowane dziatania stuzgce lepszemu zintensyfikowaniu i pogtebieniu
koordynacji na linii kraj-region pomiedzy partnerami wdrazajagcymi KIS i RIS, natomiast po roku 2020
zostanie wypracowany, z udziatem regiondw, zintegrowany system wsparcia innowacyjnosci, okreslajgcy
wspdlne cele i instrumenty wsparcia oraz najbardziej adekwatny poziom ich realizacji w uktadzie kraj —
region z wykorzystaniem potencjatu i mozliwosci szerokiego grona podmiotéw istotnych dla systemu
innowacyjnosci funkcjonujgcych na obu tych poziomach. Stuzy¢ to bedzie poprawie proceséow i warunkow
niezbednych dla skutecznego wdrazania innowacji w skali catego kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw.

Dziatania do 2020 r.:

= Koordynacja wdrazania strategii KIS i RIS pod katem potencjatow i barier (legislacyjnych,
organizacyjnych, instytucjonalnych, finansowych itp.) pozwalajgca zsynchronizowa¢ wsparcie
i zapewni¢ komplementarnos$c i synergie dziatan.

= Stopniowe zwiekszanie koncentracji na tych RIS, a w ich ramach na projektach, odpowiadajacych na
zidentyfikowane bariery i potencjaty, przynoszgcych najwiekszy efekt w rozwoju nowych technologii
i innowacji, decydujgcych o sile konkurencyjnej regionu.

= Zapewnienie trwatego funkcjonowania procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO)
i monitorowania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym oraz lepsze
powigzanie PPO z systemem wdrazania.

= Dostosowanie ustug IOB do swiadczenia nowych i precyzyjnie sprofilowanych ustug w odpowiedzi
na popyt zgtaszany przez przedsiebiorcdw oraz wypracowanie mechanizmu monitorowania IOB.

Dziatania po 2020 r.:

= Wypracowanie zintegrowanego systemu wsparcia innowacyjnosci, okreslajgcego wspdlne cele oraz
obejmujgcego komplementarne dziatania na poziomie krajowym i regionalnym, z wykorzystaniem
potencjatu i mozliwosci instytucji funkcjonujgcych na obu tych poziomach.

Projekty strategiczne:

System koordynacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS) — utworzenie i wdrozenie modelu koordynacji KIS i RIS w celu zsynchronizowania
wsparcia i zapewnienia komplementarnosci i synergii dziatarn obejmujgcego m.in. animacje wspdlnych
projektéw majacych zwigzek z KIS i RIS, analizy barier legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych,
finansowych, itp., opracowanie map innowacji wskazujgcych aktywnosc przedsiebiorstw w aplikowaniu o
srodki publiczne, a takze identyfikacja sektoréw, w ktdrych przedsiebiorcy nie aplikujg o wsparcie publiczne
i odznaczajg sie duzym potencjatem rozwojowym i wysokimi naktadami prywatnymi na dziatalno$¢ B+R;
wypracowanie wspolnych plandw dziatan. Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji
do 2020 r.

Zintegrowany system wsparcia innowacyjnosci w Polsce — wypracowanie z regionami, przedsiebiorcami
i Srodowiskiem naukowym oraz innymi partnerami wspdlnych celdéw polityki innowacyjnosci, kierunkéw
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dziatan, w tym instrumentow wsparcia pozgdanych produktéw i proceséw wraz z okresleniem poziomu ich
wdrozenia w uktadzie kraj—region. System bedzie uwzgledniat doswiadczenia wynikajgce z realizacji dziatan
innowacyjnych i prorozwojowych projektéw identyfikowanych w ramach obecnie funkcjonujgcych
Krajowych i Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji oraz stanowit wkfad do identyfikacji sektorow
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki. Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji
po roku 2020.

2. Wzmacnianie regionalnych systemdw inwestycji

Konkurencyjnos$¢ regionu zalezy przede wszystkim od zdolnosci konkurencyjnych przedsiebiorstw oraz
produktywnosci sektoréw tworzacych dang gospodarke regionalng. Duzy wptyw na to majg czynniki realnie
istniejgce w regionie, ktére determinujg budowe jego potencjatu, tj. jakos¢ zasobdw ludzkich, infrastruktura
techniczna, w tym odpowiednia dostepnos¢ transportowa, infrastruktura spoteczna, zasoby srodowiska
naturalnego oraz jakos¢ instytucji okofobiznesowych i sposdb ich wzajemnego oddziatywania
z przedsiebiorcami, spofeczernstwem, swiatem nauki. Czynniki te sg determinowane geograficznie np.
poprzez sie¢ miejska, ale rowniez historycznie, spotecznie czy kulturowo.

O sile konkurencyjnosci regionu w duzej mierze $wiadczy jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, w szczegdlnosci
lokalizowanie nowych inwestycji. Nowe przedsiewziecia, w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ),
odpowiednio dopasowane do profilu gospodarczego regionu sg waznym zrédtem kapitatu i know-how,
W znacznym stopniu przyczyniajg sie do tworzenia i rozprzestrzeniania innowacji oraz pozwalajg na
zwiekszenie zatrudnienia i kreowanie warunkow dla wzrostu gospodarczego.

Dotychczasowe dziatania podejmowane w ramach polityki regionalnej, prowadzone przez poszczegdlne
samorzady, wplynety na poprawe wyposazenia regiondow w infrastrukture (np. techniczng, spoteczng
i ochrony Srodowiska), jakos¢ kapitatu spotecznego oraz potencjat do innowacji, ktéry obejmuje zasoby
przeznaczone na sektor badawczo-rozwojowy (B+R), ale tylko w niektérych wojewddztwach zwiekszyty
atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw w takim zakresie, by przyczyni¢ sie do pozyskania kapitatu
zewnetrznego w formie bezposrednich, duzych inwestycji gospodarczych bedacych cennym akceleratorem
rozwoju.

Polityka regionalna panstwa bedzie poswiecata co do zasady wiecej uwagi poszukiwaniu metod
efektywnego wykorzystania specyficznych potencjatéw poszczegdlnych obszaréow do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Biorgc pod uwage koniecznos¢ selektywnego podejscia
podejmowanych dziatan, polityka regionalna koncentrowad sie bedzie na wspieraniu wtadz samorzadowych
w tworzeniu klimatu inwestycyjnego w oparciu o elementy, w ktdre obszar zostat wyposazony naturalnie
oraz takie, ktédre mogg zostaé wykreowane lub ulepszone.

Zoperacjonalizowanie dziatan w ramach tego kierunku nastgpi w $cistym powigzaniu z dziataniami
realizowanymi w ramach pozostatych celow SOR, w tym przede wszystkim Celu 1 — Trwaly wzrost
gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach, a takze Celu 3 — Skuteczne paristwo
i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Dziatania do 2020 r.:

= Wzmocnienie proeksportowo ukierunkowanych firm i klastréw gospodarczych.

= Poprawa jakosci oferty inwestycyjnej m.in. wsparcie przedsiewzie¢ polegajgcych na kompleksowym
uzbrojeniu i zagospodarowaniu terendw inwestycyjnych i systemu zachet do inwestowania
W regionie.

= Rozbudowa i modernizacja infrastruktury bezposrednio stuzgcej lokalizowanej inwestycji, w tym
zbudowanie wewnetrznej spdjnosci transportowej regionu, wzmocnienie transportu zbiorowego
oraz efektywne potaczenie regionalnego drogowego i kolejowego uktadu transportowego
z systemem krajowym i europejskim.

= Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci ustug edukacyjnych oraz polepszenie jakosci kadr
pracujgcych bgdz wspétpracujgcych z inwestorami.

= Wzmocnienie regionalnych systeméw promocji inwestycji, w tym kompleksowe wsparcie BIZ
sieciujgcych dziatalnosé¢ przedsiebiorstw w wybranych obszarach.
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= Wykorzystanie inwestycji dla wzmocnienia zdolnosci do kooperacji firm ze Srodowiskiem
naukowym oraz wtadzami samorzagdowymi w ramach kluczowych, regionalnych sektoréw/branz
(z uwzglednieniem zasad pomocy publicznej).

Dziatania po 2020 r.:

=  Woypracowanie zintegrowanych ram okreslajgcych wspdlne cele i podziat rél dla ich osiggniecia
pomiedzy poziom krajowy i regionalny oraz wigczenie w ich realizacje partneréw — tj. zintegrowana
polityka innowacyjnosci, zintegrowana polityka przemystowa, promocji eksportu, BIZ itp.
Wypracowane ramy bedg wdrazane za pomocg takich instrumentéw jak kontrakty branzowe oraz
kontrakty terytorialne adresowane do réznego typu terytoridw.

3. Zapewnienie efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach

Podejmowanie i finansowanie przez wtadze samorzagdowe dziatan prorozwojowych wymaga potencjatu
instytucjonalnego, organizacyjnego, legislacyjnego i finansowego, co nie jest tatwe ze wzgledu na
ograniczonos$¢ szeroko rozumianych zasobéw wtasnych na prowadzenie dziatan z zakresu polityki rozwoju.

Majac na uwadze obecng wielkos$¢ i strukture budzetdw samorzagdéow wojewddztw, finansowanie zadan
z zakresu polityki rozwoju nie stanowigcych zadan wtasnych samorzagdéw — mimo ogromnych kompetencji
w tym zakresie wynikajgcych z ustaw — jest niemozliwe. W praktyce bowiem budzety wojewddztw
pozwalajg jedynie na finansowanie pojedynczych inwestycji dotyczgcych drég wojewddzkich, szpitali czy
instytucji kultury podlegtych samorzadowi, jak rowniez wktadu wtasnego w projektach wtasnych
podlegajgcych dofinansowaniu ze zrédet zewnetrznych. W efekcie podstawowym Zrédtem finansowania
polityki rozwoju w ramach zadan samorzadu wojewddztwa sg sSrodki przeznaczone na realizacje
regionalnych programdw operacyjnych (RPO) oraz wszystkie srodki pochodzace z tych programéw
podlegajgce ponownemu wykorzystaniu.

Potencjat wojewddztw w zakresie finansowania dziatan rozwojowych niezaleznie od polityki spdjnosci jest
w duzej mierze zalezny od polityki zarzagdzania srodkami dostepnymi w ramach RPO — zaangazowanie
wojewddztw w zwrotne formy wsparcia w ramach RPO 2014-2020 umozliwi dalsze budowanie potencjatu
organizacyjnego, instytucjonalnego, a przede wszystkim finansowego wojewddztwa w obszarze
prowadzenia polityki rozwoju i finansowania inwestycji finansowo wykonalnych, przynoszacych najwyzsza
wartos¢ dodang. Na bazie sSrodkéw podlegajacych ponownemu wykorzystaniu z instrumentéw wsparcia
zwrotnego RPO 2007-2013 czy 2014-2020 oraz wszelkich Srodkéw przez nie wypracowanych nalezy dazy¢
do powstania w kazdym regionie silnej instytucji finansujgcej zadania z zakresu polityki rozwoju (tzw.
regionalnych funduszy rozwoju). Utworzenie takiego podmiotu moze odbywac sie na bazie juz istniejgcych,
ktorych samorzady wojewddztw sg wihascicielami lub wiekszosciowymi udziatowcami. ROwnoczesnie nalezy
prowadzi¢ dziatania na rzecz konsolidacji istniejgcego systemu wsparcia zwrotnego — obecny system
charakteryzuje znaczne rozproszenie, zrdézinicowana podmiotowo efektywnos$¢ i zrdéinicowane koszty
utrzymania systemu. Utworzenie jednej nadrzednej instytucji finansujgcej pod auspicjami samorzadu
wojewddztwa, przy rownoczesnym prowadzeniu dziatan konsolidacyjnych, umozliwi lepszg koordynacje
miedzy poszczegdlnymi instrumentami finansowania rozwoju w wymiarze przedmiotowym, podmiotowym
i terytorialnym. Pozwoli to lepiej ukierunkowaé wsparcie i unikngé konkurencji miedzy poszczegdlnymi
instrumentami finansowanymi ze srodkdw publicznych (unijnych i krajowych, i innych Zzrédet zewnetrznych
— m.in. érodki EBOIR, $rodki BS), jak réwniez ograniczy¢ koszty utrzymania catego systemu wsparcia
zwrotnego. Zaangazowanie w caty proces wszystkich kluczowych aktoréw, w szczegdlnosci — obok resortu
rozwoju regionalnego i finansdw — grupy PFR, wptynie na spdjnosé i stabilnos¢ systemu.

W dtuzszej perspektywie spdjny i stabilny system wsparcia zwrotnego umozliwi przeorientowanie zasad
dystrybucji srodkédw publicznych poprzez przeniesienie akcentéw ze wsparcia bezzwrotnego na wsparcie
zwrotne zarowno w zakresie $Srodkéw UE jak i Srodkéw budzetu panstwa wydatkowanych na cele
rozwojowe obecnie w formie dotacji celowej. W najblizszych latach inwestycje stanowigce odpowiedz na
potrzeby pierwszego rzedu, z reguty generujgce znaczne koszty utrzymania i wymagajgce finansowania
w formie dotacyjnej zostang zrealizowane. Majgc na uwadze konieczno$¢ utrzymania powstatej
infrastruktury, jak rowniez z czasem — koniecznos¢ jej odtworzenia, nowe inwestycje — podejmowane
w kolejnych latach — powinny wykazywac sie efektywnoscig ekonomiczna.
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Dziatania do 2020 r.:

= |dentyfikacja zakresu niezbednych zmian legislacyjnych do wdrozenia systemu wsparcia inwestycji
rozwojowych w regionach, ich przygotowanie oraz przeprowadzenie przez catg Sciezke legislacyjna.

= Konsolidacja sektora funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz utworzenie w kazdym
z wojewddztw regionalnego funduszu rozwoju.

= Koordynacja dziatan w zakresie finansowania inwestycji rozwojowych ze srodkéow pochodzgcych
z réznych zrédet finansowania.

=  Wsparcie dla samorzadow wojewddztw ze strony grupy PFR w zakresie wyposazenia strony
samorzgdowej w know-how z zakresu finansowania inwestycji rozwojowych.

Dziatania po 2020 r.:

= Zwiekszenie zdolnos$ci samorzadéw wojewddztw do finansowania przedsiewzie¢ z zakresu polityki
rozwoju na terenie wojewdédztwa wykraczajgcych poza zadania wtasne samorzadu wojewddztwa,
niezaleznie od RPO.

= Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych i organizacyjnych samorzagdéw wojewddztw do
przygotowania i oceny projektéw inwestycyjnych pod katem ich efektywnosci i optacalnosci.

=  Przeniesienie akcentdw finansowania inwestycji ze srodkéw publicznych z trybu bezzwrotnego na
zwrotne formy wsparcia.

CEL 3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatu
instytucjonalnego podmiotow zaangazowanych w realizacje polityk publicznych ukierunkowanych
terytorialnie. Instytucje publiczne, w tym administracja, dziatajgce na danym terytorium stanowig wazny
element jego kapitatu terytorialnego. Mozliwos$¢é wykorzystania potencjatéw endogenicznych i kreowania
dziatan prorozwojowych zalezy od kompetencji kadr tych instytucji, sposobu podejmowania decyzji,
umiejetnosci wspotpracy i wysitku na rzecz integracji interwencji sektorowych tak, aby uzyskac jak
najwiekszy efekt synergii.

Dziatania podejmowane w ramach celu dotyczy¢ bedg wzmocnienia sprawnosci administracyjnej witadz
samorzgdowych, zwtaszcza tych o nizszych zdolnosciach, w zakresie planowania strategicznego i realizacji
projektéw rozwojowych, w partnerstwie z kluczowymi interesariuszami i innymi JST. Dziatania stuzy¢ beda
poprawie organizacji $wiadczenia ustug publicznych, w tym ich optymalizacji do potrzeb lokalnych
i mozliwosci finansowych JST. Dla lepszego wykorzystania istniejgcych zasobéw lokalnych usprawnione
zostang dotychczas stosowane narzedzia koordynacji i wspétzarzadzania procesami rozwojowymi na
wszystkich poziomach zarzgdzania, integrujace interesy réznych podmiotéw — resortéw i samorzadéw
terytorialnych oraz kluczowych aktorow poziomu lokalnego, tj. przedsiebiorcy, sektor nauki czy
przedstawiciele szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego — wokdt rozwoju gospodarczego.
Podjete zostang dziatania zwigzane z racjonalizacjg finansowania JST majgce na celu zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania srodkdw pozostajgcych w ich dyspozycji. Zmiany te beda sprzyjac realizacji
celéw polityki regionalnej.

IV. Kierunki interwencji

1. Wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzaddéw terytorialnych oraz ich zdolnosci do
wspotpracy z partnerami na rzecz rozwoju

Umiejetnosci w zakresie strategicznego programowania i zarzgdzania procesami rozwojowymi na poziomie
samorzagddw oraz w zakresie wspodtpracy z partnerami rozwojowymi takimi jak inne podmioty publiczne,
przedsiebiorcy i spotecznosci lokalne czesto determinujg mozliwosci sprawnego zarzadzania portfelami
powigzanych projektéw, pozyskania srodkow na rozbudowe infrastruktury, znalezienia inwestoréw czy tez
realizacji dziatan z zakresu wzmocnienia zasobdéw ludzkich. Biorgc pod uwage cele SOR zwigzane z lepszym
wykorzystaniem terytorialnych potencjatow dla zwiekszania konkurencyjnosci oraz wiekszg wage wigczenia
terytorialnego i spotecznego, dodatkowe wsparcie na budowe zdolnosci kompetencji kadr bedzie
w pierwszym rzedzie kierowane do obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg i miast Srednich tracgcych
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funkcje spoteczno-gospodarcze. Wiele projektow realizowanych przez JST nie wynika z przemyslanej wizji
rozwojowej, charakteryzuje sie niskg efektywnoscia oraz racjonalnoscia ekonomiczng. Sprawnosc
administracyjna wszystkich samorzagdéw wymaga wzmochienia w szczegdlnosSci w zarzadzaniu
strategicznym, przygotowaniu i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju lokalnego np.
rewitalizacji czy przyciggania inwestycji zewnetrznych oraz wspotpracy miedzy sobg i innymi partnerami.
Dziatania bedg obejmowaty zardwno tworzenie nowych instytucji (takich jak Centrum Wsparcia
Doradczego), podnoszenie kompetencji pracownikéw samorzgdowych, jak rowniez rozwdj bazy analitycznej
dotyczacej réinych aspektéow rozwoju terytorialnego i monitoringu przestrzennego sytuacji spoteczno-
gospodarczej i realizowanych polityk rozwojowych.

Dziatania do 2020 r.:

= Zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowego i regionalnych centréow
doradztwa) w zakresie m.in. zamdwien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwestycji
do realizacji, pozyskiwania srodkéw finansowych krajowych i europejskich na realizacje projektéw
rozwojowych bedgcych w dyspozycji réznych dysponentéw, dostarczania dobrych praktyk (m.in.
w zakresie konsultacji spofecznych, partycypacyjnego planowania przestrzennego, budzetu
partycypacyjnego, innowacyjnych sposobdw dostarczania ustug publicznych, wspdtpracy
z przedsiebiorcami czy oceny wptywu gospodarczego realizowanych przedsiewzieé).

= Upowszechnienie dobrych praktyk i wdrozenie projektéw pilotazowych dotyczacych rozwoju
lokalnego, np. wykorzystanie dostepnych instrumentéw gospodarki nieruchomosciami gminnymi
i planowania przestrzennego do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centréw handlu
lokalnego, modelowania efektywnej wspodtpracy samorzadéw z przedsiebiorcami, dostosowania
i wykorzystania zasobdw pracy do potrzeb rynkowych.

= Wzmocnienie debaty strategicznej nt. rozwoju regionalnego i terytorialnego w ramach krajowego
i regionalnych foréw terytorialnych (KFT i RFT) i lepsze dostosowanie badan przygotowywanych
przez krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne (KOT i ROT) do potrzeb analitycznych polityki
rozwoju i oceny sytuacji na poziomie lokalnym i na obszarach funkcjonalnych.

= Rozwodj statystyki stuzgcej prowadzeniu analiz i prognoz na potrzeby polityki regionalnej, w tym
polityki miejskiej, rozwoju wsi i roznego typu obszaréw funkcjonalnych (np. aglomeracji, miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszaréow zagrozonych trwatg marginalizacja)
oraz rozbudowa funkcjonalnosci terytorialnej bazy STRATEG.

= Podniesienie jakos$ci decyzji publicznych poprzez upowszechnienie szkolenia radnych, w tym
likwidacja przeszkdd prawnych w tym obszarze.

® Przeprowadzenie pilotazu w wybranych JST dotyczacego wykorzystania nowego narzedzia
prognozowania finansowego w celu poprawy zarzadzania finansowego i utrzymania
dtugookresowej réwnowagi finansowej w samorzadach oraz powszechniejszego stosowania
Systemu Zarzadzania Budzetem Jednostek Samorzadu Terytorialnego Besti@. JST otrzymajg
narzedzie informatyczne wspomagajgce proces planowania nowych przedsiewzieé¢, umozliwiajace
optymalizacje doboru projektéw do realizacji w kolejnych latach i sposobu ich finansowania
z uwzglednieniem dtugoterminowych skutkéw finansowych zrealizowanych przedsiewzie¢ dla
budzetéw JST. Opracowany zostanie réwniez zestaw wskaznikdw finansowych obrazujgcych
konsekwencje planowanych przedsiewziec.

Projekty strategiczne:

Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) — powotanie instytucji zarzadzanej na poziomie krajowym
(z mozliwoscia rozszerzenia o siec instytucji regionalnych) oferujgcej kompleksowe doradztwo dla gmin
i powiatéw w zakresie:

— przygotowania projektow do realizacji (m.in. aspekty prawne, efektywnosé¢ ekonomiczna, kwestie
srodowiskowe, zamdwienia publiczne, PPP; wsparcie w zakresie przestrzegania prawa europejskiego;
pozyskiwania srodkdw finansowych z réznych zrddet),

— planowania strategicznego i planowania przestrzennego.
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CWD, finansowane z funduszy unijnych, stanowi¢ bedzie ponadto platforme zarzadzajgcg programami
szkoleniowymi i mentorskimi dla JST, upowszechnieniem dobrych praktyk, wymiany doswiadczen
i wzajemnego uczenia sie w zakresie zarzadzania i wdrazania polityki rozwoju na poziomie
funkcjonalnym i lokalnym.

2. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym

Ustugi publiczne o charakterze technicznym (transportowe, telekomunikacyjne, energetyczne,
wodociggowo-kanalizacyjne) silnie warunkujg mozliwosci rozwojowe. Niedoinwestowanie w tych
dziedzinach trafnie postrzegane jest jako bariera w rozwoju gospodarczym danego terytorium. Jednak
0 rozwoju gospodarczym i atrakcyjnosci miejsca do zamieszkania decydujg w wiekszym stopniu dostepnosé
i jakos¢ ustug zwigzanych m.in. z edukacja, zdrowiem, stanem Srodowiska naturalnego, dostepem do tanich
mieszkan, kulturg i rekreacjg oraz bezpieczeristwem. W poprawie organizacji $wiadczenia ustug publicznych
na poziomie lokalnym w pierwszej kolejnosci wymagana jest solidna diagnoza stanu ustug i ustugodawcow,
analiza potrzeb mieszkancéw réwniez w perspektywie dtugoterminowej, konsolidacja Zzrédet finansowania
i umiejetnos$¢ dostarczania ustug w innowacyjny sposdb, a takie poziom rozwoju danego obszaru i
powigzania funkcjonalne z innymi osrodkami oferujgcymi ustugi publiczne. Takie kompleksowe podejscie
nie jest jednak powszechne w dziataniach samorzadéw. Na efektywno$¢ organizacji przez JST ustug
publicznych wptyw ma takze wspodtpraca pomiedzy sgsiadujgcymi gminami i innymi JST oraz inwestorami
czy organizacjami pozarzagdowymi, ktéra w duzej mierze zalezy od dobrej praktyki i wymaga rozwijania na
szerszg skale.

Dziatania do 2020 r.:

= Dokonanie przegladu dostarczania ustug publicznych na obszarach strategicznej interwencji
wspieranych w perspektywie 2014-2020.

= Optymalizacja sposobdéw dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym o najwiekszym
wplywie na rozwdj gospodarczy przez rozpowszechnienie najlepszych praktyk stosowanych w Polsce
i za granica.

= Upowszechnienie wsrdd samorzadéow gminnych i powiatowych stosowania dostepnych,
przetestowanych narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia oraz zastosowanie
zachet dla JST do regularnego monitorowania tego obszaru w celu lepszego dostosowania ustug do
sytuacji lokalnej i oczekiwan obywateli.

= Poprawa wspotpracy sasiadujgcych JST w zakresie dostarczania ustug technicznych i spotecznych,
adaptacja dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych (w tym
innowacyjne sposoby swiadczenia ustug, uspoteczniony proces monitoringu jakosci ustug).

= |ntegracja baz danych istniejgcych na poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim w celu
lepszego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania srodkow publicznych.

= Pilotazowe projekty integrujgce dziatania instytucji i organizacji lokalnych na rzecz Swiadczenia ustug
spotecznych, np. opiekunczych, integracyjnych, zatrudnieniowych, profilaktyki zdrowotnej.

Dziatania po 2020 r.:

= Wypracowanie modelowego podejscia do dostarczania dobr i ustug publicznych istotnych dla
rozwoju  spoteczno-gospodarczego, dostosowanego do specyfiki terytorialnej obszaréw
funkcjonalnych oraz adaptacji najlepszych praktyk na poziomie lokalnym do zmian w otoczeniu
prawno-finansowym stuzgcym usprawnieniu organizacji ustug.

= Zintegrowanie danych z monitorowania jakosci ustug publicznych na poziomie lokalnym w krajowej
bazie statystyki publicznej stuzgcej benchmarkingowi i standaryzacji ustug.

3. Wzmocnienie wspétpracy i zintegrowanego podejécia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

Zintegrowane podejscie do rozwoju, uwzgledniajgce powigzania funkcjonalne ponad podziatami
administracyjnymi, wymaga, aby polityka regionalna oferowata i udoskonalata instrumenty, ktére pozwolg
terytorializowac polityki publiczne nie tylko poprzez wspotprace miedzy rzadem a samorzadem
wojewddztwa, ale takze w skali lokalnej i ponadregionalnej (instytucjonalne, organizacyjne ifinansowe).
Koncentracja polityki regionalnej na obszarach funkcjonalnych sprzyja lepszemu pobudzaniu
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i mobilizowaniu lokalnych potencjatéw, ale wymaga budowania sieci wspdétpracy miedzyinstytucjonalnej
i miedzysektorowej. Dziatania podejmowane w ramach tego kierunku dotyczy¢ bedy zastosowania
zintegrowanego podejscia wobec obszaréw wskazanych w SOR, tj. zagrozonych trwatg marginalizacjg, miast
érednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, aglomeracji, Slaska, Polski Wschodniej, ale i innych
terytoriow okreslonych w strategiach samorzadéw wojewddztw. Upowszechniane bedg dziatania
polegajgce na wypracowaniu w odniesieniu do tych obszaréw zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych,
wigczajgce w uzgodnienia takie partneréw niepublicznych oraz dostosowujgce i usprawniajgce
wykorzystywane w systemie realizacji Umowy Partnerstwa instrumenty terytorialne, jak np. ZIT, RLKS i inne
wdrazane w ramach RPO. Kontrakt terytorialny skoncentrowany zostanie na najwazniejszych
przedsiewzieciach rozwojowych, a w dtuzej perspektywie moze miec¢ rowniez charakter ponadlokalny.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z kontraktem terytorialnym wskazujg, ze samorzad regionalny
powinien wzigé na siebie wiekszg odpowiedzialnosé na etapie definiowania celéw strony samorzadowe;j
i dokonywaé odpowiedzialnego wyboru najistotniejszych przedsiewzie¢ dla rozwoju regionu istotnych
rowniez z perspektywy krajowej, jak réwniez przedstawi¢ zaangazowanie strony samorzgdowe;j
w finasowanie przedsiewziet.

Istnieje potrzeba promowania iuswiadamiania korzysci ptynacych ze wspdtpracy regiondw w ramach
strategii ponadregionalnych i realizacji projektdw, np. w obszarze telekomunikacji, wspdtpracy
miedzyuczelnianej czy instrumentéw finansowych, co moze szczegélnie zaprocentowaé po 2020 r. Silne
regiony, umiejgce kreowal i wdraza¢ wspodlne projekty z sgsiednimi regionami, sg w stanie petnigj
uczestniczy¢ i wiecej skorzystac¢ na wspdtpracy z silnymi regionami europejskimi.

Dziatania do 2020 r.:

= Dokonanie przegladu efektywnosci i skutecznosci wdrazania instrumentow terytorialnych (ZIT, RLKS
oraz innych krajowych i regionalnych) w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.

= Usprawnienie realizacji zawartych kontraktow terytorialnych poprzez nadanie wyzszego priorytetu
realizacji przedsiewzie¢ zawartych w kontraktach terytorialnych na etapie wyboru do dofinasowania
oraz zwiekszenie elastycznosci zarzgdzania tym instrumentem po stronie rzgdowej i samorzgdowej.

= Przeprowadzenie pilotazu zintegrowanego podejscia terytorialnego w formie pakietow
zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg
i w miastach s$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze na potrzeby wypracowania
rozwigzan dla kontraktu terytorialnego po 2020 r. Jednoczesnie mechanizm ten bedzie mozna
zastosowaé w przypadku projektéw rozwojowych, ktdre wymagajg zaangazowania strony rzagdowe;j
oraz réznego typu aktoréw publicznych i prywatnych (w tym Beskidzkie Centrum Narciarstwa).

= Wzmocnienie wspdtpracy w réznych obszarach funkcjonalnych (aglomeracje, miasta srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwata marginalizacjg, Slask, Polska Wschodnia
iinne), wigczajgcej i sieciujgcej publicznych i niepublicznych partneréw w realizacji dziatan
rozwojowych.

= Podnoszenie jakosci i integracja funkcjonalna zarzadzania obszarami wiejskimi i miejskimi na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym.

= Stworzenie mechanizmoéw i systemu koordynacji dla zintegrowanego podejscia terytorialnego
w odniesieniu do réznych obszaréw funkcjonalnych w ramach Podkomitetu ds. obszaréw wiejskich
oraz Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego, dziatajgcych przy Komitecie Koordynacyjnym ds.
Polityki Rozwoju.

= Wypracowanie rozwigzan sprzyjajgcych realizacji wspdlnych, zintegrowanych projektow
wynikajgcych ze strategii ponadregionalnych (Centralnej, Wschodniej, Zachodniej i Potudniowej) oraz
makroregionalnych (Strategii Battyckiej i planowanej Strategii Karpackiej).

®* Promocja zawigzywania lokalnych rad rozwoju stymulujgcych dialog i partnerstwa rozwojowe
pomiedzy samorzgdami terytorialnymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi wokét celdow
i kierunkow rozwojowych dla obszaréw funkcjonalnych.

Dziatania po 2020 r.:

= QOgraniczenie przedsiewzie¢ uzgadnianych w nowych kontraktach terytorialnych do najistotniejszych
dla rozwoju regionu oraz kraju, dla ktérych konieczna jest integracja podejmowanej interwencji przez
strony bedgce sygnatariuszami kontraktow (w tym koncentracja finansowa). Zapisy w kontraktach
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determinowac¢ beda zapisy dokumentéw implementacyjnych, nadajgc pierwszenstwo realizacyjne
wskazanym w nich przedsiewzieciom, a przy tym ich katalog powinien by¢ dostosowany do dostepnej
alokacji zewnetrznych srodkéow zaréwno unijnych, jak i krajowych oraz wktadéw wtasnych stron.

= Rozszerzenie kontraktu terytorialnego o mozliwos$¢ uzgadniania zintegrowanych przedsiewziec
rozwojowych réwniez w uktadach funkcjonalnych. Kontrakt bedzie mégt by¢ zawierany nie tylko
pomiedzy rzgdem a samorzgdami wojewddztw, ale réwniez innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

= Upowszechnienie i usprawnienie mechanizméw terytorialnych stosowanych w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 w realizacji dziatan rozwojowych finansowanych
rowniez z innych zrodet (np. EOG, Fundusz Norweski, budzet panstwa), np. ZIT, RLKS, instrumenty
regionalne.

= Kontynuacja prac nad poprawg jakosci i integracji funkcjonalnej zarzadzania obszarami wiejskimi
i miejskimi na poziomie lokalnym i ponadlokalnym.

Projekty strategiczne:

Odnowiony Kontrakt Terytorialny — do roku 2020 dziatania skoncentrowane zostang na priorytetyzacji
przedsiewzie¢ kluczowych dla rozwoju kraju i regionéw oraz zapewnieniu tam, gdzie bedzie to
mozliwe, preferencji w ich finansowaniu zaréwno z funduszy unijnych, jak i Srodkéw krajowych. System
prowadzenia negocjacji zostanie zmodyfikowany w taki sposéb, aby od samego poczatku strony:
rzgdowa i samorzgdowa pracowaty nad zidentyfikowaniem istotnych z punktu widzenia kraju i regionu
inwestycji, jak rowniez mozliwosci zapewnienia ich finansowania. Nowy KT bedzie miat przetozenie na
architekture i wysokos¢ alokacji programéw operacyjnych po 2020 r., w tym podziat interwencji kraj—
region oraz zindywidualizowanie programéw regionalnych. Zmieniona zostanie ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, umozliwiajgc zawieranie kontraktow nakierowanych na rozwodj
obszaréw funkcjonalnych pomiedzy rzgdem, samorzgdem wojewddztwa i innymi samorzgdami
i partnerami. Konieczna bedzie zmiana realizowanych przez poszczegdlne resorty programow
rzgdowych dla uwzglednienia przedsiewzie¢ kontraktowych.

Po 2020 r. Kontrakt Terytorialny, wykorzystywany réwniez na poziomie funkcjonalnym, bedzie stuzyt
realizacji pakietow zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych obejmujgcych przedsiewziecia m.in.:
instytucjonalne, doradcze, inwestycyjne, uwzgledniajgce kompleksowo potrzeby obszaréw, ktoérych
dotyczy, i ukierunkowany na wzrost i rozwdj gospodarczy. Przedsiewziecia, ktére znajdg sie
w Kontraktach Terytorialnych, wypracowywane bedg wspdlnie przez strone rzgdowg, samorzgdowg,
przedsiebiorcéw, Srodowiska naukowe oraz lokalnych lideréw. Kontrakt bedzie polegat na
wykorzystaniu i rozwijaniu mechanizméw terytorialnych wdrazanych w ramach RPO w latach
2014-2020 poprzez zaangazowanie instytucji krajowych. W obszarach, w ktérych analogiczne
instrumenty nie funkcjonujg, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego promowat bedzie oraz
zachecat samorzady wojewddztw, bedace koordynatorami dziatan w regionach, do stosowania
i rozwijania instrumentéw terytorialnych. Dodatkowo Kontrakt Terytorialny integrowat bedzie srodki
unijne z krajowymi, w tym pozyskanymi w wyniku zmian w systemie korekcyjno-wyréwnawczym
i systemie dotacji z budzetu panstwa dla JST.

Beskidzkie Centrum Narciarstwa — projekt pilotazowy realizowany w ramach Kontraktu
Terytorialnego.

4. Zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Realizacja rdézinych polityk publicznych zarzgdzanych na poziomie krajowym i regionalnym
W niewystarczajgcym stopniu uwzglednia aspekty terytorialne i nie zapewnia realizacji celow polityki
regionalnej panstwa. Jesli chodzi o finansowanie JST, to system musi wspomagac realizacje celow polityki
regionalnej panstwa, ktéra finansowana jest m.in. poprzez transfery z poziomu centralnego. Koniecznosc
przeprowadzenia oceny zasad finansowania JST wynika z problemoéw pojawiajgcych sie w trakcie realizacji
zadan publicznych. W przypadku polityk sektorowych aktualna polityka wobec regiondw nie jest wigzka
skoordynowanych dziatan, poniewaz sg one finansowane w ramach wielu odrebnie funkcjonujgcych i
niepowigzanych wzajemnie mechanizméw (w tym algorytméw) alokacji/dystrybucji srodkéw. Dodatkowo
obecne mechanizmy wyréwnawcze (,,janosikowe”) stuzg jedynie niwelowaniu réznic w dochodach JST, a ich
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wykorzystanie nie jest powigzane z dziataniami prorozwojowymi. W zwigzku z rosngcym deficytem $rodkéw
rozwojowych, gtéwnie unijnych, na finansowanie zadan witasnych JST (zwtaszcza podstawowe;j
infrastruktury technicznej) niezbedne jest wtasciwe ukierunkowanie sSrodkéw finansowych, ktére sg
przekazywane do JST.

Przewidywane w tym obszarze dziatania przyczynig sie do poprawy uwarunkowan finansowych IST, co
umozliwi realizacje bardziej efektywnej i skutecznej interwencji rozwojowej.

Dziatania:

Wprowadzenie mechanizméw stuzgcych aktywizacji samorzadow do pozyskiwania wyzszych
dochoddw wtasnych przeznaczonych na finansowanie zadan wtasnych, w tym rozwojowych.
Zwiekszenie zréznicowania zrédet dochodow wtasnych w finansowaniu dziatan rozwojowych JST.
Kontynuacja przegladu systemu wyréwnawczo-korekcyjnego i redystrybucji srodkéw publicznych
z poziomu krajowego do budzetdw JST pod katem alokacji terytorialnej i zgodnosci z celami polityki
regionalnej panstwa i sformutowanie propozycji rozwigzan, ktére beda zachecaé JST do dziatan
rozwojowych oraz racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Opracowanie systemu wyréwnywania dochoddéw JST, ktéry pozwoli na lepsze ukierunkowanie
srodkow, uwzgledniajgce potrzeby wydatkowe zwigzane z realizacjg zadan publicznych w JST o niskim
potencjale dochodowym, a takie na wzmocnienie motywacji wiekszych JST do aktywnego
pozyskiwania dodatkowych dochoddéw i do ograniczania statych obcigzen wydatkowych. System
wyréwnawczy uwzgledni zréznicowane potrzeby wydatkowe JST.

Wprowadzenie mechanizméw zachecajgcych JST do wspdtpracy i wspdlnej realizacji przedsiewziec
rozwojowych, integrujgcych zrddta finansowania JST i innych podmiotéw (formuta kontraktowa).
Wieksze zaangazowanie S$rodkdéw prywatnych w realizacje celéw rozwojowych, wprowadzenie
w szerszej skali mechanizmu ptatnosci za rezultat i partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stopniowe dokonanie zmian w str