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WSTEP

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech
polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce
w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne programy opera-
cyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworzg spdjny system dokumentdw strategicznych i programowych na nowg per-
spektywe finansowga. UP okresla z jednej strony kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym, z drugiej
za$ wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce ramy finansowe i wdrozeniowe. UP stanowi punkt odniesienia
do okreslania szczegdtowej zawartosci programow operacyjnych. Programy operacyjne precyzujg specyficzne obszary
wsparcia i instrumenty realizacji, z poszanowaniem zapiséw UP. Wynegocjowana z Komisjg Europejska (KE) UP oraz pro-
gramy operacyjne stanowig podstawe do realizacji nowej perspektywy finansowej w Polsce.

Fundusze europejskie na lata 2014—2020 Polska traktuje jako gtéwne, choc¢ nie jedyne Zrédto finansowania inwesty-
cji zapewniajgcych dynamiczny, trwaty i zréwnowazony rozwdj. Logika programowania opiera sie wiec na powigzaniu
oczekiwan europejskich odnosnie koncentracji na celach Strategii na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcemu witgczeniu spotecznemu — Europa 2020 (dalej Strategia Europa 2020) z celami krajowymi wskazanymi
w Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo (SRK 2020),
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 25 wrze$nia 2012 r. oraz zoperacjonalizowanymi w strategiach zintegrowanych.
Kaze to patrzeé na rozwdj Polski szerzej niz tylko w kontekscie wykorzystywania funduszy unijnych.

UP naswietla w pierwszej kolejnosci kluczowe wyzwania rozwojowe kraju, sformutowane w oparciu o analize potrzeb
rozwojowych i potencjatéw terytorialnych. Natozenie na nie zobowigzan kraju odnosnie wtaczenia sie w realizacje celow
Strategii Europa 2020 stanowi punkt wyjscia do zdefiniowania strategii inwestycyjnej dla funduszy UE w poszczegdlnych
obszarach.

Fundusze europejskie bedg realizowaty, w réznym stopniu i zakresie, wszystkie trzy cele przyjetej przez rzad polski SRK
2020, tj. przyczyniaty sie do zwiekszenia konkurencyjnosci, zwiekszenia spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz poprawy
efektywnosci administracji. Cele UP sg wiec tozsame z celami SRK 2020, jednoczesnie zachowujgc synergie ze Strategiq
Europa 2020. Srodki funduszy europejskich koncentrowac sie beda na dziedzinach istotnych dla rozwoju kraju, wskaza-
nych w Zaleceniach Rady UE z lipca 2013 roku oraz w KPR.

Zatozenie to, obok analizy potrzeb oraz wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen, jest jedng z podstaw wyboru tych
obszaréw wskazanych SRK 2020, w ktérych nastepowadé bedzie interwencja funduszy europejskich. Rozbudowana w UP
cze$¢ diagnostyczna, zardwno w ujeciu tematycznym jak i terytorialnym, wskazuje na przestanki podjetych decyzji.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom KE, wskazanym w Position Paper (PP KE),* w obrebie celéw UP wyrdzniono cztery
priorytety finansowania ze srodkéw europejskich: otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom, spdjnosé
spoteczna i aktywnosé zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz sSrodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami. Bedg one realizowane w ramach wtasciwych celéow tematycznych (CT) wskazanych w projek-
tach rozporzadzen UE.

Polska realizowac bedzie wszystkie 11 celéw tematycznych. Opis interwencji w ramach celéw tematycznych opiera sie
na wypracowanej w procesie ewaluacji ex ante dokumentu, logice opartej o rezultaty. W ramach kazdego celu tematycz-
nego zdefiniowano cel szczegdtowy interwencji oraz oczekiwane rezultaty pierwszego i nizszych rzedéw, odpowiadajace
na zidentyfikowane w czesci diagnostycznej wyzwania. Zapisy te beda doprecyzowywane na poziomie KPO i RPO.

UP podkresla znaczenie dopasowania interwencji do potencjatdw i potrzeb okreslonych terytoridw. Identyfikuje, za Kra-
jowgq strategiq rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony-miasta-obszary wiejskie (KSRR), obszary strategicznej inter-
wencji panstwa (OSI), w ktérych podejmowane bedg zintegrowane interwencje w ramach wtasciwych polityk i fun-
duszy. Aspekt terytorialny jest odzwierciedlony w KPO i RPO. Polska bedzie wykorzystywac zaproponowane przez KE
instrumenty terytorialne. UP kresli ramy ich wdrazania, zas docelowe mechanizmy bedg wypracowywane na poziomie
krajowym.
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1 Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in POLAND for the period 2014—2020 — Stanowisko Komisji w spra-
wie Umowy Partnerskiej oraz programoéw w Polsce na lata 2014-2020.
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UP zaktada znaczne zwiekszenie srodkdéw, ktére bedg zarzagdzane przez wojewddztwa. Oznacza to wiekszg niz dotychczas
odpowiedzialnosc za realizacje celéw UP i wymusza to wypracowanie mechanizmoéw zapewniajgcych odpowiednig koor-
dynacje interwencji. UP prezentuje zarys sytemu koordynacji, a takze przedstawia ogdlne zatozenia podziatu interwencji
pomiedzy poziom krajowy i regionalny, oparty przede wszystkim na zasadzie subsydiarnosci. Zapewnieniu koordynacji
pomiedzy funduszami polityki spéjnosci na poziomie regionalnym stuzy, umozliwiona po raz pierwszy w okresie pro-
gramowania 2014-2020 realizacja przez samorzgdy wojewddztw programéw dwufunduszowych (Europejski Fundusz
Spoteczny — EFS i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR).

Przygotowujac UP, dazono do mozliwe szerokiego konsensusu spotecznego wokét strategii wykorzystywania funduszy
europejskich w latach 2014-2020. Zaréwno Zatozenia UP, jak i powstaty na ich podstawie projekt tego dokumentu byt
przygotowywany we wspotpracy z gtdwnymi interesariuszami — resortami i regionami. Wzieto tez pod uwage opinie part-
neréw spotecznych i gospodarczych oraz przygotowane na potrzeby procesu programowania analizy. Pozwala to liczy¢
na duza identyfikacje interesariuszy z zaproponowanymi w dokumencie rozwigzaniami, co bedzie istotnym czynnikiem
wptywajgcym na proces wdrazania nowej perspektywy.




1. ROZWIAZANIA ZAPEWNIAJACE ZGODNOSC
ZE STRATEGIA EUROPA 2020

1.1. ROZWIAZANIA ZAPEWNIAJACE POWIAZANIE Z REALIZACJA CELOW
STRATEGII EUROPA 2020
1.1.1. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020 JAKO ODPOWIEDZ NA STRATEGIE EUROPA 2020

Polska w ostatnich latach stworzyta kompleksowy system zarzadzania rozwojem kraju. Na system te sktadajg sie doku-

menty strategiczne, w oparciu o ktdre prowadzona jest polityka rozwoju w Polsce:

e dtugookresowa strategia rozwoju kraju — Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.Trzecia fala nowoczes-
nosci (DSRK)?, okreslajgca gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej,

e Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — SRK 2020,% najwazniejszy dokument okreslajgcy cele strategiczne rozwoju
kraju do 2020 r., kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przy-
sztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,

e 9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzgcych realizacji zatozonych celéw rozwojowych: Strategia inno-
wacyjnosci i efektywnosci gospodarki — Dynamiczna Polska 2020 (SIEG), Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL),
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) (SRT), Strategia Bezpieczeristwo energe-
tyczne i Srodowisko (BEiS), Strategia Sprawne Paristwo (SSP), Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (SRKS), KSRR,
Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP (SRSBN RP), Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa (SZRWiR).

DSRK, SRK 2020 oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spdjna hierarchia celéw i kierunkdw interwencji. W strategiach
zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego, sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania sie
réznych zjawisk i procesow. Szczegdlng role w systemie petni KSRR (przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.), ktéra
wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji realizowanych w ramach poszczegélnych polityki publicznych, a wiec
rowniez w ramach pozostatych strategii zintegrowanych na rozwdj kraju. Przedstawia ona kluczowe dla rozwoju regio-
nalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego rodzaju obszarow uwzgledniajgc funkcje
przez nie petnione, wystepujgce potencjaty oraz bariery. Dodatkowym elementem wspierajgcym wymiar terytorialny sg
rowniez strategie ponadregionalne.

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji poszczegdlnych strategii rozwojowych
stanowi KPZK, przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r. Jest to gtéwny dokument strategiczny kreujacy tad
przestrzenny w Polsce oraz porzadkujgcy zagadnienia zwigzane z rozwojem, w ktérym przestrzen traktowana jest jako
ptaszczyzna odniesienia dla dziatan rozwojowych. Powigzania pomiedzy krajowymi dokumentami strategicznymi poka-
zuje ponizszy schemat.

Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegty sie w czasie z wypracowywaniem celéw rozwojowych dla Unii
Europejskiej (UE) w jej podstawowym dokumencie — Strategia Europa 2020, a w szczegdlnosci z przygotowywaniem
KPR na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 (KPR), a nastepnie jego kolejnych aktualizacji. Wskazane w dokumentach
krajowych cele rozwojowe i priorytety w znacznym zakresie wpisujg sie zatem w cele europejskie i sg z nimi spdjne: cel
w zakresie zatrudnienia — dziatania gtéwnie przewidziane s w SRKL, cel w zakresie innowacyjnosci — gtéwnie dziatania
przewidziane w SIEG, cel w zakresie energii i klimatu — gtéwnie dziatania przewidziane w BEiS, cel w zakresie edukacji
— gtéwnie dziatania przewidziane w SRKL i SIEG, cel w zakresie ubdstwa — gtéwnie dziatania przewidziane w SRKL. Dodat-
kowo, do realizacji celow Strategii Europa 2020 przyczyniac sie bedg pozostate strategie zintegrowane oraz dokumenty
wdrozeniowe do tych strategii.

W KPR, okreslany jest sposéb realizacji dziatann wytyczonych w ww. dokumentach strategicznych tak, by jednoczesnie
wpisywaty sie one w priorytety wspdlnych dziatan catej UE. Co roku KE analizuje postep w realizacji KPR i formutuje zale-
cenia (Zalecenia Rady dla poszczegdlnych paristw cztonkowskich ang. Country Specific Recommendations — CSR), ktére
po przyjeciu przez Rade UE sg podstawg do przygotowania aktualizacji KPR na nastepny rok.

2 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.
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3 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r.
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Schemat 1. System krajowych dokumentéw strategicznych

2020 2030

2030 | DEUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

GLOWNE TRENDY | WYZWANIA

2020 | STRATEGIA ROZWOJU KRAIU

CELE | KIERUNKI ROZWOJU

© STRATEGIA INNOWACYJNOSCI | EFEKTYWNOSCI GOSPODARKI

©® STRATEGIA ROZWOJU KAPITAtU LUDZKIEGO

©® STRATEGIA ROZWOJU TRANSPORTU

® STRATEGIA BEZPIECZENSTWO ENERGETCZNE | SRODOWISKO

® STRATEGIA SPRAWNE PANSTWO

©® STRATEGIA ROZWOJU KAPITAtU SPOLECZNEGO

© KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

® STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

PROGRAMY ROZWOJU

® STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA

2030 | KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAIU

Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR umozliwia elastyczne reagowanie
na zmieniajace sie warunki realizacji priorytetéw okreslonych w SRK 2020.

KPR pozostaje w scistym zwigzku z UP. Zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze sformutowane po jego analizie CSR
stanowig jeden z kluczowych elementéw branych pod uwage przy formutowaniu kierunkéw dziatarn w ramach poszcze-
gblnych celéw tematycznych EFSI.

1.1.2. BIEZACE MONITOROWANIE REALIZACJI CELOW STRATEGII EUROPA 2020

Cele strategii Europa 2020 wyznaczone zostaty na poziomie catej Unii Europejskiej jako cele wspdlnotowe i dezagrego-
wane na poziom panstw cztonkowskich. Do ich osiggniecia powinny przyczynic sie wszystkie polityki publiczne, w szcze-
gblnosci realizowane przy udziale Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Zgodnie z logikg przyjeta
w pakiecie legislacyjnym dla EFSI 2014—-2020, wszystkie cele tematyczne wskazane w art. 9 rozporzadzenia ramowego
przyczyniajg sie do realizacji celéw strategii EU2020, co oznacza 100% zorientowanie funduszy na jej realizacje (ang.
earmarking).

Dlatego tez realizacja Umowy Partnerstwa przyczyni sie do zmniejszenia dystansu Polski do celéw krajowych wyznaczo-
nych na poziomie strategii EU2020, opisanego szerzej w diagnozie, aczkolwiek wptyw ten nie jest dominujgcy, jak wska-
zujg szacunki potwierdzone w ramach ewaluacji ex ante.

Postep w zblizaniu sie do zaktadanych poziomoéw docelowych strategii EU2020 bedzie monitorowany na poziomie kraju
i regiondw. W tym celu zostat utworzony w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym system monitorowania strategicznego
STRATEG, gromadzacy wskazniki monitorujgce ze wszystkich strategii krajowych i regionalnych oraz programdéw opera-
cyjnych, z wartosSciami od 2003 r. pochodzgcymi z Eurostatu, GUS i innych zrodet.

Problemem w monitorowaniu celéw strategii EU2020 — wspdlnym dla wiekszosci panstw cztonkowskich — jest brak nie-
ktérych wskaznikdw w przekroju regionalnym. Krajowe strategiczne cele rozwoju wynikajace ze strategii EU2020 w prze-
krojach regionalnych beda zatem monitorowane przede wszystkim w zakresie: rynku pracy oraz wiaczenia spotecznego,
a takze inwestycji w badania i rozwé;j.

Realizacja zatozonych celdw bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, dlatego

tez ocena wptywu Umowy Partnerstwa oraz programow krajowych i regionalnych na cele strategii EU2020 — bedzie
dokonywana w ramach okresowych ewaluacji.

Umowa Partnerstwa
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1.1.3. POWIAZANIE CELOW ROZWOJOWYCH KRAJU Z CELAMI STRATEGII EUROPA 2020

Polsce udato sie uzyskac daleko posunietg zgodnos$¢ pomiedzy celami zdefiniowanymi na poziomie strategii EU2020
z celami wskazanymi w SRK 2020 oraz powigzanymi z nig strategiami zintegrowanymi, co byto mozliwe gtéwnie dzieki
synchronizacji czasowej prac strategicznych na poziomie krajowym i unijnym.

SRK 2020 roku wraz z powigzanymi z nig 9 strategiami zintegrowanymi stanowig punkt odniesienia dla realizacji celow
rozwojowych kraju, zaréwno w kontekscie wykorzystania srodkéw krajowych, jak i europejskich. Celem rozwojowym
kraju wskazanym w SRK 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych poten-
cjatow zapewniajgcych szybszy i zrébwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Osiggniecie tego stra-
tegicznego celu bedzie realizowane w ramach nastepujacych obszaréw:

e  konkurencyjna gospodarka,

e spdjnosé spoteczna i terytorialna,

e sprawne i efektywne panstwo.

Pie¢ celow SRK 2020 wynikajgcych bezposrednio ze Strategii Europa 2020 dotyczy: zwiekszania zatrudnienia, wzrostu
innowacyjnosci (mierzonego wzrostem naktadéw na B+R ogdétem i wzrostem udziatu naktadow przedsiebiorstw), zmniej-
szenia emisji gazdéw cieplarnianych oraz zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii, podniesienia
poziomu wyksztatcenia oraz wspierania wtgczenia spotecznego. Pozostate cele SRK 2020, wynikajgce ze specyfiki krajo-
wej, bedg sie réwniez przyczyniac do realizacji strategii EU2020.

Obszary te i priorytety wigzg sie takze z celami Strategii UE dla regionu Morza Baftyckiego (SUE RMB).

Bioragc pod uwage wskazane wyzej cele rozwojowe kraju, srodki Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI) w ramach UP koncentrujg sie na priorytetach finansowych:

e otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom,

e spdjnosc spoteczna i aktywnos$¢ zawodowa,

e infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia,

e Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

Obszary te sg zgodne ze wskazanymi przez Komisje Europejskg w PP KE priorytetami finansowymi dla Polski. Sukces
realizacji celow SRK mierzony bedzie zestawem wskaznikdw, ktdre w niektérych obszarach stanowig takze wskazniki
monitorujgce w ramach strategii Europa 2020 dla Polski, co ilustruje ponizsza Tabela. Pozostate wskazniki odnoszace sie
do strategii EU2020 znajdujg sie w Tabeli 3.

Tabela 1. Poziom bazowy i docelowy podstawowych wskaznikow rozwoju

L . Jednostka Wartosc Zrédto  Czestotliwosé Wartosc Wartosc

Nazwa wskaznika . . p 0
miary bazowa danych pomiaru posrednia‘* (2020) docelowa® (2023)
Stopa inwestycji % 18,43 (2013) GUS roczna 20,08 20,15
PKB na 1 mieszkarica wg PPS UE-28=100 | 66,80 (2012) | Eurostat roczna 77,07 78,65
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata % 64,90 (2013) GUS roczna 71,00 71,59
PKB na 1 pracujacego wg PPP UE-28=100 | 73,50 (2012) | Eurostat roczna 81,32 83,04
Wynik sektora instytucji rzadowych
X . % -3,90 (2012) GUS roczna -0,90 -0,90
i samorzadowych w relacji do PKB
Dtug sektora instytucji rzadowych
Jlue nstytucji rzadowy % 57,00 (2013) | GUS roczna 45,30 45,09
i samorzadowych w relacji do PKB
, . miara
Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) 0,82 (2012) UNDP roczna 0,83 0,83
syntetyczna

Produktywnos$¢ zasobow euro/kg 0,40 (2011) | Eurostat roczna 0,54 0,60
Odsetek os6b w wieku 30-34 lata posiadajace

h . % 40,50 (2013) GUS roczna 45,68 47,90
wyksztatcenie wyzsze
Mtodziez niekontynuujaca nauki % 5,60 (2013) GUS roczna 4,50 4,28

WskazZnik oznaczony kolorem niebieskim jest wskaZznikiem monitorujgcym w ramach Strategii Europa 2020 dla Polski.

4 Podejscie do szacowania wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw makroekonomicznych przedstawiono w raporcie w ewaluacji ex ante.
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Zapewnione zostang mechanizmy powigzania regionalnych programéw operacyjnych z krajowymi celami strategii

Europa 2020 poprzez:

1. przedstawienie dystansu poszczegdlnych regiondw do celéw krajowych strategii EU2020 w zakresie zatrudnienia
i redukcji ubdstwa;

2. priorytetyzacje dziatan w regionalnych programach operacyjnych, ktdre najbardziej bedg przyczyniaty sie do zniwe-
lowania zdiagnozowanych dystanséw i ustalenia dla nich odpowiednich alokacji w programie;

3. monitorowanie na poziomie krajowym i regionalnym redukcji zdiagnozowanych dystanséw oraz dostosowywanie
alokacji na dziatania w zaleznosci od wynikéw powyzszych dziatan monitoringowych.

Efektywne wykorzystanie srodkéw EFSI jest jednym z kluczowych warunkéw realizacji celéw rozwojowych kraju, dla kté-
rych w latach 2014-2020 fundusze europejskie stanowié bedg istotne, ale nie jedyne zZrdédto finansowania. Szacuje sie,

ze w latach 2014-2020, ze srodkdéw unijnych zostanie sfinansowanych ok. 1/3 wydatkéw rozwojowych kraju.

Schemat 2. Zaleznosci i powigzania miedzy dokumentami krajowymi i unijnymi

STRATEGIA UE ,,EUROPA 2020"
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1.1.4. ROLA UMOWY PARTNERSTWA W REALIZACJI KPR | ZALECEN RADY

Zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze Zalecenia Rady (CSR) zostaty uwzglednione przy podejmowaniu decyzji
odnosnie kierunkéw dziatan w ramach poszczegdlnych celdw tematycznych EFSI. Dzieki takiemu podejsciu, interwencje
wspotfinansowane ze sSrodkéw europejskich wzmacniajg wysitki panstwa cztonkowskiego zmierzajace do przeprowadza-
nia niezbednych reform oraz wypetnienia Zalecen.

Wybrane interwencje Europejskiego Funduszu Spotecznego (odpowiednio w ramach CT 8, CT9, CT10, CT11) przyczyniaja

sie do realizacji:

e Zalecenia nr 3 —poprzez obnizanie bezrobocia ludzi mtodych, upowszechnianie uczenia sie przez cate zycie, poprawe
jakosci nauczania, promocje i poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego pod katem lepszego dostosowania do
potrzeb rynku pracy. Ponadto, dziatania takie jak np. zwiekszanie adaptacyjnosci, poprawa kompetencji pracowni-
kéw przyczynig sie do zmniejszenia skali problemu tzw. ubogich pracujgcych;

e Zalecenia nr 4 —poprzez wspieranie integracji z rynkiem pracy oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,
w tym kobiet (dzieki zapewnieniu m.in. lepszego dostepu do ztobkdow i przedszkoli), oséb starszych (dzieki wspiera-
niu adaptacyjnosci pracownikéw i zdrowego starzenia sie), rolnikdw i cztonkdw ich rodzin (dzieki wspieraniu reorien-
tacji zawodowej rolnikéw).

W kontekscie Zalecenia Rady nr 4, istotne sg takze interwencje podejmowane w ramach PROW dotyczgce zwiekszenia
mobilnosci zawodowej rolnikdw poprzez instrument dotyczgcy premii na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej oraz

g "
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wsparcie podejmowania dziatalnosci w zakresie przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktéow rolnych przez rol-

nikdw. Ponadto, w ramach Leader dostepne bedzie wsparcie stuzgce dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obsza-

rach wiejskich w zakresie matych projektéw dotyczacych wytwarzania zywnosci, a takze prowadzone bedg szkolenia

w zakresie réznicowania dziatalnosci producentéw rolnych w kierunku pozarolniczym. Przyczyni sie to do poprawy mie-

dzysektorowej mobilnosci rolnikdw, polegajgcej na utatwianiu przeptywu zasobdw pracy z rolnictwa do innych sektoréw

gospodarki narodowej. System ubezpieczenia spotecznego petni w tym obszarze jedynie role wspomagajgca®.

e Zalecenia nr 7 — poprzez poprawe dostepu i podnoszenie efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywil-
nych i gospodarczych oraz poprawe jakosci regulacji.

e Zalecenia nr 2 — poprzez dziatania usprawniajgce mechanizmy koordynacji budzetowej na réznych poziomach
administracji.

Interwencje EFRR i FS (odpowiednio w ramach CT1, CT2, CT3, CT4, CT6, CT7) przyczyniajg sie do realizacji:

e Zalecenia nr 5 — poprzez koncentracje srodkdéw na dziataniach w zakresie transferu efektéw prac B+R i innowacji
do gospodarki oraz dostosowanie form wsparcia — dotacyjnego, zwrotnego lub mieszanego do potrzeb zidentyfiko-
wanych na rynku.

e Zalecenia nr 6 — poprzez zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych, poprawe gospodarki odpadami i gospo-
darki wodnej, wzrost poziomu inwestycji w sektorze kolejowym, inwestycje w sektorze energetycznym — uspraw-
nienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz poprawa zdolnosci do
magazynowania energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Ponadto, wypetnienie warunku ex ante w zakresie CT9 poprzez stworzenie ram dla inwestycji w sektorze ochrony zdro-
wia (Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe strategiczne ramy) przyczyni sie do realizacji Zalece-
nia 1 w zakresie zwiekszenia oszczednosci kosztowej i efektywnosci wydatkow na opieke zdrowotna.

Zakres powigzan miedzy celami Umowy Partnerstwa, obszarami wskazanymi w Position Paper KE i Zaleceniami Rady
z 2013 r. ilustruje Tabela 2.

6 Plan prac Rzadu przewiduje reforme systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i okresla cele tej reformy. Cele te obejmuja takze kwestie, ktére bedg miaty posredni

wptyw na zwiekszenie mobilnosci ubezpieczonych w tym systemie. Trwajg obecnie prace nad zatozeniami reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ktorej
istotg bedzie racjonalizacja wydatkéw budzetowych na ten system. Dla realizacji tego celu konieczne jest jednak uprzednie wprowadzenie w Polsce obowigzku powszechnej
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych oraz witgczenie rolnikéw do powszechnego systemu podatkowego.
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1.2. GLOWNE POTRZEBY ROZWOJOWE KRAJU — ZROZNICOWANIA
TERYTORIALNE — KLUCZOWE BARIERY W KONTEKSCIE STRATEGII
EUROPA 2020

Cele gtéwne UP — zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju oraz
poprawa efektywnosci administracji publicznej, a takze cele szczegdétowe i kierunki dziatan opisane w dalszej czesci
dokumentu, okreslone zostaty na podstawie analizy barier i potencjatéw, dokonanej zaréwno na poziomie krajowym
(SRK2020), jak i europejskim (Zalecenia Rady oraz PP KE).

Diagnoza odnosi sie do aktualnej sytuacji w danym obszarze, identyfikujgc podstawowe problemy, ktérych rozwigzanie
bedzie przedmiotem interwencji funduszy europejskich.

Ze wzgledu na koncentracje interwencji EFSI na celach strategii EU2020, jako punkt wyjscia do analizy potrzeb i poten-
cjatow, dla ktérych zaprogramowane zostato wsparcie unijne w latach 2014-2020 przyjeto dystans do osiggniecia celéw
strategii Europa 2020 w ujeciu krajowym, a tam gdzie to mozliwe takze regionalnym (na poziomie NUTS2).

Osiagniecie zatozonych w Umowie Partnerstwa oraz programach celéw zalezy w duzej mierze od uwarunkowarn makro-
ekonomicznych. W obliczu niepewnosci, co do przysztych uwarunkowan zewnetrznych takich jak m.in.: przysztos¢ strefy
euro, zmiana uktadu sit geo-ekonomicznych w swiecie, nasilajgca sie rywalizacja o dostep do zasobdw naturalnych oraz
zobowigzanie do wiekszego uwzgledniania oddziatywania decyzji ekonomicznych na srodowisko, a takze z uwagi na
konieczno$¢ podjecia reform strukturalnych wewnatrz kraju — m.in. reformy sektora finanséw publicznych w kierunku
zwiekszonej koncentracji na dziataniach prorozwojowych — dalsze ograniczenie dystansu rozwojowego pomiedzy Polska,
a wysoko rozwinietymi krajami wymaga prowadzenia polityki rozwoju stymulujgcej wzrost gospodarczy oparty na popra-
wie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki kraju i regiondw. Uzaleznione jest to jednak od m.in. rozwoju kluczo-
wej infrastruktury sieciowej (transport, sieci szerokopasmowe, system energetyczny), poprawy innych niz — skadinad
malejgca — konkurencyjnos¢ cenowa sity roboczej, czynnikéow konkurencyjnosci gospodarki, podniesienia wydajnosci
oraz zapewniania efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi, a takze podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

Zachowanie wysokiego tempa konwergencji wymaga jednak zaréwno utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego, w warunkach obserwowanego w ostatnich latach jego spowolnienia, jak i przeciwdziatania zagrozeniu wystgpie-
nia w Polsce tzw. ,,putapki sredniego dochodu”.

W latach 2007-2012 $rednioroczne tempo wzrostu PKB wynosito 4,0% (wobec 0,4% $rednio w UE), co przyspieszyto
konwergencje z krajami UE w zakresie poziomu PKB na mieszkarica —w 2012 r. wynosit on 66% Sredniej unijnej (poprawa
0 14 p.p. w stosunku do 2006 r.).

1.2.1. ANALIZA POTRZEB W KONTEKSCIE REALIZACJI CELOW ROZWOJOWYCH KRAJU
| REGIONOW

Diagnoza sporzgdzona zostata przede wszystkim w oparciu o prowadzone przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regio-
nalnego oraz ministra wfasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rybotéwstwa pogtebione analizy zachodzacych zmian
spoteczno-gospodarczych w uktadzie sektorowym i terytorialnym, bogatg baze badan ewaluacyjnych oraz analiz spo-
rzadzonych przez inne resorty, instytucje rzagdowe i samorzadowe, a takze osrodki naukowe. Diagnoza czerpie rowniez
z prac analitycznych przeprowadzonych na etapie opracowywania poszczegdlnych krajowych strategii rozwoju. Diagnoza
barier w poszczegdlnych obszarach, wspdlnych dla SRK 2020 oraz Strategii EU2020, stanowi punkt wyjscia do zdefinio-
wania celéw szczegdtowych UP, zas analiza dotychczasowych doswiadczen daje poglad odnosnie pozgdanych kierunkow
interwencji i sposobu ich realizacji.

W pierwszej czesci diagnozy sformutowano trzy gtéwne problemy rozwojowe kraju oraz stanowigce ich czesci sktadowe
problemy szczegétowe, odnoszace sie do poszczegdlnych dziedzin lub sektoréw gospodarki. Interwencje EFSI, podejmo-
wane w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych wskazanych w rozporzadzeniu ramowym przyczynia¢ sie beda do
poprawy konkurencyjnosci gospodarki, poprawy spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz zwiekszenia sprawnosci i efek-
tywnosci panstwa — co stanowi cele rozwojowe kraju wskazane w SRK2020.
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Druga czes¢ diagnozy — odnoszgca sie do wymiaru terytorialnego, wskazuje potrzeby i potencjaty zidentyfikowanych na
poziomie krajowym obszaréw strategicznej interwencji paristwa (OSI).

Jednoczes$nie programy operacyjne, biorgc pod uwage w szczegélnosci wnioski z analiz i ewaluacji, w tym odnoszgce sie
do poziomu okreslonych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych na danych obszarach programujg interwencje majac na

wzgledzie optymalne jej dopasowanie do specyficznych potrzeb i potencjatow.

e Diagnoza tematyczna

PROBLEM: NISKA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

o Niski poziom naktadow badawczo-rozwojowych oraz niska aplikacyjnos¢ prowadzonych badan — diagnoza dla CT1

Pomimo znaczgcych inwestycji w infrastrukture sektora badawczo-rozwojowego oraz dziatan systemowych majgcych
na celu zwiekszenie efektywnosci tego sektora, relacja naktadéw na dziatalno$¢ B+R do PKB znajduje sie na stosunkowo
niskim poziomie (0,76% w 2011 r. wobec 2,03% srednio w UE), cho¢ na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2012 r. wzrosta
ona do 0,9% PKB. Nalezy w tym kontekscie zaznaczy¢, ze Polska przyjeta jako cel krajowy Strategii Europa 2020 wyso-
kos¢ wydatkdw na B+R na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% srednio dla catej UE). Szczegdlnie niekorzystny dla gospodarki
jest niski poziom inwestycji badawczo-rozwojowych sektora przedsiebiorstw (0,23% w 2011 r. — wobec $redniej unijnej
wynoszacej 1,26%), ktory w 2012 r. wzrdst do 0,33%. Wystepuje tutaj znaczgce zrdéznicowanie pomiedzy unijnymi regio-
nami NUTS 2. Cechg charakterystyczng jest duzy stopien ich koncentracji w obszarach metropolitalnych i osrodkach
stotecznych. Polska nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem — w woj. mazowieckim ponoszone byto 34% naktadéw ogo-
tem, w kolejnych 3 regionach (matopolskim, wielkopolskim i $lgskim) — dalsze 30%, co oznacza, ze na pozostate 12 woje-
woédztw przypadato pozostate 1/3 naktadow. Tylko w 3 wojewddztwach poziom naktadéw na B+R przekraczat srednig
krajowg”: w mazowieckim (1,37% PKB), matopolskim (1,06% PKB) i podkarpackim (0,95% PKB). W sidmym raporcie
KE o postepach w zakresie spdjnosci podkreslano, ze w wielu regionach Rumunii, Butgarii, Grecji i Polski wydatki na
B+R nie przekraczajg 0,5% ich PKB. W Polsce nalezato do nich 6 wojewddztw: lubuskie — 0,17%, kujawsko-pomorskie
— 0,27%, zachodniopomorskie — 0,34%, swietokrzyskie — 0,38%, podlaskie — 0,41% i warminsko-mazurskie — 0,48%.
Jest to grupa regiondw o najwiekszym dystansie do zatozonego celu krajowego. Najbardziej dynamiczny wzrost tego
miernika odnotowano w woj. podkarpackim (z 0,3% w 2005 r. do 0,95% PKB w 2011 r. tj. 0 0,56 pp.)., w $wietokrzyskim
i warminsko-mazurskim — o0 0,3 pp. oraz w lubelskim i pomorskim — o ponad 0,2 pp. Wiekszo$¢ wymienionych regionéw
nalezy do najstabiej rozwinietych gospodarczo wojewddztw Polski Wschodniej, a sukces w obszarze pobudzenia inwesty-
cji w B+R w duzej mierze mozna przypisa¢ oddziatywaniu interwencji wspotfinansowanych z funduszy unijnych. W przy-
padku poziomu inwestycji w sferze B+R sektora przedsiebiorstw sytuacja w poszczegdlnych wojewddztwach byta zrézni-
cowana, przy czym liderem byto woj. podkarpackie z udziatem ponad 72%, a nastepnie dolnoslaskie i $laskie z poziomem
okoto 45%. W wielu regionach wskaznik ten nie przekraczat 20%, co oznacza znikome zaangazowanie przedsiebiorstw
w finansowanie sfery badan i rozwoju.

Niskie nakfady inwestycyjne na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq przektadajg sie na niezadowalajgce efekty w obsza-
rze nauki i technologii, a w konsekwencji na niskg innowacyjnos¢ gospodarki. Nie w petni sg rowniez wykorzystywane
mozliwoéci tworzenia wysokiej jakosci, trwatych miejsc pracy. Niewielki odsetek MSP wprowadza wewnatrzzaktadowe
innowacje lub wspoétpracuje z innymi przedsiebiorstwami, a takze rozwija wspotprace transgraniczng i miedzynarodowsa,
na co ktadzie nacisk miedzy innymi SUE RMB.

Z analizy danych dotyczgcych liczby firm prowadzgcych dziatalnosé¢ B+R wynika, ze im mniejsza firma, tym rzadziej pro-
wadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Biorgc pod uwage wielkos¢ przedsiebiorstw najwiekszy odsetek podmiotdw,
ktére wprowadzity innowacje wystepowat wérdd duzych firm (56,2% w przemysle i 44,7% w ustugach). Srednie firmy
stanowity odpowiednio 29,4% i 20,9%, a mate 9,6% i 9,5%.

Polska zmaga sie z problemami dotyczacymi stabych powigzan pomiedzy sSrodowiskiem naukowym i przedsiebiorstwami
oraz powaznego niedoinwestowania badan i innowacji w sektorze prywatnym. Istniejgce zachety sg niewystarczajgce,
aby zapewni¢ skuteczne wsparcie poprzez finansowanie ze srodkéw publicznych (w tym poprzez wiekszg wspotprace
publiczno-prywatng). W 2012 r. naktady poniesione na dziatalnos¢ innowacyjng w grupie przedsiebiorstw przemysto-
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7 W 2011 r. $rednia krajowa wynosita 0,76% PKB.
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wych wyniosty 21,5 mld zt, z czego 17% srodkdéw przeznaczono na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, natomiast w sek-
torze ustug 15,1 mid zt — w tym 40% na B+R. Ponad potowa (53%) duzych przedsiebiorstw ponosita naktady na dziatal-
nos¢ innowacyjng w przemysle, a ponad 40% w sektorze ustug. W przypadku $rednich firm byto to odpowiednio 23,5%
i 17,7%, a w matych firmach: 6,7% i 7,2%. Analizujgc strukture naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng pod wzgledem
liczby pracujgcych, najwieksze naktady w przedsiebiorstwach zaréwno przemystowych, jak i z sektora ustug poniosty
duze przedsiebiorstwa. Naktady podmiotéw w tej klasie wielkosci stanowity 70,7% wszystkich naktadéw poniesionych na
innowacje przez przedsiebiorstwa przemystowe oraz 73,8% przez podmioty z sektora ustug.

O duzych wyzwaniach w obszarze innowacyjnosci gospodarki $wiadczy réwniez pozycja kraju w unijnym Rankingu Inno-
wacyjnosci (Innovative Union Scoreboard). W 2014 r. Polska zostata sklasyfikowana na 25. miejscu — ostatnim w grupie
tzw. ,umiarkowanych innowatoréw” (,moderate innovators”). Sumaryczny wskaznik innowacyjnosci dla Polski w 2013 r.
wynidst 50,5% sredniego wskaznika dla krajow UE. Dystans dzielgcy Polske od europejskich lideréw innowacji oraz od
sredniego poziomu innowacyjnosci w UE jest nadal znaczny zaréwno w odniesieniu do ksztattowania sie syntetycznego
wskaznika innowacyjnosci, jak i wiekszosci jego sktadowych. Na koniecznos¢ intensyfikacji wysitkéw w tym obszarze
wskazuje rowniez obnizenie pozycji kraju w miedzynarodowych rankingach. Obszarami budzacymi szczegdlny niepokdj
s3: niski poziom wskaznikdw zwigzanych z dziatalnoscig kreatywng (zgtaszanie patentdw, rejestracja znakéw towarowych
lub modeli biznesowych i organizacyjnych), niska jakos¢ i poziom umiedzynarodowienia sektora badan (publikacje o mie-
dzynarodowym standardzie, doktoranci spoza UE) oraz niska jako$¢ otoczenia biznesu. Niski poziom innowacyjnosci
kraju potwierdza rowniez ocena innowacyjnosci polskich regionéw — wg raportu Regional Innovation Scoreboard 2014,
11 wojewddztw nalezato do ,,skromnych innowatorow”, a jedynie pie¢ wojewddztw zostato sklasyfikowanych w grupie
,umiarkowanych innowatoréw” (mazowieckie, matopolskie, podkarpackie, slaskie, dolnoslgskie). W 2012 r. udzielono
w Polsce 1 848 patentéw na wynalazki — tj. ponad trzykrotnie wiecej niz w 2003 r., podczas gdy liczba udzielonych praw
ochronnych na wzory uzytkowe wyniosta 514 i byta o ok. 23% nizsza. Omawiana sfera charakteryzuje sie duzg (cho¢
malejgcg w ostatnich latach) koncentracjg regionalng. W przyblizeniu, nieznacznie wiecej niz co pigty patent jest udzie-
lany w wojewddztwie mazowieckim (wobec ponad 23% w 2003 r.), a na piec¢ czotowych wojewddztw (obok mazowie-
ckiego — $laskie, dolnoslaskie, todzkie i matopolskie) przypadato w 2012 r. blisko 2/3 ogdétu udzielonych patentéw (wobec
blisko 70% w 2003 r.). Pomimo obserwowanej poprawy w zakresie liczby udzielonych patentéw sytuacja w tym obszarze,
w poréwnaniu z innymi krajami UE oraz $rednimi warto$ciami dla UE jest niekorzystna. Wg danych Eurostatu w 2011 r.
liczba wnioskow patentowych przypadajgcych na 1 min mieszkancéw, ztozonych w Europejskim Urzedzie Patentowym
wynosita 9,85 i byta ponad 10-krotnie nizsza niz $rednia dla UE-27 (107,45), ponad 27 razy nizsza niz w Niemczech, czy
tez blisko 20-krotnie nizsza niz w Niderlandach i Austrii.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze polski system patentowy jest w petni zharmonizowany ze standardami obowigzuja-
cymi w Unii Europejskiej oraz przyjetymi w konwencjach i traktatach miedzynarodowych. Na biezgco wprowadzane tez
sg do prawa krajowego zmiany wynikajgce z ewolucji prawa na ptaszczyznie unijnej i miedzynarodowej, jak rowniez prze-
pisy umozliwiajgce i upowszechniajgce dokonywanie zgtoszen w formie elektronicznej. Przewidywane sg rowniez dalsze
utatwienia w zakresie upowszechniania korzystania z formy elektronicznej dokonywania zgtoszen, jak réwniez kontaktéw
z Urzedem Patentowym w tej formie w sprawie dokonanych juz zgtoszen. Problem zwigzany z matym zainteresowaniem
przedsiebiorcédw uzyskiwaniem patentdw nie lezy po stronie administracji — jest wynikowg matej $wiadomosci przedsie-
biorcow w tym zakresie.

Niewystarczajgcy jest — zarowno w srodowisku przedsiebiorstw, swiata nauki jak i po stronie wtadz publicznych — poziom
przygotowania kadr do realizacji innowacyjnych przedsiewzieé, jak i Swiadomosci znaczenia postaw proinnowacyjnych
oraz wykorzystanie roli kapitatu ludzkiego (budowa zdolnosci zasobéw pracy do podejmowania dziatalnosci innowacyj-
nej). W tym kontekscie nalezy podkresli¢ relatywnie niski odsetek uczestnictwa kobiet w dziataniach B+R (w 2011 roku
wyniost on 40%) oraz odsetek kobiet legitymujgcych sie tytutami naukowymi (wsréd oséb posiadajacych tytut profe-
sora kobiety stanowig 22% zas wsrdd oséb majgcych stopien doktora habilitowanego — 31%). Wedtug badan European
Research Area, zasadnicze przyczyny niskiego udziatu kobiet (a co za tym idzie utraty kapitatu intelektualnego) lezg
m.in. w problemie mozliwosci faczenia zycia zawodowego z prywatnym i czesto niedostosowania zasad funkcjonowania
uczelni czy instytucji badawczych do potrzeb ich pracownikdw/pracownic.

o Niewystarczajqce wykorzystanie mozliwosci wynikajqcych z zastosowania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych w gospodarce — diagnoza dla CT2

Pomimo wzrostu znaczenia sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w polskiej gospodarce obecne nasy-

cenie ustugami szerokopasmowego dostepu do Internetu jest znacznie ponizej Sredniej UE. Raport Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) prezentujgcy inwentaryzacje pokrycia Polski infrastrukturg telekomunikacyjng za 2012 r. wskazuje,
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iz nadal sg obszary, ktore stanowig ,biate plamy”. Inwentaryzacja jednoznacznie wskazuje, ze aktywnos¢ operatoréw
nadal koncentruje sie w duzych aglomeracjach, gtéwnie w miastach wojewddzkich. Koncentracja wokét najwiekszych
aglomeracji powoduje zjawisko ,,odsysania” inwestycji w sieci i weztdw przez najwieksze aglomeracje i ich bezposrednie
otoczenie. W zwigzku z powyzszym, obszary wykluczone cyfrowo to najczesciej gminy wiejskie, o niskiej gestosci zalud-
nienia i niskich przychodach ludnosci, w ktdrych jest niewiele silnych podmiotéw gospodarczych.

Oferowana predkos$¢ Internetu jest niska, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, gdzie wedtug danych KE na koniec
2012 r. jedynie ok. 37,7% gospodarstw domowych miato mozliwos¢ dostepu do stacjonarnego szerokopasmowego inter-
netu (xDSL,TVK, FTTP, WiMax), przy czym mozliwo$¢ dostepu do sieci klasy NGA wyniosta jedynie 0,7%. Jezeli chodzi
0 poziom rozwoju sieci nowej generacji opartej na infrastrukturze swiattowodowej, szacuje sie, iz w zasiegu sieci optycz-
nych jest ponad 0,4 min (FTTH, FTTB) gospodarstw domowych, przy czym jak wskazujg dane OECD w lipcu 2013 r. udziat
taczy swiattowodowych (FTTH, FTTB) wynidst zaledwie 3,35% w ogdlne;j liczbie aktywnych tgczy.

Wedtug inwentaryzacji UKE przeprowadzonej w 2013 r. na koniec 2012 r. w Polsce ok. 8% miejscowosci (gtéwnie ponizej
100 mieszkancow) stanowi ,,zupetnie biate plamy” znajdujgce sie poza zasiegiem jakichkolwiek sieci.

Jednoczes$nie udziat miejscowosci, na terenie ktdrych przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie posiadajg zakonczen sieci
Swiattowodowej waha sie w poszczegdlnych wojewddztwach od ok. 62% (woj. matopolskie) do ok. 92% (woj. toédz-
kie). Szczegdlnie trudna jest sytuacja w miejscowosciach ponizej 500 mieszkaricow — w tej grupie ok 90% miejscowosci
nie posiada zakonczenia sieci $wiattowodowych.

Analiza potrzeb inwestycyjnych po realizacji inwestycji obecnej perspektywy finansowej wskazuje, ze w najbardziej efek-
tywnym modelu miksu technologicznego (opisanym w NPS) i wykorzystania istniejgcych zasobdw koszty inwestycji prze-
kroczg 17,2 mld zt (dla FTTH = 42 mld zt). W gminach wiejskich sie¢ (bez operatoréw komérkowych) dochodzi do 85%
budynkdéw, przy czym mniej niz 20% to technologie umozliwiajace ultraszybkie przesytanie sygnatu (FTTx, Ethernet, CATV
oraz czes¢ sieci miedzianej bliskiej do optycznego punktu dostepowego). Dla najmniej optacalnych obszaréw (2,61%
ludnosci) koszty podtgczenia abonenta przekraczajg 10 tys. zt (przy rynkowo akceptowanych maksymalnie 3,2 tys. zt).

o Niska konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw — diagnoza dla CT3

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) petni kluczowa role w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, generujac
blisko potowe PKB. W 2011 r. liczba aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych wynosita w Polsce 1784,6 tys. pod-
miotdw — z czego 99,8% stanowity MSP (zatrudniajace blisko 60,5% 0s6b zatrudnionych w przedsiebiorstwach niefi-
nansowych). Mikroprzedsiebiorstwa — o liczbie pracujacych do 9 oséb — stanowity — 95,9% populacji przedsiebiorstw
niefinansowych (zatrudniajgc 38,9% ogotu pracujacych w przedsiebiorstwach niefinansowych). Do barier rozwoju sek-
tora MSP zalicza sie przede wszystkim kwestie zwigzane z jakoécig sfery regulacyjnej (z czym wiazg sie bariery natury
biurokratycznej), trudniejszy — niz w przypadku duzych przedsiebiorstw — dostep do wykwalifikowanych kadr, a takze
czynniki natury finansowej — takie jak trudnosci z pozyskaniem finansowania zewnetrznego oraz jego wysokie koszty
(potaczone z niedostrzeganiem przez czes¢ przedsiebiorcéw mozliwosci szybszego rozwoju firmy dzieki zastosowaniu
,dZwigni finansowej”).

Na tym tle zaznacza sie niewystarczajgce dostosowanie ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu (I0B)
do potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw oraz brak kompleksowego wsparcia ze strony instytucji publicznych. Wynika
to m.in. z ograniczonej wspotpracy i przeptywu informacji pomiedzy instytucjami poziomu centralnego i regionalnego,
a takze niewystarczajacej wspdtpracy 10B z otoczeniem, w tym z przedsiebiorcami. W$réd czynnikdédw ograniczaja-
cych dostepnosc ustug Swiadczonych przez IOB nalezy wymienic¢ fakt, ze sg one zlokalizowane gtdwnie w wiekszych
miejscowosciach. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze IOB w wigekszosci wspotpracujg z przedsigbiorstwami ,tradycyjnymi”,
ktére s3 w mniejszym stopniu — niz przedsiebiorstwa dziatajgce w nowoczesnych branzach — zorientowane na daze-
nie do modernizacji technologicznej. Jednak nawet w przypadku przedsiebiorstw w wiekszym stopniu nastawionych
na innowacje, dominujaca tendencja do imitacji rozwigzan zagranicznych ogranicza zainteresowanie wspétpracg z krajo-
wymi jednostkami badawczymi.

MSP cechuje nizszy poziom innowacyjnosci niz przedsiebiorstwa duze. Udziat przedsiebiorstw przemystowych i z sektora
ustug innowacyjnych w latach 2010-2012 w ogdlnej liczbie tych przedsiebiorstw wyniést odpowiednio 16,5% i 12,4%
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(w poréwnaniu z latami 2009-2011 zwiekszyt sie 0 0,4 p.p. i 0,8 p.p.)%. Najwiecej innowacji produktowych lub proceso-
wych wprowadzaty podmioty o liczbie pracujgcych 250 i wiecej 0s6b (56,2% przedsiebiorstw przemystowych oraz 44,7%
z sektora ustug), zas odsetek firm wprowadzajgcych innowacje o liczbie pracujgcych 50-249 oséb wynidst odpowiednio
29,4% w przemysle i 20,9% w ustugach. Najrzadziej innowacje wprowadzaty podmioty o liczbie pracujacych 10—49 osdb-
9,6% przedsiebiorstw w przemysle i 9,5% w ustugach.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze cho¢ dostep do komputera i Internetu jest standardem dla ogdtu polskich przedsiebiorstw
(w 2012 r. odsetek przedsiebiorstw z dostepem do komputera wynidst 94,7%, a odsetek przedsiebiorstw z dostepem
do Internetu 93,2%), to zaledwie 19,3% polskich przedsiebiorstw wykorzystywato sieci komputerowe do sktadania
zamowien. Wyrdzniat sie relatywnie wysoki odsetek takich firm w wojewddztwie mazowieckim (24,5%), dolnoslgskim
(21,5%), pomorskim (20,8%) oraz zachodniopomorskim (20,1%), natomiast nizszy od $redniego byt on w 9 wojewddz-
twach (w tym we wszystkich — poza podlaskim — wojewddztwach Polski Wschodniej).

Jednym z warunkéw wsparcia nowych inwestycji w Polsce, jest stworzenie atrakcyjnych lokalizacji dla rozwoju przed-
siebiorczosci, szczegdlnie w sektorach wzmacniajacych konkurencyjnosé zaréwno gospodarki kraju, jak i jego regiondw.
Szczegdlnie istotne sg przedsiewziecia na obszarach zdegradowanych, ktérych ponowne wykorzystanie na cele gospo-
darcze przyczyni sie do ozywienia gospodarczego i rozwoju lokalnych MSP.

Z duzymi wyzwaniami strukturalnymi (w tym ukryte bezrobocie, niska wydajnos¢ pracy, niska specjalizacja) oraz nie-
wystarczajgcym ukierunkowaniem rynkowym zmagaja sie sektory rolnictwa i rybotéwstwa. Polskie gospodarstwa rolne
charakteryzujg sie w zdecydowanej wiekszosci produkcjg ekstensywna, co z jednej strony sprzyja realizacji celu zréwno-
wazonego rozwoju, z drugiej zas obniza optacalnos¢ produkcji rolnej. Udziat rolnictwa w PKB kraju jest znacznie wyzszy
niz srednio w UE, a sektor rolno-spozywczy (z udziatem blisko 8% w wartosci dodanej brutto, blisko 20% w liczbie oséb
czynnych zawodowo oraz blisko 12% eksportu) stanowi wazng cze$¢ potencjatu gospodarczego parnstwa. Do najwaz-
niejszych barier rozwoju rolnictwa nalezg: duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych i zbyt powolny proces przeksztat-
cen strukturalnych, niskie kwalifikacje zawodowe rolnikdw, postepujacy proces starzenia sie populacji obszaréw wiej-
skich. W obliczu powyzszych uwarunkowan utrzymanie konkurencyjnego i wielofunkcyjnego rolnictwa stanowi warunek
konieczny dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju — nalezy przy tym podkresli¢, ze rozwdj sektora rolno-
-spozywczego wymaga ksztattowania produkcji rolnej w zgodzie z wymogami srodowiska i zachowania krajobrazu
przy jednoczesnym podejmowaniu przez gospodarstwa rolne i MSP na obszarach wiejskich wysitkéw nakierowanych
na dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci, podnoszenie jej innowacyjnosci, wartosci dodanej, produktywnosci oraz
umiedzynarodowienia, a takze dazenie do specjalizacji. Wsparciem dla procesu przeksztatcen strukturalnych na wsi jest
odpowiednie otoczenie instytucjonalne utatwiajgce dywersyfikacje dziatalnosci oraz umozliwiajgce reintegracje zawo-
dowg rolnikow.

Pomimo podejmowanych dotychczas dziatan w zakresie sektora rybotéwstwa wyzwaniem w najblizszych latach pozostaje
nadal réznicowanie lokalnej gospodarki na terenach uzaleznionych od rybotéwstwa i akwakultury, tworzenie nowych
miejsc pracy na tych obszarach oraz zwiekszenie stopnia zrGwnowazenia i konkurencyjnosci rybotéwstwa i akwakultury.
Jest to zwigzane w szczegdlnosci ze znaczacg restrukturyzacja (likwidacjg) floty rybotowstwa morskiego (ok. 60% jej
stanu od 2004 r.). Powoduje to konsekwencje nie tylko dla wtascicieli statkdw i ich pracownikow, ale i catych spotecz-
nosci lokalnych. Na terenach gdzie rybactwo stanowito wazny element gospodarki i tradycji niezbedne jest wsparcie
w odchodzeniu z zawodu rybaka do innych sektoréw gospodarki. Powyzsza sytuacja powoduje przesuniecie sie ocze-
kiwan rynku pracy w strone akwakultury, ktéra w Polsce jest dobrze rozwinieta i ma zdecydowanie dodatni wptyw na
srodowisko, ze wzgledu na tradycyjne metody chowu i hodowli ryb. Ze wzgledu jednak na dos$¢ jednorodng produk-
cje (gtdwnie karpia i pstrgga), podejmowane dziatania powinny umozliwi¢ dywersyfikacje w kierunku produkcji innych
gatunkdéw ryb. Jednoczesnie jednak, konieczne jest zapewnienie dalszego wsparcia dotychczas prowadzonej dziatalnosci
i gospodarstw rybackich, aby nie zatraci¢ wypracowanego dziedzictwa gospodarczego, ale rowniez przyrodniczego i kul-
turowego. Kolejng mocng strong polskiego sektora rybackiego jest nowoczesna infrastruktura zaktadow przetwodrstwa
ryb morskich krajowych i eksportowanych. Z drugiej jednak strony, brakuje zaktadéw produkcyjnych przystosowanych
do przetwdrstwa produktow rybactwa srédlgdowego oraz pelagicznego. Rola rybotéwstwa srédlgdowego jest wazna ze
wzgledu na realizacje zadan o charakterze publicznoprawnym z zakresu zachowania rownowagi zasobow srodowiska,
w tym utrzymywania wéd publicznych.
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8  Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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o Wysoka zasobochtonnosc i emisyjnosc polskiej gospodarki — diagnoza dla CT4

Celem UE jest zapewnienie spoteczenstwu rownego i powszechnego dostepu do energii, pochodzgcej w coraz wiekszym
stopniu ze Zrodet niskoemisyjnych oraz stworzenie stabilnych ram dla inwestycji energetycznych. Do 2020 roku w tzw.
pakiecie energetyczno-klimatycznym UE wyznaczyta cele ilosciowe okreslane jako 3x20, tj.: zmniejszenie emisji gazoéw
cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii 0 20%, zwiekszenie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto do 20% w UE (w przypadku Polski do 15% oraz we wszystkich rodza-
jach transportu co najmniej 10% koricowego zuzycia energii w transporcie).

Zgodnie z zaleceniem nr 6 dokumentu roboczego Stuzb Komisji Ocena krajowego programu reform i programu konwer-
gencji POLSKI z 2013 r. towarzyszacego Zaleceniom Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2016 {SWD(2013)
371 final} dotyczacym m.in. zintensyfikowania wysitkdw na rzecz poprawy zachet dla inwestycji w moce wytwodrcze
i wydajnos¢ w catym tancuchu energetycznym, Komisja stwierdza, ze w odniesieniu do efektywnosci energetycznej,
w 2012 r. odnotowano pewne postepy, gtéwnie w odniesieniu do inwestycji w efektywnos¢ energetyczng budynkow
publicznych z wykorzystaniem wsparcia z EFRR. Jednakze z uwagi na duze potrzeby w zakresie poprawy efektywno-
Sci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki moze by¢ konieczne wziecie pod uwage znacznego zwiekszenia
Srodkow przeznaczonych na efektywno$¢ energetyczng na podstawie przysztych ram finansowych na lata 2014-2020
unijnych funduszy polityki spéjnosci.

Komisja stwierdza tez w Zaleceniach Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz zawierajgce
opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2016 {SWD(2013) 371
final}, ze wcigz mozliwe sg do osiggniecia znaczne oszczednosci wynikajgce z poprawy efektywnosci energetycznej
we wszystkich sektorach polskiej gospodarki, w szczegdlnosci poprzez izolacje budynkéw. W zwigzku z powyzszym
strona polska oprécz wsparcia dziatarn majacych na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach planuje
takze wsparcie innych dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w pozostatych sektorach gospodarki,
w tym w przedsiebiorstwach.

W ciggu ostatnich 10 lat w Polsce dokonat sie ogromny postep w zakresie efektywnosci energetycznej. Energochtonnosé
Produktu Krajowego Brutto spadta bowiem blisko o 1/3. Dodatkowo, zuzycie energii pierwotnej w Polsce, odniesione
do liczebnosci populacji, jest niemal 40% nizsze niz w krajach ,starej 15”. Powyzsze swiadczy o ogromnym potencjale
w zakresie oszczedzania energii w Polsce, charakterystycznym dla gospodarki intensywnie rozwijajace;j sie.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze znaczacy potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej istnieje rowniez
w przemysle. Do gtéwnych czynnikdw powodujgcych obecng, wysoka energochtonnosé przemystu w Polsce zaliczy¢
mozna m.in.:

e niedoskonatosci termodynamiczne proceséw produkcyjnych,

e niewtasciwg eksploatacje urzgdzen wytwaorczych i uzytkowych,

e nadmierng energochtonnos¢ proceséw produkcyjnych,

e nadmierny udziat wyrobdow energochtonnych w produkcji i eksporcie,

e niedostateczne wykorzystanie surowcow wtérnych,

e niedostateczna sprawnos¢ odbiornikdw energii,

e niedostateczne wykorzystanie energii odpadowe;j.

Uzyskane wielkosci oszczednosci energii koricowej, o ktérych mowa w Krajowym Planie dziatan dotyczgcym efektywno-
sci energetycznej dla Polski 2014 potwierdzajg ww. teze. Polska do roku 2012 zredukowata zuzycie energii koricowej o 9%
w poréwnaniu do sredniego poziomu zuzycia dla lat 2001-2005. Sumaryczna wielko$¢ oszczednosci energii korncowej
53 558 GWh wynikata z 13 864 GWh oszczednosci w sektorze mieszkalnictwa, 25 198 GWh w sektorze przemystu oraz
14 501 GWh w sektorze transportu. Nalezy spodziewac sie dalszych oszczednosci w powyzszych sektorach takze w kolej-
nych latach.

W zwigzku z powyzszym strona polska planuje wspiera¢ dziatania moggce przyczynic sie do stworzenia systemu pro-
dukcji w przedsiebiorstwie uwzgledniajgcego zasady zrownowazonego wykorzystywania zasobdw. Biorgc powyzsze
pod uwage, przewiduje sie w szczegdlnosci wsparcie w obszarze modernizacji i rozbudowy linii produkcyjnych w kie-
runku bardziej efektywnych energetycznie, modernizacji energetycznej budynkdw w przedsiebiorstwach, zastosowania
technologii efektywnych energetycznie w przedsiebiorstwie, budowy, rozbudowy i modernizacji instalacji OZE, zmiany
systemu wytwarzania lub wykorzystania paliw i energii, zastosowanie energooszczednych (energia elektryczna, ciepto,
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chtéd, woda) technologii produkcji i uzytkowania energii, w tym termomodernizacji budynkdéw, wprowadzania systemoéw
zarzadzania energia, przeprowadzania audytéw energetycznych (przemystowych). Dodatkowo w przemysle bedzie stoso-
wany odzysk energii, ktdry zapewni poprawe sprawnosci energetycznej uktadéw technologicznych, oszczednos¢ energii
cieplnej oraz zdecydowanie przyczyni sie do zmniejszania emisji CO, do atmosfery.

Zgodnie z opracowaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. , Efektywnosé wykorzystania energii w latach 2001-2011",
gospodarstwa domowe odpowiadajg za najwiekszy, bo 30%, udziat w krajowym zuzyciu energii koricowej (dane na rok
2011). W wiekszosci energia ta jest zuzywana do ogrzewania (okoto 70%) oraz do przygotowania cieptej wody uzytkowe;j
(ok. 14%).

Tak duze zuzycie energii koricowej w gospodarstwach domowych zwigzane jest czesto z duzymi stratami spowodowa-
nymi niskg izolacyjnoscig cieplng przegréd zewnetrznych, nieodpowiednig wentylacjg, zawilgoceniem pomieszczen,
mato efektywnymi systemami ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej powodujacymi duze straty ciepta
m.in. na przesyle.

W Tabeli 3 przedstawiono strukture wiekowg zasobdéw mieszkaniowych w Polsce wraz z szacunkami dotyczgcymi ich
jednostkowego zapotrzebowania na energie pierwotng i energie koricowg tych zasobdw.

Tabela 3. Struktura wiekowa zasobdw mieszkaniowych w Polsce oraz ich wskazniki jednostkowego zapotrzebowania na energie. EP®

Okres wzniesienia

el Budynki Mieszkania EP EK
lata 5 % kWh/(m?rok) kWh/(m?rok)

1 przed 1918 404,7 7,3 1,18 9,1 >350 >300
2 1918-1944 803,9 14,5 1,45 11,2 300-350 260-300
3 1945-1970 1363,9 24,6 3,11 24,0 250-300 220-260
4 1971-1978 659,8 11,9 2,07 16,0 210-250 190-220
5 1979-1988 754,0 13,6 2,15 16,6 160-210 140-190
6 1989-2002 670,9 12,1 1,52 11,7 140-180 125-160
7 2003 -2007 321,6 5,8 0,60 4,6 100-150 90-120
8 2008-2011 205,1 3,7 0,41 32 | e e
9 w budowie 27,7 0,5 0,04 03 | @ - | e
10 nieustalone 332,7 6,0 0,43 33 | e s

razem 5544,3 100,0 12,96 1000 | @ - -

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej zawartymi w rozporzadze-
niu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75 poz. 690, z pdzn. zm.), nowowznoszony budynek mieszkalny wielorodzinny powi-
nien cechowac sie wskaznikiem EP réwnym lub mniejszym niz 105 kWh/(m? - rok) oraz powinien spetni¢ wymogi doty-
czgce maksymalnej dopuszczalnej wartosci wspdtczynnika przenikania ciepta dla przegrdd zewnetrznych oraz dotyczace
wyposazenia technicznego. W przypadku budynku istniejgcego poddawanego przebudowie nalezy wypetni¢ jedynie
wymagania w zakresie maksymalnej wartosci wspdétczynnika przenikania ciepta dla przegréd zewnetrznych oraz doty-
czgce wyposazenia technicznego.

Wymagania zawarte w ww. rozporzgdzeniu zostaty okreslone dla wszystkich rodzajéw budynkow, m.in. dla budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej, na podstawie art. 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13). W wymaganiach tych wskazano tzw. ,Sciezke dojscia” do
wymagan na rok 2021, kiedy to budynki nowowznoszone powinny charakteryzowac sie niemal zerowym zuzyciem ener-

2 Wskaznik okreslajacy roczne zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotna na jednostke powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza

wyrazony w kWh/(m?rok); EK — wskaznik okreslajgcy roczne zapotrzebowanie na energie koricowa na jednostke powierzchni pomieszczeri o regulowanej temperaturze
powietrza wyrazony w kWh/(m?2rok). Zrédto: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS 2013; Praca zbiorowa pod redakcja Stani-
stawa Mankowskiego i Edwarda Szczechowiaka ,Opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwigzar strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkow”.
Tom pierwszy Cze$¢ A Uwarunkowania przeksztatcern w budownictwie. Zadanie badawcze nr 2 wykonane w ramach Strategicznego Projektu Badawczego pt. , Zintegrowany
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system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw” na zamoéwienie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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gii (wymog ten zostanie wprowadzony 2 lata wczesniej w stosunku do budynkéw bedacych wiasnoscig i zajmowanych
przez wtadze publiczne).

Analizujgc powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze charakterystyka energetyczna wiekszosci istniejgcych zasobow mieszkanio-
wych w Polsce jest niesatysfakujgca w stosunku do obecnych wymagan. Okoto 22% zasobdéw mieszkaniowych ma trzy-
krotnie stabszg wartos¢ EP, a 36% dwukrotnie. Z kolei, izolacyjnos¢ cieplna przegréd w budynkach wzniesionych przed
1982 . jest pieciokrotnie mniejsza od obecnie obowigzujacych wymagan, zatem w ponad 50% zasobdw mieszkaniowych
(przy zatozeniu, ze nie byty one poddane termomodernizacji).

Z dokumentu pt. ,Informacje o mieszkalnictwie wyniki monitoringu za 2012 rok” przygotowanego przez Instytut Roz-
woju Miast wynika, ze kompleksowe gruntowne remonty przeprowadzane sg w bardzo niewielkiej czesci zasobéw miesz-
kaniowych i obejmujg mniej niz 1% ogdtu budynkow wielorodzinnych w kraju.

Przecietne naktady na techniczne utrzymanie najlepszych pod wzgledem standardu zasobow spétdzielczych obecnie
pokrywaja jedynie ok. 50% istniejgcych w tym zakresie potrzeb. Oznacza to, ze w roku 2012 w tych zasobach wystepo-
wata tzw. ,luka remontowa” (czyli niepokryte potrzeby remontowe) w wysokosci ok. 50%. Duzo gorzej wyglada sytuacja
w komunalnych i prywatnych czynszowych wielorodzinnych zasobach mieszkaniowych. Luka remontowa w zasobach
komunalnych utrzymuje sie od wielu lat, a malejgce naktady oraz proces prywatyzacji (sprzedaz najlepszych mieszkan)
powiekszajg jg nawet do blisko 70%.

Od bardzo wielu lat najtrudniejsza sytuacja w zakresie technicznego utrzymania wystepuje w budynkach prywatnych
czynszowych. Z ww. dokumentu wynika, ze pomimo wzrastajgcych nakfadéw na techniczne utrzymanie w kolejnych
latach, potrzeby remontowe wystepujgce w budynkach prywatnych czynszowych byty pokryte srednio zaledwie w okoto
25%. Oznacza to, ze istniejgca w tej formie zasobdw luka remontowa ksztattuje sie na poziomie okoto 75%, cho¢ nalezy
podkresli¢, ze w odréznieniu do innych form wtasnosci poziom ten utrzymuje sie na statym poziomie.

Najbardziej efektywnym kosztowo sposobem ograniczenia energochtonnosci (emisyjnosci) gospodarki Polski jest
zwiekszanie efektywnosci energetycznej. W przypadku Polski obszarami posiadajgcymi najwiekszy potencjat uzyskania
poprawy efektywnosci energetycznej sg budynki (uzytecznosci publicznej, przemystowej, mieszkalne wielorodzinne)
oraz cieptownictwo.

Najbardziej skutecznymi dziataniami w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej w pierwszym obszarze jest gte-
boka modernizacja energetyczna budynkéw (oparta o system monitorowania i zarzgdzania energig). Uzupetniajaco,
w celu zainicjowania zmian srodki powinny by¢ rdwniez przeznaczone na stworzenie ogélnopolskiego systemu wspar-
cia doradczego dla sektora publicznego i mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz OZE.

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2012/27/UE, 3% catkowitej powierzchni budynkéw bedacych wtasnoscig centralnych insty-
tucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych powinno by¢ co roku poddawane renowacji. Podkresli¢ nalezy, ze budynki
zajmowane przez wtadze publiczne powinny petni¢ role wzorcowg w zakresie efektywnosci energetycznej w budowni-
ctwie. W dniu 31 grudnia 2013 roku do Komisji Europejskiej zostata przekazana Informacjq o przyjetym podejsciu alter-
natywnym do wdrozenia art. 5 ust. 1-5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/129/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE. Zgodnie z ww. Informacjg na koniec 2014 roku 172 budynki o powierzchni uzytkowej powyzej
500 m?, bedace wtasnoscig instytucji rzgdowych oraz przez nie zajmowane, nie spetniajag minimalnych wymagan doty-
czacych charakterystyki energetycznej ustalonych zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE na rok 2014 i powinny by¢
poddane renowacji. Dzieki przyjetemu podejsciu alternatywnemu do wdrozenia art. 5 ust. 1-5 dyrektywy 2012/27/UE,
oszczedno$é energii dla ww. budynkdw na koniec roku 2014 bedzie wynosi¢ 70 738,45 GWh/rok.

Natomiast w zakresie cieptownictwa jest to modernizacja niskosprawnych zrddet ciepta na nowe wysokosprawne zrdodta
ciepta, w tym z OZE a takze rozbudowa i dalsza modernizacja sieci przesytu ciepta i chtodu. W branzy miejskich sieci cie-
ptowniczych najbardziej pozgdanymi dziataniami bedzie rozwdj kogeneracji oraz modernizacja systemoéw przesytu ciepta
i budowa systemow przesytu chtodu. Promowanie wysokosprawnej kogeneracji stanowi priorytet dla wspdlnoty euro-
pejskiej i niesie ze sobg potencjalne korzysci zwigzane z oszczedzaniem energii pierwotnej. Wsrdd przyczyn niedosta-
tecznego rozwoju kogeneracji mozemy wyroznic bariery o charakterze ekonomicznym (finansowym), sSrodowiskowym,
infrastrukturalnym, prawnym, administracyjnym i spotecznym. W Polsce istnieje duzy potencjat dla rozwoju kogeneracji
zwigzany z powszechnym wystepowaniem scentralizowanych systemow cieptowniczych. Dlatego konieczny jest finan-
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sowy mechanizm wsparcia wysokosprawne] kogeneracji bedacy zachety dla inwestorow angazujacych srodki w nowe
inwestycje.

Promowanie wysokosprawnej skojarzonej gospodarki cieplno-elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzyt-
kowe stanowi priorytet dla wspdlnoty europejskiej i niesie ze sobg potencjalne korzysci zwigzane z oszczedzaniem ener-
gii pierwotnej. Polska dzieki rozbudowanemu systemowi scentralizowanych systeméw cieptowniczych jest w szczegdlny
sposob predysponowana do rozwoju kogeneracji. Pozwolitoby to w znaczgcy sposéb zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla
oraz poprawic bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju. Duze zrédta produkujgce ciepto na potrzeby systemow cie-
ptowniczych wyposazone s3 z reguty w wysokosprawne urzadzenia ograniczajace emisje produktow spalania do atmo-
sfery. Emisja zanieczyszczen z matych lokalnych, rozproszonych zrédet spalajgcych gorsze rodzaje paliw jest wyzsza niz ze
zrédet scentralizowanych.

Dodatkowo bedzie mozliwe wsparcie instalacji odzyskujgcych ciepto odpadowe zgodnie z definicja w dyrektywie
2012/27/UE, zgodnie z ktérg nowe instalacje wytwadrcze energii elektrycznej oraz istniejgce instalacje poddawane znacz-
nej modernizacji lub takie, ktérych zezwolenie lub koncesja sg aktualizowane, powinny by¢ wyposazane w wysokos-
prawne jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania ciepta odpadowego powstatego przy wytwarzaniu energii elektryczne;j.

Ponadto, oprdcz zwiekszenia produkcji ciepta w kogeneracji mozliwe jest réwniez produkowanie ciepta na potrzeby
chtodzenia (district cooling) z wykorzystaniem chtodniczych urzgdzen absorpcyjnych. Jest to niewatpliwie szansg dla
przedsiebiorstw cieptowniczych na zwiekszenie produkgji i sprzedazy ciepta.

Znaczacy potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej istnieje takze w przemysle. Z uwagi na fakt, ze uzytkowanie
energii dla kazdego przedsiebiorstwa generuje istotng czes¢ kosztéw dziatalnosci, nalezy dgzy¢ do ograniczania zuzycia
energii przez bardziej racjonalne jej wykorzystanie i ograniczanie strat, dokonujac modernizacji i wprowadzajgc w tym
celu nowe energooszczedne materiaty, urzadzenia i systemy instalacyjne. Jednoczesnie stale wzrastajg wymagania
dotyczace ochrony srodowiska, co oznacza rowniez dgzenie do ograniczenia zuzycia energii, gdyz kazde przetwarzanie
surowcow energetycznych w energig uzyteczng wigze sig z emisjg CO, i innych zanieczyszczen do $rodowiska. Poprawa
efektywnosci energetycznej w dziataniu przedsiebiorstwa staje sie wiec koniecznoscia, a jednoczesnie stanowi wyraz
odpowiedzialnej postawy przedsiebiorstwa wobec ochrony srodowiska. W sektorze przemystu mozliwa jest rowniez
znaczna redukcja zapotrzebowania na ciepto. Wskaznikiem okreslajgcym efektywnosc energetyczng w przemysle w skali
kraju jest wskaznik P14, obliczany zgodnie z metodologig rekomendowang przez Komisje Europejska®. Wskaznik ten
okresla jednostkowe zuzycie energii dla poszczegdlnych dziatéw przemystu na wielkos$¢ produkcji (w kilogramach oleju
ekwiwalentnego).

W celu zainicjowania zmian w przedsiebiorstwach zasadnym jest, aby wsparcie ukierunkowane byto réwniez na potrzeby
poszczegdlnych branz poprzez audyty energetyczne (przemystowe) duzych oraz srednich przedsiebiorstw oraz ogdlno-
polski system wsparcia doradczego dla przedsiebiorcéw (duze przedsiebiorstwa oraz MSP) w zakresie efektywnosci ener-
getycznej oraz OZE.

Zgodnie z dokumentem ,Analiza w zakresie ekonomicznej oceny zasadnosci wprowadzenia inteligentnych form pomiaru
zuzycia energii elektrycznej w Polsce” , w celu realizacji polityki klimatycznej i wzrostu efektywnosci zuzycia energii
konieczne bedzie zastosowanie narzedzi, umozliwiajacych odbiorcom energii elektrycznej Swiadome z niej korzystanie,
takich jak inteligentne opomiarowanie wraz z ustugami mu towarzyszgcymi. Umozliwiajgc odbiorcy state monitorowa-
nie poziomu zuzycia energii wraz z jednoczesnym wystawianiem rachunkéw wedtug rzeczywistego zuzycia, ksztattowac
mozna sposob najbardziej bezposredni swiadome, racjonalne i efektywne korzystanie z zasobdéw energetycznych pan-
stwa. Dodatkowym czynnikiem, szczegdlnie istotnym w Polsce, przemawiajgcym za zastosowaniem systemow smart, jest
zmniejszenie zagrozenia niezbilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego.

W kontekscie wystepujgcego niedoboru bgdz ztego stanu sieci przesytowej i dystrybucyjnej oraz mocy wytwaorczych,
szczegblnego znaczenia nabiera technologia inteligentnych rozwigzan dla infrastruktury energetyczne;j. Inteligentne sieci
(ang. smart grid) istotnie usprawniajg zarzgdzanie energig rozproszong oraz jej uzytkowanie. Jednoczesnie wdrozenie
rozwigzan ,,smart” nierozerwalnie wigze sie z budowg nowych sieci elektroenergetycznych badz ich modernizacja.

10 Zgodnie z metodologia opublikowang przez Komisje Europejska pt. ,Recommendations on measurement and verification methods in the framework of Directive
200/32/EC on energy end-use efficiency and energy services”. Rok 2007 jest rekomendowany przez Komisje Europejska, jako rok bazowy.
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Umowa Partnerstwa

Przyjete przez Polske zobowigzania stanowig istotne wyzwanie dla polskiego sektora energetycznego, opartego w znacz-
nej mierze na weglu. W 2012 r. udziat wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznej wynosit 50,6%, wegla brunat-
nego 33,5%, gazu ziemnego 3,3%, odnawialnych Zzrédet energii (OZE) (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 10,8% a pozostatych
zrédet ok. 2,3%. Majgc na wzgledzie posiadane zasoby wegla oraz kwestie bezpieczenstwa energetycznego wyzwaniem
jest opracowanie technologii umozliwiajgcych zwiekszenie efektywnosci korzystania z nich przy zminimalizowaniu emi-
syjnosci z tym zwigzanej. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto w 2010 r. wynosit
10,8%, a zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym udziat ten ma osiagng¢ 15% w 2020 r.

Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne i klimatyczne, energia pozyskiwana ze zrédet odnawialnych pochodzita
w 2011 r. z biomasy statej (85,5%), biopaliw (5,5%), energii wiatru (3,5%), energii wody (2,6%), biogazu (1,8%), energii
geotermalnej (0,2%), odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (0,4%) oraz energii promieniowania stonecznego
(0,1%). Najwiekszym udziatem OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej charakteryzujg sie wojewddztwa: warminsko-
-mazurskie (70,5%) oraz kujawsko-pomorskie (60,5%), a najnizszym lubelskie (0,9%) i t6dzkie (1,8%).

Najwiekszym potencjatem wsrdd roznych zrédet energii odnawialnej, charakteryzuje sie energetyka wiatrowa, w szcze-
gblnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i podlaskim. Istnieje
réwniez potencjat rozwoju matych elektrowni wiatrowych oraz mozliwos¢ odegrania dominujgcej roli w tym zakresie
przez wojewodztwa o mniejszym potencjale w zakresie budowy duzych farm wiatrowych (tj. matopolskie, mazowieckie,
podkarpackie czy lubelskie). Wykorzystanie potencjatu rynkowego energetyki stonecznej termicznej wymaga zainstalo-
wania do 2020 r. ok. 14,7 min metréw kw. kolektoréw stonecznych. Najwiekszym potencjatem w analizowanym obszarze
dysponujg wojewoddztwa: mazowieckie, slaskie, matopolskie, wielkopolskie (najmniejszy jest on natomiast w lubuskim,
opolskim, swietokrzyskim, podlaskim), cho¢ regionalne zréznicowania nie sg zbyt duze. Stabo wykorzystany jest poten-
cjat produkcji biomasy statej na plantacjach wieloletnich. W 2009 r. powierzchnia tych plantacji wynosita zaledwie 10 tys.
ha (i obejmowata gtéwnie uprawy rzepaku na biodiesel, ktérego potencjat rynkowy do 2020 roku jest bardzo ograniczony
politykg wsparcia biopaliw w UE). Najwiekszym potencjatem charakteryzuje sie wojewddztwo lubelskie, mazowieckie
i podkarpackie (najmniejszym za$ — opolskie i lubuskie). W zakresie tacznego potencjatu technicznego wykorzystania
biogazu rolniczego wiodgca pozycje zajmujg wojewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie, a takze warminsko-mazurskie,
podlaskie oraz kujawsko-pomorskie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Politykq energetyczng Polski do 2030 roku oraz Krajowym Planem Dzia-
tan w zakresie OZE obszarem rozwoju energetyki odnawialnej jest rowniez podsektor biopaliw transportowych,
od ktérego w znacznej mierze zalezy nie tylko realizacja ogdlnego celu 15% energii z OZE w roku 2020, ale takze
realizacja jedynego celu unijnego ustalonego na poziomie podsektora — 10% paliw z OZE w krajowym rynku paliw
transportowych w roku 2020. Stad fundusze europejskie postuzg do wsparcia rozwoju tego rynku, przyczyniajgc sie do
wypetnienia ww. celdw tj. zwiekszenia ww. udziatu do wymaganego poziomu w 2020 r. poprzez nowe inwestycje doty-
czace wytwarzania biokomponentéw i biopaliw.

W zwigzku z faktem, ze energetyka odnawialna jest najszybciej sie rozwijajgcym sektorem w Swiatowej energetyce, staje
sie istotnym elementem przemystu produkcji urzadzen i dostaw zielonych technologii. Dziatania na rzecz rozwoju OZE
przyczynig sie do stymulowania rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujgcego urzadzenia dla energetyki odna-
wialnej. Dziatania te pozwolg na osiggniecie zamierzonych celéw udziatu OZE, czego skutkiem bedzie zréwnowazony
rozwdj OZE bez negatywnych oddziatywan na inne obszary tj. rolnictwo, gospodarke lesng czy réznorodnosc biologiczna.

Wedtug optymistycznych scenariuszy rozwoju, (zaktadajgcych silne wsparcie dla rozwoju energetyki wodnej — elektrowni
wodnych o mocy do 10 MW), do 2020 roku moc zainstalowana elektrowni wodnych przeptywowych mogtaby osiggna¢
1 176 MW, a $rednioroczna produkcja energii elektrycznej 3 100 GWh, co oznaczatoby wykorzystanie potencjatu tech-
nicznego na poziomie 62% (a wiec zblizonym do $redniego wykorzystania potencjatu ekonomicznego w Europie — 67%).
Projekty w zakresie energetyki wodnej majg charakter punktowy, indywidualny i ich realny potencjat rynkowy wynika
nie tyle z uogdlnionych ocen zasobdw, ile z lokalnych uwarunkowan i poszczegdlnych inicjatyw odnoszgcych sie kon-
kretnych stopni wodnych. Podsumowujgc ocene potencjatu zwigzanego z OZE, zwrdcic¢ nalezy uwage na ograniczenia
infrastrukturalne, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju sieci energetycznych zaréwno przesytowych jak i dystrybucyjnych,
jako na bariere zaréwno w zaspokojeniu potrzeb energetycznych (bezpieczenstwo energetyczne) jak i w rozwoju wyko-
rzystania energii z odnawialnych Zréodet. Sposréd OZE tylko duze farmy wiatrowe wymagajg znacznych inwestycji siecio-
wych (zwtaszcza na poétnocy i pétnocnym-wschodzie Polski), podczas gdy pozostate technologie wpisujg sie w koncepcje
generacji rozproszone;j.
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Gtéwnga barierg dla rozwoju OZE jest stan oraz brak infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej,
dlatego tez istotne jest znalezienie rozwigzan tgczacych rozwdj OZE z rozwojem i modernizacjg sieci elektroenergetycz-
nej. W tym kontekscie konieczne jest takze ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej. W 2011 roku
catkowite straty przesytu energii elektrycznej wyniosty 10 774 GWh, co stanowito ok. 7,3% energii wprowadzonej do
systemu. Stanowi to wartos¢ blisko dwa razy wiekszg niz krajach Europy Zachodniej. Straty OSD wyniosty 9 086 GWh,
to jest ok. 84,3% powyzej wskazanej ogdlnej wartosci strat w systemie. Istnieje koniecznos¢ budowy i rozbudowy sieci
umozliwiajacej przytaczanie jednostek wytwarzania energii z OZE do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oraz
sieci dystrybucyjnej. Rozwdéj odnawialnych zrédet energii ze Srodkéw UE na lata 2014-2020 bedzie opierac sie na wskaza-
niu priorytetowych zrédet do wytwarzania energii, zdeterminowanych uwarunkowaniami terytorialnymi i klimatycznymi,
zapotrzebowaniem gospodarczym, potrzebami spotecznymi, zachowaniem bezpieczenistwa energetycznego, korzysciami
ekonomicznymi oraz mozliwosciami przytgczenia do krajowych sieci energetycznych.

Zgodnie z informacjami podanymi w raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska przyjete w przepisach unijnych standardy
jakosSci powietrza nie sg dotrzymywane: dotyczy to wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym Polski. Zanieczyszczenia
powietrza w sposdb istotny wptywajg na zdrowie ludzi, powodujac wiele dolegliwosci uktadu oddechowego i krwionos-
nego. Zanieczyszczone powietrze ma rowniez negatywny wptyw na kondycje ekosysteméw oraz niszczenie materiatéw.
Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce, istotnym problemem nadal pozostajg: w sezonie letnim
— zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym — ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu. W wiekszosci stref (okoto 80% kraju) odnotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu
pytu (PM10 i w mniejszym stopniu PM2,5) oraz poziomu docelowego benzo(a)piranu w pyle PM10, ponadto notowane
sg pojedyncze strefy z przekroczeniami normy dla dwutlenku azotu, arsenu oraz benzenu. Za ww. zanieczyszczenia odpo-
wiada w najwiekszym stopniu (ponad 85%) emisja z niskich zrédet (tzw. niska emisja), pochodzaca przede wszystkim
z sektora bytowo — komunalnego, obejmujgcego indywidualne zrédta wytwarzania ciepta oraz mate cieptownie komu-
nalne, a na kolejnych miejscach znajdujg sie emisja zwigzana z intensywnym ruchem pojazdéw (zwtaszcza w centrum
miast) oraz z zaktadow przemystowych, cieptowni i elektrowni. W przypadku zanieczyszczen powietrza ogétem z zakta-
dow szczegdlnie uciazliwych, najbardziej niekorzystna sytuacja wystepuje w wojewddztwach slgskim i tédzkim (z udzia-
tem w catosci tego typu emisji w kraju wynoszacym w 2012 r. po 18,9%), natomiast najnizszy udziat w zanieczyszczeniach
pochodzgcych z przedmiotowych zaktaddw miaty wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie i lubuskie (0,7-0,9%).

Istotnym zrédtem emisji zanieczyszczenn w Polsce jest transport, w szczegdlnosci w miastach. Wynika to po czesci
z niskiego stopnia wykorzystania transportu publicznego. W okresie 2003—2011 nastapit wzrost o 47,1% przejazdéw
w ruchu pasazerskim w miastach, ktory spowodowany byt przede wszystkim wzrostem przejazdéw samochodami oso-
bowymi (o0 54,5% w odniesieniu do liczby oséb i 0 65,8% pod wzgledem liczby pasazerokilometréw). Regres odnotowat
za$ transport zbiorowy (z wyjatkiem warszawskiego metra) i ruch pieszy. Problemy w obszarze transportu miejskiego
wynikaja w znacznej mierze z braku spdjnej strategii wykorzystania potencjatu rozwoju sieci komunikacji miejskiej i roz-
proszenia kompetencji w zakresie realizacji inwestycji i organizacji ruchu poszczegdlnych rodzajéw transportu, utrudnia-
jacego spojne i efektywne zarzgdzanie systemem komunikacji miejskie;j.

Sa réwniez zjawiskiem wtérnym wynikajagcym ze struktury przestrzennej obszaru miejskiego. Niekontrolowane rozle-
wanie sie zabudowy i spadek gestosci zamieszkania powoduje wzrost zapotrzebowania na odbywanie podrdzy. Brak
spdjnosci w rozwoju nowych obszardw i ich funkcji sprzyja gwattownemu wzrostowi podrézy odbywanych indywidual-
nymi Srodkami transportu. Skutkuje to wzrostem czasu niezbednego do przemieszczania sie, wzrostem kosztow utrzy-
mania obywateli i dodatkowymi kosztami dla wtadz samorzgdowych. Problemy potegujg rowniez duze rdznice w sytuacji
poszczegdlnych miast, zwigzane z brakiem zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu w miastach,
z niskim wykorzystaniem technologii informatycznych w komunikacji oraz zbyt stabo rozwinietg infrastrukture miejska
przyjazng uzytkownikom niezmotoryzowanym, czego konsekwencjg jest rosnace zattoczenie ulic ruchem indywidualnym
wptywajace na obnizenie predkosci przejazdéw. Prowadzi to do powiekszania sie kosztow transportu towaréw i osob,
postepujacej degradacji infrastruktury drogowej i negatywnie wptywa na stan srodowiska poprzez emisje zanieczyszczen
do atmosfery i do gleby, zdrowie mieszkancéw oraz komfort zycia w miastach. Dodatkowo w wielu miastach ruch tranzy-
towy przebiega przez centrum obszaréw zamieszkania, co prowadzi do wzrostu zanieczyszczenia srodowiska i zattoczenia
na drogach, a takze pogorszenia warunkow zycia mieszkancow.

Ze wzgledu na prognozy demograficzne na nadchodzgce dziesieciolecia wskazujgce na postepujgce starzenie sie spote-

czenstwa polskiego, wyzwaniem bedzie wtasciwe uwzglednienie potrzeb oséb starszych i zaleznych w takich obszarach
jak infrastruktura miejska, zasoby i ustugi i transportowe.
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o Wysoka wrazliwos¢ na zmiany klimatu i brak skutecznych systemow zarzgdzania ryzykami — diagnoza dla CT5

Problematyka zmian klimatu oraz adaptacji do tych zmian ma znaczenie horyzontalne i jest wazna dla osiggniecia celow
rozwojowych kraju. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze zmniejszenie zwigzanych z adaptacjg kosztédw szkdd ponoszo-
nych w przysztosci, mozliwe bedzie tylko w przypadku podjecia dziatan jak najwczesniej. W ostatnich dziesiecioleciach
w Polsce nasilajg sie zjawiska pogodowe moggce wynikaé z zachodzacych zmian klimatu. Negatywnymi konsekwen-
cjami tych zmian sg przede wszystkim deficyt zasobow wodnych, wzrastajgce ryzyka wystgpienia powodzi, susz, poza-
row lasdw oraz inne niekorzystne zjawiska. Najwieksze oddziatywanie klimatu i ekstremalnych zdarzern pogodowych
wystepuje w sektorze gospodarki wodnej. Najwieksze problemy wigzg sie ze znacznym zréznicowaniem opaddéw w cza-
sie oraz w wymiarze terytorialnym, co determinuje wystepowanie powodzi i susz, ktdre z kolei negatywnie wptywajg
m.in. na zachowanie réznorodnosci biologicznej, poziom plondw oraz bezpieczeristwo mieszkaricdw terendw, na ktérych
oddziatywanie tych zjawisk jest najwieksze. Nasilenie zjawisk powodziowych jest jednym z najgrozniejszych skutkdéw
postepujacych zmian klimatu. Problem stanowi réwniez zbyt mata wielkos¢ zasobéw zmagazynowanych w sztucznych
zbiornikach wodnych, niewystarczajgca efektywnosé systemu ochrony przeciwpowodziowe] kraju (na co sktadajg sie
m.in. zty stan urzagdzen wodnych, niewystarczajace dziatania technicznych i nietechnicznych srodkéw ochrony przeciw-
powodziowej, staba organizacja i nieskuteczne dziatania prewencyjne). Negatywne skutki zjawisk powodziowych pote-
gowane sg przez wieloletnie opdznienia w realizacji kluczowych dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym,
a gospodarka przestrzenna w niezadawalajgcym stopniu uwzglednia zagrozenie powodziowe. Do obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig zalicza sie przede wszystkim zachodnia i potudniowa czes¢ Polski oraz tereny wzdtuz Odry i Wisty.
Na niebezpieczeristwo powodzi narazone s réwniez depresyjne tereny Zutaw, przybrzezne tereny kraju zagrozone sa
powodziami sztormowymi, a wzdtuz ciekdw wodnych wystepuje rowniez niebezpieczernstwo wystepowania wezbran
zatorowych (szczegélnie na obszarze Srodkowej Wisty i Dolnej Odry). Na podkre$lenie zastuguje réwniez rosnace ryzyko
wystepowania suszy, na ktére narazone sg gtéwnie tereny sSrodkowej czesci Polski — ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wielkopolski, przy czym deficyt wody wystepuje réwniez na Kujawach oraz w cze$ci Mazowsza. Niewystarczajgco wyko-
rzystywane sg rozwigzania w zakresie tzw. matej retencji w celu zwiekszenia ilosci retencjonowanych zasobéw wody,
tak, aby fagodzic skutki zmian klimatu objawiajgce sie suszami oraz powodziami. Brak jest réwniez skutecznych mechani-
zmow implementacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Na wskazane wyzej problemy naktada sie dodatkowo
nieprawidtowa transpozycja tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), co ogranicza realizacje wiekszosci wskazanych
wyzej inwestycji.

W kontekscie zagrozen powodziowych, szczegdlnie spowodowanych przez zjawiska ekstremalne, nalezy zwrdcic szcze-
gblng uwage na obszary miejskie. Odpornos¢ miast na ekstremalne zjawiska meteorologiczne i ich nastepstwa jest rela-
tywnie niewielka. Dochodzi tam do kumulacji negatywnych zjawisk pogodowych i klimatycznych, co z kolei — biorgc pod
uwage znaczng gestosc zaludnienia — powoduje powstawanie rozmaitych niebezpieczenstw i ryzyk dla mieszkancéw
miast oraz tworzgcej miasta infrastruktury technicznej, gospodarczej czy tez spotecznej. Negatywne efekty mogg by¢
potegowane przez wielkopowierzchniowe uszczelnienia gruntéw (np. poprzez budowe parkingdw, nieprzepuszczalnych
drég) oraz nieefektywne lub przestarzate systemy odprowadzania wéd opadowych. Istnienie odpowiednich systeméw
zagospodarowania wod opadowych pozwolitoby w duzej mierze na przeciwdziatanie podtopieniom i zalaniom oraz
umozliwitoby retencjonowanie wody i wykorzystywanie jej w okresach suchych.

Obszarem, ktéry mocno odczuwa efekty nasilajgcych sie zmian klimatu jest wybrzeze Morza Battyckiego, gdzie obserwo-
wany jest wzrost sity i czestotliwosci sztormow, ktére wzmagajg procesy erozyjne (55% powierzchni odcinka polskiego
wybrzeza Battyku podlega intensywnemu i ciggtemu niszczeniu). Konieczne jest zatem prowadzenie zintegrowanego
i zrbwnowazonego rozwoju polskiej strefy brzegowej, w tym podejmowanie dziatai ochronnych zmierzajacych do prze-
ciwdziatania bgdz spowalniania powyzszych proceséw, z zastrzezeniem potrzeby zachowania naturalnych proceséw
dynamiki brzegowej.

W Polsce obserwuje sie takze wzrost zagrozenia chemiczno-ekologicznego, zwigzanego z istnieniem zaktadéw przemy-
stowych uzytkujgcych substancje niebezpieczne w ilosciach mogacych by¢ przyczyng powaznych awarii przemystowych
o katastroficznych skutkach dla ludzi lub srodowiska.

W celu wtasciwego prowadzenia dziatan zwigzanych z wykorzystywaniem oraz ochrong zasobéw srodowiska konieczne
jest réwniez prowadzenie szerokiego monitoringu Srodowiska. W Polsce odbywa sie to za posrednictwem Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS). Programy monitoringu, zwfaszcza w zakresie wéd i powietrza, sg stale rozbudowywane
o nowe elementy, co zwigzane jest z koniecznos$cig wypetnienia zobowigzan natozonych przepisami UE. Powyzsze uwa-
runkowania powodujg znaczny przyrost obowiagzkéw dla stuzb Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz konieczno$é¢ odpo-
wiedniego zabezpieczenia sprzetowego.
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Duzg podatnoscig na zmiany klimatu cechuje sie sektor rolnictwa. W warunkach wysokiego udziatu gleb lekkich w Polsce
intensyfikacja produkcji rolnej, moze przyczyniac sie do spadku zawarto$ci materii organicznej w glebach. Jest to jeden
z czynnikdw negatywnie wptywajgcych na adaptacyjnos¢ sektora rolnictwa. Potrzebne sg dziatania na rzecz ochrony
gleb, promujgce zréwnowazone metody produkcji i przeciwdziatajace degradacji struktury gleb i zmniejszaniu sie zawar-
tosci préchnicy, szczegdlnie w regionach podatnych na procesy erozji.

o Niezadowalajgcy poziom ochrony srodowiska oraz niepetne lub nieefektywne wykorzystanie potencjatow zwiqza-
nych z zasobami srodowiskowymi i kulturowymi — diagnoza dla CT6

Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow w 2012 r. wynosit 68,6% (w tym w miastach 91,7%, a na wsi 33,1%).
Odnotowano poprawe nie tylko dostepnosci infrastruktury, ale réwniez jej jakosci. W ciggu dziesieciu lat ponad dwukrot-
nie wzrosta ilos¢ sciekdw oczyszczanych w oczyszczalniach o wysoko efektywnych technologiach oczyszczania, umozli-
wiajacych zwiekszona redukcje zwigzkéw azotu i fosforu (w 2012 r. na terenie Polski funkcjonowato 820 takich oczysz-
czalni — wobec 421 w 2000 r.). W ostatnich latach rozbudowie ulegta rowniez sie¢ kanalizacyjna. W 2012 r. dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej w Polsce wynosita ok. 125,6 tys. km i byta dtuzsza w poréwnaniu z 2003 r. 0 56,7 tys. km. Pomimo jednak
zauwazalnego w ostatnich latach postepu w zakresie budowy infrastruktury komunalnej zapewniajgcej odprowadzanie
i efektywne oczyszczanie sciekdow, ok. 31% mieszkanncéw Polski nadal pozostaje bez dostepu do oczyszczalni Sciekdw.
Szacuje sie, ze nadal okoto 8% Sciekdéw przemystowych i komunalnych (ok. 144 min m?3) jest nie oczyszczanych. W przy-
padku odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw najwyzsze wartosci osiggnieto w 2012 r. w wojewddztwach
pomorskim (81,8%) oraz zachodniopomorskim (80,9%), a najnizsze w wojewddztwach: swietokrzyskim (53,6%), lubu-
skim (54,9%) i matopolskim (58,1%).

Duze dysproporcje w tym zakresie wystepuja pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi — z analiz KPOSK wynika,
ze ponad 60% aglomeracji powyzej 2 tys. RLM wymagajacych interwencji, obejmujg gminy wiejskie i miejsko — wiej-
skie. W przypadku miast najwiekszym odsetkiem ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw charakteryzowaty sie
wojewddztwa warminsko-mazurskie (97,9%) i pomorskie (96,3%), natomiast najnizszym mazowieckie (86,1%) i Slaskie
(87,3%); podczas gdy w przypadku obszaréw wiejskich najwiekszy dostep ludnosci, ponad 50%, do oczyszczalni Sciekdw
odnotowano w podkarpackim, zachodniopomorskim i pomorskim, a najnizszy w tédzkim (18,8%), podlaskim (20,1%)
i lubelskim (20,6%).

Gtéwnym celem dziatan w gospodarce wodno-sciekowej, bezposrednio zwigzanym z efektywnym gospodarowaniem
zasobami wodnymi, jest konieczno$¢ ograniczenia zrzutdw nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw.
Finansowanie w zakresie gospodarki $ciekowej jest i w dalszym ciggu bedzie kierowane w pierwszej kolejnosci na najpil-
niejsze potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury komunalnej, majgc na wzgledzie konieczno$¢ wypetnienia wymo-
géw i standardow w zakresie jakos$ci sSrodowiska, natozonych na Polske po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Traktat
Akcesyjny przewiduje, ze standardy wyznaczone przez Unie Europejskg w zakresie odprowadzania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych beda w Polsce w petni obowigzywaty od 1 stycznia 2016 r. Podstawowym instrumentem wdroze-
nia postanowien tzw. Dyrektywy Sciekowej! jest aktualizowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK), ktérego celem, poprzez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutéw $ciekéw dzieki wypo-
sazeniu aglomeracji w system zbierania $ciekdw komunalnych, a co za tym idzie ochrona srodowiska wodnego przed
zanieczyszczeniem, w tym eutrofizacjg. Nadal priorytetowo bedg traktowane projekty, dla ktérych koniecznos¢ realizacji
bedzie wynika¢ z aktualizowanego KPOSK. Znajdujaca sie w KPOSK szczegdtowa priorytetyzacja potrzeb inwestycyjnych
w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej (dla aglomeracji o wielkosci powyzej 2 tys. RLM) wymagata aktualizacji. Dlatego
tez prowadzone s3 prace nad aktualizacjg KPOSK. Ich zakoriczenie uzaleznione jest jednak od wielu czynnikéw, w tym
przede wszystkim od dokonania szczegdétowej weryfikacji obszardw i granic poszczegdlnych aglomeracji. Starajac sie
wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom KE, Polska przygotowata wstepny Masterplan dla Krajowego programu oczyszczania
Sciekéw komunalnych (zostat przestany do KE 31 grudnia 2013 r.). Po przeprowadzeniu procesu weryfikacji obszaréw
i granic aglomeracji, tj. po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne i niektorych innych ustaw wraz z jej
aktami wykonawczymi, zostanie opracowany MasterPlan dla dyrektywy Rady 91/271/EWG w celu aktualizacji danych
o inwestycjach niezbednych do realizacji.

W zwigzku z intensywng rozbudowg infrastruktury stuzgcej odprowadzaniu oraz oczyszczaniu sciekdw w Polsce na prze-
strzeni ostatnich lat, na oczyszczalniach $ciekdw komunalnych powstaje coraz wiecej odpadéw w postaci komunalnych
osadéw Sciekowych. Wyzwaniem w kolejnych latach bedzie rowniez efektywne zagospodarowanie przyrastajgcej masy
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1 Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych.
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osadow sciekowych, a wtasciwa gospodarka nimi pozwoli takze na ograniczenie emisji jednego z gtéwnych gazow cie-
plarnianych, tj. metanu, ktory jest emitowany w procesie fermentacji osadéw sciekowych.

Nierozwigzanym do korica problemem pozostaje takze oczyszczanie sciekdéw przemystowych, ktére charakteryzuja sie
wiekszg toksycznoscig i szkodliwoscig dla srodowiska niz $cieki komunalne. Realizowane w ostatnich latach inwestycje
proekologiczne (wprowadzanie zamknietych obiegéw) spowodowaty zmniejszenie poboru waéd, ktéry ustabilizowat sie,
co w konsekwencji doprowadzito rowniez do stabilizacji ilosci wytwarzanych sciekéw przemystowych.

Wyzwaniem zwigzanym z gospodarkg odpadami jest zwigkszenie efektywnosci gospodarowania odpadami, m.in. poprzez
spetnienie wymogow unijnego acquis. Dziatania podejmowane w zakresie gospodarki odpadami sg $cisle powigzane
z wymogami tzw. Dyrektywy Sktadowiskowej'? oraz tzw. Dyrektywy ramowej o odpadach?®?, ktéra m.in. naktada obo-
wigzek osiggniecia okreslonych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Do roku 2020 niezbedne
jest przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpaddw, przynajmniej takich frakcji jak papier, metal, tworzywa
sztuczne i szkto z gospodarstw domowych wagowo na poziomie minimum 50% oraz innych niz niebezpieczne odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%.

Zgodnie z szacunkami Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2012 r. zostato wytworzonych ok. 12,1 min ton odpadow
komunalnych, z czego w sposéb zorganizowany zebrano ok. 9,6 min ton (w tym niespetna 1 min ton zostat zebrany selek-
tywnie). Zdecydowana wiekszo$¢ odpadéw komunalnych jest sktadowana — w 2012 r. blisko 89,5% odpaddw zebrano
w sposob nieselektywny, termicznemu unieszkodliwieniu poddano 1% odpaddw, pozostate byty przetwarzane w sposdb
mechaniczny, biologiczny lub mechaniczno-biologiczny. Wysegregowaniu ze strumienia odpaddéw zmieszanych ulegto
jedynie 4% frakcji. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze w 2012 r. 72,3% wytworzonych w ciggu roku odpadoéw (bez odpaddéw
komunalnych) zostato poddane odzyskowi, wobec 79,3% w 2005 r., przy czym w tym obszarze wystepowato bardzo duze
zréznicowanie regionalne. W wojewddztwach lubuskim, matopolskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, slgskim
oraz warminsko-mazurskim odsetek odpadéw poddanych odzyskowi przekraczat 90%, podczas gdy w wojewddztwie
tédzkim wynosit on zaledwie 16,3%, a w zachodniopomorskim 34,4%.

W zwigzku z przeprowadzong reformg systemu gospodarki odpadami, od 1 lipca 2013 r. gminy sg w petni odpowie-
dzialne za zorganizowanie odbierania (m.in. wybér firmy odbierajacej odpady, ustalenie zasad selektywnego zbierania
i stawek optat, pobdr optat od mieszkaricéw) i przetwarzania odpadéw komunalnych. Nowy system gospodarki odpa-
dami komunalnymi zostat, wiasciwie zaprojektowany i zdefiniowany, ale niezbedne jest usprawnienie mechanizmoéw
jego wdrazania oraz konsekwentna realizacja zaplanowanych dziatarn w oparciu o zintegrowane podejscie do gospodarki
odpadami — m.in. przy zwiekszonym wykorzystaniu istniejacych instrumentéw ekonomicznych motywujacych do roz-
woju zbidrki i prawidtowego zagospodarowania odpaddw. Zmieszane (,,resztkowe”) odpady komunalne sg przetwarzane
w regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych w ramach regiondw wyznaczonych w wojewddz-
kich planach gospodarki odpadami. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w kraju istniato 89 regionéw gospodarki
odpadami, a od 1 stycznia 2016 r. bedzie ich 88.

Najwiekszym wyzwaniem jest wiec rozwdj systemow selektywnego zbierania odpaddéw zapewniajacych pozyskanie odpa-
déw nadajacych sie do recyklingu. Konieczny jest tez rozwdj: instalacji do sortowania selektywnie zebranych odpaddw,
instalacji do przetwarzania bioodpaddéw oraz instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw z odzyskiem energii.
Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatart zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu odpaddw, w tym dziatania
zmierzajace do zmiany zachowan mieszkancow w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich wtasci-
wej segregacji u zrédta. Polska podjeta dziatania, majace na celu wtasciwe wdrozenie powyzszych dziatan. Na poziomie
regionalnym przygotowywane sy dodatkowe dokumenty uszczegdtowiajgce wojewddzkie plany gospodarki odpadami
(WPGO), tzw. plany inwestycyjne. W planach inwestycyjnych znajdg sie wszystkie niezbedne inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi i te plany beda podstawg do wydatkowania srodkéw publicznych zaréwno krajo-
wych (NFOSIGW, WFOSiGW), jak i unijnych.

Wazng kwestig w zakresie gospodarki sciekowej i odpadami jest wzmocnienie systemu informacji oraz pozyskiwania
danych dla ww. sektoréw. W tym celu zaangazowane zostang rowniez srodki z pomocy technicznej gtéwnie dla wsparcia
instytucji realizujgcych zadania w tym zakresie (m.in. dziatania edukacyjne, rozwijanie baz danych, ulepszenie juz istnie-
jacych systeméw).

12 Dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw.
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13 Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy.
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Polska jest krajem o stosunkowo duzej r6znorodnosci biologicznej, charakteryzujgcym sie licznymi siedliskami leSnymi
i bagiennymi, mozaikowymi terenami rolniczymi, nieuregulowanym na duzych odcinkach rzekami tworzacymi unikatowe
siedliska dla licznych gatunkéw fauny i flory. Na obszarze Polski zidentyfikowano 48 485 zespotow roslinnych, z czego
ok. 12% uznaje sie za unikalne, a faczna liczba zarejestrowanych gatunkdw ksztattuje sie na poziomie 16 tysiecy w przy-
padku roslin oraz okoto 35 tysiecy w przypadku zwierzat). W koricu 2012 r. krajowymi formami ochrony przyrody objete
byto ponad 10,15 mIn ha (tj. 32,5% powierzchni kraju). Polska praktycznie zakorczyta proces wyznaczania sieci Natura
2000, zaréwno na obszarach lgdowych jak i morskich — do korica 2012 r. wyznaczono 845 obszaréw majacych znacze-
nie dla Wspdlnoty (OZW) i 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO). tgcznie wszystkie dotychczas wyznaczone
obszary zajmujg blisko 20% powierzchni kraju. Wyniki prowadzonego monitoringu wskazuja, ze w przypadku siedlisk
przyrodniczych w najgorszym stanie znajdujg sie zbiorowiska pétnaturalne, zagrozone odtogowaniem lub intensyfikacjg
uzytkowania rolniczego oraz siedliska wrazliwe na zmiany warunkéw hydrologicznych. Zty stan tych siedlisk wptywa
réwniez na pogorszenie warunkdéw ochrony populacji gatunkdw zwierzat i roslin z nimi powigzanych. Biorgc jednak pod
uwage nasilajgce sie zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej, typowe dla proceséw cywilizacyjnych, konieczne jest
podjecie szeregu dziatan stuzgcych zahamowaniu spadku réznorodnosci biologicznej.

Problemem jest rowniez dotrzymanie standardéw jakosci powietrza. Przeprowadzona w Polsce w 2012 r. ocena i kon-
trola jakosci powietrza potwierdza, ze problem zanieczyszczonego powietrza dotyczy w gtdwnej mierze obszaréw zurba-
nizowanych. Za ww. zanieczyszczenia odpowiada w najwiekszym stopniu (ponad 91%) emisja z niskich zrédet (tzw. niska
emisja), pochodzaca przede wszystkim z sektora bytowo—komunalnego, obejmujgcego indywidualne zrédta wytwarza-
nia ciepta oraz mate cieptownie komunalne. Kolejne sg oddziatywania emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw
(zwtaszcza w centrum miast) (3%) oraz emisji z zaktadow przemystowych, cieptowni i elektrowni (2%).

Stosowany przez kilkadziesigt lat w Polsce ekstensywny model rozwoju gospodarczego prowadzit do nadmiernego wyko-
rzystywania gruntéw, czemu nie towarzyszyty odpowiednie dziatania rekultywacyjne. Chociaz gleby zanieczyszczone
stanowig (podobnie jak w innych krajach UE) niewielkg czes¢ ogdlnego obszaru, w rejonach silnie uprzemystowionych
i zurbanizowanych obserwuje sie procesy degradacji gleb zwigzane z nadmiernym gromadzeniem sie substancji powo-
dujgcych ryzyko, ktdore stanowig takze zagrozenie w zwigzku z mozliwoscig rozprzestrzeniania sie do wéd powierzch-
niowych i podziemnych. W Polsce wystepuje problem terendw zanieczyszczonych na skutek prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dla ktérych utrudnione jest pociggniecie do odpowiedzialnosci faktycznego sprawce zanieczyszczenia, kto-
rym nie zawsze jest aktualny witasciciel tego terenu. Rekultywacja na cele Srodowiskowe obszaréw zanieczyszczonych/
zdegradowanych pozwoli na usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi i srodowiska. Kompleksowe podejscie do kwestii
ochrony srodowiska na obszarach miejskich powinno obejmowac takze kwestie zwigzane z terenami zielonymi, ktére
petnig wazne dla ekosystemdéw miejskich funkcje biologiczne i wspomagajg procesy napowietrzania miast (tzw. miejskie
systemy regeneracji i wymiany powietrza). Ponadto uwzglednienie odpowiedniej ilosci terendw zielonych w tkance miej-
skiej przyczynia sie do powstrzymania fragmentacji przestrzeni miast. Pozwala tez na zachowanie réwnowagi przyrodni-
czej oraz wyréwnywania szkod w sSrodowisku wynikajgcych z proceséw urbanizacji oraz realizacji inwestycji niezbednych
ze wzgleddw spoteczno-gospodarczych, nie majacych alternatywy neutralnej przyrodniczo.

Polska posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego — zaréwno ruchomego, jak i nieruchomego. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze dziedzictwo to jest zasobem nieodnawialnym wymagajgcym zintensyfikowanej ochrony i Swiadomego gospo-
darowania. W 2011 r. udziat wydatkéw publicznych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w PKB stanowit jedynie
0,53%. 42% zabytkéw wymaga remontu zabezpieczajacego lub remontu kapitalnego, a jedynie 9% zabytkéw nie wymaga
remontow i napraw. Problemem sektora kultury jest tez jej niedoinwestowanie, zwtaszcza jesli chodzi o wyposazenie
i nowoczesne technologie. Istotnym czynnikiem upowszechnienia, a takze ochrony kultury jest digitalizacja zasobdw
i utatwienie dostepu do nich za pomocg nowych technologii, ktérych kosztu nie jest w stanie sfinansowaé, w oparciu
o posiadane $rodki, wiekszos¢ instytucji kultury w kraju.

Jednym z najszybciej zauwazalnych efektow inwestycji w infrastrukture kultury jest to, ze prowadzg do podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej miast i regiondw. Konsekwencjg rozwoju sektoréw kultury jest rowniez pojawianie sie nowych
zawoddw i powstawanie nowych miejsc pracy, co wigze sie ze zwiekszaniem mozliwosci inwestycyjnych dla sektora ustug
i przemystu.

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze stanowig istotne czynniki stymulujgce rozwdj sektora turystyki, majacego duze
znaczenie dla polskiej gospodarki. Udziat gospodarki turystycznej w PKB, pomimo pewnych wahan w latach 2007-2011,
utrzymywat sie na wysokim poziomie wnoszac wktad do PKB na poziomie ok. 5-6% (w 2007 r. wynidst 6%, zas w 2011 r.
ok. 4,9%). Zgodnie z prognozami Swiatowe]j Rady Podrdzy i Turystyki (Word Travel and Tourism Council — WTTC) przed
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Polska stoi perspektywa rozwoju sektora turystycznego, mozliwy jest wzrost udziatu gospodarki turystycznej do 5,8%
PKB (wzrost wartosci gospodarki turystycznej z 72,7 mld PLN w 2011 r. do ponad 120 mid PLN w 2022 r.).

o Niska dostepnosc transportowa kraju w uktadzie europejskim — diagnoza dla CT7

Z uwagi na tranzytowg lokalizacje panstwa oraz znaczny wzrost ruchu, jako niezadowalajacg nalezy ocenié¢ zaréwno
miedzynarodowg dostepnos¢ kraju jak i potgczenia miedzyregionalne (w tym miedzy osrodkami wzrostu), co ogranicza
mozliwosci rozwojowe Polski i jej poszczegdlnych regiondw. Bardzo podobne jest zréznicowanie dostepnosci drogowe;j
i kolejowej polskich regionéw. Najwiekszg dostepnoscia do ,,rdzenia Europy” cechujg sie regiony sasiadujgce z Niemcami
i z Republikg Czeskg, a najwieksza peryferyjnos¢ charakteryzuje regiony lezgce na wschodzie, potudniowym wschodzie
i czesciowo na poétnocy kraju.

Sie¢ drogowa jest niedostosowana do istniejgcych kierunkéw potokéw ruchu oraz nie spetnia wymagan w zakre-
sie przepustowosci. Rébwnoczesnie wzrasta udziat pracy przewozowej w transporcie indywidualnym, czemu towarzy-
szy spadek udziatu pracy przewozowej transportu kolejowego. Szacuje sie, ze w latach 2010-2030 rosngca mobilnosc
obywateli oraz rozwdj gospodarczy wywotajg potrzebe dodatkowych przewozéw osoéb i tadunkdédw — na ktére popyt
bedzie rozktadat sie asymetrycznie w stosunku do wszystkich istniejgcych gatezi transportu z przewagg transportu
samochodowego — prowadzgc do zwiekszenia skali zatorow drogowych. Wedtug danych ministerstwa obstuguja-
cego ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, w koricu 2012 r. w Polsce w eksploatacji znajdowato sie 1197,3
km drég spetniajacych parametry autostrady oraz 849,4 km drég ekspresowych. Gestos¢ autostrad i drég ekspre-
sowych nalezy do najmniejszych w UE, przy czym nie tworzg one petnej sieci — przyktadowo jednoczesny brak obu
typow drog byt jedna z gtdwnych przyczyn niskiej dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego i podkarpa-
ckiego. Niskg dostepnoscig transportowg charakteryzuje sie réwniez m.in. wojewddztwo matopolskie (przy czym prob-
lem ten jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku potudniowych subregionéw wojewddztwa) oraz zachodniopomorskie.
Pomimo pozytywnych zmian w zakresie infrastruktury drogowej w 2012 r. w stanie dobrym znajdowato sie 62,7% droég
krajowych (wobec 59,1% w 2010 r.) — zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA)
i stanowigcych okoto 5% wszystkich drég publicznych w Polsce — w stanie niezadowalajgcym 23,8% (wobec 22,0%),
a w stanie ztym 13,5% (wobec 18,9%). Do natychmiastowego remontu kwalifikowato sie okoto 2700 km (tj. 8,6%)
tych drég (wobec okoto 19% w 2010 r.), przy czym w wojewddztwach lubelskim i dolnoslgskim wielkos$¢ ta wynosita
17-18%, a w wojewddztwie pomorskim zaledwie 7%.

W koncu 2012 r. 68,1% wszystkich drég publicznych w kraju stanowity drogi o nawierzchni twardej, ktérych ogdlna
gestos¢ wyniosta 89,8 km na 100 km? — najmniejszg gestos$¢ drég o nawierzchni twardej (53,3 km na 100 km?) odnoto-
wano w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a najwieksza w wojewddztwie $lgskim (173,2 km na 100 km?2.). W latach
1990-2012 dtugosc sieci drég utwardzonych wzrosta z 225,7 do 287,3 tys. km (tj. 0 27,3%), przy rGwnoczesnym wzroscie
PKB o 127% oraz wzroscie liczby pojazdéw samochodowych (tacznie: samochody osobowe, motocykle, motorowery,
samochody ciezarowe, autobusy i ciggniki rolnicze) o 181%. W rezultacie, w 2012 r. na 1 km sieci drég utwardzonych
przypadato zdecydowanie wiecej pojazdéw niz Srednio w UE-27 (odpowiednio 92 i 64), co nie pozwolito — pomimo
podejmowanych dziatan inwestycyjnych — na wyeliminowanie ,waskich gardet” w ruchu drogowym.

Brakujgce potaczenia, w szczegdlnosci na odcinkach transgranicznych, stanowig powazng przeszkode utrudniajgca
swobodny przeptyw towardw i oséb w obrebie danego panstwa cztonkowskiego, pomiedzy réznymi panstwami czton-
kowskimi oraz pomiedzy nim a parfistwami sgsiadujagcymi. Pomiedzy poszczegdinymi panstwami UE oraz w ich obre-
bie istniejg znaczne réznice pod wzgledem jakosci i dostepnosci infrastruktury (waskie gardta). Szczegdlnych ulepszen
wymagaja potfaczenia Wschdd-Zachdd, poprzez stworzenie spéjnej infrastruktury transportowej.

W Polsce uzupetnienia luk w pofaczeniach transgranicznych wymagajg przede wszystkim regiony potozone we wschod-
niej czesci. Z jednej strony duze znaczenie tranzytu towarowego przez granice oraz obszar Polski wschodniej, w ruchu
z Rosji, Biatorusi i Ukrainy do Europy zachodniej i czeSciowo potudniowej, z drugiej niedoinwestowanie infrastrukturalne
makroregionu (brak nowoczesnej sieci drogowej i kolejowej, w szczegdlnosci tgczacej Polske wschodnig z resztg kraju,
ale takze wielu odcinkéw drég wojewddzkich i lokalnych) determinuje koniecznos$¢ podnoszenia dostepnosci komunika-
cyjnej gtdwnych miast Polski wschodniej w zakresie wszystkich rodzajéw transportu, w relacjach transgranicznych.

W ostatnich latach obserwuje sie natomiast zauwazalna poprawe sytuacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W 2012 r. liczba wypadkéw drogowych w catym kraju nieznacznie przekroczyta 37 tys. i byta o blisko 12 tys. (24,4%) niz-
sza niz w 2008 r., przy czym zmniejszyfa sie ona w niemal wszystkich — poza dolnoslgskim — wojewddztwach (najwiekszy
spadek odnotowano w wielkopolskim i mazowieckim — odpowiednio 0 47,4% oraz 35%). Relatywnie wysoka jest — na tle
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UE-27 — gestosc sieci kolejowej, ktéra w 2012 r. wynosita (uwzgledniajac tagcznie sie¢ kolei normalnotorowych i waskoto-
rowych) 6,4 km na 100 km? (wobec 6,5 km w 2008 r.) bedgc najwiekszg w wojewddztwie $laskim, a najmniejszg w pod-
laskim oraz lubelskim. Jednakze niekorzystne trendy w transporcie kolejowym doprowadzity zaréwno do ograniczenia
liczby obstugiwanych pofaczen pasazerskich, jak i zmniejszenia catkowitej dtugosci eksploatowanych w Polsce linii kole-
jowych (ktéra w 2012 r. wynosita 20.094 km i byta 0 0,5% nizsza niz w 2008 r.). Z uwagi na zty stan techniczny oraz prze-
starzaty tabor sie¢ kolejowa przystosowana jest do rozwijania niskich predkosci — przyktadowo w 2011 r. odsetek toréw,
na ktérych pociggi mogg rozwija¢ predkosci powyzej 160 KM/h, wynosit do 6,7% (co oznacza niewielki wzrost — z 5,6%
w 2009 r. — osiggniety w szczegdlnosci dzieki inwestycjom realizowanym z funduszy UE). Stan 27% toréw oceniano jako
niezadowalajacy, w stanie dobrym byto 43% toréw (wobec 37% w 2009 r.), w stanie dostatecznym 30%, a w stanie nie-
zadowalajgcym 27%. W ostatnim okresie podjeto szereg dziatan zwigzanych z restrukturyzacjg spoétki PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (PKP PLK), co skutkowa¢ powinno sprawna realizacjg projektéw kolejowych w ramach UP.

Jednolitego systemu komunikacyjnego nie tworzy sie¢ srdédlgdowych drég wodnych, bedgca zbiorem réznych jakos-
ciowo szlakéw zeglugowych. Pomimo, ze w 2011 r. eksploatowanych byto 91,5% drég wodnych $rédladowych, jedynie
niewiele ponad 5% drég tego rodzaju posiadato ,klase miedzynarodowg”, co wptywa — pomimo potgczenia poprzez
Odre i kanaty z siecig niemieckg — na niktg dostepnos$¢ miedzynarodowg polskiej sieci Srodlgdowej. Najpowazniejszym
deficytem drég wodnych sg zbyt niskie a jednoczesnie znacznie zréznicowane parametry i rozwigzania techniczne na
poszczegdlnych odcinkach, co skutkuje brakiem ciggtosci szlakéw wodnych. Ponadto sie¢ wodna nie jest réwniez dosto-
sowana do wspétczesnych potrzeb przewoznikéw — skutecznie obniza to jej konkurencyjnos¢ oraz ogranicza istniejacy
potencjat przewozowy.

Nieco korzystniejsza jest sytuacja w zakresie infrastruktury portéw morskich, ktérych oferta przetadunkowa nie odbiega
znaczaco od standardéw w regionie Morza Battyckiego — jednakze problemem polskich portéw jest znaczny stopien
wyeksploatowania nabrzezy oraz niewystarczajgca ilos¢ nabrzezy dla statkdw o duzym zanurzeniu.

W poréwnaniu z innymi sektorami transportu infrastruktura transportu lotniczego (lotnisk eksploatowanych w ruchu
pasazerskim) jest relatywnie nowoczesna, cho¢ konieczna jest rozbudowa infrastruktury potgczen drogowych i kolejo-
wych umozliwiajacych zwiekszenie dostepnosci do istniejgcych portéw lotniczych.

Za stosunkowo szybkim rozwojem infrastruktury logistycznej (zwtaszcza nowoczesnych powierzchni magazynowych),
nie nadaza rozwoj infrastruktury intermodalnej. Brakuje tzw. centréw logistycznych, ktére obok podstawowej obstugi
przetadunkowej oferujq peten pakiet ustug dodatkowych, a gestos¢ terminali kontenerowych w stosunku do powierzchni
kraju jest — pomimo ich stosunkowo duzej liczby — znacznie nizsza niz w innych panstwach cztonkowskich UE (Holandii,
Niemiec i Belgii). Ponadto, kolejowe terminale intermodalne w duzej mierze s wyposazone w niewystarczajacg ilos$¢
urzadzen przetadunkowych oraz posiadajg zbyt mato tordw, ktore sg zbyt krétkie do obstugi sktadéw catopociggowych.

o Niewystarczajgcy poziom bezpieczeristwa energetycznego kraju — diagnoza dla CT7

Rozwdj gospodarczy kraju zwigzany jest gtdwnie z zapotrzebowaniem na tanig i stabilng energie. Obecna struktura
gospodarki i stan infrastruktury energetycznej nie gwarantujg bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego. TrudnosSci nawet przejSciowe w dostawie energii elektrycznej, czy gazu ziemnego mogg powaznie
zaktéci¢ dziatalno$¢ gospodarczg Polski oraz poszczegdlnych panistw cztonkowskich, jak i catej Wspdlnoty Europejskiej.
Dlatego realizacja inwestycji powinna by¢ prowadzona biorgc pod uwage przyszty ksztatt wewnetrznego rynku gazu
i energii elektrycznej UE. Dotychczasowe dziatania rozwojowe w ramach interwencji publicznej w zakresie rynku energii,
realizowane m.in. ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013 koncentrowaty sie gtéwnie na dywersyfikacji zro-
det i kierunkdéw dostaw oraz efektywnym wykorzystaniu energii. W celu realizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie
unowoczesnienia europejskich, w tym transeuropejskich sieci energetycznych oraz rozwoju sieci inteligentnych i pota-
czen miedzysystemowych konieczng jest rozbudowa i modernizacja krajowych sieci gazowych i elektroenergetycznych.
Gtowng barierg rozwoju systemow inteligentnych sieci sg wyzsze koszty rozbudowy/modernizacji sieci zwigzane z dodat-
kowymi funkcjonalnosciami. Racjonalne jest zatem stworzenie systemu efektywnego wsparcia inwestycji z funduszy Unii
Europejskiej. W zwigzku z faktem, ze obecnie systemy inteligentnych sieci w zakresie infrastruktury energetycznej sg
w fazie rozwoju, niezbedne jest stworzenie efektywnego systemu zachet dla inwestoréw. Podstawowa zidentyfikowana
przeszkoda w przygotowaniu i realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury energetycznej (gazowej i elektrycznej) to
m.in. ograniczone srodki finansowe, zty stan techniczny sieci przesytowych i dystrybucyjnych, niedostosowanie sieci do
potrzeb regionalnej wspotpracy energetycznej z panstwami UE.
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W odniesieniu do sektora elektroenergetyki w celu realizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie tworzenia wewnetrz-
nego rynku energii i unowoczesnienia europejskich sieci energetycznych istnieje potrzeba realizacji inwestycji w zakresie
krajowej sieci przesytowej i potgczen transgranicznych. Na szczeblu dystrybucyjnym konieczne sg dziatania poprawiajace
sprawnosé¢, a tym samym ograniczajgce straty energii w sieciach dystrybucyjnych. W potaczeniach transgranicznych
najwazniejsze dwa kierunki rozwoju to: potgczenie elektroenergetyczne Polska — Litwa, stuzgce likwidacji wyspy ener-
getycznej Panstw Battyckich i poprawiajgce pewnos$é zasilania w pétnocno — wschodniej Polsce (stanowigce czes¢ tzw.
pierécienia battyckiego) oraz potaczenia Polska-Niemcy stuzace urzeczywistnieniu rynku energii w regionie Europy Srod-
kowo — Wschodniej przez zwiekszenie zdolnosci przesytowych (ograniczajace zjawisko przeptywéw nieplanowych energii
z DE do PLi CZ) oraz zwiekszajgce mozliwos¢ wykorzystania zrodet energii w Polsce i Niemczech.

Plan rozwoju elektroenergetycznej sieci przesytowej do 2025 przygotowany przez PSE S.A. petnigcg funkcje operatora
systemu przesytowego, uwzglednia rozbudowe sieci przesytowej w kraju jak i budowe potaczen transgranicznych. Nalezy
wskazac, ze oprdcz samych pofaczen transgranicznych, konieczna jest rozbudowa sieci wewnatrz kraju, ktére przyczynia
sie do poprawy regionalnej infrastruktury energetyczne;.

Projekty elektroenergetyczne o charakterze transgranicznym ujete sg réwniez na liscie projektéw wspdlnego zainte-
resowania (PCl) i obejmuja realizacje inwestycji na granicy polsko-litewskiej oraz polsko-niemieckiej we wspotpracy
z sgsiadami.

Dzieki zasobom wegla produkcja energii elektrycznej jest stabilna, natomiast bardziej problematyczne s3 wahania cen
gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wysokie uzaleznienie od ich dostaw z jednego kierunku (w 2012 r. udziat importowa-
nego gazu ziemnego w bilansie wynosit ok. 72%, z czego blisko 80% pochodzito z kierunku wschodniego). W ujeciu prze-
strzennym polskg energetyke charakteryzuje znaczgca nierdwnomiernosc, a lokalizacja elektrowni gtéwnie na potudniu
i w centrum kraju wptywa negatywnie na stabilnos¢ zasilania w regionach pétnocnych i wschodnich. W wytwarzaniu
energii elektrycznej najwiekszy udziat posiadajg wojewddztwa $lgskie i tédzkie (po 20,2%), a najnizszy warminsko-mazur-
skie (0,4%) i podlaskie (0,5%). Roztozenie mocy wytwdrczych przektada sie na kluczowe znaczenie stanu technicznego
mocy wytwarczych oraz gestosci stanu technicznego sieci przesytowych i dystrybucyjnych dla bezpieczenstwa energe-
tycznego poszczegdlnych regiondw. Nalezy podkresli¢, ze blisko 75% mocy elektrowni i elektrocieptowni zainstalowane
jest w turbozespotach pracujacych od ponad 20 lat (a ok. 55% w turbozespotach pracujacych od ponad 30 lat). Sredni
wiek sieci dystrybucyjnej wynosi okoto 30 lat, przy czym szacuje sie, ze ok. 30% tej sieci kwalifikuje sie do wymiany. Zty
stan sieci prowadzi m.in. do wystepowania duzych strat w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej — ktére wynosza
ok. 7.3% i sg blisko dwa razy wieksze niz w krajach Europy zachodniej) oraz niekorzystnie oddziatuje na bezpieczenstwo
energetyczne kraju (zwtaszcza terendw wiejskich), co ma negatywny wptyw na rozwoj regionéw. Obszarami charakte-
ryzujgcymi sie najwiekszym stopniem niedoinwestowania w zakresie infrastruktury energetycznej s3: Pomorze, Warmia
i Mazury oraz wojewoddztwa Polski wschodniej. Efektem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury energetycznej sg
rowniez przerwy w dostawach energii, ktérych parametry wskazujg niekiedy znaczne odchylenia od oczekiwanych war-
tosci (szczegdlnie na obszarach nisko zurbanizowanych — co stanowi réwniez przejaw ich peryferyjnosci). Na wystgpienie
rozlegtej awarii najbardziej narazone sg natomiast tereny potozone na pétnoc od todzi — co wynika z niewielkiej liczby
zlokalizowanych na tych obszarach zrédet wytwarzania i matej gestosci sieci elektroenergetycznej oraz z duzej liczby
odbiorcéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku wysokich temperatur prawdopodobienistwo zagrozenia awarig
obejmuje réwniez aglomeracje poznanska i warszawskg, cho¢ zagrozenie powstania rozlegtej awarii na duzym obszarze
kraju jest jednak niewielkie.

Drugim, po elektroenergetyce, sektorem znaczgco wptywajgcym na bezpieczenstwo energetyczne jest sektor gazowy.
Sektor gazowniczy jest jednym z najwazniejszych sektoréw energetycznych, ktéry wymaga znaczgcych inwestycji z uwagi
na szeroko pojete bezpieczenstwo energetyczne kraju i UE.

Podstawowym problemem w Polsce jest brak odpowiedniej dywersyfikacji zrodet gazu. Sytuacja ulega poprawie dzieki
inwestycjom wspétfinansowanym przez UE, takim jak terminal do importu gazu skroplonego LNG, towarzyszgce mu
inwestycje gazociggowe oraz nowe potgczenia z Republika Czeska i Niemcami. W kolejnym okresie planowane sg dzia-
tania zwigzane z dywersyfikacjg dostaw z kierunkdw poétnocnego, zachodniego i potudniowego. Mimo wielu inwestycji,
ktére do tej pory zostaty zrealizowane nadal istniejg potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy i modernizacji sieci gazo-
wej. Wynikajg one m.in. z koniecznosci realizacji elementéw korytarza infrastrukturalnego Pétnoc-Potudnie oraz Baltic
Energy Market Interconnection Plan (BEMIP).

Plan rozwoju systemu przesytowego gazu w Polsce stanowi realizacje Strategii Energetycznej Unii Europejskiej poprzez
budowe Korytarza Pétnoc — Potudnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz integracje rynkdw energii paristw
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basenu Morza Battyckiego. Korytarz Pétnoc — Potudnie potaczy Terminal LNG w Swinoujéciu, przez potudniowa Polske,
Republike Czeska, Stowacje i Wegry z proponowanym Terminalem Adria LNG w Chorwacji. Korytarz skfada sie z wielu
dwustronnych miedzysystemowych potgczen gazowych oraz krajowych gazociggow, ktdre juz istniejg lub sg na réznych
etapach inwestycyjnych. Budowa korytarza pozwoli na zwiekszenie bezpieczeistwa dostaw oraz umozliwi dostep do
nowych zrédet energii dla Europy Wschodniej. Inwestycje w ramach Korytarza Pétnoc-Potudnie finansowane bedg czes-
ciowo ze srodkdéw polityki spojnosci oraz CEF.

Analizy zapotrzebowania na gaz w Polsce zostaty przedstawione w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. zgodnie,
z ktora, popyt na gaz w 2020 r. wzrosnie o 28% (w stosunku do wskaznikow za rok 2009) i 0 52% w 2030 r. W tym kon-
tekscie nalezy zabezpieczy¢ odpowiedni poziom rozwoju infrastruktury przesytowej dystrybucyjnej i magazynowej gazu
ziemnego oraz inteligentnych narzedzi wspierajgcych bezpieczne funkcjonowanie systemu gazowego w perspektywie
roku 2020.

Nalezy zauwazyc, iz przed rozpoczeciem inwestycji w rozwaj sieci przez operatora systemu przesytowego, w Polsce domi-
nowat kierunek przesytu wschéd — zachdéd, a gtdwny dostawca ze wschodu zmonopolizowat dostawy gazu do Polski.
Wraz z rozwojem sieci w kierunku potnoc — potudnie i tworzeniem nowych potgczen miedzysystemowych z Panstwami
Cztonkowskimi UE, bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski ulega stopniowej poprawie. Niemniej jednak obecny stan
infrastruktury sieciowej w dalszym ciggu nie zapewnia efektywnego funkcjonowania rynku gazu ziemnego. Wysoki sto-
pien dekapitalizacji majatku, zty stan techniczny sieci przesytowych oraz jej nieréwnomierny rozwoj byt podstawg inter-
wencji w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Proces ten musi by¢ kontynuowany w najblizszych latach poprzez
dalsze inwestycje.

Nalezy zaznaczy¢, iz w 2012 roku ponad 62% istniejgcej w Polsce sieci przesytowe]j byto w wieku powyzej 26 lat. Jedno-
czesnie projekty rozwoju i modernizacji infrastruktury energetycznej sg kosztowne, czasochtonne, a zatem trudne do
zrealizowania na zasadach komercyjnych. W zwigzku z powyzszym, dalsze inwestowanie w infrastrukture gazowg jest
niezbedne, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz umozliwic¢ integracje rynku gazu w Europie. Ponadto,
na chwile obecng brak jest wystarczajgcych zdolnosci importowych gazu spoza jednego kierunku dostaw. W zwigzku
z koniecznoscig budowy wewnetrznego rynku gazu ziemnego w UE, istnieje koniecznos¢ dalszego wspierania roz-
woju infrastruktury gazowej. W tym kontekscie kluczcowym aspektem jest taki rozwdj infrastruktury przesytowej, aby
zagwarantowac:

1. Dywersyfikacje dostaw gazu:

— odbidrirozprowadzenia gazu pozyskanego z nowych lub rozbudowywanych istniejgcych zrédet (innych niz obstu-
gujgce dostawy ze wschodu);

— zwiekszenie stopnia niezawodnosci przesytu przez gtdwne wejscia importowe.

2. Bezpieczenstwo dostaw:

— koniecznos¢ dostosowania systemu przesytowego do nowych warunkow pracy wynikajgcych z przytaczenia
nowych Zrédet gazu importowanego zlokalizowanych w pétnocnej, zachodniej i potudniowej czesci kraju;

— spetnienie standardu w zakresie infrastruktury m.in. w sytuacji N-1;

— stabilizacja pracy systemu przesytowego oraz zwiekszenie bezpieczeristwa dostaw;

—  przystosowanie systemu do obowigzujgcych norm, przepisdw prawnych oraz technicznych.

3. Likwidacje ,waskich gardet” w systemie przesytowym:
— zwiekszenie przepustowosci sieci przesytowej w miejscach wystepowania ograniczen przepustowosci;
— pokrywanie zapotrzebowania szczytowego;

4. Rozwdj rynku gazu:

— zwiekszenie przepustowosci sieci przesytowej w celu zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi
przesytowe gazu ziemnego, zarowno w zasiegu bezposredniego oddziatywania inwestycji, jak i rowniez w innych
rejonach Polski;

— wspodtpraca systemu przesytowego z magazynami gazu w Polsce;

— rozpoczecie swiadczenia nowych ustug magazynowania;

— realizacja inwestycji wynikajgcych z podpisanych uméw o przytaczenie oraz wybrane zadania, dla ktérych umowy
przytgczeniowe sg obecnie w fazie negocjacji,

—  zwiekszanie poziomu dostepu gmin i odbiorcéw koricowych do infrastruktury gazowniczej dzieki rozwojowi sieci
dystrybucyjnej w kraju, takze w oparciu o pregazyfikacje na bazie LNG.

Budowa i rozbudowa magazynéw gazu ziemnego jest niezbednym elementem wzmacniania bezpieczeristwa energe-
tycznego panstwa w warunkach niestabilnosci rynkdw zewnetrznych spowodowanej zaréwno czynnikami naturalnymi
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(powodzie, wiatry huraganowe, ostre zimy itp.), jak i zmieniajgca sie sytuacjg polityczng i ekonomiczng panstw-ekspor-
teréw i panstw tranzytowych.

W odniesieniu do zapasdw gazu ziemnego, ich utrzymywanie, jako jeden ze sposobdw zapewnienia bezpieczeristwa
rynku gazu, jest ujete w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie Srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE.
Nalezy zauwazy¢, iz wedtug dostepnych prognoz, zuzycie gazu ziemnego w Polsce wzros$nie w wyniku rozwoju gospo-
darczego, przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz postepujgcej liberalizacji rynku gazu, co stworzy dodatkowe
zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe. Niemniej jednak nawet przy obecnym zuzyciu gazu, dostepne pojemno-
$ci magazynowe nalezy uznac za niewystarczajace.

W szczytowym momencie zapotrzebowania w 2012 r. konsumpcja dzienna w Polsce przekroczyta 72,3 min m3, natomiast
zdolno$¢ odbioru wyniosta 39,27 mln m3. Z tego wzgledu dalszy rozwdj systemu magazynowania gazu jest niezbednym
elementem zwiekszenia stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw gazu w Polsce.

Zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, powinna stuzy¢ dywersyfikacja zaréwno Zrédet energii jak i kierunkéw
dostaw nosnikdéw energii, a takze zwiekszenie efektywnosci jej wykorzystania. Nalezy dgzy¢ do poprawy sprawno-
Sci energetycznej procesow wytwarzania, przesytu oraz dystrybucji, efektywnego wykorzystania energii i paliw przez
poszczegdlne sektory gospodarki, jak rowniez zwiekszenia wykorzystania energooszczednych urzadzen i technologii.

o Niepetne wykorzystanie zasobow rynku pracy — diagnoza dla CT8, CT9

Celem krajowym przyjetym przez Polske w ramach realizacji Strategii Europa 2020 w obszarze rynku pracy jest zwieksze-
nie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lata do co najmniej 71% w 2020 r. Wymaga to prowadzenia aktywnej
polityki stymulujgcej wzrost poziomu zatrudnienia (w tym zwiekszenia efektywnosci instytucji rynku pracy) oraz promu-
jgcej wzrost uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie, skierowanej nie tylko do pracownikéw oraz oséb dorostych, ale
takze do przedsiebiorcéw z sektora MMSP.

Powazng barierg rozwojowa jest, nizszy niz przecietny w UE, wskaznik zatrudnienia (w 2012 r. wynoszacy 64,7,% lud-
nosci w wieku 20-64 lata wobec 68,5% srednio w UE). Wystepuja istotne zréznicowania pomiedzy wojewddztwami.
Tylko jedno wojewddztwo odnotowato w 2012 r. wskasnik zatrudnienia na poziomie okreslonym jako cel krajowy — woj.
mazowieckie (71,1%). W pieciu kolejnych regionach wskaznik zatrudnienia w 2012 r. byt réwny lub przekraczat Srednig
krajowg: w woj. podlaskim (67,2%), wielkopolskim (65,9%), lubelskim (65,8%), t6dzkim (65,7%) i matopolskim (64,7%).
Najnizszy poziom wskaznika zatrudnienia wystepowat w woj. warminsko-mazurskim (58,5%), co oznacza rdznice 12,5 pp.
do celu krajowego. W grupie wojewddztw majgcych najwiekszy dystans do celu krajowego — oprécz wymienionego juz
warminsko-mazurskiego nalezaty: zachodniopomorskie (réznica 10,6 pp.), $laskie, lubuskie i dolnoslgskie (okoto 9 pp.).

W Polsce wieksze réznice w poziomie bezrobocia zachodzg pomiedzy powiatami niz miedzy wojewddztwami. Zta sytu-
acja na lokalnych rynkach pracy jest wypadkowg kilku czynnikéw — zaréwno niedostatecznego poziomu rozwoju infra-
struktury, niedostatecznej jakosci kapitatu ludzkiego jak i niewielkiej skali dziatalnosci gospodarczej, co skutkuje nizszym
zatrudnieniem. Ta niekorzystna tendencja wystepuje przede wszystkim na obszarach wiejskich, w regionach dotknietych
we wczesniejszych latach gteboka restrukturyzacjg przedsiebiorstw sektoréw schytkowych, oraz na terenach o nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego. W Polsce widoczne jest zjawisko depopulacji regionéw stabiej rozwinietych na rzecz
tych wojewddztw, gdzie dostep do pracy jest lepszy?. Dla bardziej efektywnego wykorzystania zasobow na rynku pracy
niezbedna jest koncentracja na tych grupach, dla ktérych wskaznik zatrudnienia jest najnizszy. Intensywnosc¢ i kierunek
wsparcia bedzie uzalezniony od sytuacji na lokalnych i regionalnych rynkach pracy oraz bedzie uwzgledniat strategie
rozwoju tych regiondw.

Istotny wptyw na rynek pracy ma zmieniajaca sie sytuacja demograficzna. Jak wynika z badarn miedzynarodowych?®,
obserwuje sie w tym kontekscie dwa gtéwne trendy — spadek liczby ludnosci oraz wzrost dtugosci zycia (starzenie sie
spoteczenstwa). W najblizszej przysztosci spadek liczby ludnosci bedzie przebiegat jeszcze szybciej. Na podstawie wyni-
kéw Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) szacuje, ze w ciggu nastepnych

14 Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Z. Wisniewski, (red.) s. 29, 133.

Umowa Partnerstwa

15 Projekt badawczy MIIR realizowany we wspotpracy z OECD w partnerstwie z samorzagdem wojewddztwa tédzkiego, matopolskiego i pomorskiego pn. , Lokalne scenariu-
sze zmian demograficznych: polityki publiczne i strategie dotyczgce zréwnowazonego rozwoju, rozwijania umiejetnosci i wzrostu zatrudnienia”, styczen 2013 r.
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15 lat (do roku 2025), z rynku pracy w Polsce zniknie prawie 3 miliony oséb. Jednoczesnie, zgodnie z wynikami NSP,
z Polski wyemigrowato w latach 2004—2012 pond 2 miliony oséb (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.). Dla niektérych
lokalnych rynkéw pracy takie trendy mogg powodowac powazne konsekwencje, takie jak depopulacja, znaczny niedobér
wykwalifikowanej sity roboczej czy problemy zwigzane z niedopasowaniem umiejetnosci pracownikdw do oczekiwan
pracodawcow. Wzrost dtugosci zycia oznacza, ze cate spoteczenstwo stopniowo staje sie coraz starsze. Prognozy GUS
wskazuja, ze proces starzenia sie spoteczenstwa utrzyma sie, a w przysztosci nawet przybierze na sile. W zwigzku z tym,
osoby aktywne zawodowo bedg w najblizszej przysztosci stanowic grupe mniej liczng i bardziej zaawansowang wiekowo.
Sytuacja ta spowoduje znaczace zmiany na rynku pracy — wzrosnie liczba starszych pracownikéw, a zmniejszy sie liczba
0s6b, ktore dopiero wchodzg na rynek pracy, jednakze jej zakres jest zréznicowany geograficznie i w zwigzku z tym
wymaga zréznicowanych interwencji, w zaleznosci od stopnia nasilenia tego zjawiska.

W przypadku Polski niepokojgcy jest niski (na tle sredniej unijnej) poziom zatrudnienia oséb mtodych, kobiet oraz oséb
starszych. Wsrdd przyczyn niskiego poziomu zatrudnienia nalezy wskaza¢, poza mato elastycznym rynkiem pracy, nie-
dostosowaniem systemu edukacji i nabywania kompetencji do potrzeb rynku pracy, niskg mobilnoscig zawodowg, jak
réwniez czynniki wynikajgce z przemian demograficznych, takie jak starzenie sie spoteczeristwa, niski poziom dzietnosci,
migracje wewnetrzne i zewnetrzne (mobilnos$¢ przestrzenna i zawodowa). Duze znaczenie, szczegdlnie w kontekscie
powrotu na rynek pracy, w obliczu wyzwan zwigzanych z zachodzgcymi obecnie w kraju przemianami demograficznymi,
ma zapewnienie opieki nad dzie¢mi ponizej 3 roku zycia. W 2012 r. instytucjonalnymi formami opieki objetych byto
w Polsce ok. 3,8% populacji dzieci w miastach i znikomy odsetek dzieci na wsi.

Mimo iz w ostatnich latach pojawito sie duzo nowych placéwek, to dysponujg one niewielka liczbg miejsc i w wiekszosci
majg charakter niepubliczny. Mimo obserwowanej poprawy, sytuacja w Polsce jest wcigz znacznie trudniejsza niz w wiek-
szosci panstw UE i OECD. Do korica 2013 r. ze sSrodkdow EFS wsparciem objetych zostato niemal 4,4 tys. osrodkéw wycho-
wania przedszkolnego, a ponad 154,4 tys. dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich uczestniczyto w réznych formach
edukacji przedszkolnej¢. Dotychczasowe doswiadczenia — szerzej opisane w sekcji 1.1 (3) — Swiadczg o ogromnym zain-
teresowaniu tg formg wsparcia.

Wyzwaniem pozostaje szczegdlnie niski udziat oséb starszych w rynku pracy — poziom zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lat wynosit na koniec 2012 r. 38,7%, i chociaz w ostatnim okresie nieco wzrdst, wcigz nalezy do najnizszych w UE,
gdzie Srednia dla EU-27 wynosi 47,4%. Niedawnym reformom systemu emerytalnego towarzyszyty pozytywne zmiany na
rynku pracy. Niezbedne s3 jednak dalsze dziatania, ktérych celem bedzie zatrzymywanie starszych pracownikéw na rynku
pracy i podnoszenie ich kompetencji Istniejg w tym zakresie trzy gtdwne instrumenty: zarzgdzanie wiekiem, inwestowa-
nie w kapitat ludzki i wykorzystywanie potencjatu starszych pracownikéw. Aktywne podejscie nalezy stosowac zaréwno
w planowaniu dziatan jak i praktycznym ich wdrazaniu. Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ profesjonalne poradni-
ctwo, dostepne na szczeblu lokalnym. Dodatkowo istnieje potrzeba znacznej poprawy warunkéw zdrowotnych i promocji
aktywnego starzenia sie wsrdd oséb starszych. Nalezy podejmowac rozwija¢ nowe rozwigzania na rzecz podnoszenia
kompetencji starszych pracownikoéw, poprawia¢ dostep do wsparcia szkoleniowego dla osdéb starszych (zatrudnionych
i bezrobotnych), zapewniac lepszy dostep do biezgcego ksztatcenia oséb w wieku 40+, a takze opracowywac prognozy
w zakresie zapotrzebowania na okreslone umiejetnosci w przysztosci.

Podejmowane przedsiewziecia w sposdb szczegdlny beda koncentrowac sie na zawodach i sektorach zidentyfikowanych
jako kluczowe dla rozwoju kraju i szczegdlne istotne z punktu widzenia krajowej gospodarki. W procesie identyfikacji
wspomnianych zawoddw i sektoréw zidentyfikowanych jako kluczowe dla rozwoju kraju i szczegdlnie istotne z punktu
widzenia krajowej gospodarki, uwzgledniane bedg dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania projektéw PO KL, wyniki
badan ewaluacyjnych i projektow badawczych, takich jak np. Analiza proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy
i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej, ktére okreslajg prognozy w zakresie
zatrudnienia w podziale na grupy wiekowe oraz poszczegélne regiony. W tym zakresie wykorzystywane bedg takze pro-
gnozy przedstawione na powstatym z inicjatywy Komisji Europejskiej portalu EU Skills Panorama, na ktérym znajdujg sie
informacje ilo$ciowe i jakosciowe o zapotrzebowaniu na umiejetnosci w perspektywie krotko- i sSrednioterminowej. Pro-
wadzone badania wskazujg m.in. zapotrzebowanie zwigzane z poszczegdlnymi sektorami i zawodami, a takze potrzeby
w zakresie umiejetnosci. Wsréd wspomnianych zawodéw, ktore majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki moga
znalez¢ sie m.in. miejsca pracy w branzy IT (ten obszar zostat zidentyfikowany jako kluczowy dla rozwoju gospodarki,
ale takze spoteczenstwa cyfrowego w ramach dokumentu Spofeczeristwo informacyjne w liczbach opracowywanym
corocznie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji), ekonomii spotecznej (Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
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wskazuje ten obszar jako kluczowy dla zapewnienia mozliwosci rozwoju zawodowego dla oséb znajdujgcych sie w szcze-
géblnie trudnej sytuacji), zielone miejsca pracy (o potencjale zatrudnienia w tym sektorze m.in. w kontekscie spetnienia
wytycznych wskazanych w ramach strategii Europa 2020 méwi Komunikat Komisji Europejskiej W kierunku odnowy
gospodarczej sprzyjajqgcej zatrudnieniu (COM(2012)173) i biate miejsca pracy (koniecznos¢ realizacji wsparcia w tym
zakresie z uwagi na zmiany demograficzne zachodzace w spoteczenstwie zostata zidentyfikowana m.in. w dokumencie
Zarys systemu ochrony zdrowia. Polska 2012).

Wyzwaniem pozostaje rowniez optymalne wykorzystanie zasobdw ludzkich tkwigcych w rolnictwie poprzez reorientacje
zawodowa rolnikéw i ich rodzin w kierunku podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zatrudnienia poza
rolnictwem. Dziatania w powyzszym obszarze stanowi¢ bedg wsparcie dziatan wynikajgcych z KPR, dotyczacych systemo-
wych zmian w rolnictwie (reforma KRUS).

o Niedostosowany do potrzeb rynku pracy system ksztafcenia oraz kompetencje kadr — diagnoza dla CT10

W odniesieniu do sfery ksztatcenia, cele krajowe strategii Europa 2020 okreslono jako zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb
zbyt wczesnie konczgcych nauke (ktéry w 2011 r. wynidst 5,6%) oraz zwiekszenie do 45% odsetka oséb w wieku 30-34
lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie (w 2011 r. wynosit on 39,1%). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2012 r. odse-
tek os6b przedwczesnie koriczacych nauke byt w UE znacznie wyzszy (12,8%) niz w Polsce, a cel strategii Europa 2020 dla
UE okreslono na poziomie 10%, a wiec zdecydowanie mniej rygorystycznym niz w przypadku Polski. Réwniez odsetek
0s6b posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie wynosit srednio w UE 35,8% i byt nizszy niz w Polsce.

Dotychczasowe reformy w polskim systemie edukacji zaczety juz przynosi¢ pozytywne rezultaty (potwierdzone
m.in. w miedzynarodowych badaniach PISA 2012 i PIAAC 2011). Jednak wobec ciggle niskiej innowacyjnosci polskiej
gospodarki, zbyt matej elastycznosci rynku pracy, niskiej aktywnosci edukacyjnej ludzi dorostych, czy ograniczonego
dostepu do wykwalifikowanych kadr — jako jednej z barier rozwoju MSP — skala wyzwar nadal pozostaje znaczaca. Diag-
noza oparta o wyniki réznych badan z dziedziny edukacji pokazuje, ze osiggniecie trwatych rezultatéw wymaga wzbo-
gacenia i dostrojenia zakresu kompetencji absolwentéw formalnego systemu edukacji na wszystkich etapach nauczania
i ksztatcenia.

W ostatnich latach obserwowany jest w Polsce dynamiczny wzrost liczby dzieci uczestniczgcych w edukacji przedszkol-
nej. Pomimo tych postepdw uczestnictwo dzieci 3 i 4 letnich w wychowaniu przedszkolnym jest nizsze niz w pozostatych
krajach OECDY. Trudniejsza sytuacja jest pod tym wzgledem na obszarach wiejskich, gdzie do przedszkola uczeszcza
niespetna 40% dzieci. Wyzwaniem pozostaje zatem wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci, z wykorzystaniem réznych
form edukacji przedszkolnej, w zaleznosci od wystepujacych uwarunkowarn demograficznych i ekonomicznych. Z dru-
giej strony, deficyt miejsc w przedszkolach jest widoczny takze w miastach, gdzie zapewnienie opieki jest szczegdlnie
istotne w kontekscie mozliwosci godzenia zycia prywatnego i zawodowego (gtéwnie kobiet) i prowadzi bezposrednio do
zwiekszenia poziomu zatrudnienia. Zgodnie z wnioskami zawartymi w raporcie ewaluacyjnym?*® niezbedne jest zaréwno
upowszechnianie jak i poprawa jakosci tego poziomu edukacji. Wsrdd narzedzi wspierajgcych jakos¢ wczesnej eduka-
cji istotne jest upowszechnienie narzedzi pozwalajagcych na odpowiednie przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej,
w tym wczesng diagnoze i wdrazanie dziatan korekcyjnych aby ogranicza¢ bariery rozwojowe. Wsparcie powinno doty-
czy¢ takze podnoszenia jakosci i oferty zaje¢, w tym dodatkowych (np. zajecia z logopeda, zajecia ze specjalistami, zajecia
korekcyjne). Szczegdlnie wazne jest objecie wsparciem dzieci niepetnosprawnych i wspoétfinansowanie dla placéwek
specjalnych. Jednoczesnie raport wskazuje na potrzebe uwzglednienia (przy planowaniu zakresu i skali interwencji w tym
obszarze) postepujacych zmian demograficznych, zwigzanych ze zmniejszajgcym sie poziomem dzietnosci i relokacjami
miodych mieszkarncédw do wiekszych osrodkdw miejskich lub ich obszaréw funkcjonalnych. Interwencjom w rozwdj edu-
kacji przedszkolnej powinno takze towarzyszy¢ wzmocnienie oprzyrzgdowania diagnostyki psychologiczno-pedagogicz-
nej, ktorego niedostatki skutkujg niewystarczajgcg diagnozg potrzeb dziecka i stanowig bariere w dalszym indywiduali-
zowaniu podejscia do ucznia.

Polske charakteryzuje bardzo wysoki poziom uczestnictwa w edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,
stad gtéwnym wyzwaniem na tych etapach jest zapewnienie jak najwyzszej jakosci nauczania. W 2012 r. w badaniu OECD
PISA mierzgcym poziom umiejetnosci 15-latkdw, Polska zajeta — wsrdd 65 badanych panstw — 10. miejsce w zakresie

17 Raport Education at a Glance , OECD, 2011 r.
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18 QOcena oérodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowanych EFS w ramach poddziatania 9.1.1 PO KL. Osrodek Ewaluacji, War-
szawa, 2012.
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umiejetnosci czytania i interpretowania tekstéw, 13. miejsce w zakresie umiejetnosci matematycznych oraz 9. miejsce
w zakresie rozumowania w obszarze nauk przyrodniczych. W 2012r. pod wzgledem umiejetnosci matematycznych polscy
uczniowie i uczennice znalezli sie powyzej $redniej krajéw OECD. Sredni wynik z matematyki polskich uczniéw wzrést
az o 23 punkty. Polska jest jedynym krajem europejskim, ktory tak znacznie poprawit wyniki. W zakresie rozumowania
w naukach przyrodniczych wynik polskich uczniéw poprawit sie o 18 punktéw, co lokuje Polske w czotdowce badanych
krajow. Badanie PISA 2012 wskazuje, ze polskie szkoty lepiej niz w poprzednich dekadach rozwijajg u uczniéw umiejet-
nos$¢ samodzielnego myslenia. Mozna méwic o przetomie w nauczaniu matematyki — o ile do roku 2009 polscy uczniowie
wykazywali sie gtdwnie umiejetnosciami prostymi, wymagajacymi jedynie zastosowania gotowego algorytmu, w ten
sposOb osiggajgc sredni wynik wsrdd krajow OECD, o tyle w 2012 r., nie tracgc tych umiejetnosci, przewyzszyli uczniow
z innych krajow takze w rozwigzywaniu zdecydowanej wiekszosci zadan na rozumowanie.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego tendencje demograficzne wskazujg ze obserwowany jest spadek liczby
ucznidw w szkotach ogdlnoksztatcacych, przy niewielkim wzroscie liczby uczniéw w szkotach zawodowych. Dane te wska-
Zujg na stopniowe odwracanie sie trendu dominacji edukacji ogdélnoksztatcgcej — mtodziez zaczyna czesciej wybierac
szkoty zawodowe, przede wszystkim technika®. Wyzwaniem w tym kontekscie jest realizacja programoéw rozwojowych,
pozwalajgcych na wyréwnywanie poziomu kompetencji spotecznych i umiejetnosci uniwersalnych (np. jezykowych,
cyfrowych, komunikacyjnych), niezbednych w celu rozpoczecia kolejnego etapu edukacji lub wejscia na rynek pracy.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi wsrdd pracodawcow?, kompetencje ksztattowane w procesie edukacji formal-
nej nie sg wystarczajace do efektywnego wykonywania pracy bezposrednio po zakorczeniu szkoty. Pracodawcy oczekujg
od absolwentéw zaréwno bardziej praktycznych umiejetnosci — najlepiej powigzanych bezposrednio z danym sektorem/
branzg — jak i umiejetnosci bardziej uniwersalnych, pozwalajgcych szybko adaptowac sie do nowych warunkow i wyma-
gan i mozliwych do wykorzystania na réznych stanowiskach. Poszukujg takze oséb dysponujgcych zestawem tzw. ,,kom-
petencji miekkich”, obejmujacych m.in. interpersonalne, umiejetnosci pracy grupowej, przejrzystego komunikowania
sie, samoorganizacji, nowatorskiego podejscia do rozwigzywania problemow itp. Jak wskazujg wyniki badan miedzyna-
rodowych, polscy uczniowie znaczgco gorzej radzg sobie w komputerowych czesciach badania OECD PISA (PISA 2009,
2012). Na problemy umiejetnosciami Polakdw wskazaty takze wyniki OECD PIAAC. Diagnoze w tym zakresie uzupetnia
wyniki badania poréwnawczego badania ICILS, ktére beda dostepne pod koniec 2014 r., ale juz na podstawie dotych-
czasowych badan i analiz mozna stwierdzi¢, ze w szkotach nie ma wystarczajacych warunkdéw, aby uczniowie mogli roz-
wija¢ e-kompetencje, umozliwiajgce uzyskiwanie lepszych wynikéw edukacyjnych w szkole, a takze zwiekszenie szans
w przysztosci na rynku pracy i wdrozenie w proces uczenia sie przez cate zycie. Pojawiajgcy sie w ostatnich latach deficyt
niektérych zawodoéw na rynku pracy, przy jednoczesnym rosngcym bezrobociu wérdd oséb koriczacych studia oznacza
koniecznos¢ poprawy funkcjonowania w Polsce takze obszaru szkolnictwa zawodowego, poprzez powigzanie jego oferty
edukacyjnej z potrzebami rynku pracy. Szkolnictwo zawodowe powinno stwarzaé¢ mtodym ludziom mozliwosc zdobycia
nowoczesnego zawodu dostosowanego do potrzeb innowacyjnej gospodarki. Kluczowe jest zwiekszenie zaangazowania
pracodawcow w proces ksztatcenia, szczegdlnie w przypadku programow o profilu praktycznym. Kwestig o prioryteto-
wym znaczeniu jest tez wtasciwe rozpoznanie potrzeb szkét i potrzeb pracodawcéw, odnosnie wzajemnych oczekiwan
dotyczacych wspétpracy i jej efektow. Badania szkolnictwa zawodowego? wskazujg, ze doswiadczenia takiej wspotpracy
ma stosunkowo nieduza czes¢ szkdt, natomiast jej efekty sg oceniane jednoznacznie pozytywnie i wspierajg uzyskiwane
przez szkoty efektow ksztatcenia.

Warto rowniez zauwazy¢, ze tradycyjne polskie szkolnictwo — zaréwno w ksztatceniu ogdlnym jak zawodowym — ktadto
dotychczas nacisk na wiedze podrecznikowg. Poprawa wynikéw PISA swiadczy o tym, ze zostat dokonany pierwszy krok
w kierunku rozwijania myslenia problemowego i umiejetnosci stosowania nabytej wiedzy w zadaniach praktycznych.
Jednak badanie to wykazato takze, ze wiekszo$¢ ucznidw o najnizszych kompetencjach ogdlnych kontynuuje nauke wtas-
nie w szkolnictwie zawodowym. Biorgc pod uwage ich pdzniejsza, ograniczong adaptacyjnos¢ na rynku — nowoczesna
szkota musi wyposazy¢ absolwentéw w umiejetnosc dalszego, samodzielnego uczenia sie (zaréwno formalnego jak i nie-
formalnego). Sprzyjaja temu dziatania zmierzajgce do wzmocnienia roli kluczowych kompetencji, takich jak: umiejetnosé
komunikowania sie (w jezyku ojczystym oraz obcym), umiejetno$¢ rozumowania matematycznego i wtasciwego dla nauk
przyrodniczych i technicznych, czy umiejetnos¢ uczenia sie.

Przemiany spoteczne, ekonomiczne i technologiczne ostatnich lat sprawiaja, ze réwniez polskie szkolnictwo wyzsze musi
zmierzy¢ sie z wyzwaniami, ktore sg charakterystyczne dla catej Europy tj.: potrzebg internacjonalizacji, zwiekszeniem

1° Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2012.
20 Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP, 2012.
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21 Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian. IBE, 2012.
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zatrudnialnosci absolwentéw, wzmocnieniem wiezi z otoczeniem spoteczno-gospodarczym czy procesami demograficz-
nymi?2, Polityka w zakresie szkolnictwa wyzszego powinna by¢ traktowana jako integralna cze$¢ szerszego zestawu poli-
tyk zmierzajacych do podniesienia innowacyjnosci gospodarki, by byta ona w stanie wchtong¢ nowe, wysoko wykwalifi-
kowane kadry. Ma to odzwierciedlenie m.in. w koncepcji ,trzeciej misji uczelni”, zgodnie z ktdrg, dwie tradycyjne misje:
nauczanie i badania, powinny by¢ uzupetnione poprzez zaangazowanie uczelni w pozaakademickie sprawy spoteczne
i gospodarcze?®. Wyisze wyksztatcenie jest atutem na rynku pracy — odsetek bezrobotnych absolwentéw z wyksztatce-
niem wyzszym (23,4%) jest znaczgco nizszy niz w grupie absolwentéw szkét zawodowych (45,6%) i licedw ogdlnoksztat-
cacych (43,6%)*. Kluczowe jest jednak zwiekszenie zaangazowania pracodawcéw w proces ksztatcenia — szczegdlnie
w przypadku programéw o profilu praktycznym. Efektywna kooperacja uczelni z otoczeniem i systematycznie prowa-
dzony monitoring losow zawodowych absolwentéw mogg sprawié, ze wydtuzajgcy sie w ostatnim czasie okres podjecia
pracy zwigzanej z profilem ksztatcenia zacznie sie znowu skraca¢. Prowadzone w ostatnim czasie badania OECD?* wska-
Zujg réwniez, ze istnieje wcigz duzy i niezaspokojony popyt na rozwijanie inicjatyw z zakresu przedsiebiorczosci i ksztat-
towanie postaw przedsiebiorczych wérdd studentéw i absolwentéw uczelni. Wyzwaniem dla polskich uczelni pozostaje
réowniez mobilno$¢ miedzynarodowa. Problem dotyczy zaréwno kadry akademickiej jak i studentéw (chociaz w mniej-
szym zakresie). Odsetek cudzoziemcéw na polskich uczelniach sukcesywnie wzrasta (w latach 2004-2011 trzykrotnie),
ale wcigz wynosi tylko 1,4%%.

Wzrost umiedzynarodowienia polskich uczelni jest jednym z kluczowych wyzwan ale tez szansg na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom nizu demograficznego. Poprawy wymaga takze miedzynarodowa pozycja polskich szkét wyzszych
na tzw. liscie szanghajskiej, stanowigcej zestawienie 500 najlepszych uczelni na swiecie. W zestawieniu za 2013 r. znalazty
sie jedynie dwie polskie uczelnie: Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski, ktére zostaty sklasyfikowane na
miejscach 301-400.

Warto tez zauwazy¢, ze na poziom osigganych wynikéw edukacyjnych Polakéw wptyw majg takze warunki w zakresie
infrastruktury technicznej szkét (wyposazenie pracowni szkolnych i sal gimnastycznych, tacza internetowe), nowoczesne
programy nauczania jak i kompetencje kadry nauczycielskiej. Przy zdecentralizowanym systemie zarzgdzania w szkolni-
ctwie, potrzebne s3 takze dziatania systemowe, wzmacniajgce spdjnosé edukacji na szczeblu krajowym, m.in. poprzez
rozwoj systemu ewaluacji pracy szkoty, monitoring osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw, czy sledzenie loséw absolwentéw.
W ostatnich latach, w duzej mierze dzieki funduszom unijnym, poczyniono pod tym wzgledem znaczne postepy. Nadal
jednak potrzeby sg znaczne — w szczegdlnosci te zwigzane z nowoczesng infrastrukturg, umozliwiajacag rozwijanie kom-
petencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (sprzet komputerowy, szybkie tacza
internetowe), czy tez niewystarczajacy dostep do kultury fizycznej (szacuje sie, ze ok. 25% szkét nie posiada dostepu do
sali gimnastycznej). Umozliwienie ksztattowania prawidtowych nawykéw w zakresie zdrowego trybu zycia, z uwzgled-
nieniem aktywnosci ruchowej nie tylko przyczynia sie do podniesienia atrakcyjnosci nauki dzieki poprawie warunkdw,
ale jest takze waznym elementem profilaktyki zdrowotnej, m.in. w zakresie choréb uktadu kostno-szkieletowego oraz
uktadu krazenia. Schorzenia te nalezg do najczestszych przyczyn problemoéw na rynku pracy, w tym absencji chorobo-
wych. Istotne jest zatem szerokie podejscie do dostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb wymagajacego i dynamicz-
nie zmieniajgcego sie rynku pracy.

Jakos¢ nauczania w duzym stopniu zalezy tez od jakosci pracy nauczycieli, ktérzy cechuja sie bardzo wysokim pozio-
mem posiadanych kwalifikacji formalnych — 97% z nich posiada wyzsze wyksztatcenie?”. Analizujgc rozwdj kwalifika-
cji nauczycieli nalezy zauwazy¢, ze oferta kierowanych do nich szkolen jest bardzo szeroka. Dla wiekszosci z nich nie
funkcjonuje jednak system kontroli ich jakos$ci czy efektywnosci. Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej, ze
zorganizowanych form rozwoju zawodowego korzysta jedynie 12% nauczycieli. Najmniej popularne s3 te formy rozwoju
zawodowego, ktdre sg wskazywane w literaturze jako najbardziej efektywne np. udziat w sieciach wspotpracy nauczycieli
czy korzystanie z mentoringu lub coachingu?. Szczegdlnie istotna jest kontynuacja rozpoczetych juz dziatan?, rozwija-

22 7godnie z prognozami do 2020 r. liczba studentéw spadnie do ok. 1,25 min (z poziomu 1,76 w 2011/2012r.), Raport: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, MNISW, 2013.

23 przyktadowo we wspdtprace z firmami (patenty/licencje, firmy spin-off), wtadzami publicznymi (wspétudziat w tworzeniu programéw publicznych) i spoteczeristwem
(udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym itd.)

24 Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, 2013.

25 Umiejetnosci i kompetencje w zakresie przedsigbiorczo$ci, OECD, 2013.

26 Szkolnictwo wyzsze w Polsce, MNISZW, 2013.

27 Diagnoza zapotrzebowania dyrektorow szkét na wyniki badar i inne informacje przydatne w zarzadzaniu szkotg, Instytut Badari Edukacyjnych, 2012.
28 Tamze.

2% Rzadowy program rozwijania kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota” realizowany przez
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jacych kompetencje w zakresie wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do nauczania wszyst-
kich przedmiotéw. Nalezy podkresli¢, iz jednym z podstawowych zadan wspoétczesnej szkoty jest rozwijanie kompetencji
uczniow przygotowujgcych ich do zycia w spoteczenstwie informacyjnym, oraz ze rozwdj kompetencji uczniéw powinien
dokonywac sie w szkole poprzez dziatania kompetentnych nauczycieli, Swiadomych korzysci edukacyjnych z wykorzysta-
nia technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zastosowanie TIK w edukacji ma kluczowe znaczenie dla rozwoju niefor-
malnych form ksztatcenia i samoksztatcenia uczniéw i nauczycieli oraz przygotowania do udziatu w procesie uczenia sie
przez cate zycie.

O ile mtodzi Polacy charakteryzujg sie wysokim uczestnictwem w edukacji formalnej, to po zakorczeniu tego etapu,
ich aktywnos¢ edukacyjna bardzo szybko spada. O ile w grupie wieku 18-24 odsetek osdb uczestniczgcych w ksztatceniu
lub szkoleniu jest wyzszy od $redniej UE-27 (odpowiednio 61,7 i 53,6%), to odsetek oséb w wieku 25—64 lat bioracych
udziat w ksztatceniu lub szkoleniu jest w Polsce znacznie nizszy niz w UE — w roku 2012 wynosit on tylko 4,5% wobec
$redniej UE-27 9,0%. Wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych PIAAC potwierdzity, ze w Pol-
sce wystepuje wysoki odsetek osdb o bardzo niskim poziomie kompetencji takich jak rozumienie tekstu, rozumowanie
matematyczne oraz wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Okoto 20% dorostych Polakéw osigg-
neto poziom 1 lub nizszy w rozumieniu tekstu, a w przypadku rozumowania matematycznego byto to okoto 25%. Sa to
przede wszystkim osoby starsze, gorzej wyksztatcone i mieszkajgce na terenach wiejskich. Majgc na uwadze powyzsze,
edukacja powinna wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, obejmujac réw-
niez szkolenia i ksztatcenie przez cate zycie, ukierunkowane na ograniczanie niedopasowania podazy pracy do popytu
na prace w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie przemian demograficznych,
ktére wskazujg na postepujgce starzenie sie zasobow pracy i koniecznos¢ powstrzymywania dezaktywizacji edukacyj-
nej, ktéra poprzedza dezaktywizacje zawodowa®. Potencjat edukacyjny skumulowany w formalnym systemie ksztat-
cenia musi zosta¢ wykorzystany takze dla zwiekszenia partycypacji oséb dorostych w dalszym uczeniu sie. Jest to takze
sposéb na zagospodarowanie kadr nauczycielskich, wobec zmniejszajacej sie liczby mtodziezy w systemie edukacyj-
nym. Paradoksalnie, trudna sytuacja demograficzna szkét i uczelni moze stac sie zrodtem ich sukcesu, wymaga jednak
znacznie wiekszej elastycznosci dziatania, ktérg powinna zapewniac interwencja publiczna. W perspektywie finansowe;j
2007-2013 dostarczono na rynek wiele ustug, ktérych celem miat by¢ rozwdéj kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych,
jednak ich ilo$¢ nie zawsze szta w parze z wysoka jakoscig3t. W zwigzku z tym Polska zobowigzata sie do wdrazania takich
instrumentdw polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, ktére usprawnig ten proces: Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji
(w ramach modernizacji krajowego systemu kwalifikacji), system przenoszenia i akumulowania osiggnie¢, walidacji efek-
téw uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego czy rozwdj jakosciowej oceny wsparcia szkoleniowego.

| PROBLEM: NIEWYSTARCZAJACA SPOJNOSC SPOLECZNA | TERYTORIALNA

o Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotfecznego, powiqzany z niskim dostepem do ustug — diagnoza dla CT9

W zakresie zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, celem unijnym strategii Europa 2020 jest zmniejsze-
nie zasiegu tego zjawiska o 20 min osdb; Polska postawita sobie za cel ograniczenie go o okoto 1,5 min 0séb%. Nalezy
podkresli¢, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce (27,2% w 2011 r.)* byt wyzszy niz
w UE (réznica wynosita 3 pp.), ale w ostatnich latach cechowat sie tendencjg malejgcg — od 2005 r. zmniejszyt sie o okoto
19 pp., podczas gdy w UE tylko o niespetna 1,5 pp.

0Od 2008 r. do 2011 r. w Polsce liczba zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym obnizyta sie o blisko 1,3 min
0s6éb. W tym samym okresie zmalata liczba oséb zagrozonych materialng deprywacja o 1,8 min i o 370 tys. zagrozonych
niskg intensywnoscig pracy. Polska pomimo wyraznej poprawy w zakresie warunkéw zycia nadal nalezy do grupy krajéow
0 wysokim poziomie zagrozenia ubdstwem. Mimo, ze w Polsce wskaznik oséb zagrozonych pogtebiong deprywacjg mate-
rialng systematycznie maleje (z 14,2% w 2010 r. do 13,0% w 2011 r.), dystans do UE nadal jest znaczny, bowiem wskaznik
dla 27 panistw wynidst w 2011 r. — 8,8% (mimo nieznacznego wzrostu o 0,7 p.p. w poréwnaniu z 2010 r.).

30 Lokalne scenariusze zmian demograficznych: polityki i strategie zréwnowazonego rozwoju, kompetencje i zatrudnienie, OECD, 2013.
31 Bilans Kapitatu Ludzkiego, 2011.

32 Cel ten mierzony jest wskaznikiem ztozonym sktadajacym sie z 3 komponentéw: wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym, wskaznik
zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéow spotecznych, wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej.
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33 Wskaznik ten obnizyt sie do 26,7% w 2012 r., co oznacza kontynuacje korzystnego trendu.
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W przekroju regiondw NUTS 2 jest dostepny tylko jeden z trzech komponentdw powyzszego wskaznika ztozonego, a mia-
nowicie wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferow spotecznych. W 2012 r. wynosit on 17,1% i byt
tylko nieznacznie wyzszy niz w UE-27 (16,9%) Malejacy trend tego zjawiska w Polsce (spadek o 3,5 pp. od 2005 r.)
ksztattuje sie korzystniej niz w UE, gdzie w tym samym okresie nastgpit niewielki jego wzrost. Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne jest problemem w Polsce Wschodniej, gdzie wystepujg najwyzsze poziomy tego miernika (31,3% w lubelskim,
25,5% w swietokrzyskim), ale pozostawat on wysoki takze w lubuskim, matopolskim i tédzkim.

Duze znaczenie dla wzrostu zatrudnienia i przeciwdziatania wykluczeniu z powodu deprywacji finansowej ma rozwdj
i poprawa funkcjonowania systemu ekonomii spotecznej. W Polsce nie udato sie wcigz osiggng¢ zadowalajgcego poziomu
rozwoju tego sektora. Jak pokazujg badania®** w ramach PO KL 2007-2013 utworzono w Polsce 262 nowe osrodki wspar-
cia ekonomii spotecznej (OWES), a $rodki EFS przyczynity sie do powstania ponad 30 proc. zarejestrowanych spoétdzielni
socjalnych. Dzieki interwencji ze sSrodkow EFS udato sie stworzy¢ ok. 3 tys. miejsc pracy — gtéwnie w spdtdzielniach
socjalnych. Ok. 85 proc. z nowo powstatych miejsc pracy w sektorze ES nadal istnieje, a blisko 90% podmiotéw ekonomii
spotecznej (PES), ktore byty odbiorcami wsparcia OWES, wykorzystuje uzyskang wiedze w swojej dziatalnosci. Pomimo
licznych dziatan jednym z najwazniejszych wyzwan w sektorze ekonomii spotecznej pozostaje stworzenie systemu z jasno
zdefiniowanym liderem rozwoju ekonomii spotecznej, a takze zapewnienie stabilnego Zrédta finansowania inicjatyw
z tego zakresu (w tym finansowania zwrotnego i bezzwrotnego — na co wskazujg wyniki przeprowadzonego badania3®
luki finansowej dla tego sektora).

Ubdstwo jest istotng lecz nie jedyng przyczyng wykluczenia spotecznego. W Polsce wykluczenie spoteczne, niezaleznie
od pozycji materialnej wynika z relatywnie niskiego dostepu do ustug publicznych, w tym do ustug zdrowotnych. Badania
OECD?® wskazujg, ze zmiany demograficzne powodujg wzrost popytu na nowe ustugi spoteczne, w szczegdlnosci skiero-
wane do 0s6b starszych, a takze zmiane struktur ustug rynkowych i publicznych. Szczegdlnie wazna jest poprawa dostepu
do ustug opiekunczych (w tym opieki dtugoterminowej) — niewystarczajgce jest wsparcie na rzecz przygotowania i roz-
wijania polityki kadrowej oraz wprowadzania nowych form $wiadczenia ustug spotecznych czy tez wsparcia dla nowych
mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych na tym polu.

Z uwagi na fakt, iz proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego i wspierania inicjatyw oddolnych zaczat sie w Polsce
dopiero po roku 1989 po transformacji systemu spoteczno-gospodarczego, mimo postepdw jakie poczyniono w tym
zakresie w ciggu ostatnich kilku lat, w sektorze ustug spotecznych dominujg formy instytucjonalne. Biorgc pod uwage
whioski ptynace z dotychczasowych doswiadczen wskazujgce, iz stacjonarne formy opieki dtugoterminowej czesto nie
zapewniajg osobom w nim przebywajgcym prawa do niezaleznosci, ograniczajg lub uniemozliwiajg udziat w zyciu spo-
tecznosci, sg tez rozwigzaniami bardziej kosztownymi niz ustugi $wiadczone na poziomie lokalnych spotecznosci, nie-
zbedne jest wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu powstawanie i rozwdj zdeinstytuicjonalizowanych form opieki
nad dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi oraz osobami starszymi oraz form wsparcia dla oséb wykluczonych spotecznie
badzZ zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Jedng z form wsparcia opartych na spotecznosci lokalnej jest mieszkalnictwo chronione, wspomagane i socjalne. Oso-
bom, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w funk-
cjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki
(w szczegdlnosci osobom z zaburzeniami psychicznymi, osobom opuszczajgcym rodzine zastepczg, placéwke opiekurczo
wychowawczg, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zakfad dla nieletnich, a takze cudzoziemcom, ktérzy uzyskali sta-
tus uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg) moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie chronione
zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalna.

Jednoczes$nie, w uzasadnionych przypadkach zasadne jest kontynuowanie wsparcia dla instytucjonalnych form opieki,
w szczegdlnosci w sytuacji, gdy ze wzgledu na zakres opieki, jakiej wymagajg osoby przebywajace w tych placéwkach nie-
mozliwe jest przeprowadzenie transformacji w kierunku opieki zdeinstytucjonalizowanej w ramach spotecznosci lokal-
nej. Dotyczy to przede wszystkim grup, ktérych potrzeby w zakresie wsparcia uniemozliwiajg samodzielne przebywanie,
korzystanie z systemu mieszkan chronionych czy korzystanie z opieki zdeinstytucjonalizowane;j:

e dzieciioséb dorostych z wysokim stopniem uposledzenia;

34 Badanie ewaluacyjne pn. ,Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze $rodkéw EFS w ramach PO KL”, Coffey International Development Sp. z o.0.,
Warszawa, grudzien 2013 r.

35 Ocena ex ante instrumentdw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych”, MIR, luty 2014 .

36 projekt badawczy MIiR realizowany we wspétpracy z OECD w partnerstwie z samorzadem wojewddztwa tédzkiego, matopolskiego i pomorskiego pn. ,Lokalne scenariu-
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sze zmian demograficznych: polityki publiczne i strategie dotyczace zréwnowazonego rozwoju, rozwijania umiejetnosci i wzrostu zatrudnienia”, styczen 2013 r.
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e dzieci i 0os6b dorostych cierpigcych na powazne zaburzenia psychiczne uniemozliwiajgce funkcjonowanie i zagraza-
jace zdrowiu i bezpieczenstwu wtasnemu i otoczenia;

e dzieci i oséb dorostych wymagajgcych catodziennej opieki lekarskiej oraz dostepu do specjalistycznej aparatury
medycznej w zwigzku ze schorzeniami;

e 0s06b starszych w podesztym wieku i wysokim stopniu zniedoteznienia.

Brak mozliwosci efektywnego witgczenia takich placowek w system placowek ulegajgcych stopniowemu procesowi dein-
stytucjonalizacji wynika rowniez z aspektow ekonomicznych — koszt zapewnienia opieki osobom w nim przebywajgcym
w postaci zdeinstytucjonalizowanej, tj. przygotowanie wtasciwego lokalu nawet dla niewielkiej grupy oséb oraz dostoso-
wanie go, wyposazenie w sprzet medyczny (czesto specjalistyczny) oraz w urzadzenia codziennego uzytku, zatrudnienie
czestokro¢ wykwalifikowanego personelu na catodobowa opieke (w tym medyczng), zapewnienie opieki lekarskiej jest
kosztochtonne, i z tego wzgledu moze nie zosta¢ podjete przez lokalng spotecznosc.

Stan zdrowia mieszkancow Polski jest znacznie gorszy niz w innych krajach UE. Nizsza dtugos¢ zycia dorostych Polakéw
w poréwnaniu z mieszkaicami UE-15 wynika z wiekszego zagrozenia chorobami bedgcymi najczestszymi przyczynami
zgonow, dotyczy to zwtaszcza populacji w wieku aktywnosci zawodowej (2564 lata). Zgodnie z raportem Polska 2030
Wyzwania rozwojowe funkcjonowanie stuzby zdrowia wymaga poprawy, w szczegélnosci w zakresie dostepu do lekarzy
specjalistéw i ustug rehabilitacji. Istniejgcy poziom zatrudnienia kadr w sektorze ochrony zdrowia jest juz dzi$ nieade-
kwatny do wystepujgcych potrzeb spotecznych i znaczgco odbiega od standardéw w innych krajach europejskich. Aktu-
alnie w Polsce na 1 000 mieszkanncéw praktykuje 2,2 lekarzy i jest to warto$¢ najnizsza sposréd wszystkich krajow UE
—0 1,3 mniejsza niz srednia dla tych krajéw. Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do pielegniarek, ktorych liczba
na 1 000 mieszkancéw plasuje Polske posrdd szesciu krajow UE o najnizszej wartosci tego wskaznika.

Ponadto, jak wskazuje raport OECD, jednym z istotnych problemdw w obszarze zdrowia jest wysoki odsetek niezaspo-
kojonych potrzeb zdrowotnych z powodu dtugiego oczekiwania na ustuge. Przede wszystkim poprawa powinna nastgpic
w zakresie dostepu do $wiadczen zdrowotnych (ogdlnych i specjalistycznych), a takze do rehabilitacji i geriatrii. Diagno-
zowanym problemem jest rowniez nieréwny dostep do swiadczen ratownictwa medycznego?®, jak rowniez dostepnosé
oddziatéw szpitalnych w podmiotach leczniczych, adresujgcych problemy zdrowotne zwigzane z chorobami uktadu kra-
zenia, nowotworowymi, uktadu kostno-miesniowo-stawowego, uktadu oddechowego i chordb psychicznych, a takze
dostepnos¢ oddziatow dzieciecych oraz ginekologicznych i potozniczych.

Obserwowane trendy demograficzne wskazujg, ze sektor opieki zdrowotnej nie jest wystarczajgco dostosowany do zmie-
niajacej sie struktury wiekowej ludnosci. Istnieje duze zapotrzebowanie na specjalistéw w zakresie opieki geriatrycznej,
dostep do diagnostyki medycznej pozwalajacej na zapobieganie chorobom zwigzanym z wiekiem i chorobom cywiliza-
cyjnym i zawodowym, a takze ustugi dla oséb starszych Swiadczone zaréwno w ich domach, jak w wyspecjalizowanych
placowkach.

Powazng barierg w dostepie do ustug zdrowotnych sg nieréwnosci i braki w infrastrukturze ochrony zdrowia. Patrzgc np.
na dostepnos¢ do sprzetu medycznego mierzong wskaznikiem liczby sprzetu medycznego (uzytkowanego zaréwno przez
szpitale jak i jednostki podstawowej opieki zdrowotnej) na 1 milion mieszkaricdw, w Polsce jest nizsza w poréwnaniu
z krajami OECD. Przyktadowo: liczba aparatow do rezonansu magnetycznego na 1 min mieszkancéw wynosi w Polsce
4,7, podczas gdy srednia w UE to 10,3, a liczba aparatéw do tomografii komputerowej na 1 mln mieszkaricéw wynosi
w Polsce 14,3, zas Srednia w UE to 20,4). Wyzwaniem w tym obszarze jest wprowadzenie gtebokich zmian systemowych,
ktérym musza towarzyszy¢ niezbedne dziatania inwestycyjne poprawiajgce dostep do ustug publicznych, zmniejszajace
terytorialne dysproporcje w tym zakresie. Dodatkowo, wazne, aby wszelkie usprawnienia uwzgledniaty problem roz-
proszenia i nierdwnomiernego roztozenia istniejgcej infrastruktury ochrony zdrowia, w powigzaniu z przewazajgcymi
na danym terytorium jednostkami chorobowymi.

Ze zjawiskiem ubdstwa i wykluczenia spotecznego Scisle powigzane jest zjawisko degradacji spoteczno-gospodarczej,
spowodowanej utratg dotychczasowych funkcji obszaréw miejskich, zurbanizowanych obszaréw poprzemystowych oraz

37 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa na 150 tys. ludnosci powinien przypada¢ minimum jeden szpitalny oddziat ratunkowy, Centrum Ura-
zowe powinno zabezpiecza¢ populacje minimum jednego miliona mieszkaficow zamieszkujacych obszar pozwalajacy na dotarcie z miejsca zdarzenia
w ciggu do 1,5 godziny). Przepisy naktadajg na szpitalne oddziaty ratunkowe obowigzek posiadania ladowiska/lotniska przyszpitalnego — wymogu tego
nadal nie spetnia wiele szpitalnych oddziatéw ratunkowych. Do osiggniecia wtasciwych standardéw konieczne jest takze uzupetnienie wyposazenia
Smigtowcow ratunkowych w sprzet umozliwiajacy loty w trudnych warunkach atmosferycznych i w nocy, w celu zwiekszenia bezpieczeristwa pacjentow
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wsi, na ktorych obserwowana jest kumulacja negatywnych zjawisk takich jak: niski poziom przedsiebiorczosci, bezrobo-
cie, niska jakos¢ infrastruktury technicznej, niski dostep do ustug, depopulacja oraz niska aktywnos¢ spotecznoscilokla-
nych. Odpowiedzig na te dziatania jest kompleksowa rewitalizacja, szerzej opisana w czesci UP dotyczacej terytorialnego
wymiaru interwencji.

o Niewystarczajgca dostepnosc transportowa w uktadzie krajowym i regionalnym — diagnoza dla CT7 oraz CT9

W przypadku niektorych obszaréw kraju powazng bariere rozwojowa stanowi niska dostepnos¢ komunikacyjna do miast
wojewddzkich, ktéra powaznie ogranicza mozliwosci rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych z obszaréw bedacych
motorami wzrostu na obszary stabiej rozwiniete, a tym samym utrudnia nadrabianie przez te ostatnie zapdznien roz-
wojowych. Problemem jest tez dostepnosé miast subregionalnych petnigcych czesto wazne funkcje w lokalnych ryn-
kach pracy. Wynikiem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury transportowej oraz niezadowalajgcej jakosci oferty
systemu transportowego (w tym niedopasowanie rozwoju sieci transportowej do dynamiki zagospodarowania prze-
strzennego oraz niedobory w zakresie publicznego transportu zbiorowego) sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym,
zaréwno w odniesieniu do miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez do obszaréw wiejskich o najnizszym pozio-
mie dostepu mieszkancow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, a co za tym idzie ograniczenie skali
efektu mnoznikowego w gospodarce.

Pomimo dotychczasowych interwencji wspétfinansowanych ze srodkéw UE, z uwagi na znaczne zapdznienia w obszarze
infrastruktury transportowej, nie udato sie zakoriczy¢ budowy nowoczesnej, spdjnej sieci transportowej, a powstate
dotychczas jej odcinki nie tworzg jeszcze catosci. Niemal w kazdej gatezi transportu utrzymujg sie niedobory infrastruk-
turalne w znaczacy sposéb ograniczajgc mozliwosé sprawnego dojazdu do wielu osrodkéw kraju (do stolicy kraju, do
stolic wojewddztw oraz do osrodkow subregionalnych). Sektorowa diagnoza dotyczaca transportu przedstawiona zostata
w diagnozie celu konkurencyjnos¢.

o Niewystarczajgce kompetencje cyfrowe, w szczegdlnosci w grupach zagrozonych wykluczeniem spotecznym
—diagnoza dla CT2

W Polsce poziom kompetencji w zakresie wykorzystania Internetu w poréwnaniu do Sredniej UE-27 jest wyzszy w przy-
padku oséb mtodszych — w grupie wiekowej 16—24 lata tylko 2% nie potrafi korzystac z sieci, podczas gdy $rednia unijna
osigga poziom 5%. Trzeba jednak pamietac, ze posiadanie dostepu do komputera i Internetu, a takze intensywne korzy-
stanie z sieci nie oznacza automatycznie posiadania wysokich kompetencji cyfrowych.

WSsréd osob w wieku 25—-34 lata odsetek nieposiadajgcych umiejetnosci obstugi Internetu w Polsce ksztattuje sie na sred-
nim poziomie UE, a w grupie 35-44 lata jest tylko nieznacznie ponizej sredniej UE. W miare wzrostu wieku rdznice na
niekorzys$¢ mieszkancéw Polski, pogtebiajg sie siegajgc 17-18 punktéw procentowych w grupie 45+.

Umiejetnosci cyfrowe mieszkarncdw Polski w wieku 25+ z zakresu obstugi komputera plasujg sie ponizej poziomu Sred-
niej unijnej i rozwijajg sie w tempie zblizonym lub w niektdrych przypadkach ponizej przecietnego w UE, co w zadnym
stopniu nie gwarantuje nadrobienia przez nasze spoteczenstwo zalegtosci w tym zakresie. Braki kompetencyjne przekta-
dajg sie na nizszg kreatywnos¢ i innowacyjnosé, co stanowi bariere na drodze do podnoszenia konkurencyjnosci naszej
gospodarki.

PROBLEM: NIEWYSTARCZAJACA SPRAWNOSC | EFEKTYWNOSC PANSTWA W OBSZARACH KLUCZOWYCH
DLA KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

o Nieoptymalne warunki administracyjno-prawne dla rozwoju przedsiebiorczosci — DIAGNOZA DLA CT11

Przeregulowane warunki prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstw oraz dtugotrwate i skomplikowane procedury regulu-
jace kontakty z administracjg publiczng i wymiarem sprawiedliwosci stanowig nadal bariery dla wzrostu gospodarczego
i poprawy konkurencyjnosci. Nalezy jednak podkredli¢, ze w ostatnich latach odnotowano pewng poprawe w otoczeniu
biznesowym (co przyczynito sie do awansu kraju w rankingu Banku Swiatowego Doing Business — o ile w ubiegforocznej
edycji raportu Polske sklasyfikowano na 55. miejscu, to w zaprezentowanym pod koniec pazdziernika 2013 r. raporcie
Doing Business 2014 odnotowano awans na 45 pozycje). Niemniej jednak w cytowanym rankingu warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej byty nadal oceniane gorzej niz w przypadku 15 panstw cztonkowskich UE.
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Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, wsrdd nich np. niska jakos¢ regulacji, niewystarczajgca dostepnos¢ i skutecznosé
sgdownictwa, niska jakosc i dostepnosc ustug publicznych. Pomimo podejmowania dziatan zwigzanych z reforma regula-
cji, jakos¢ prawa w obszarze wptywajgcym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce nadal wymaga poprawy.
Ulepszanie prawa powinno by¢ bowiem procesem ciggtym, opartym na odpowiednich rozwigzaniach instytucjonalnych.
Wsréd wad systemu prawnego w Polsce mozna wymienié¢ skomplikowanie procesu legislacyjnego, ktory wymaga przy-
gotowania szeregu dokumentow i odbycia wielu procesow, ktdre nie spetniajg swojej funkcji, gdyz w niewielkim stopniu
wptywajg na jako$¢ stanowionego prawa. Ponadto, tworzone rozwigzania legislacyjne sg czesto skomplikowane, a przy-
gotowane akty prawne sg niezrozumiate zaréwno dla interesariuszy, jak i opinii publicznej. Wcigz rowniez zbyt rzadko
wykorzystywane sg rozwigzania, ktore bazujgc na odpowiednich modelach i analizach, prostym jezykiem prezentujg
planowane regulacje umozliwiajac wieksze zaangazowanie interesariuszy.

Bolaczka polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest rowniez przewlektos¢ postepowan sadowych wynikajgca zaréwno
z liczby spraw, jak réwniez ze stopnia ich skomplikowania. Mato rozpowszechnione s3 mechanizmy arbitrazu i media-
cji. Powaznym problemem w polskim systemie sgdownictwa jest rowniez dtugotrwatos¢ egzekucji, ktéra w negatywny
spos6b oddziatywuje na rozwdj przedsiebiorczoéci. Wedtug $rednich szacunkéw Banku Swiatowego $redni czas trwania
egzekucji w Polsce w 2012 r. wynosit 145 dni.

Z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w Polsce istotna jest réwniez kwestia jakosci kluczowych
dla przedsiebiorcow ustug administracji publicznej — wcigz bowiem zbyt dtugi jest czas wydawania decyzji w sprawach
zwigzanych z przedsiebiorczoscia. Jednym z obszaréw wskazywanych jako najbardziej skomplikowane w opinii przed-
siebiorcow jest system podatkowy. Niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji przez np. organy skarbowe powoduje cze-
sto wydawanie odmiennych interpretacji w analogicznych przypadkach. Kolejng kwestig, ktéra wymaga usprawnienia
w Polsce jest proces wydawania pozwolen na budowe, ktory jest wcigz dtugotrwaty i powoduje znaczace utrudnienia dla
przedsiebiorcéw, zwtaszcza dziatajgcych w branzy budowlane;j.

W Polsce niedostatecznie rozwiniete sg umiejetnosci zarzadzania strategicznego na wszystkich poziomach. Przejawia sie
to miedzy innymi w braku priorytetyzacji i koordynacji dziatan na szczeblu centralnym. Administracja publiczna wykazuje
réwniez niewielka elastycznos¢ w reagowaniu na zmiany gospodarcze, co jest spowodowane miedzy innymi dfugotrwa-
tym i skomplikowanym procesem legislacyjnym. Ponadto, problemem jest zapewnienie tadu przestrzennego, gdyz obec-
nie funkcjonujgcy system jest nieefektywny i dos¢ stabo skorelowany z systemem planowania przestrzennego.

Niedoskonaty system planowania przestrzennego w Polsce nie reguluje w sposdb spdjny i skuteczny proceséw osadni-
czych, urbanizacyjnych i inwestycyjnych. Podstawowe dokumenty prawne, jakimi powinny by¢ w tym zakresie miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, majgce range prawa miejscowego, obejmujg okoto 28% powierzchni Polski.
Obowigzujgce prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, umozliwia realizowanie inwestycji na terenach
nie posiadajgcych planéw miejscowych — w oparciu o decyzje administracyjne o ustaleniu warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu (WZiZT). Skutkiem naduzywania stosowania WZIZT jest chaos urbanizacyjny i rozpraszanie sie
zabudowy. Czynnikiem wzmacniajgcym chaos przestrzenny jest niewtasciwa struktura sporzgdzanych plandéw, w ktérych
pod zabudowe mieszkaniowg przeznaczanych jest zbyt wiele terendw. Plany miejscowe charakteryzujace sie takg wad-
liwg strukturg funkcjonalng sprzyjajg procesom suburbanizacji (ang. urban sprawl), marnowaniu przestrzeni itp.

o Niski stopien wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w usfugach publicznych
— diagnoza dla CT2

Poziom cyfryzacji administracji publicznej w Polsce nadal jest nizszy niz Srednia dla UE, pomimo poprawy sytuacji w ostat-
nich latach. Zgodnie z danymi United Nations E-Government Survey indeks rozwoju e-administracji w 2012 r. wyniost dla
Polski ok. 0,64 (wobec ok. 0,55 w 2010 r.) i sytuowat Polske na 47. miejscu sposréd 190 badanych krajéw, a w ramach UE
na 24 miejscu (poziom indeksu dla najlepiej ocenionej w UE Holandii to ok. 0,91). Z kolei poziom zaawansowania dostep-
nych e-ustug publicznych w Polsce wynosit w 2010 r., wg badan KE, 90% w przypadku e-ustug skierowanych do przed-
siebiorcow (wobec Sredniej unijnej na poziomie 94%), a w przypadku ustug tego typu skierowanych do obywateli 85%
(wobec 87% srednio w UE-27). Jeszcze wyrazniejszg dysproporcje pomiedzy przedsiebiorstwami i obywatelami odnoto-
wano w 2010 r. w zakresie korzystania z e-ustug (z e-administracji korzystato 89% przedsiebiorstw — zatrudniajacych 10
lub wiecej oséb oraz zaledwie 28% obywateli). Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na znaczne dysproporcje w wykorzystaniu
TIK w poszczegdlnych grupach lub zamieszkujgcych obszary tzw. biatych plam dostepu do Internetu.
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* Diagnoza terytorialna

Realizacja polityki spdjnosci przyczynia sie nie tylko do zmniejszenia dystansu Polski wzgledem sredniego poziomu
rozwoju spotfeczno-gospodarczego krajow UE-27, ale rowniez do ograniczenia proceséw zréznicowan wewnetrznych.
Dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcego polskie regiony od sredniej UE-27 bedzie nadal stopniowo
sie zmniejszat, a wykorzystanie funduszy unijnych pomoze wszystkim polskim regionom zblizy¢ sie do poziomu rozwoju
UE-27. Dodatkowo, fundusze unijne dostepne w ramach polityki spéjnosci pozwolg czesciowo zahamowac proces réz-
nicowania wewnatrzregionalnego. Wynika to gtdéwnie z powodu silniejszego ich oddziatywania w wojewddztwach uboz-
szych niz w regionach lepiej rozwinietych oraz z faktu kierowania do tych regionéw najwiekszych funduszy w ujeciu per
capita. W scenariuszu pozbawionym wptywdéw funduszy unijnych wskaznik zréznicowan miedzyregionalnych (wspot-
czynnik zmiennosci PKB per capita na poziomie NUTS 3) w 2015 r. bytby wyzszy o ok. 1,6 p.p.

Wykorzystanie funduszy unijnych wptynie na wzrost wskaznika zatrudnienia i obnizenie stopy bezrobocia w przypadku
wszystkich regionéw, przy czym najwieksze oddziatywanie na wskaznik zatrudnienia Srednio w okresie 2004-2015
jest przewidywane w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, i lubuskim. W dtuzszym okresie interwencje finansowe
ze srodkéw unijnych najsilniej przetozg sie na rozwdj Polski Wschodniej.

Wymiar terytorialny jest jedng z zasad programowania na lata 2014-2020. Celem tak prowadzonej polityki jest stymu-
lowanie rozwoju zréwnowazonego wszystkich regionéw, w oparciu o ich endogeniczny potencjat. Na poziomie regio-
nalnym zastosowanie wymiaru terytorialnego przejawia sie w praktyce — w dostosowaniu interwencji do zindentyfi-
kowanych na poziomie strategii rozwoju wojewddztw, specyficznych potrzeb — takze w kontekscie dystansu do celéw
EU2020 - i potencjatow poszczegdlnych wojewddztw, z uwzglednieniem zréznicowan wewnatrzregionalnych. Pozwala
to, dzieki optymalnemu dostosowaniu zakresu i intensywnosSci wsparcia unijnego, na skuteczng i efektywng realizacje
celéw rozwojowych.

Terytorialny wymiar polityki rozwoju kaze patrzeé na terytorium szerzej niz przez pryzmat jego granic administracyjnych.
Na poziomie krajowym dogtebna terytorialna analiza spoteczno-gospodarcza przeprowadzona zostata w toku prac nad
najwazniejszymi rzgdowymi dokumentami strategicznymi odnoszacymi sie do polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym,
tj. KSRR oraz KPZK.® Zawarta w KSRR analiza stanu, trendéw i prognoz spoteczno-gospodarczych Polski w réznej skali
terytorialnej wskazata obszary geograficzne, na ktdrych wystepujg specyficzne potencjaty i bariery rozwojowe. Zgodnie
z KSRR zostaty one okreslone jako obszary strategicznej interwencji panstwa (OSl).

Majac na wzgledzie istniejgce wewnatrzkrajowe zrdéznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz rézne problemy
koncentrujace sie na rdéznych typach OSI, obejmujg znaczng czes¢ terytorium Polski. Dla osiggniecia celéw postawio-
nych wobec nich, niezbedne jest skoncentrowanie dedykowanych i skrojonych do ich potrzeb instrumentéw, zaréwno
finansowych jak i organizacyjnych. Zasygnalizowane w opisie wyzwan cele polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym przed-
stawione sg szczegétowo w sekcji 3 w opisie Terytorialny wymiar prowadzonej interwencji, ktéry wskazuje strategie
wykorzystania EFSI w stosunku do zidentyfikowanych, na podstawie ponizszej analizy OSI oraz planowane instrumenty
jej realizacji.

Obszary strategicznej interwencji, inne niz OSI, dla ktérych przewidziano dedykowany pakiet wsparcia mogg by¢ identy-
fikowane na poziomie programu operacyjnego. W tym kontekscie wtasciwie zaplanowana interwencja daje szanse m.in.
na wspieranie zwiekszenia poziomu zatrudnienia poprzez rozwdj potencjatow endogenicznych na poziomie lokalnym.

Szczegblnym rodzajem obszaru strategicznej interwencji jest wojewddztwo mazowieckie, ktdre jako pierwszy polski
region opuscito grupe regionéw stabo rozwinietych. Podejscie do zaprogramowania interwencji dla tego wojewddztwa,
wraz z uzasadnieniem transferu srodkdw zostato ujete w ponizszej diagnozie terytorialne;j.

Umowa Partnerstwa

38 Przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.
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OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI WSKAZANE W KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO

o Polska Wschodnia

Mimo skutecznego wykorzystania funduszy dostepnych w perspektywie 2007-2013, wcigz utrzymuje sie dystans
W poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcy piec polskich regionéw — wojewddztwo lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie — od sredniej UE-28.

Biorgc pod uwage syntetyczny indeks konkurencyjnosci regionéw UE-27%, z polskich wojewddztw najmniej konkuren-
cyjnym jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, ktére — z wartoscig indeksu 29 (w skali od 0 do 100) — plasuje sie na
233 miejscu wsrod wszystkich 271 regiondw. Niewiele lepiej wypadajg pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej, ktore
uzyskujac wartosci indeksu od 31 (Swietokrzyskie) do 37 (podkarpackie) znajdujg sie odpowiednio na pozycjach od 230
do 211. Dochodzenie do sredniej unijnej wg kryterium konkurencyjnosci czy tez PKB per capita postepuje wolniej niz
w przypadku pozostatych polskich regiondw znajdujacych sie w lepszej kondycji spoteczno-gospodarczej.

W Polsce Wschodniej wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, takich jak, stabosé¢ gos-
podarcza osrodkéw miejskich, niska produktywnos¢ bedaca wynikiem miedzy innymi tradycyjnej struktury gospodarki,
a takze niskiego poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw i osrodkéw badawczo-rozwojowych, oraz niska dostepnosc
terytorialna (uktad komunikacyjny — drogi i koleje).

Zjawiskiem negatywnie wptywajgcym na pozycje rozwojowg makroregionu jest utrzymujace sie ujemne saldo migra-
cji, bedace efektem miedzy innymi mato atrakcyjnych, regionalnych rynkéw pracy. Z makroregionu wyjezdzajg przede
wszystkim osoby mtode, legitymujgce sie wyzszym wyksztatceniem (w 2008 r. saldo migracji z Polski Wschodniej wynio-
sto okoto — 11,5 tys. 0sdb, z czego ok. 7 tys. stanowity osoby w wieku 25-34, wsrdd ktérych istotny udziat mieli absol-
wenci studidw wyzszych). Ma to negatywny wptyw takze na innowacyjnos¢ gospodarki, poniewaz ww. grupa wykazuje
najwiekszg otwartos¢ na rynkowe nowosci i sktonnosé do zakupu innowacyjnych towardw i ustug.

Bariera rzutujaca na niska atrakcyjnos$¢ Polski Wschodniej jest niedostateczna spdjnos¢ wewnetrzna, a takze brak odpo-
wiedniej jakosci infrastruktury, w tym przede wszystkim transportowej, przez co obszar ten jest w niewystarczajagcym
stopniu zintegrowany przestrzennie z resztg kraju, w tym z pozostatymi duzymi osSrodkami miejskimi (Tréjmiasto, War-
szawa, Krakéw). Niedostatecznie rozwinieta i stabo zintegrowana infrastruktura transportowa (drogowa, kolejowa, lotni-
cza) utrudnia wzmacnianie powigzan funkcjonalnych Polski Wschodniej z osrodkami spoza makroregionu.

o Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne

18 miast wojewddzkich wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi stanowi centra rozwoju gospodarczego kraju i regio-
néw (zgodnie z KSRR w 2007 obszary funkcjonalne miast wojewddzkich generowaty ok. 51% krajowego PKB), petnig
takze wazne funkcje metropolitalne: administracyjne, spoteczne, naukowe, kulturalne i inne. Sg one rowniez centrami
przyciggajacymi kapitat materialny i ludzki. Miedzynarodowa ranga najwazniejszych osrodkdéw miejskich jest istotnym
miernikiem ogdlnej pozycji kraju w skali kontynentu, jak i w skali globalnej. Pod tym wzgledem polskie miasta i ota-
czajace je obszary w znacznej mierze ustepujg miastom i regionom europejskim, zwtaszcza krajow Europy zachodniej
i pétnocnej. Na ich tle gtéwne osrodki miejskie w Polsce cechuje niedostatek rozwoju funkcji metropolitalnych. Wedtug
klasyfikacji ESPON* zadne z polskich miast nie zastuzyto na miano ,lokomotywy Europy” czy tez ,silnego MEGA”, a jedy-
nie Warszawa zostata sklasyfikowana jako ,potencjalne MEGA” a siedem innych miast jako ,stabe MEGA”. Problemem
najwiekszych osrodkéw miejskich Polski jest ponadto brak lub staba koordynacja zarzgdzania na miejskich obszarach
funkcjonalnych, w szczegdlnosci tych najwiekszych. Problem ten pogtebia rosngca migracja ludnosci z rdzenia obszaru
funkcjonalnego do strefy zewnetrznej, ktéra prowadzi do rozlewania sie miast i zwiekszania probleméw komunikacyj-
nych. Jest to potegowane takze brakiem wystarczajgcej wspotpracy sgsiadujacych ze sobg jednostek samorzadu teryto-
rialnego, co zmniejsza efektywnos¢ podejmowanych dziatan rozwojowych.

3% Annoni P, Kozowska K., EU regional competitiveness index (RCI) 2010, Joint Research Centre EC,:2) A New Regional Competitiveness Index: Theory, Methods and Find-
ings, DG Regio Working Paper, 2/2011.
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4 por.: Atlas Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej (ESPON), Struktura terytorium Europy, pazdziernik 2006.
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Zatem tworzenie warunkéw dla lepszego wykorzystania potencjatu miast wojewddzkich jako ,weztéw sieci miejskiej”
w Polsce oraz wigczenie ich w konkurowanie z najwazniejszymi o$rodkami w Europie i na Swiecie, jest jednym z najwaz-
niejszych, determinowanych przestrzennie, wyzwan rozwojowych Polski. W odpowiedzi na to wyzwanie, w KSRR i KPZK,
za najwazniejszy cel w odniesieniu do miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych uznano wzmacnianie funkcji
metropolitalnych osrodkow wojewddzkich i integracje ich obszaréw funkcjonalnych, m.in. poprzez wspieranie rozwigzan
integrujacych przestrzen funkcjonalnych obszaréw miejskich w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu
zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwigzan organizacyjnych), ustug komunalnych i rynku pracy.

Problemem identyfikowanych zaréwno w miastach wojewddzkich, jak i miastach wskazanych jako OSI ,,C” Miasta i dziel-
nice miast wymagajqce rewitalizacji jest depopulacja, ktéra w duzej czesci przektada sie na proces wzrostu liczby miesz-
karicdw na obszarach przylegtych, co poteguje procesy suburbanizacji. Swiadcza o tym dane z lat 1988-2007, gdzie
spadkowi lub niewielkiemu przyrostowi liczby ludnosci w duzych miastach towarzyszyt znaczny przyrost liczby ludnosci
w gminach otaczajgcych. Zjawisko to mozna obserwowac szczegdlnie w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Tréjmiescie,
Wroctawiu, todzi, Bydgoszczy i Toruniu. Z dwudziestu gmin, w ktérych nastgpit najwiekszy wzrost liczby ludnosci w latach
2003-2007, osiemnascie to gminy potozone w sasiedztwie duzych miast.

Niekontrolowana suburbanizacja wynika w duzej mierze z braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go.* Przygotowywana przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego Krajowa Polityka Miejska ktas¢ bedzie silny
akcent na ograniczanie zywiotowej suburbanizacji i zmniejszanie jej negatywnych skutkow, a takze na jakos$¢ planowania
przestrzennego i powigzanie go z planowaniem rozwoju, niskoemisyjnoscia, czy efektywnoscig energetyczna.

o Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji

Analizy podstawowych wskaznikdw ekonomicznych i spotecznych wskazujg na kumulacje negatywnych zjawisk spo-
teczno-gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych powigzanych z degradacjg fizyczng zabudowy w niektérych
osrodkach miejskich lub ich dzielnicach. Degradacja tych obszaréw zwigzana jest czesto ze skutkami ich dtugotrwatego
uzytkowania w celach przemystowych, z zamieraniem tradycyjnych gatezi gospodarki lub z ich restrukturyzacjg. Utrata
dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych petnionych przez miasta lub ich dzielnice prowadzi do pogtebiania
wystepujgcych problemoéw, m.in.: spadku poziomu przedsiebiorczosci, wzrostu bezrobocia, pogorszenia jakosci infra-
struktury, a takze intensyfikacji problemoéw spotecznych zwigzanych z depopulacjg oraz wystepujgcg koncentracjg ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego.

Poza postepujgcy degradacjg catych osrodkdw miejskich lub dzielnic wiekszych miast, na terenie Polski wystepuja
inne obszary zdegradowane, gtéwnie poprzemystowe, powojskowe, pokolejowe oraz zdegradowane obszary wiejskie,
np. popegeerowskie. Wymagajg one czesto rekultywacji sSrodowiskowej oraz stworzenia warunkéw do ich ponownego
zagospodarowania.

Degradacja gospodarcza, spofeczna srodowiskowa i techniczna, obszaréw miejskich prowadzi do zmniejszania ich atrak-
cyjnosci dla mieszkancow jak i inwestorow.

Przyktadami miast, doswiadczajgcych takich problemdéw sg Bytom, Watbrzych czy t6dz. W miastach tych w wyniku trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej doszto do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych o ogromne;j skali.
W Bytomiu i Watbrzychu wskutek eksploatacji gorniczej i proceséw likwidacyjnych w przemysle wydobywczym i hutni-
czym doszto do dewastacji obiektow, w tym poprzemystowych, znacznego zanieczyszczenia srodowiska oraz dekapitali-
zacji substancji mieszkaniowej. Natomiast tddz jest przyktadem miasta, ktory w sposdb szczegdlny ucierpiato z powodu
upadku przemystu wtékienniczego, w wyniku czego doszto do likwidacji miejsc pracy i odptywu ludnosci.

Wyzwaniem pozostaje zapewnienie warunkéw dla wtasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego i kompleksowego, przygo-
towywanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej, przeciwdziatania procesom degradacji
zwigzanych m.in. z postepujgcy degradacjg tkanki miejskiej (w tym mieszkaniowej), erozjg stosunkow spotecznych, nie-
korzystnymi procesami demograficznymi (migracje, depopulacja), przestrzennymi (suburbanizacja), infrastrukturalnymi
(transport, efektywnosc energetyczna) oraz Srodowiskowymi (zanieczyszczenie srodowiska).

41 Wskaznik pokrycia planistycznego w Polsce wynosi 27,9% (dane za 2012 r.). Wojewddztwa o najwyzszych wskaznikach pokrycia planistycznego to: woj. matopolskie, woj.
slgskie i woj. dolnoslaskie. Wojewddztwa o najnizszych wskaznikach pokrycia planistycznego to: woj. kujawsko-pomorskie, woj. lubuskie i woj. podkarpackie.
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o Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najniiszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe.

Jak wynika z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich, zidentyfikowanej w KSRR i SZRWRIR,
wiele obszaréw wiejskich nie jest w dostatecznym stopniu wtgczona w procesy rozwojowe kraju i procesy rozwoju regio-
nalnego. Wynika to zaréwno z uwarunkowanej historycznie struktury gospodarczej tych obszaréw — na znacznym obsza-
rze Polski w szczegdlnosci Polski centralnej, wschodniej i potudniowo-wschodniej wystepuje bardzo duze, jak na warunki
europejskie i mozliwosci zapewnienia odpowiednich dochodéw, zatrudnienie w rozdrobnionym strukturalnie rolnictwie,
brak dobrze wyksztatconej sieci miast oraz niski stopienn wzajemnych powigzan pomiedzy tymi obszarami a oferujgcymi
lepsze miejsca pracy, dalej potozonymi, wiekszymi osrodkami miejskimi.

Obszary wiejskie w Polsce cechujg sie znacznym zrdznicowaniem gtownej funkcji, jednak przewazajacg funkcja jest
funkcja rolnicza (wschdd i centrum kraju). Rolnictwo polskie charakteryzuje duze zréznicowanie przestrzenne (Srednia
powierzchnia gruntow rolnych w gospodarstwie wynosi od 3,92 ha w wojewddztwie matopolskim do 30,20 ha w woje-
waddztwie zachodniopomorskim) — petna diagnoza tych zréznicowan przedstawiona jest w Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa. Najmniejsze gospodarstwa wystepujg przede wszystkim na obszarach potudniowej
Polski (woj. $lgskie, matopolskie i podkarpackie), najwieksze w Polsce pdtnocnej i zachodniej (woj. zachodniopomor-
skie, warminsko-mazurskie i lubuskie). W powierzchni uzytkdow rolnych dominujg wiec mate i Srednie gospodarstwa
rodzinne. Jednoczesnie wystepuje duze zréznicowanie wewnatrzregionalne zaréwno co do wielkosci, kierunku produkcji,
jak i potencjatu produkcyjnego gospodarstw. Zréznicowanie to jest wypadkowa wielu czynnikéw, m.in. przyrodniczych,
demograficznych i ekonomicznych. Znaczng czes¢ kraju zajmujg obszary wiejskie o funkcjach mieszanych i przejsSciowych
(czyli tych, ktore tracg swoj rolniczy charakter w wyniku proceséw urbanizacyjnych).

Wiele obszaréw wiejskich w Polsce odczuwa negatywne tendencje w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego,
ktére czesto wigzg sie z problemami oddalenia od centrow rozwoju lokalnego i niskiego poziomu jakosci zycia. Wyste-
puja znaczne rozpietosci w dostepie do ustug publicznych oraz ich jakosci zaréwno na poziomie powiatéw (na tym pozio-
mie zlokalizowanych jest wiele podstawowych ustug publicznych), jak i w innych przekrojach terytorialnych. W ramach
polityki regionalnej szczegdlnego traktowania wymagajg te zidentyfikowane obszary problemowe, w ktérych w parze
z niskg dostepnoscig i jakoscig ustug publicznych idg niskie zasoby wtasne samorzgddw, co nie pozwala na zapewnienie
poprawy we wtasnym zakresie w sferach decydujgcych o perspektywach W zwigzku z procesami integracyjnymi w UE
i rozwojem procesow globalizacji, obszary te w ostatnich latach s3 przedmiotem wzmozonej presji konkurencyjnej, na
ktérg trudno im w oparciu o wtasne zasoby odpowiedzie¢. Skutkuje to zmniejszaniem poziomu dochoddéw ludnosci,
odptywem ludnosci z rolnictwa i — w zwigzku z niemoznosciag znalezienia miejsc pracy w poblizu miejsca zamieszkania
— procesami migracyjnymi (o zasiegu krajowym i zagranicznym).

Obszary wiejskie majg potencjat do tego, aby stac sie atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych tych terenéw dla przysztych pokolen. Silnie zréznicowana struktura osadnicza, spoteczna i gospodarcza
obszaréw wiejskich w Polsce oraz rézna skala i natura powigzan pomiedzy nimi a obszarami miast, zaréwno wojewddz-
kich, jak i subregionalnych, wymaga precyzyjnie ukierunkowanej interwencji.

Wsparcie adresowane do obszaréw wiejskich ze srodkéw EFSI powinno wptywac¢ na ich wielofunkcyjny i zréwnowa-
zony rozwdj, w szczegdlnosci przez wykorzystanie potencjatu endogenicznego tych obszaréw. O perspektywach roz-
wojowych wielu obszaréw wiejskich w Polsce decyduje ich dostepnos$é terytorialna oraz warunki zycia (w tym m.in.
jakos¢ i dostepnos¢ podstawowych ustug débr publicznych) i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
wsparcie w ramach srodkéw EFSI powinno koncentrowac sie zwtaszcza na tych obszarach wiejskich, na ktérych kumula-
cja barier o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym prowadzi do trwatej marginalizacji i tym samym
do wykluczenia z mozliwosci uczestniczenia w procesach rozwojowych znacznej grupy mieszkancow. Dla tych obsza-
réow zostang dedykowane specjalne instrumenty wsparcia w ramach witasciwych programoéw. Szczegdlne znaczenie ma
dalsze wzmacnianie aktywnosci spotecznosci lokalnych, co oznacza potrzebe kontynuacji dziatan wdrazanych w latach
2007-2013 w ramach LEADER, a w perspektywie 2014—-2020 jako RLKS. Majgc na wzgledzie istniejgce powigzania funk-
cjonalne kluczowe bedzie wzmacnianie relacji obszaréw wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne centra rozwoju.

o Obszary przygraniczne

Obszary przygraniczne odgrywajg wazng role, zaréwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Na obszarach przy-
granicznych, na ktérych nie ma ograniczenia w przeptywie débr, osdéb, kapitatu i ustug (obszary sgsiadujgce z Niemcami,
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Czechami i Stowacjg) wystepujg pozytywne bodzce dla wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci, wspotpracy
miedzynarodowej, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Jednak z drugiej strony, obszary te narazone sg na zjawiska
negatywne, zwigzane z niskg krajowg dostepnoscig terytorialng, réznicami kulturowymi, spotecznymi oraz wysysaniem
zasobow ludzkich, zaréwno lepiej, jak i mniej wyksztatconych przez zagraniczne regiony charakteryzujace sie wyzszym
poziomem konkurencyjnosci, chociazby w zakresie ustug publicznych, czy tez ptac. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne
w wojewddztwach Polski zachodniej. Uzasadnia to prowadzenie dziatan ukierunkowanych na zmniejszanie barier, zwiek-
szanie wspotpracy gospodarczej, dialogu politycznego i miedzykulturowego oraz zwiekszanie konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci zarowno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym regiondéw przygranicznych, pozwalajacej na petne wyko-
rzystanie wewnetrznych potencjatéw.

Ze szczegllnymi wyzwaniami muszg mierzy¢ sie obszary potozone wzdtuz granic z pafistwami nie bedgcymi cztonkami
UE: Rosji (obwdd Kaliningradzki), Biatorusi i Ukrainy. Obszary te charakteryzujg sie niskim poziomem wskaznikow spo-
teczno-gospodarczych m.in. ze wzgledu na peryferyjne pofozenie wzgledem krajowych osrodkéw wzrostu i brak mozli-
wosci (ze wzgledu na trudnosci formalne wynikajgce z istnienia granicy) wykorzystania swojego potencjatu gospodar-
Czego W oparciu o powigzania spoteczno-gospodarcze z regionalnymi o$rodkami wzrostu.

o Obszary nadmorskie

Specyficzne wyzwania stojg réwniez przed obszarami nadmorskimi bedgcymi czesto obszarami zaleznymi od rybactwa.
Konieczne jest podjecie szeregu dziatar wpisujgcych sie w tworzenie nowoczesnej gospodarki morskiej, mogacej stawic¢
czota konkurencji zewnetrznej oraz przyczynic sie do stymulowania wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy.
Wyzwanie to wpisuje sie w cele Zintegrowanej Polityki Morskiej oraz jeden z jej elementéw — SUE RMB. Zidentyfikowane
ponizej dziatania odpowiadajg wszystkim trzem celom ogdlnym SUE RMB (ocalenie morza, rozwdj potaczen w regionie
i zwiekszenie dobrobytu) i stanowig polski priorytet we wdrazaniu tej strategii.

W kontekscie gospodarczego wykorzystania zasobédw morskich jak i zwiekszenia innowacji w przemysle morskim istotne
jest ich wykorzystanie do wspierania zrbwnowazonego rozwoju ekosystemu morskiego. Wazne jest tworzenie platform
wspotdziatania przedsiebiorstw sektora morskiego i instytucji naukowych oraz zaciesnianie wspotpracy z panstwami
sgsiednimi w rejonie Morza Battyckiego na rzecz innowacyjnych rozwigzan w obszarze gospodarki morskiej. W kontek-
Scie koniecznosci poprawy stanu srodowiska morskiego, niezbedne jest podjecie zakrojonych na szeroka skale dziatan
prowadzacych do ograniczenia negatywnych oddziatywan na to srodowisko. Nalezy réwniez dazy¢ do zapewnienia racjo-
nalnej gospodarki zywymi zasobami waéd i poprawy efektywnosci akwakultury i sektora rybackiego, a w rezultacie do
poprawy jakosci zycia na obszarach zaleznych od rybactwa. W zakresie wykorzystania obszarow morskich dla produkc;ji
energii i dostaw surowcow energetycznych, istotnym wyzwaniem jest rowniez budowa nowej i rozbudowa istniejgce;j
infrastruktury morskiej, przesytowej i magazynujacej, stuzgcej do optymalnego wykorzystania zasobdw energetycznych
panstwa. Dywersyfikacja zrédet i kierunkow dostaw surowcéw energetycznych przyczyni sie do realizacji wskaznikow
produkcji energii ze Zrodet odnawialnych. Efektywne funkcjonowanie gospodarki morskiej wymaga sprawnego systemu
transportowego, tgczgcego porty i aglomeracje nadmorskie zaréwno z zapleczem krajowym jak i rynkiem europejskim,
stad tez nalezy dazy¢ do rozwoju portéw morskich, przede wszystkim wspierajgc ukierunkowane na realizacje przez nie
zadan publicznych oraz infrastruktury, ktéra bedzie udostepniana na konkurencyjnych i niedyskryminacyjnych zasadach.

Obszary nadmorskie charakteryzujg sie najwiekszym potencjatem do tzw. niebieskiego wzrostu i tworzenia niebieskich
miejsc pracy, np. dzieki rozwojowi infrastruktury, w szczegdlnosci portowej, czy przedsiewzieciom innowacyjnym zwig-
zanym z morzem.

MAZOWSZE JAKO REGION ODREBNEJ KATEGORII W LATACH 2014-2020 - UZASADNIENIE TRANSFERU
SRODKOW POMIEDZY KATEGORIAMI REGIONOW

W okresie programowania 2014-2020 w Polsce wystepuja dwie kategorie regionéw: Mazowsze, jako region lepiej rozwi-
niety (more developed region) oraz pozostatych 15 wojewddztw, jako regiony stabiej rozwiniete (less developed region).
Podziat polskich regionéw na te dwie kategorie wynika wprost z zasad rozporzadzenia ramowego), ustanawiajacego
— w zaleznosci od poziomu PKB na mieszkanca w relacji do sredniej unijnej — odmienne zasady programowania, tj.
odmienne poziomy koncentracji tematycznej, rézne poziomy dofinansowania UE na poziomie osi priorytetowych czy
tez inne zasady ustalania alokacji. Dodatkowo, zgodnie z przyjetymi w 2013 r. Wytycznymi KE ws. pomocy regionalnej
w latach 2014-2020 (ang. RAG), w nowym okresie programowania wojewddztwo mazowieckie opusci kategorie regio-
now ,a” i w zwigzku z tym zaostrzeniu ulegng zasady udzielania w tym wojewddztwie pomocy regionalnej.
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Oparcie sie przy okreslaniu przynaleznosci regionow do poszczegdlnych kategorii o PKB poziomu NUTS 2 nie uwzglednia
jednak wielu czynnikdw determinujacych rozwdj regionéw, np. wewnetrznych zréznicowan rozwojowych o wiele lepiej
widocznych na poziomie NUTS 3. W przypadku Mazowsza rdznice w wielkosci PKB na mieszkanca pomiedzy Warszawg
a najbiedniejszymi powiatami wojewddztwa wynoszg ponad 4:1 i sg najwieksze sposrdod wszystkich regiondw, co stanowi
szczegdlne wyzwanie dla dziatan podejmowanych przez rzad i samorzad wojewddztwa.

Zaliczenie wojewddztwa mazowieckiego do najlepiej rozwinietych regionéw UE ma jedynie charakter statystyczny
wynikajacy z dominujacej w skali catego kraju pozycji stolicy tego wojewddztwa, tj. Warszawy, bedgcej jednoczesnie
stolica catego kraju. Pozostate jednostki poziomu NUTS 3 tego wojewddztwa maja, wg danych za okres referencyjny
2008-2010, poziom rozwoju bliski najbiedniejszym polskim wojewddztwom.

Majac na wzgledzie rzeczywistg sytuacje rozwojowg wojewddztwa mazowieckiego na tle kraju, najwieksze zréznicowa-
nia rozwojowe w tym wojewddztwie i jednoczeénie znaczacy potencjat rozwojowy samej metropolii warszawskiej Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat, na podstawie art. 93 rozporzadzenia ramowego, o zminimalizowaniu nega-
tywnych skutkow zakwalifikowania tego regionu do regionow lepiej rozwinietych poprzez zwiekszenie jego alokacji
o petne 3%. Dane finansowe obrazujgce dokonany transfer przedstawia Tabela 10 w sekcji 1.4.

Na etapie negocjacji rozporzadzen, majgc na wzgledzie specyficzne wewnetrzne uwarunkowania rozwojowe wojewddz-
twa mazowieckiego, jak i jego oddziatywanie, gtéwnie poprzez stolice, na reszte kraju, Polska zabiegata o wprowadzenie
5% mechanizmu elastycznosci. Uzgodniony ostatecznie 3% prog Polska traktuje zatem jako niezbedne minimum.

Podstawowa alokacja funduszy strukturalnych przypadajgca na Mazowsze stanowi 60% teoretycznej alokacji przypa-
dajacej na to wojewddztwo w okresie programowania 2007-2013. Po dokonaniu podwyzszenia srodkow o 3% alokacja
przypadajaca na Mazowsze wynosi 3,8 mld EUR. Srodki w wysokosci 2,1 mld EUR zarzadzane sg bezposrednio przez
samorzad wojewddztwa w ramach regionalnego programu operacyjnego. Pozostatych 1,7 mld EUR dedykowanych temu
wojewddztwu oznaczonych zostato w ramach poszczegdlnych osi EFRR i EFS programoéw krajowych.

Petne 3% podwyiszenie obnizonej pierwotnie alokacji Mazowsza byto podyktowane przede wszystkim dwoma zasad-
niczymi uwarunkowaniami.

Po pierwsze, poza Warszawg wojewddztwo mazowieckie odznacza sie przecietnym lub niskim poziomem rozwoju
i boryka sie z podobnymi problemami jak pozostate wojewddztwa. Ogromne potrzeby rozwojowe zaréwno w zakresie
podstawowej infrastruktury jak i kapitatu ludzkiego wystepujg w szczegdlnosci w podregionach: ostrotecko-siedleckim,
radomskim, ciechanowsko-ptockim. Wymagac one bedg instrumentéw umozliwiajgcych interwencje na poziomie zbli-
zonym jak w regionach stabiej rozwinietych. Wsparcie to oferowane bedzie gtéwnie na poziomie regionalnym stad tez
czes$c¢ srodkow z tytutu transferu dokonanego na podstawie art. 93 zasilita program regionalny. Jest ono niezbedne,
aby zwiekszy¢ zdolnos¢ biedniejszych czesci Mazowsza do wykorzystywania impulséw rozwojowych ptyngcych z jego
stolicy, jak réwniez zapewni¢ w nich podobny poziom i zakres wsparcia jak w regionach sgsiednich o podobnych wyzwa-
niach rozwojowych. Srodki EFS przekazane na poziom regionalny w ramach transferu (ok. 180 min euro) zostang ukie-
runkowane jako dodatkowe wsparcie dla obszaréw wojewddztwa znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej i gospo-
darczej (co do zasady caty obszar wojewddztwa bez Warszawy).

Po drugie, Warszawa stanowi gtéwny biegun rozwoju kraju, zapewniajgcy — poprzez zewnetrzne i wewnetrzne powig-
zania funkcjonalne — wtgczenie nie tylko Mazowsza, ale i catego kraju w gospodarke europejska i globalng. Zaréwno
w KSRR jak i KPZK podkreslone jest znacznie Warszawy dla konkurencyjnosci i innowacyjnosci catego kraju i koniecznos¢
wzmachniania jej powigzan z pozostatymi stolicami regiondw Polski, aby w petniejszy sposéb mogty korzystac z szans,
jakie stwarza rynek europejski. Warszawa i jej obszar funkcjonalny jako terytorium o najwiekszym potencjale innowa-
cyjnym w Polsce w duzej mierze warunkowa¢ bedzie mozliwos$¢ osiggniecia przez Polske poziomu wydatkéw na B+R na
poziomie 1,7% PKB w 2020 r. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie odpowiedniej skali srodkéw, ktére beda mogty
zostac skierowane poprzez program regionalny i programy krajowe na wzmocnienie lub odblokowanie potencjatéw
rozwojowych stolicy Polski.

Srodki pochodzace z transferu dokonanego na podstawie art. 93 alokowane do programéw krajowych w duzej mierze
skoncentrowane zostaty w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (ok. 700 min EUR z 1,4 mld EUR realizowanych
na poziomie krajowym) na realizacji CT1 i CT3, aby wykorzysta¢ potencjaty w zakresie innowacyjnosci tkwigce w woje-
wodztwie dla rozwoju catego kraju. Dziatania te bedg uzupetniane poprzez komplementarne interwencje podejmowane
przez wtadze wojewddzkie na poziomie regionalnym.
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Ponadto nalezy pamietac, ze znaczna czes¢ interwencji podejmowanych w programach krajowych z EFRR czy EFS,
w szczegdlnosci w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj (PO WER), Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa
(PO PC) i Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (PO 1i$) — mimo iz realizowana fizycznie w Warszawie, jako
stolicy Polski — dotyczy¢ bedzie bezposrednio catego kraju, co stanowi dodatkowe uzasadnienie dokonanego transferu.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzone w ramach KPO diagnozy wskazujg na znaczgce potrzeby — przekraczajace
dostepne srodki w ramach kopert mazowieckich (po petnym 3% transferze) — zaangazowania w realizacje celéw rozwo-
jowych interwencji na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

Brak petnego zwiekszenia alokacji funduszy strukturalnych dla Mazowsza oznaczatoby, ze faczna pula EFRR i EFS dla tego
wojewddztwa, uwzgledniajgca programy krajowe i program regionalny wynositaby zaledwie okoto 2 mld EUR. Przy takiej
skali zaprogramowanych $rodkéw, zdecydowanie mniejszej niz niejeden program regionalny, wojewddztwo to mogtoby
na przestrzeni nadchodzacego dziesieciolecia utraci¢ swojg pozycje, zaréwno w Europie jak i kraju, zmieniajac sie z lidera
wzrostu i innowacji w wojewddztwo stabo rozwiniete. Bez dokonania transferu udziat koperty mazowieckiej w ogodle
funduszy strukturalnych wynidstby zaledwie 4%, podczas gdy liczba ludnosci Mazowsza w ogdlnej liczbie ludnosci Polski
wynosi ok. 13%. Petny transfer sprawia, ze relacja ta ulega poprawie —udziat koperty mazowieckiej wzrasta do 7%, cho-
ciaz w dalszym ciggu jest nieproporcjonalny do liczby ludnosci.

Na etapie podejmowania decyzji o skali transferu analizie poddane zostaty nie tylko ww. czynniki, ale réwniez znaczenie
potencjatu Mazowsza dla realizacji zatozonych celéw UP. Proces ewaluacji ex ante wskazat, ze brak lub niepetny trans-
fer sSrodkdw na rzecz Mazowsza uniemozliwitby realizacje zatozonych celéw i wskaznikow, przede wszystkim w zakresie
celéw objetych ring-fencingami.

Znajomos¢ szczegolnych uwarunkowan rozwojowych Mazowsza i wptywu tego wojewddztwa na rozwéj innych regionow
i catego kraju jest powszechnie znana, stad tez fakt dokonania petnego transferu srodkéw na rzecz Mazowsza na pod-
stawie art. 93 nie byt nigdy kwestionowany zaréwno w ramach konsultacji spotecznych, jak i debaty politycznej w Polsce
czy tez rozmow z resortami i wszystkimi regionami, w tym regionami ,, 15”, w ramach prac Zespotu Miedzyresortowego
ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE (Zespot).

Transfer ten ma bowiem silne uzasadnienie wynikajgce wprost z krajowych dokumentdow strategicznych przypisujgcych
Mazowszu i Warszawie szczegdlng role w rozwoju kraju i regiondw, jak i przestanek opartych na pogtebionej analizie
biezacej sytuacji i trendéw rozwojowych tego wojewddztwa.

Opuszczenie przez wojewddztwo mazowieckie kategorii regiondw najstabiej rozwinietych wptynie na sposéb finansowa-
nia projektéw z funduszy dostepnych w ramach programow krajowych. Przyjete mechanizmy finansowania oparte na
algorytmach pro rata zostaty opisane w czesci odnoszacej sie do zarysu finansowania.

1.2.2. WNIOSKI Z DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN®

* Doswiadczenia polityki spojnosci

Mozliwos$¢ korzystania ze Srodkdw UE w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2013 pozwolita Polsce na realizacje
najwiekszego w historii programu inwestycyjnego i modernizacyjnego, stanowigc jednoczesnie impuls do zmian struk-
turalnych. Istotnie poprawita sie pozycja Polski w Europie i Swiecie. Wptyneto na to wiele czynnikdw, miedzy innymi
solidne fundamenty makroekonomiczne, dzieki czemu kraj okazat sie relatywnie odporny na wptyw globalnego kryzysu
finansowego, ale takze korzystne oddziatywanie funduszy unijnych na wiele dziedzin zycia spotecznego i ekonomicznego.
W latach 2004-2012 szybko zmniejszat sie dystans dzielgcy Polske od wysoko rozwinietych gospodarek UE — poziom PKB
per capita w relacji do $redniej unijnej zwiekszyt sie w tym okresie o 18 p.p.,*® co jest jednym z lepszych wynikéw wsréd
nowych panstw cztonkowskich.

Podmioty gospodarcze, wspierane srodkami unijnymi w zakresie projektéw inwestycyjnych oraz przedsiewzie¢ podno-
szgcych poziom kapitatu ludzkiego, systematycznie zwiekszaty swojg konkurencyjnosé. Inwestycje realizowane w ramach
polityki spdjnosci, zaréwno duze projekty infrastrukturalne, jak i mniejsze zwigzane z lokalng infrastrukturg spoteczng,

42 Wszystkie wnioski wykorzystane w niniejszym rozdziale wynikajg z analiz, raportéw pokontrolnych oraz badar ewaluacyjnych. W przypadku ewaluacji wykorzystano
badania zgromadzone w bazie badan na stronie www.ewaluacja.gov.pl. W rozdziale przytoczono jedynie wybrane opracowania o kompleksowym charakterze.

43 Wskaznik ten wynosit 49% w 2003, a 67% w 2012 r.
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zmienity i uporzgdkowaty przestrzen, poprawiajgc tym samym jakos¢ zycia mieszkancow oraz konkurencyjnosé i atrak-
cyjnos¢ okreslonych obszardéw. Dotychczasowe efekty realizowanego przez Polske wielkiego projektu modernizacyjnego,
zwtaszcza te najbardziej odczuwalne dla obywateli jak nowe drogi, poprawa jakosci i funkcjonowania transportu pub-
licznego czy pojawienie sie nowych rodzajéw otwartych przestrzeni publicznych stuzgcych ,kulturze czasu wolnego”,
oddziatujg korzystnie na procesy integracji spotecznej i wzmacnianie kapitatu spotecznego. Polityka spdjnosci stymuluje
procesy modernizacyjne, rozwojowe i trwate zmiany strukturalne. Wymusza podejmowanie kompleksowych dziatan roz-
wojowych i mobilizuje rézne srodowiska i szczeble zarzgdzania do realizacji wspdlnych przedsiewziec. Realizacja polityki
spdjnosci wptywa réwniez pozytywnie na podniesienie jakosci systemu krajowych polityk publicznych w obszarze rynku
pracy, edukacji czy polityki spotecznej.*

Badania wykorzystania srodkéw z funduszy europejskich alokowanych w Polsce w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007—2013% wskazujg na ich pozytywny wptyw na wzrost
gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewnetrzng réwnowage gospo-
darki. Polityka spdjnosci przyczynia sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Analiza rzeczywistych i prognozowa-
nych zmian PKB w okresie 2004-2015 wykazuje, ze w tych latach realne tempo wzrostu gospodarczego bedzie wyzsze
przecietnie o okoto 0,7 p.p. w stosunku do scenariusza kontrfaktycznego (zaktadajgcego brak srodkéw polityki spdjnosci).
Szacuje sie, ze tempo wzrostu PKB w 2012 r., wynoszace 1,9%, byto wyzsze niz w scenariuszu bez funduszy UE o ok.
0,9 p.p., co oznacza, ze okoto potowa wzrostu gospodarczego w 2012 r. miata swoje zrédto w unijnej polityce spojnosci.
W dtuzszej perspektywie obok czynnikéw popytowych coraz bardziej widoczne sg takze efekty podazowe, co wptynie na
wzrost produktywnosci pracy.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego Polski dzieki Srodkom z funduszy europejskich sprawia, ze stajg sie one coraz waz-
niejszym czynnikiem redukcji dystansu rozwojowego miedzy Polskg a UE. Prognozuje sig, ze w 2012 r. réznica w poziomie
PKB Polski na 1 mieszkarica w stosunku do UE-27 bytfa dzieki funduszom mniejsza o ok. 4,3 p.p., a w 2015 r. ma by¢ mniej-
sza o ok. 5,4 p.p., dzieki czemu Polska ma szanse osiagng¢ poziom PKB per capita wynoszacy okoto 70% $redniej unijnej.

Whioski z doswiadczen z realizacji polityki spdjnosci w poprzednich okresach programowania poparte wynikami badan
ewaluacyjnych wskazujg, ze warunkiem koniecznym do osiggniecia wysokiego poziomu skutecznosci i efektywnosci poli-
tyki spéjnosci jest wdrazanie katalogu interwencji w postaci komplementarnych i $cisle ukierunkowanych pakietéw
interwencji publicznych. Zgodnie z wynikami badan, sektorowe rozumienie problemoéw i wyzwan spoteczno-ekono-
micznych skutkuje nieefektywng fragmentaryzacja polityki rozwoju. Wyniki ewaluacji wskazujg réwniez na koniecznos¢
dostosowania zintegrowanej interwencji do danego terytorium. Interwencje realizowane w ramach polityki spéjno-
Sci sg bowiem mniej skuteczne, w przypadkach gdy nie uwzgledniaja potencjatéw oraz problemdw specyficznych dla
danego obszaru. Realizacja interwencji (zarowno w ramach EFS jak i EFRR) w oparciu i zgodnie z 0gdlng wizjg strategiczng
zapewnia trwatosc¢ efektow realizacji polityki spdjnosci.?®

Jednym z najwazniejszych wnioskow sformutowanych w oparciu o wyniki uzyskane w procesie ewaluacji jest Scista zalez-
nosc¢ skutecznosci i efektywnosci polityki spdjnosci od jakosci pozostatych krajowych i europejskich polityk publicznych.
Warunkiem powodzenia realizacji polityki spdjnosci oraz Strategii Europa 2020 jest zatem lepsza koordynacja z innymi
politykami (w tym z WPR) oraz reformy strukturalne w ramach gtéwnych obszaréw strategicznych.*’

Realizacja w latach 2007-2013 szerokiego katalogu interwencji finansowanych ze srodkéw unijnych pozwala na sfor-
mufowanie, na podstawie prowadzonych regularnie analiz i ewaluacji, wnioskéw i rekomendacji, ktérych zastosowanie
przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci interwencji w ramach UP. Ponizej przedstawiono wnioski z dotychczasowych
doswiadczen dla wybranych obszaréw, ktdrych wsparcie bedzie kontynuowane w latach 2014-2020.

44 Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, badanie przygotowane na zlecenie MRR, Warszawa 2011.

45 Na podstawie wynikdw nastepujacych badari: ,,Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie
krajowym i regionalnym za pomoca ilosciowego modelu ekonomicznego — symulacje modelu EUImpactModIV”, Instytut Badan Strukturalnych, aktualizacja luty 2014, War-
szawa oraz ,,Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg
modeli makroekonomicznych Hermin”, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, aktualizacja luty 2014, Wroctaw

46 Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004—-2006", MRR, Warszawa 2010.
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47 Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006”, MRR, Warszawa 2010.
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o Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢

Doswiadczenia z realizacji polityki spdjnosci w poprzednich latach wskazujg, ze wsparcie dla proceséw innowacyjnych
powinno by¢ zgodne z zatozeniami koncepcji , inteligentnej specjalizacji” tj. koncentracji zasobéw na kluczowych prio-
rytetach pozwalajgcych na wykorzystanie krajowych i regionalnych potencjatéw rozwojowych. Wyniki badan wskazujg
przyktadowo na koniecznos¢ zwiekszenia pomocy dla inicjatyw klastrowych.*® Polityka spdjnosci powinna koncentrowac
sie rowniez na interwencjach ukierunkowujgcych prace badawczo- rozwojowe na potrzeby gospodarki oraz eliminujg-
cych bariery dla wspodtpracy sfery nauki z sektorem przedsiebiorstw.

Whioski z ewaluacji wskazujg, ze z uwagi na zréznicowany charakter potrzeb i problemdw lezgcych u podstaw niskiego
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP w Polsce zachowany powinien zostaé szeroki zakres wsparcia tych
podmiotéw: wsparcie bezposrednie, wsparcie ograniczonej, dopasowanej do potrzeb przedsiebiorstw oferty konkret-
nych ustug i produktéw 0B oraz rozwoju kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach. Tym niemniej w celu zwiekszenia
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych pomocg powinny zosta¢ objete te przedsiewziecia, ktore nie zosta-
tyby zrealizowane bez wsparcia publicznego lub, w przypadku ktérych wsparcie publiczne spowodowatoby zwieksze-
nie zakresu badZ przyspieszenie realizacji projektu (minimalizacja efektu deadweight). Badania wskazujg, ze dotyczy
to mikro- i MSP, w tym w szczegdlnosci realizujacych projekty innowacyjne i badawczo-rozwojowe, ktére w najwiekszym
zakresie dotkniete sg negatywnymi skutkami wystepowania zjawiska luki finansowej (utrudniony dostep do finansowa-
nia zewnetrznego).* W przypadku duzych przedsiebiorstw wsparcie publiczne jest najbardziej efektywne gdy dotyczy
projektéw wysoce innowacyjnych i badawczo-rozwojowych oraz uwzgledniajacych wspétprace z partnerami gospo-
darczymi, w szczegdlnosci firmami z sektora MSP.% Wyniki badari pokazujg réwniez, iz jednym z narzedzi zwiekszenia
efektywnosci interwencji publicznej (szerszy zakres oddziatywania przy mniejszych naktadach finansowych) moze by¢
rozszerzenie zakresu stosowania wsparcia zwrotnego, wymaga to jednak dalszego potwierdzenia na podstawie analiz
ex ante w ramach art. 37 rozporzgdzenia ramowego. Wsparcie bezzwrotne charakteryzuje sie stosunkowo duzg skutecz-
noscig w przypadku projektdw wysoce innowacyjnych przed fazg komercjalizacji. Ustalenia dokonane w ramach badan
ewaluacyjnych wskazujg réwniez, ze efektywnym rozwigzaniem w tym zakresie moze by¢ uzaleznienie formy pomocy
od fazy projektu (tj. wsparcie bezzwrotne w fazie badawczo- rozwojowej, wsparcie zwrotne w fazie wdrozeniowej).
W badaniach wskazywana jest rowniez relatywnie wysoka skutecznos¢ i efektywnos¢ wsparcia dla funduszy pozyczko-
wych i poreczeniowych oraz funduszy kapitatu zalgzkowego. Wyniki ewaluacji pozwalajg na pozytywnga ocene procesu
realizacji instrumentow finansowych w Polsce w okresie 2007-2013. W ramach procesu oceny zdiagnozowane zostaty
elementy systemu, ktorych udoskonalenie umozliwi zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wdrazania instrumentéw
zwrotnych w Polsce.’* Zgodnie z zebranymi doswiadczeniami istnieje rdwniez potrzeba rozszerzenia i lepszego dosto-
sowania do potrzeb przedsiebiorcéw ustug swiadczonych przez I0B, w tym koniecznos¢ przeorientowania wsparcia na
strone popytowa (dotyczy to w szczegdlnosci parkéw przemystowych i naukowo- technologicznych oraz inkubatoréw, jak
réwniez sieci systemowo dziatajgcych instytucji).?

o Wykorzystanie TIK

Gtowne problemy zwigzane z realizacjg sieci dystrybucyjno-szkieletowych w latach 2007-2013 stanowit miedzy innymi
rozbudowany system pozyskiwania dofinansowania, w tym opracowywania dokumentacji aplikacyjnej, brak doswiadcze-
nia i kompetencji po stronie publicznej, gtdwnie w poczatkowej fazie uruchamiania projektéw szerokopasmowych, dtugi
czas procedur notyfikacyjnych (spowodowany indywidualng notyfikacjg planowanej pomocy publicznej dla poszczegdl-
nych projektéw) oraz brak inwentaryzacji stanu infrastruktury szerokopasmowej w momencie przygotowania projektow.

Wsparcie z funduszy UE w latach 2014-2020 zostanie skonstruowane tak, aby wprowadzi¢ szereg istotnych rdznic i ulep-
szen w stosunku do lat ubiegtych w tym przede wszystkim koncentracje catej interwencji w jednym programie, w ktérym

48 Ocena wptywu polityki spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki”, badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR,
Warszawa 2010.

49 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsigbiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdj-
nosci w okresie 2014—-2020", badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2013.

50, Ocena efektéw wsparcia duzych przedsiebiorstw w ramach realizacji polityki spdjnosci w Polsce”, badanie zrealizowane przez PAG Uniconsult na zlecenie MRR, War-
szawa 2013.

51 Ocena realizacji instrumentdw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, badanie zrealizowane przez PAG Uniconsult na zlecenie MRR, Warszawa 2013.

52 Ewaluacja komplementarnosci i efektywnosci wsparcia instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi dla przedsiebiorstw”, badanie zrealizowane przez PAG Unicon-
sult i Laboratorium Badan Spotecznych na zlecenie MRR, Warszawa 2012.
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publiczne wsparcie infrastruktury dostepu do internetu bedzie udzielane wytgcznie na obszarach, gdzie bez wsparcia
inwestycje bytyby ekonomicznie nieoptacalne.

W latach 2007-2013 interwencji w zakresie e-administracji towarzyszyt szereg problemdw. Zostaty one zidentyfikowane
i zaadresowane m.in. w ramach realizacji planu naprawczego dla osi 7 POIG (Remedial Action Plan), uzgodnionego mie-
dzy Polska a Komisjg Europejska. Do problemoéw tych nalezaty przede wszystkim brak kompleksowego i strategicznego
podejscia do rozwoju elektronicznej administracji, co stwarzato ryzyko budowy silosowych, nie wspoétpracujacych ze
sobg systemoéw, realizujgcych waskie, wyspecjalizowane potrzeby poszczegdlnych instytucji i dublowania podejmowa-
nych dziatan w ramach réznych projektéw oraz niewystarczajgca koordynacja miedzy réznymi zrédtami finansowania
projektow e-administracji, m.in. PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki oraz regionalnymi programami ope-
racyjnymi w potgczeniu z brakiem szczegétowej analizy projektéw pod wzgledem komplementarnosci z innymi projek-
tami informatycznymi wdrazanymi lub zrealizowanymi na poziomie centralnym i regionalnym. Powyzsze doswiadczenia
zostaty wziete pod uwage przy planowaniu interwencji POPC na lata 2014—-2020.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie e-kompetencji i przeciw-
dziatanie wykluczeniu cyfrowemu wskazujg na bardzo duze zainteresowanie oséb grupy docelowej. Przejawia sie ono nie
tylko w powszechnosci uczestnictwa rozumianej jako liczba uczestnikéw szkolen, ale takze gotowosci do dalszego pod-
noszenia poziomu umiejetnosci oraz zdobywania dodatkowych, bardziej zaawansowanych umiejetnosci w postugiwaniu
sie nowoczesnymi technologiami.

o Zmniejszanie emisyjnosci gospodarki

W wyniku wdrozenia dotychczasowych dziatan finansowanych ze sSrodkéw UE w perspektywie 2007—2013 przewidywane
jest dalsze wsparcie w zakresie zmniejszenia energochtonnosci polskiej gospodarki, a przez to zwiekszenia bezpieczen-
stwa energetycznego. Przetozy sie to tez na mierzalny efekt w postaci uniknietych emisji zanieczyszczen w sektorze ener-
getycznym. Oszczednosc¢ energii bedzie miata istotny wptyw na poprawe efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz na
jej konkurencyjno$¢. Dodatkowo realizacja projektow zmierzajgcych do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, takich
jak np. modernizacja energetyczna budynkdw, przyczyni sie do wzrostu liczby miejsc pracy. Dlatego nalezy kontynuo-
wac realizacje inwestycji, majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje energetyczng
budynkoéw, rozwdj sieci cieptowniczej i chtodniczej wraz z wysokosprawng kogeneracja.

W odniesieniu do OZE finansowanego ze sSrodkow w perspektywie 2007-2013, majac na celu realizacje zatozen pakietu
energetyczno-klimatycznego, przewidywana jest kontynuacja wsparcia w zakresie m.in. utrzymania mechanizméw
wsparcia dla producentow energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, wprowadzenia dodatkowych instrumentow
wsparcia zachecajgcych do szerszego wytwarzania ciepta z odnawialnych Zrédet energii; wsparcia budowy nowych jed-
nostek OZE i inteligentnych sieci elektroenergetycznych; rozbudowy infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii
elektrycznej umozliwiajgca podtaczenie OZE do Krajowego Systemu Energetycznego.

Zgodnie z wynikami prac badawczych zmniejszenie emisyjnosci gospodarki wymaga ukierunkowania interwencji publicz-
nych na inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng i oszczednosé energii (w budynkach i w systemach energe-
tycznych oraz systemach cieptowniczych), rozwéj roznych OZE oraz rozwdj zielonych technologii w przedsiebiorstwach.
Rekomendowane jest zwigkszenie naktadéw na rozwdj systeméw umozliwiajgcych inteligentne zarzadzanie systemami
dystrybucyjnymi, jak réwniez tworzenie warunkéw dla inteligentnej konsumpcji energii.®* W swietle badan, interwencje
w tym zakresie powinny uwzglednia¢ uwarunkowania oraz potencjaty regionalne i lokalne, ocene efektywnosci dostep-
nych rozwigzan oraz — w zaleznosci od stopnia rentownosci dziata — dopuszczaé stosowanie zréznicowanych mechani-
zmow wsparcia (zwrotnych i bezzwrotnych).*

Badania wskazujg ponadto na potrzebe aktywizowania samorzgddéw do tworzenia we wspotpracy z przedsiebiorcami
i mieszkancami kompleksowych programdéw, obejmujacych modernizacje jednostek wytwarzania i dystrybucji ciepta,
termomodernizacje budynkdw, wykorzystanie OZE, wdrozenie inteligentnych systemdéw umozliwiajgcych zarzadza-
nie systemem energetycznym, dziatania informacyjne dotyczgce oszczednosci i optymalnego wykorzystania energii.>®

53 “Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, MRR, Warszawa 2011.

54 Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO li$ na realizacje zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE, badanie ewaluacyjne

zrealizowane przez IBS. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2012.
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55 “Evidence-based Cohesion Policy and its role ...”, op. cit.
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W przypadku dziatann termomodernizacyjnych wyniki badan podkreslajg potrzebe realizacji kompleksowych przedsie-
wzie¢ efektywnych kosztowo.%®

Badania ewaluacyjne i analizy w obszarze ,,zazieleniania gospodarki” pokazujg, ze istotng barierg dla szerokiego wdroze-
nia zielonych technologii jest brak wiedzy na temat korzysci ekonomicznych wynikajgcych z zastosowania tego rodzaju
rozwigzan. Dlatego tez w ramach polityki spdjnosci nalezy promowad wdrazanie rozwigzan korzystnych z punktu widzenia
ochrony klimatu (w tym ,,zielonych” technologii) m.in. poprzez: wsparcie projektéw demonstracyjnych (efekt propagacji,
zachety), szerokie rozpowszechnianie wiedzy nt. efektywnych rozwigzan, aktywne wsparcie doradcze, stymulowanie
réznych form wspdtpracy na rzecz technologii Srodowiskowych, wsparcie mechanizmoéw umozliwiajacych kredytowanie
inwestycji, jak réwniez stymulowanie popytu na ,zielone” technologie.”

o Adaptacja do zmian klimatu

W zakresie adaptacji do zmian klimatu szczegdlng uwage wg badan nalezy zwrdécic na przygotowanie i realizacje komplek-
sowych przedsiewziec, ktére wpisywatyby sie w koncepcje zlewniowego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym. Dla ograniczenia skutkdw zagrozen naturalnych wskazane jest podejmowanie dziatan zintegrowanych o charak-
terze planistycznym i inwestycyjnym, zgodnych z podejsciem przyjetym w RDW i dyrektywie powodziowe]. Wtasciwym
kierunkiem wskazywanym w badaniach ewaluacyjnych jest w szczegélnosci modyfikacja systeméw infrastruktury pozwa-
lajgca na szybkie i skuteczne prowadzenie akcji ratunkowych, jak réwniez podejmowanie interwencji ukierunkowanych
na zwiekszanie pojemnosci retencyjnej zlewni. Ponadto, dziataniami, ktore ograniczajg zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu moze by¢ odpowiednie ksztattowanie polityki przestrzennej, poprzez ograniczanie zabudowy, dodatkowo wpro-
wadzane powinny byé rozwigzania umozliwiajace retencjonowanie wéd opadowych.®

Inwestycje w rozwdj systemow monitoringowych umozliwiajacych szybkie ostrzeganie ludnosci o nadchodzacych zagro-
zeniach (nagte wezbrania wdd, burze, ulewne deszcze, pozary i inne zjawiska noszace znamiona kleski zywiotowej) oraz
systemdéw wspotdziatania stuzb ratowniczych w perspektywie finansowej 2004-2006, jak i 2007—2013 miaty charak-
ter incydentalny. Badania ewaluacyjne podkreslajg, iz skuteczna realizacja projektow dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu wymaga zaangazowania wielu interesariuszy, m.in. zarzgdcéw infrastruktury, wéd i laséw, wtadz samorzado-
wych, wtascicieli gruntéw oraz organizacji pozarzagdowych. Osiggniecie sukcesdw w tym obszarze bedzie uzaleznione
dodatkowo od przygotowania kompleksowych programéw ukierunkowanych na ograniczenia zagrozenia powodziowego
w ujeciu zlewniowym, uwzgledniajgce koniecznos$é ochrony ekosysteméw, jak rowniez dziatania w obszarze planowania
przestrzennego, gospodarowania na terenach kluczowych z punktu widzenia zarzadzania powodzig oraz rozwdj syste-
mow wspomagajgcych zarzadzanie zagrozeniem powodziowym.5®

o Gospodarka odpadami

Integralnym elementem zréwnowazonego gospodarowania zasobami jest gospodarka odpadami, ktéra powinna koncen-
trowad sie na eliminacji powstawania odpadow u zrdodta oraz wspieraniu efektywnego wykorzystania surowcow, poprzez
ich ponowne wykorzystanie, w szczegdlnosci recykling. Wyniki badan ewaluacyjnych wskazuja, ze: 1) efektywnos¢ ekolo-
giczna i ekonomiczna réznych metod zagospodarowania odpaddw jest cisle uzalezniona od regionalnych uwarunkowan;
2) najwyzszg zdolno$¢ do samodzielnego funkcjonowania w warunkach rynkowych wykazujg podmioty, ktore wdrozyty
kompleksowe zaktady zagospodarowania odpaddw; 3) problemem z punktu widzenia utrzymania trwatosci projektéw
jest brak skutecznych mechanizmdw zapewniajgcych wieksze uczestnictwo mieszkancéw w systemie selektywnej zbiorki
odpadow. ¢ Dlatego tez, z punktu widzenia maksymalizacji efektéw, jak rowniez trwatosci podejmowanych dziatan wg
badan wsparcie finansowe polityki spéjnosci powinno by¢ kierowane na realizacje kompleksowych programow, ukie-
runkowanych na catosciowe rozwigzanie problemoéw zagospodarowanie odpadéw na danym terenie, obejmujgce m.in.
budowe infrastruktury umozliwiajgcej recykling i zagospodarowanie odpadow, rozwoj systemoéw selektywnej zbiorki
odpaddw, rekultywacje sktadowisk, dziatania stuzgce przeciwdziataniu powstaniu odpaddw, dziatania informacyjno-pro-
mocyjne zwiekszajgce poziom partycypacji spotecznej w nowym systemie gospodarowania odpadami. Edukacja ekolo-

56 Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatar obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych zrédet energii, w tym z odpadéw komunalnych
i osadow sciekowych”, badanie ewaluacyjne zrealizowane przez PWC na zlecenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013.

57 Whnioski z realizacji Polityki Spéjnosci w $wietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006”, MRR, Warszawa 2011.

58 Whnioski z realizacji Polityki Spéjnosci w $wietle wynikdw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006", MRR, Warszawa 2011.

59 ,Ocena efektéw inwestycji Srodowiskowych finansowanych w ramach NPR 2004-2006", badanie ewaluacyjne zrealizowane przez Fundeko s.c na zlecenie MRR, War-
szawa 2010.
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giczna prowadzona w ramach projektéw powinna przyczynia¢ sie do wytworzenia poczucia indywidualnej odpowiedzial-
nosci obywateli za wytwarzane przez nich odpady. Ponadto, badania wskazujg, ze dostepnos¢ funduszy unijnych oraz
zainteresowanie inwestorow i rynkéw finansowych projektami infrastrukturalnymi tworzg dla polskich regionéw i miast
unikalng szanse nadrobienia dekad zapdznien w rozwoju nowoczesnych systeméw gospodarki odpadami.

o Gospodarka wodno-sciekowa

Ocena efektéw wsparcia polityki spdjnosci w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej pokazuje, ze nadal ogromnym
wyzwaniem pozostaje doprowadzenie parametréw jakosci czystosci wéd do stanu zapewniajgcego zgodnosé z obowia-
zujgcymi standardami wynikajgcymi z dyrektywy sciekowej. Elementem procesu oczyszczania Sciekdw, ktory jest istotny
z punktu widzenia ochrony srodowiska, efektywnego wykorzystania zasobdw, jak réwniez ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, jest réwniez zagospodarowanie osaddéw Sciekowych oraz pozyskanie i wykorzystanie biogazu powsta-
jgcego w procesie oczyszczania sciekow. Pozyskana w ten sposéb energia cieplna moze by¢ wykorzystywana w pro-
cesie technologicznym oczyszczania Sciekdw oraz suszenia osaddw, co zmniejsza koszty funkcjonowania oczyszczalni.
Niska rentownosc¢ tego procesu wptyneta na niewielkie zainteresowanie beneficjentdw rozwigzaniem tego problemu
w ramach projektéw wodno-sciekowych finansowanych w ramach polityki spdjnosci.®? Ponadto, nadal istniejg znaczne
dysproporcje pomiedzy poziomem ,,zwodociggowania” a skanalizowania wsi, mimo ze w ostatnich latach dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej na wsi ulegta podwojeniu.®

Z punktu widzenia maksymalizacji efektow ekologicznych, jak i ekonomicznych przedmiotem wsparcia wg badan powinny
by¢ przede wszystkim kompleksowe programy obejmujgce m.in. rozwdj kanalizacji, podniesienie efektywnosci procesu
oczyszczania Sciekdw komunalnych i przemystowych, kanalizacje deszczowa, gospodarke osadami sciekowymi, efektyw-
nos$¢ energetyczng systemu, jak réwniez przeciwdziatanie sptywowi powierzchniowemu zanieczyszczen. Programy takie
powinny obejmowac zréznicowane dziatania dostosowane do lokalnych uwarunkowan, ktére majg korzystny wptyw
zaréwno na stan srodowiska, jak i lokalng gospodarke.®* W przypadku obszaréw o niskim wskazniku koncentraciji (liczba
0s6b na km sieci) oraz odpowiednich warunkach terenowych, preferowanym sposobem porzgdkowania gospodarki Scie-
kowej wg. badan powinny by¢ systemy oczyszczalni przydomowych lub lokalne systemy oczyszczania sciekdw.%

o Ochrona srodowiska i dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Przyszte interwencje ukierunkowane na ochrone srodowiska oraz efektywne wykorzystywanie zasobéw zgodnie z wnio-
skami z badan ewaluacyjnych powinny wspieraé rozwigzania zintegrowane, ktére zaréwno pozytywnie oddziatujg na
stan ekosystemow, jak réowniez tworzg warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw (np. rozwdj ekotury-
styki). Nalezy zwiekszy¢ naktady na interwencje (programy) charakteryzujace sie kompleksowym podejsciem do roz-
wigzywania probleméw zagospodarowania odpaddéw i ochrony zasobéw wodnych na danym terenie. Programy takie
powinny obejmowacé zréznicowane dziatania dostosowane do lokalnych uwarunkowan, ktére majg korzystny wptyw
zarowno na stan srodowiska, jak i lokalng gospodarke. Przy czym wzmocnienie potencjatu terendw cennych przyrodni-
czo wymaga kompleksowego wsparcia obejmujacego dziatania dotyczace zaréwno ochrony przyrody, jak i aktywizacji
spoteczno-gospodarczej terendw o wysokim potencjale przyrodniczym, w tym rozwoju zielonej infrastruktury, jak tez
stymulowanie rozwoju ,zielonych” miejsc pracy oraz dziatat edukacyjno-promocyjnych. Nalezy bra¢ réwniez pod uwage,
ze atrakcyjnosci terenéw cennych przyrodniczo, towarzyszy wysoka wrazliwos¢ ekologiczna. Realizacja przedsiewziec¢
dotyczacych rozwoju infrastruktury turystycznej przynosi korzystne efekty ekologiczne, jak i spoteczno-gospodarcze,
jezeli na etapie planowania i projektowania dziatann inwestycyjnych brana jest pod uwage obok lokalizacji stanowisk
wrazliwych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych takze pojemnos¢ turystyczna obszaréw przyrodniczych.®® Kluczowe zna-
czenie ma takze edukacja ekologiczna i ksztattowanie pro-srodowiskowych postaw spotecznych we wszystkich aspektach
zwigzanych z ochrong oraz korzystaniem z zasobow Srodowiska.

61 “Gospodarka odpadami w Polsce. Wyzwania w $wietle wymogdw unijnych i zmian legislacyjnych, opinie spoteczne i perspektywy”, Deloitte, 2011.
62 “Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, MRR, Warszawa 2011.

63 | Ktos, “Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w Polsce a wymogi ramowej dyrektywy wodnej”, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Nr 24, 2010.

64 “Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, MRR, Warszawa 2011.

65 Ocena osiggnietych efektéw ekologicznych w ramach osi I-V Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz poréwnanie naktadéw finansowych

poniesionych na ich osiggniecie z podobnymi przedsiewzieciami realizowanymi z innych zrédet finansowych”, Fundeko, Warszawa 2013.
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Wyniki badan ewaluacyjnych wskazujg takze na potrzebe kontynuowania inwestycji w sektorze kultury.®” Realizacja
projektow w sektorze kultury przyczynia sie do zachowania dziedzictwa kulturowego i zwiekszenia jego dostepnosci,
poprawy warunkow pracy instytucji kultury i mozliwosci technicznych oraz do poprawy warunkéw nauczania i oferty
edukacyjnej, a takze przyczyna sie do ogdlnego wzrostu uczestnictwa w kulturze.®® Z analizy raportéw ewaluacyjnych
i danych zebranych w kilku wojewddztwach wynika, ze o powodzeniu projektow kulturalnych w odniesieniu do ich
wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy przesgdza ich innowacyjny charakter i unikalnos¢ w skali subregionu, regionu
a nawet kraju. Jakkolwiek analizowane projekty dotyczyty dziatan ,twardych”, infrastrukturalnych, o ich ostatecznym
powodzeniu decyduje réwniez to, czy dana instytucja jest w stanie wykorzysta¢ powstatg baze lokalowg, czy dzieki niej
podejmie wysokiej jakosci kreatywne dziatania miekkie, tworzac ciekawga oferte programowa®. Oznacza to, ze inter-
wencja powinna obejmowac zaréwno problemy infrastrukturalne, jak i kwestie zwigzane z ofertg programowa. Projekty
z zakresu kultury maja istotny wptyw na rozwdj spoteczno — gospodarczy, o czym $wiadcza wyniki badan ewaluacyj-
nych.” Jak pokazujg badania ewaluacyjne zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
uwzgledniajace poziom krajowy, projekty z zakresu kultury przyczyniajg sie do tworzenia miejsc pracy. Nalezy zaznaczyc,
ze w wyniku realizacji projektéw dofinansowanych z X! Priorytetu PO 1i$ 2007—-2013 do tej pory w oddanych do uzytko-
wania obiektach zatrudnionych zostato blisko 300 pracownikéw na dtugoterminowe umowy o prace, a przynajmniej ok.
1200 osdb docelowo znalazto lub znajdzie prace w powstatych bgdZz wyremontowanych obiektach dziedzictwa kulturo-
wego, instytucjach kultury i placéwkach szkolnictwa artystycznego. Ponadto projekty z zakresu kultury silnie oddziatuja
na lokalny i regionalny rynek pracy, zaréwno bezposrednio, jak i poprzez stymulowania popytu na ustugi w otoczeniu
danych podmiotéw. Dzieki inwestycjom i rozszerzeniu oferty kulturalnej oprécz oséb zatrudnionych na state, powstaty
nowe miejsca pracy w ramach uméw krotkoterminowych, jak réwniez uméw cywilnoprawnych. Sprawdzito sie rozwia-
zanie polegajgce na realizacji projektéw z zakresu kultury zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Poprzez
finansowanie inwestycji na poziomie krajowym i regionalnym udato sie stworzyé komplementarny system finansowania
projektow z zakresu kultury, ktory powinien by¢ kontynuowany w latach 2014-2020.

o Infrastruktura transportowa

Wyniki badan ewaluacyjnych dot. dziatan w sektorze transportu wskazujg, ze wsparcie w przedmiotowym obsza-
rze pozytywnie wptyneto na poprawe dostepnosci oraz jakosci infrastruktury transportowej. Polska sie¢ transpor-
towa w momencie wstgpienia do Unii Europejskiej nie spetniata standardéw jakosciowych, typowych dla Europy
Zachodniej, a takze odstawata od innych panstw regionu (np. Czechy, Wegry). Skutkowato to niskg konkurencyj-
noscig kraju, odwrotem pasazeréw od przyjaznych srodowisku $rodkéw transportu oraz niskim poziomem bez-
pieczenstwa transportu. Inwestycje perspektyw finansowych 2004-2006 oraz 2007-2013 pozwolity czesciowo
zniwelowac te rdznice, m.in. poprzez intensyfikacje budowy sieci autostrad i drég szybkiego ruchu, moderniza-
cje linii kolejowych oraz rozwdj miejskiej komunikacji szynowej (metro, tramwaje). Duza skala zalegtosci inwestycyj-
nych sprawia, ze wcigz jednak nie udato sie osiggnac zatozonego poziomu obstugi transportowej wszystkich obsza-
row, w tym wdrozy¢ odpowiednich standardéw na catej sieci TEN-T, na ktérej Polska gra bardzo waing role
w tranzycie wschéd-zachdd, potnoc-potudnie, tgczac jednoczesnie kraje nadbattyckie z resztg Europy. Przeprowadzone
badania ewaluacyjne dotyczace oddziatywania programéw byty w ostatnich latach skoncentrowane przede wszyst-
kim na rozbudowie infrastruktury drogowej, w przypadku ktdrej realizacja rzeczowa projektéw postepowata szyb-
ciej, niz w transporcie kolejowym i byta tatwiejsza do uchwycenia, niz w transporcie miejskim. Doswiadczenia z lat
2004-2013 pozwalajg na wyciagniecie nastepujgcych wnioskow:
e zrealizowana rozbudowa sieci drogowej przyczynita sie do wzrostu spdjnosci terytorialnej oraz zwiekszenia dostep-
nosci transportowej terytorium Polski,
e zbyt mato drég powstawato na terenach aglomeracji, gdzie kongestia jest duza, co powoduje znacznie wydtuzenia
czasu przejazdu, zwtaszcza w tranzycie.

67 Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa kulturowego, szkolnictwa artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w kontekscie finansowania

w ramach przysztej perspektywy UE oraz zgodnosci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi”, MKiDN, Warszawa 2012.

68  Ocena osiagnie¢ wdrazania projektéw w ramach XI Priorytetu PO Ii$ oraz ich wptyw na osigganie celéw szczegétowych priorytetu”, MKiDN, Warszawa 2013.

69 Analiza wptywu inwestycji w infrastrukture kultury i turystyki dofinansowanych z funduszy strukturalnych na rozwéj spoteczno-gospodarczy poszczegélnych gmin/
powiatow wojewddztwa slgskiego”, Centrum Studiow Regionalnych UniRegio, Katowice 2010.

70 Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa kulturowego, szkolnictwa artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w kontekscie finansowania
w ramach przysztej perspektywy UE oraz zgodnosci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowym, 2012, Ocena osiggnie¢ wdrazania projektdw w ramach XI|
Priorytetu PO li$ oraz ich wptyw na osiaganie celéw szczegétowych priorytet, 2013), badar Komisji Europejskiej (Ekonomika Kultury w Europie, 2006, Wptyw kultury na
kreatywnos¢, 2009, Badanie wptywu kultury na rozwdj lokalny i regionalny — Przyktady z funduszy strukturalnych, 2010), Komunikatéw Komisji Europejskiej (Komunikat
dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji Swiata, Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy sie do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa
2020, Promowanie sektora kultury i sektora kreatywnego na rzecz wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w UE, Zielona Ksiega Komisji w sprawie uwalniania poten-
cjatu przedsiebiorstw z branzy kultury i branzy twdrczej, Polityka spéjnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach).
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Z badan wynika, ze rozwdj infrastruktury drogowej powinien by¢ skupiony, oprdcz relizacji poszczegdlnych ciggdéw dro-
gowych, takze na ich kluczowych odcinkach — obwodnicach miast, odcinkach wlotowych do miast oraz innych odcinkach
przecigzonych ruchem, zwtaszcza pojazdow ciezarowych. Ponadto, krajowa infrastruktura drogowa jest wcigz niewystar-
czajgco rozwinieta w stosunku do intensywnosci produkcji i wymiany towaréw oraz mobilnosci mieszkaricdw. Charak-
teryzuje sie brakiem spdjnej sieci drog szybkiego ruchu (mimo statego wzrostu ich dtugosci), wysokim odsetkiem drog
krajowych przebiegajgcych w terenie zabudowanym i niedostateczng iloscig drog przystosowanych do skali istniejgcego
ruchu. Niedorozwdj sieci drogowej w znaczgcym stopniu rzutuje na niski poziom dostepnosci terytorialnej i bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Dlatego konieczne bedzie skoncentrowanie inwestycji na rozbudowie drég w sieci TEN-T, a takze
poprawie dostepnosci i odcigzenia miast od nadmiernego ruchu drogowego, w tym zwtaszcza tranzytowego.

W przypadku transportu kolejowego badania dotyczyty przede wszystkim perspektywy 2004—2006. Zwracano w nich
uwage na koniecznos¢ budowy komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami w sektorze kolejowym — nie
tylko pomiedzy odcinkami modernizowanych linii kolejowych, ale réwniez rewitalizacja dworcéw, zakupami taboru,
a przede wszystkim — budowg oferty przewozowej, ktdra czesto jest barierg konkurencyjnosci kolei, nawet na nowo-
czesnych liniach. Jako dobre praktyki zidentyfikowano dobudowe nowych przystankéw na linii Warszawa Zachodnia
— Warszawa Stuzewiec, poprawiajace dostepnos¢ kolei oraz komplementarnos¢ dziatan taborowych i infrastrukturalnych
na odcinku £t6dz Widzew — Skierniewice. W transporcie towarowym problemem jest niedopasowanie modernizowanych
magistral do potrzeb przewoznikdéw oraz wysokie stawki dostepu, przez co w miare mozliwosci omijajg je oni tariszymi
w uzytkowaniu liniami regionalnymi.

W transporcie intermodalnym ewaluacja ex post perspektywy 2004—2006 wskazata na bardzo ztozony charakter barier
rozwoju transportu intermodalnego, obejmujacy oprécz wysokich stawek dostepu do infrastruktury kolejowej, rowniez
takie czynniki, jak zty stan linii kolejowych, niewystarczajgca liczbe terminali logistycznych na granicy, wzdtuz linii kolejo-
wych, w portach morskich oraz ograniczong liczbe odpowiedniego taboru. W transporcie morskim w toku ewaluacji ex
post perspektywy 2004-2006, zwrécono uwage na koniecznos¢ dalszej skoordynowanej budowy infrastruktury doste-
powej do portdw morskich oraz infrastruktury portowej. Stwierdzono réwniez, ze prowadzone projekty nie przekfadajg
sie na wzrost przewozu tadunkéw transportem morskim oraz na ceny ustug transportowych. Biorgc pod uwage sektor
lotnictwa dokonano znacznej rozbudowy terminali, dokonujgc w niektérych przypadkach nawet 2—3-krotnego wzrostu
przepustowosci i obecnie wyzwaniem jest osiggniecie zatozonego ruchu.

Powyzsze wyniki badan i analiz wskazujg na konieczno$¢ priorytetyzacji inwestycji w celu skoncentrowania sie na realiza-
cji projektow najbardziej prorozwojowych i prodyfuzyjnych, czyli majgcych najwieksze znaczenie dla poprawy spdjnosci
terytorialnej kraju i regiondw oraz poprawy dostepnosci do rynkéw pracy i centrow gospodarczych.” Interwencje w tym
zakresie powinny w $wietle badan dotyczy¢: budowy i modernizacji kluczowych odcinkéw drég, budowy obwodnic,
inwestycji drogowych o znaczeniu regionalnym i lokalnym komplementarnych do przedsiewzie¢ kluczowych w skali kraju
lub wojewddztwa, wykorzystania potencjatu transportu kolejowego dla rozwoju aglomeracji oraz zwiekszania spdjnosci
terytorialnej i gospodarczej, poprawy dostepnosci do portow morskich i do lotnisk, budowy i modernizacji infrastruktury
drog wodnych srédlgdowych oraz budowy infrastruktury transportu intermodalnego.

Kompleksowos¢ realizacji inwestycji na szlakach drogowych i kolejowych wymaga ich odpowiedniej koordynacji
na okreslonym obszarze (harmonizacji czasowej), biorgc pod uwage zabezpieczenie przepustowosci dla potokdw ruchu
w danym kierunku, celem zapobiezenia tworzenia sie nowych ,waskich gardet” zwigzanych z prowadzonymi jednoczes-
nie pracami.”

Zgodnie z wynikami badan najlepsze efekty zwiekszenia przepustowosci i poprawy bezpieczernstwa w ruchu drogowym
gwarantujg bezkolizyjne drogi dwujezdniowe w sieci drég krajowych i wojewddzkich oraz bezkolizyjne skrzyzowania drog
z liniami kolejowymi (wiadukty), uwzgledniajgce potrzeby spotecznosci lokalnych (oddzielenie ruchu samochodowego
od pieszego i rowerowego). Natomiast do zmian modalnych w transporcie publicznym na obszarach metropolitalnych
dochodzi dopiero po przekroczeniu pewnych warunkéw brzegowych odnosnie czasu, kosztu i komfortu przejazdu. Naj-
czesciej spetnia je tylko bardzo kosztowny nowoczesny transport szynowy. Dlatego tez najbardziej efektywnym podej-
Sciem jest rozwaj transportu szynowego (tramwaj, metro, szybka kolej miejska) dostosowanego do popytu, jak tez inwe-
stowanie w nowoczesny tabor (autobusy ekologiczne). Ponadto integracja publicznego transportu kotowego i szynowego
oraz wprowadzenie zmian w organizacji ruchu z preferencjg dla transportu zbiorowego (inteligentne systemy transpor-

71 Whnioski z realizacji Polityki Spéjnosci w $wietle wynikdw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004—-2006”, MRR, Warszawa 2011.
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72 Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006”, MRR, Warszawa 2010.
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towe — ITS oraz system zachet dla uzytkownikow) zwiekszy funkcjonalnos¢ miast i wptynie na poprawe stanu srodowiska
i warunkéw zycia mieszkancow.”

Analizy w obszarze infrastruktury transportowej pokazuja, ze dla poprawy dostepnosci terytorialnej Polski i jej regionow
niezbedna jest dalsza integracja gtdwnych gatezi transportu (kolejowego, drogowego, morskiego, lotniczego) w ramach
zintegrowanego systemu transportowego. Nalezy dazy¢ do poprawy wskaznikéw gestosci sieci infrastruktury transpor-
towe] o wysokich standardach jakosciowych w relacji do wzrostu PKB i intensywnosci przewozdéw. Poprawa sytuacji w tej
sferze przyczyni sie do stworzenia korzystniejszych warunkéw konkurowania polskich przedsiebiorcéw na rynkach mie-
dzynarodowych, a tym samym do podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

o Infrastruktura energetyczna

W wyniku dotychczasowego wsparcia ze sSrodkow UE w ramach perspektywy 2007-2013 stan infrastruktury w sektorze
elektroenergetycznym i gazowym ulegt znaczacej poprawie. W celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej i bezpie-
czenstwa dostaw gazu i energii elektrycznej infrastruktura wymaga jednak dalszej dynamicznej rozbudowy w zakresie
gazociggdow przesytowych i dystrybucyjnych, terminalu LNG, podziemnych magazyndéw gazu oraz elektroenergetycznych
sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Rezultatami bedg m.in. dywersyfikacja zrédet i kierunkdw dostaw gazu, wzrost kon-
kurencyjnosci gazu, jako zrédta energii, rozwdj konkurencji rynkowej i demonopolizacja rynku, harmonizacja produktéw
w zakresie przepustowosci, a takze stworzenie jednolitych zasad dotyczacych swiadczenia ustug przesytowych.

Krajowy system gazowy przystosowany jest gtdwnie do przesytu gazu w kierunku wschdd zachdd, a w strukturze importu
surowca wyraznie dominujg dostawy z kierunku wschodniego (okoto 70%). Tak znaczacy udziat jednego kierunku dostaw,
biorgc pod uwage wystepujace w ostatnich latach problemy z zapewnieniem ciggtosci dostaw gazu do Polski po stronie
dostawcdw, sprawiajg, ze stopien bezpieczenstwa dostaw gazu moze byé niezadowalajgcy. Uwzgledniajac potencjalny
wzrost udziatu gazu w krajowym bilansie energii, konieczne jest kontynuowanie inwestowania w infrastrukture przesy-
towg zapewniajgcg nowe drogi przesytu (interkonektory).

o Edukacja i zatrudnienie

Wyniki badan realizowanych w zakresie lepszego dopasowania systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy
wskazujg na koniecznosc¢ stworzenia spdjnej wizji systemu, w ramach ktérego realizowana jest polityka rynku pracy oraz
edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady uczenia sie przez cate zycie. W badaniach rekomendowane jest konty-
nuowanie dziatan nakierowanych na rzecz lepszego dostosowywania oferty szkét i placdwek edukacyjnych do potrzeb
rynku pracy.” Takie dopasowanie oferty powinno, wg przeprowadzonych badan, zachodzi¢ poprzez aktywne angazowa-
nie lokalnych/regionalnych pracodawcéw w proces identyfikowania oraz prognozowania zapotrzebowania na konkretne
umiejetnosci lub zawody.”

Wyniki licznych badan wskazujg takze, ze efekty programoéw wspierajgcych edukacje przedszkolng i wczesnoszkolng
sg dtugoterminowe i przyczyniajg sie do szerokiego zakresu pozytywnych zmian spoteczno-ekonomicznych w postaci
wyzszego poziomu zatrudnienia, wyzszego poziomu wyksztatcenia, nizszego poziomu ubdstwa. Szczegdlnie wysoki
poziom efektywnosci takich dziatan obserwowany jest w przypadku grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. W tym kontekscie nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz istotng bariera
w korzystaniu z prawa do edukacji na poziomie przedszkolnym (nieobligatoryjnym) jest rowniez niepetnosprawnos¢.”
Fundusze unijne nalezy wykorzysta¢ w celu zwiekszenia dostepu dzieci niepetnosprawnych do wczesnej edukacji. Bar-
dzo duze znaczenie ma réwniez rozwdj instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3, w odniesieniu do polityki zwiekszania
aktywnosci zawodowej kobiet powracajgcych na rynek pracy, w zwigzku z przerwg zwigzang z macierzynstwem. Istotng
barierg w korzystaniu z prawa do edukacji na poziomie przedszkolnym (nieobligatoryjnym) jest niepetnosprawnosc. Ze
wzgledu na dtugoterminowe efekty (wieksze szanse na prawidtowa socjalizacje, a tym samym na podjecie w przysztosci
pracy i samodzielnego zycia), jak tez stymulujacy prorozwojowy charakter samej edukacji przedszkolnej oraz ze wzgledu
na umozliwienie podjecia pracy/powrotu do pracy przez rodzicow (zwtaszcza matki), ktérzy nalezg do kategorii rodzin

73 Whnioski z realizacji Polityki Spéjnosci w $wietle wynikdw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006", MRR, Warszawa 2011.

74 Ocena wptywu realizacji interwencji wspétfinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobow ludzkich”, badanie zrealizowane przez IBS, Reytech, ASM na zlecenie
MRR, Warszawa, 2010.
75 Tamze.

76 ,Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w ramach poddziatania 9.1.1 PO KL”,
badanie zrealizowane przez Osrodek Ewaluacji na zlecenie MRR, Warszawa 2012.
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zagrozonych wykluczeniem, nalezy wykorzystac¢ fundusze w celu zwiekszenia dostepu tych dzieci do wczesnej edukacji.
W kontekscie godzenia zycia zawodowego z prywatnym bardzo istotnym elementem byto réwniez w ramach wdra-
zanego wsparcia EFS podnoszenie swiadomosci pracodawcow na temat mozliwosci stosowania w miejscu pracy ela-
stycznych form zatrudnienia. Wyniki badari’” wskazujg jednak na potrzebe przeformutowania obecnie stosowanej formy
wsparcia w tym zakresie i ukierunkowanie dziatan na ich bardziej praktyczny wymiar, m.in. poprzez realizacje projektow
zawierajgcych takie elementy jak: analiza potrzeb firmy w zakresie polityki godzenia zycia zawodowego z osobistym (lub
szerzej polityki CSR), doradztwo/szkolenie w zakresie mozliwych do zastosowania rozwigzan, opracowanie programu/
polityki firmowej, element wdrozeniowy i asystowanie przy jego implementacji, poszukiwanie systemu zachet dla pra-
codawcow do stosowania polityki rGwnosci szans w firmie. Waznym wnioskiem ptyngcym z doswiadczen wdrazania EFS
jest koniecznos¢ zmiany organizacji funkcjonowania rynku szkoleniowego, poprzez ograniczenie roli strony podazowe;j
w stosunku do roli popytowe].”® Badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego pokazujg tez istotng role pracodawcéw w procesie
ustawicznego ksztatcenia osdb dorostych. Jednoczesnie kwestie planowania nadal pozostajg obszarem wymagajgcym
poprawy, w tym w zakresie lepszego dopasowania dziatan rozwojowych pracownikéw do potrzeb firm i jakosci samych
dziatan rozwojowych (tj. szkolen, doradztwa, coachingu itd.).

Kolejnym waznym obszarem, w ktorym wptyw polityki spdjnosci jest pozytywny, jest rynek pracy. Badania ewaluacyjne
wskazuja, ze niektdre ustugi Swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia (np. staze, przygotowanie zawodowe) sg
skutecznymi narzedziami ukierunkowanymi na zwiekszanie poziomu zatrudnienia. Wyniki badan i analiz wskazuja jed-
nak, ze konieczne jest dalsze wspieranie podnoszenia jakosci ustug oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, jak
rowniez rozszerzanie wspotpracy miedzy urzedami pracy a pracodawcami. Zgodnie z wnioskami z ewaluacji warunkiem
powodzenia skutecznosci dziatan prowadzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia jest staranny dobdr grup docelo-
wych (w celu unikania zwiekszania efektu deadweight) oraz zindywidualizowane podejscie do beneficjentéw poprzez
tworzenie spersonalizowanych s$ciezek aktywizacji.”

Badania pokazuja,® ze znalezienie pracy przez osoby bezrobotne w 63% mozna przypisa¢ udziatowi w projekcie EFS,
tzn. blisko dwie trzecie oséb bezrobotnych, ktére znalazty prace w ciggu 6 miesiecy po udziale w projekcie dostrzega
wptyw projektu z EFS na znalezienie tego zatrudnienia.®* Wyniki wielu innych badan wskazujg, ze pomimo wcigz umiar-
kowanego poziomu zainteresowania wsparciem w projektach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), pomoc
udzielona ze srodkéw EFS starszym osobom bezrobotnym, jak rowniez zatrudnionym jest skuteczna i uzyteczna dla nich
samych.

Najskuteczniejszym sposobem wspierania bezrobotnych okazaty sie dziatania kompleksowe, integrujgce rézne, komple-
mentarne wzgledem siebie metody i instrumenty (finansowane zaréwno w ramach jednego, jak i réznych funduszy czy
polityk sektorowych).

Whioski z przeprowadzonych analiz wskazujg takze w sposdb wyrazny, ze dotacje na zaktadanie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej sg instrumentem cechujgcym sie bardzo duza skutecznoscig w aktywizacji oséb bezrobotnych na rynku
pracy.8 Wyniki badan pokazuja, ze wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych, wspomagajgcych zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej, jest bardziej skutecznym narzedziem do wspierania osdb juz posiadajgcych zatrudnienie.
Natomiast bezzwrotne instrumenty finansowe sg skuteczniejszym wsparciem dla grup pozostajacych w trudniejszej sytu-
acji na rynku pracy, w tym w szczegdlnosci kobiet, ludzi mtodych, czy osdéb starszych. Jednoczesnie grupy, ktore cechuje
wyzsze ryzyko zaistnienia efektu deadweight (np. osoby dobrze wyksztatcone, majace juz wczesniejsze doswiadczenia
w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej) powinny, wg wynikow badan, otrzymywac silniejsze zachety do uru-
chamiania przedsiewzie¢ bardziej ryzykownych, cechujgcych sie jednoczesnie potencjalnie wyzszg rentownoscia dla catej
gospodarki (np. przedsiewziecia innowacyjne).

77 Ocena skutecznosci kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczacej zasady réwnosci szans ptci w ramach PO KL, badanie zrealizowane przez EGO S.C. na zlecenie MRR,
Warszawa, 2011.

78 Por. ,Whnioski z realizacji Polityki Spéjnosci w $wietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006”, MRR, Warszawa, 2011.

79 Por. ,Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL” badanie zrealizowanie przez GHK na zlecenie MRR, Warszawa 2011

8 Ppor. ,Badanie osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL” badanie zrealizowane przez Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0.
na zlecenie MRR, Warszawa, 2012.

81 Tamze.

82 por. ,Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013”, badanie zrealizowane przez Policy & Action Group Unicon-
sult sp. z 0.0. na zlecenie MRR, Warszawa, 2013.

. -' 61 "
I - |

C
3
(o]
<
Q
o
Q
=
~+
>
1)
=
%
~
<
Q




Jednoczesnie, doswiadczenia okresu wdrazania EFS w latach 2007-2013 oraz wyniki prowadzonych badan ewaluacyj-
nych wskazuja, ze niezbedne jest dalsze wsparcie na rzecz modernizacji i profesjonalizacji ustug $wiadczonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia. Wsparcie to okazato sie skuteczne, ale niewystarczajgce do przyczynienia sie do trwatej
zmiany w jakosci funkcjonowania PSZ i wysokiego poziomu realizowanych przez nie ustug. Wyniki badan® wskazuja, ze
ocena wptywu projektow EFS na skutecznosci PSZ jest niejednoznaczna. Z jednej strony udziat w projektach oceniony
zostat przez uczestnikéw projektéow bardzo pozytywnie, gdyz dostrzegali oni tez pozytywny wptyw swojego uczestnictwa
na funkcjonowanie instytucji. Rdwniez zdaniem kadry zarzgdzajacej, projekty pozytywnie wptywajg na kompetencje
pracownikéw i jako$¢ wykonywanej przez nich pracy, w mniejszym stopniu dostrzegata ona jednak wptyw projektéw
na skutecznos$¢ dziatania catej instytucji. Wyniki innego badania® pokazujg natomiast, ze dzieki wsparciu uzyskanemu
z EFS zdecydowana wiekszos¢ PUP w wojewddztwie zwiekszyta liczbe doradcow zawodowych, co pozytywnie wptyneto
na efektywnos¢ oraz jakos¢ pracy tych urzeddw. Dzieki wsparciu mozliwe byto zwiekszenie liczby posrednikéw pracy
pozytywnie oceniono takze szkolenia skierowane do kluczowych pracownikéw rynku pracy, dzieki ktérym poznali oni
nowe metody i narzedzia pracy. Zwiekszyt sie rowniez komfort pracy i profesjonalizm wsréd doradcéw zawodowych oraz
posrednikow pracy, pozwalajgc na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobéw. Niemniej jednak, nadal prawie potowa
PUP twierdzi, ze liczba doradcéw jest nadal nieadekwatna w stosunku do potrzeb ich urzedu. Jak pokazujg wyniki innego
badania®®, dzieki wsparciu z EFS pracownicy urzeddéw pracy czuja sie dobrze przygotowani merytorycznie do wykonywa-
nia swojej pracy, natomiast odczuwane przez nich braki odnoszg sie do braku specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci oraz
czasem — doswiadczenia. Potwierdza to kadra kierownicza, uznajac swoich pracownikéw za bardzo dobrze przygotowa-
nych do pracy, wskazujgc jednoczesnie na statg potrzebe doskonalenia kwalifikacji, wynikajacg z dynamicznych zmian
w otoczeniu, w zachowaniach i oczekiwaniach klientdéw, a takze z czestych zmian prawnych.

o Wigczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubéstwu

Z uwagi na duze zrdznicowanie grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym projektowane
wsparcie powinno by¢ $cisle ukierunkowane i poprzedzone szczegdétowa diagnozg problemu stanowigcego bariere dla
danej grupy. Badania wskazujg, ze najskuteczniejszymi formami wsparcia w tym zakresie sg interwencje kompleksowe
integrujace rézne instrumenty wsparcia. Istotnym jest rowniez prowadzenie skutecznych dziatan promocyjnych w celu
dotarcia do oséb mniej aktywnych na rynku pracy, aby minimalizowaé wystepowanie zjawiska deadweight.

o Ochrona zdrowia

Wyniki badan ewaluacyjnych dot. dziatann w sektorze ochrony zdrowia wskazujg, ze wsparcie w obszarze zdrowia pozy-
tywnie wptywa na jako$¢ $wiadczenia ustug, ich dostepno$c® oraz wzrost w kompetencji kadry systemu®”. Niemniej jed-
nak zaleca sig, aby we wsparciu szkoleniowym wiekszym stopniu potozy¢ nacisk na czes¢ praktyczng oraz rozwaj ksztatce-
nia specjalistycznego dla mozliwie jak najwiekszej grupy zawodéw medycznych®. Dotychczasowe obserwacje odnoszace
sie do programow profilaktycznych wskazujg, ze nalezy rozszerzy¢ potencjalng liczbe choréb, dla ktérych mozliwe bedzie
opracowanie i wdrozenie programoéw profilaktycznych. W latach 2007-2013 wspierano programy profilaktyczne odno-
szgce sie jedynie do choréb zawodowych przez co obszar oddziatywania programow profilaktycznych zostat zbyt mocno
zawezony. Doswiadczenia z realizacji projektow wskazujg na potrzebe koncentracji interwencji na przedsiewzieciach
wptywajgcych w najwiekszym stopniu na rozwigzywanie kluczowych probleméw zdrowotnych i demograficznych®.

W ramach projektéw wzmacniajgcych infrastrukture ochrony zdrowia w perspektywie finansowej 2007-2013 realizo-
wane byty w wiekszosci inwestycje punktowe, uwzgledniajgce réznorodne potrzeby poszczegdlnych podmiotéw leczni-
czych, nie zorientowane jednakze na niwelowanie konkretnych obszaréw deficytowych. Doswiadczenia wskazujg takze
na koniecznos¢ wzmocnienia koordynacji poziomu regionalnego i centralnego oraz wprowadzenia mechanizmu racjona-

83 Ewaluacja wskaznika oceny wptywu EFS na funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia oraz wskaznika oceny wptywu EFS na funkcjonowanie instytucji pomocy
spotecznej”, MPiPS 2011 r.

84 Analiza wptywu interwencji z Europejskiego Funduszu Spotecznego na rynek pracy w wojewddztwie podlaskim”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, 2011 r.
85 Wptyw dziatan realizowanych w ramach Priorytetu VI PO KL na sytuacje na regionalnym rynku pracy wojewddztwa tédzkiego”, Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, 2012 r.

86 Raporty z badan ewaluacyjnych zleconych przez Ministerstwo Zdrowia: ,Analiza efektéw wsparcia w Priorytecie XIl PO 1i$ oraz diagnoza potrzeb inwestycyjnych w sek-
torze ochrony zdrowia”, ,Wptyw interwencji finansowanych w ramach Priorytetu XII PO li$ na osiagniecie celéw szczegétowych ww. Priorytetu”.

87 Raport z badania ewaluacyjnego ,Ocena wptywu dziatari edukacyjnych realizowanych w ramach Dziatania 2.3 PO KL na system ochrony zdrowia w Polsce wraz z préba
okreslania potencjalnych obszaréw wsparcia w przysztej perspektywie finansowe;j”.

88 Raport z badania ewaluacyjnego ,Analiza potrzeb szkoleniowych personelu medycznego oraz pracownikéw wykonujacych zawody niemedyczne w ramach systemu
opieki zdrowotnej w Polsce”.

89 Raporty z badan ewaluacyjnych: , Analiza efektéw wsparcia w Priorytecie XII PO 1i$ oraz diagnoza potrzeb inwestycyjnych w sektorze ochrony zdrowia”, ,Analiza potrzeb
inwestycyjnych sektora ochrony zdrowia w kontekscie programowania nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020”.
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lizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych tj. oceny celowosci podejmowania nowych inwestycji w infrastrukture medyczna®.
Z uwagi na brak strategicznego podejscia i odpowiedniej koordynacji w obecnej perspektywie nie udato sie unikngé przy-
ktadéw nieefektywnego wykorzystania srodkéw. Jesli chodzi o stuzby ratunkowe to wydaje sie, ze na obecnym etapie,
bazujac na wynikach przeprowadzonych badan, wtasciwe bedzie odejscie od dziatan polegajgcych na zakupie ambulan-
sow ratunkowych na rzecz inwestycji skupiajgcych sie na modernizacji budynkéw, budowie Igdowisk czy zakupie specja-
listycznej aparatury medycznej.

o Rewitalizacja

Wykonane dotychczas ewaluacje w zakresie rewitalizacji wskazujg na potrzebe skoncentrowania interwencji na najbar-
dziej problemowych (zdegradowanych) obszarach miast. W okresie 2007-2013 niejednokrotnie realizowano przedsie-
wziecia dot. budynkdw, przestrzeni miejskich (ulice, rynki, skwery, parki)®! bez wzmacniania rewitalizowania tych prze-
strzeni dziataniami miekkimi na rzecz spotecznosci lokalnej. Na wzrost zatrudnienia natomiast najwiekszy wptyw miaty
dziatania rewitalizacyjne, polegajgce na wprowadzaniu nowych funkcji.®> Gminy, przygotowujgc i wdrazajgc programy
rewitalizacji, nie zawsze zapewniaty petny udziat w nich lokalnych spotecznosci, skupiajgc sie gtéwnie na informowa-
niu o planach i efektach, niedostatecznie jednak wykorzystujgc mozliwosci, jakie dajg konsultacje i partycypacja spo-
teczna. Nalezy jednak pamietac, ze wiekszos¢ przeprowadzonych badan objeta pierwsze lata perspektywy 2007-2013.
Efekty spoteczne i gospodarcze bedzie mozna zweryfikowac po dtuzszym okresie (co takze podkreslano w omawianych
opracowaniach).%

Waznym whnioskiem ptyngcym z dotychczasowych doswiadczen jest potrzeba zwiekszenia kompleksowosci dziatan rewi-
talizacyjnych (synergia dziatarh na danym obszarze w sferze infrastrukturalnej, spotecznej, srodowiskowej, efektywnosci
energetycznej itd.) w oparciu o okreslong przez samorzad i interesariuszy spdjng wizje i program wyprowadzenia danego
obszaru (miasta) z sytuacji kryzysowej. Ponadto, potrzebne jest wieksze zaangazowanie organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotow bezposrednio zainteresowanych, nie tylko poprzez pozyskiwanie danych (informacje), ale takze powierzanie
im realizacji dziatan spotecznych. W tym celu przydatne jest poszukiwanie liderow dziatan i Scista wspodtpraca z nimi.
W latach 2014-2020 nalezy okredli¢ procesy rewitalizacji przy zatozeniu precyzyjnego skoncentrowania na najbardziej
problemowych (zdegradowanych) obszarach miast.

o Poprawa sprawnosci i efektywnosci parstwa

Jak pokazujg wyniki badan ewaluacyjnych oraz innych analiz, sprawnie dziatajgca administracja publiczna jest warunkiem
koniecznym skutecznej realizacji interwencji i polityk publicznych. W celu zapewnienia efektywnosci dziatan i unikniecia
rozproszenia zasobow, wiekszos¢ srodkow finansowych powinna koncentrowad sie na wybranych priorytetach najistot-
niejszych z punktu widzenia celéw rozwojowych i jednoczesnie korelujgcych z wnioskami i rekomendacjami z przepro-
wadzonych badan. Do katalogu tego typu obszaréw priorytetowych nalezatoby zaliczyé m.in. podniesienie jakosci ustug
Swiadczonych przez administracje publiczng, szczegdlnie na rzecz przedsiebiorcéw (przyktadowo zwigzanych z rejestracjg
i funkcjonowaniem przedsiebiorstw, w tym takze sadownictwa), a takze dziatania majace na celu uproszczenie aktéw
prawnych oraz podniesienie jakosci procesu ich stanowienia. Wnioski Swiadczgce o potrzebie podjecia proby zmiany
W ww. obszarach mozna znalez¢ zaréwno w opracowaniach krajowych jak i zagranicznych.% Istotne s3 takze dziatania na
rzecz podniesienia jakosci zarzagdzania strategicznego oraz zarzgdzania przez cele (w tym monitoringu i ewaluacji jako
instrumentow zarzgdzania w administracji). Zgodnie z wynikami badan ewaluacyjnych realizowanych w ramach polityki
spéjnosci pomimo znacznych osiggnie¢ w tym zakresie jedng z istotnych barier efektywnego wdrazania ww. polityki byfa
zbytnia koncentracja na samym procesie wdrazania.®® Problem ten dostrzegajg takze autorzy analiz badajgcych inne

9 Raporty z badan ewaluacyjnych: ,Analiza efektow wsparcia w Priorytecie XII PO Ii$ oraz diagnoza potrzeb inwestycyjnych w sektorze ochrony zdrowia”, ,,Badanie ewalu-
acyjne pn. ,Analiza potrzeb inwestycyjnych sektora ochrony zdrowia w kontekscie programowania nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020”.

91 Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewddztwa podkarpackiego”, UniRegio, Krakéw 2012.

92 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — ocena procesu i identyfikacja pozadanych kierunkéw dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie $la-

skim”, IRM, Krakow 2012.

93 Np. ,Ocena oraz wyznaczenie pozadanych kierunkéw dziatar rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Priorytetu IX RPO WD ,,Odnowa zdegradowanych obszaréw
miejskich na terenie Dolnego Slaska”, Ekovert, Wroctaw 2013.

% Np. ,Diagnoza spoteczno-ekomnomiczna na potrzeby krajowego programu operacyjnego wspéifinansowanego ze srodkéw EFS w latach 2014-2020”, A. Chtor-Domin-
czak, J. Mazur, K. Piech (red.), Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa, 2013r., ,,Public Governance Review of Poland”, OECD oraz opracowania Banku Swiatowego prezentu-
jace indeks Ease of Doing Business.

95 Por. Ewaluacja systemu realizacji polityki sp6jnosci w latach 2007-2013, B. Ledzion, K. Olejniczak i In., Warszawa 2013, Nie-strategiczne zarzadzanie rozwojem? Mecha-
nizmy zarzadzania Srodkami ZPORR na poziomie regionalnym a skutecznos¢ realizacji celéw rozwojowych, P. Swianiewicz (red.) Warszawa, 2010, Profesjonalizacja absorpcji
funduszy. Beneficjenci samorzadowi centralnie zarzgdzanych programéw operacyjnych w okresie 2007-2013, P. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, Warszawa, 2012 r.
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polityki.®® W niektérych przypadkach mogto to prowadzi¢ do utraty perspektywy strategicznej i tworzenia nie do korica
uzasadnionych procedur, regulacji i nie w petni efektywnych dziatan. Przedsiewziecia podejmowane w celu wzmacniania
potencjatu administracji publicznej powinny by¢ zatem ukierunkowane na budowe kultury administracyjnej zorientowa-
nej na cel, nie na proces. Mozna to osiggng¢ poprzez wprowadzenie zasady formutowania skwantyfikowanych, spéjnych
i usystematyzowanych hierarchicznie celéw strategicznych i operacyjnych dla poszczegdlnych jednostek administracji
publicznej wraz z programami ich realizacji. Jednym z podstawowych warunkéw efektywnego wdrazania polityk publicz-
nych jest takze istnienie spdjnego i sprawnego systemu zarzgdzania wiedzg. Zadaniem systemu powinno by¢ zbieranie,
gromadzenie oraz analiza danych w celu wytwarzania i dostarczania informacji o charakterze diagnostycznym i ewalu-
acyjnym.*” Istotng grupa dziatan wptywajacych na podniesienie jakosci dziatan administracji publicznej i przyczyniaja-
cych sie realizacji powyzej wymienionych celéw powinna by¢ kontynuacja dziatan majgcych na celu budowe sprawnego
systemu e-administracji.

o Doswiadczenia dotyczgce systemu wdrazania funduszy europejskich

Prawie dziesiecioletni okres korzystania przez Polske z funduszy unijnych ujawnit takze istnienie szeregu barier w sku-
tecznym ich wdrazaniu. Do najwazniejszych czynnikow, ktore w sposdb negatywny wptywaty na sprawng implementacje
polityki spdjnosci nalezaty:

e opdznienia w petnej implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego (w szczegdlnosci prawo zamé-
wien publicznych oraz regulacje UE w zakresie ochrony srodowiska), zaistniate na poczatku perspektywy finansowe;j
2007-2013,

e niewystarczajgca zdolnos¢ instytucjonalna podmiotow realizujgcych projekty (m.in. w sektorze kolei),

e problemy z finansowaniem wkfadu wtasnego beneficjenta, wymaganego przy realizacji projektéw dofinansowanych
ze Srodkéw UE.

W ostatnim okresie podejmowano systematyczne dziatania majgce na celu wyeliminowanie tych probleméw i wdroze-

nie znaczgcych uproszczen obowigzujgcych procedur. Do dziatan tych nalezato miedzy innymi:

e przeprowadzenie w 2008 roku zmian prawa krajowego dostosowujgcego go do wymagan w zakresie prawa zamé-
wien publicznych oraz ochrony srodowiska okreslonych na poziomie unijnym przy jednoczesnym uproszczeniu
procedur,

e wprowadzenie szerokiego mechanizmu zaliczkowego finansowania projektow pozwalajgcego beneficjentom
na zachowanie ptynnosci finansowej. Wartos¢ zaliczek przekazanych na rzecz beneficjentéw do korica marca 2013 r.
wyniosta ponad 66,1 mld PLN (w tym ponad 8,2 mld PLN przekazanych mikro, MSP),

e wprowadzenie wsparcia dla beneficjentéw projektow kluczowych (project pipeline) w postaci doradztwa przy spo-
rzadzaniu i weryfikacji dokumentacji dla projektéw kluczowych, ktére obejmuje takie dokumenty jak: studium wyko-
nalnosci, raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko, dokumentacja projektowa, program funkcjonalno-
-uzytkowy i specyfikacja techniczna wykonania oraz odbior robdt budowlanych,®®

e prowadzona od 2008 r. akcja Proste Fundusze skierowana do wszystkich zainteresowanych podmiotéw, majgca na
celu eliminacje obcigzen biurokratycznych zwigzanych z realizacjg projektéw. W jej wyniku 1Z na biezgco wprowa-
dzaty uproszczenia z zakresu aplikowania o $rodki UE oraz procesu rozliczania dotacji unijnych.

o Struktura programéw operacyjnych

Uktad programow przyjety w okresie programowania 2007-2013 dokonany zostat w oparciu o do$wiadczenia wynika-
jace z realizacji pierwszej edycji programdw operacyjnych w ramach perspektywy 2004-2006. Podjete zostaty wowczas
odwazne decyzje w zakresie struktury programéw krajowych i regionalnych, w tym o realizacji najwiekszego w historii
UE wielosektorowego programu PO IiS, decentralizacji odpowiedzialnosci za zarzadzanie ok. % alokacji na rzecz regionéw
czy dedykowaniu specjalnej interwencji dla wojewddztw Polski Wschodniej w ramach wydzielonego programu.

%  Ewaluacja trafnosci zakresu interwencji Dziatania 5.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”, badanie zrealizowane przez konsorcjum firm Case Doradcy i EGO na zle-
cenie KPRM, Warszawa, 2010.

97 Qp. cit. ,Diagnoza spoteczno-ekonomiczna na potrzeby krajowego programu operacyjnego (...).

% W ramach project pipepline w latach 2009-2011 udzielono wsparcia 176 projektom. Ponadto, zrealizowano szereg innych dziatan wspierajacych
zarowno beneficjentdw projektdw indywidualnych, jak i administracje zaangazowana w ich wdrazanie. na wsparcie w ramach project pipeline w latach
2008-2012 (okres realizacji projektu) przeznaczono srodki w wysokosci 41,2 min zt, z czego do korica 2011 r. wydatkowano 19,2 min zt.
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Wyniki analiz dotyczacych stanu realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, w kontekscie tempa wydatko-
wania i realizacji wskaznikéw wskazuja, ze przyjete zatozenia w wiekszosci przypadkéw okazaty sie stuszne i powinny by¢
kontynuowane w latach 2014-2020.

Tym niemniej istniejg obszary, wskazujgce na koniecznos¢ wprowadzenia zamian w strukturze programéw w kolejnym
okresie programowania oraz wzmocnienia funkcji koordynacyjnych.

Przyjeta w latach 2007-2013 struktura programow krajowych umozliwita podejmowanie efektywnej i skutecznej inter-
wencji i podejscie do rozwoju w sposéb zintegrowany a nie $cisle sektorowy, jak miato to miejsce w okresie 2004—-2006.
Skuteczne wdrazanie programoéw regionalnych udowodnito, nie tylko zasadnos¢ przekazania samorzagdom zarzadzania
srodkami unijnymi, ale takze ich sprawnosc instytucjonalng do realizacji tego zadania. W latach 2007-2013, poza POPT,
realizowane byty nastepujgce programy:

POIi$ — bedacy najwiekszym wyzwaniem zaréwno na etapie programowania jak i zarzadzania integruje w sobie wiele
dziedzin w zakresie infrastruktury, zapewniajgc warunki wstepne dla rozwoju Polski i regionéw. Doswiadczenia z okresu
2007-2013 wskazujg, ze takie kompleksowe podejscie, uwzgledniajgce jednoczesnie istniejgcy w Polsce uktad kompe-
tencyjny i podziat zadan w zakresie infrastruktury pomiedzy panstwo i samorzad terytorialny sprzyja osigganiu celdow
programu, nie stanowigc jednoczesnie waskiego gardta dla jego realizacji. Takie wielosektorowe podejscie wpisuje sie
jednoczesnie w przyjete w rozporzgdzeniach unijnych, zasady na nowy okres programowania — wzorowane na progra-
mie POIiS, w ktérych sektorowe interwencje pogrupowane zostaty w ramach celéw tematycznych, taczac np. energe-
tyke z niskoemisyjnoscig i transportem, ochrone srodowiska z ochrong dziedzictwa kulturowego a zdrowie z kwestiami
zatrudnienia czy wtgczenia spotecznego. Dlatego tez w nowym okresie programowania kontynuowane bedzie wielosek-
torowa interwencja w zakresie nowego programu POIi$, przy niezbednym wzmocnieniu koordynacji i usprawnieniach
instytucjonalnych w takich obszarach jak kolej czy zdrowie.

POKL — koncentrujacy caty zakres interwencji EFS w Polsce stanowi istotny instrument podniesienia efektywnosci funk-
cjonowania panstwa, wsparcia przemian zachodzgcych na polskim rynku pracy, podnoszenia efektywnosci edukacji,
szkolnictwa i ograniczaniu ubdstwa. Doswiadczenia zwigzane z realizacjg tego programu pokazaty ze kluczem do sukcesu
jest zapewnienie koordynacji i synchronizacji dziatan systemowych podejmowanych z poziomu centralnego z dziataniami
ukierunkowanymi na wsparcie konkretnych oséb. Efektywne zaangazowanie regionéw w realizacje tego programu oraz
zdobyte doswiadczenie przez regiony pozwala podja¢ — majac na wzgledzie zasade subsydiarnosci — decyzje o decentra-
lizacji zarzadzania EFS w celu zwiekszenia stopnia zintegrowania dziatann podejmowanych w regionach z EFRR. Jednoczes-
nie niezbedne jest zapewnienie mechanizmoéw koordynacji dziatan ze wzgledu specyficzny charakter interwencji EFS.

POIG - stanowiacy jedno z gtéwnych narzedzi ukierunkowanych bezposrednio na zwiekszenie innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki. Doswiadczenia z lat 2007—-2013 wskazujg na konieczno$¢ wiekszego zorientowania
dziatan na powigzanie sektora nauki z gospodarka m.in. poprzez komercjalizacje wynikdw badan oraz przeorientowanie
mechanizmdw wsparcia na strone popytowg oraz na wieksze stymulowanie inwestycji prywatnych w obszarze B+R.
Jednoczes$nie doswiadczenia wdrozeniowe pokazaty, ze interwencje w obszarze upowszechnienia technologii TIK i infor-
matyzacji panstwa wymagajg silniejszej koordynacji i efektywniejszego ukierunkowania wsparcia. Dlatego tez w tym
przypadku zasadnym jest skoncentrowanie interwencji objetych dotychczas zakresem POIG w dwdch dedykowanych,
odpowiednio Innowacyjnosci i TIK programom operacyjnym

PO RPW - bedacy dodatkowym dedykowanym instrumentem wsparcia dla pieciu najstabiej rozwinietych regiondéw
w skali Polski i UE. Wyodrebnienie wsparcia dla tego makroregionu w ramach oddzielnego programu krajowego stano-
wito odpowiedz na konkluzje Rady Europejskiej z dn. 19 grudnia 2005 r.*°

Dzieki wdrozeniu dodatkowego instrumentu wsparcie realizowanego réwnolegle do krajowych i regionalnych progra-
mow operacyjnych i zarzgdzanemu z poziomu centralnego mozliwe byto zaadresowanie wsparcia dla 5 wojewddztw
i skierowanie go na zdiagnozowane w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej deficyty rozwo-
jowe. Realizacja programu krajowego pozwolita na zapewnienie wtasciwego ukierunkowania dziatan na rzecz rozwigzy-
wania specyficznych problemoéw rozwojowych dla tego obszaru. Efekty realizacji programu sg wyraznie widoczne. Dodat-
kowo doswiadczenia z realizacji innych programéw krajowych i regionalnych, szczegélnosci w kontekscie wojewddztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego wskazujg, ze PO RPW stanowit
wazny element systemu rozwoju kraju.
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% http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/87677.pdf
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Specjalnie dedykowana interwencja obszarowi Polski Wschodniej wynika z przyjetego paradygmatu prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego panstwa, zdefiniowanej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (Polska wschodnig zostata
wskazana jako obszar strategicznej interwencji panstwa). Wsparcie finansowe przeznaczone wytgcznie dla 5 regionow
Polski Wschodniej, umozliwito realizacje inwestycji infrastrukturalnych w obszarach kluczowych z punktu widzenia poli-
tyki rozwoju. tagodzg one wptyw deficytow rozwojowych charakterystycznych dla tego makroregionu na jego rozwdj.
Krajowy program operacyjny sprawdzit sie jako instrument ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego realizujgcego
tg polityke. Osobny program, dedykowany wojewddztwom Polski Wschodniej wpisuje sie w dziatania na rzecz realizacji
wymiaru terytorialnego polityki spéjnosci i bedzie kontynuowany w perspektywie 2014—-2020.

POPT — dzieki Srodkom z POPT oraz komponentéw pomocy technicznej, udato sie zmniejszy¢ poziom rotacji oraz zapew-
ni¢ poziom zatrudnienia niezbedny do sprawnego dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy europej-
skich.2% Srodki pomocy technicznej w duzym lub bardzo duzym stopniu przyczynity sie do sprawnego i efektywnego
wdrazania funduszy strukturalnych, zas wsparcie z pomocy technicznej, ktorym objete sg instytucje, byto potrzebne
do prawidtowej realizacji zdan wynikajgcych z NSRO.1** Te wydatki, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
usprawnienia wdrazania funduszy w perspektywie finansowej 2007-2013 zostaty w pierwszej kolejnosci wymienione
jako te, ktore nalezy finansowac ze srodkéw pomocy technicznej w latach 2014-2020. Nalezg do nich: wynagrodzenia
(wymienione przez 98% badanych), podnoszenie kwalifikacji (97%), sprzet i wyposazenie biurowe (95%), wsparcie eks-
perckie (85%) oraz koszty administracyjne i organizacyjne (83%). Jednoczesnie doswiadczenia z wdrazania perspektywy
finansowej 2007-2013 w Polsce pokazaty, ze w przypadku wdrazania duzej liczby programdéw operacyjnych i znacznej
alokacji istnienie, obok osi priorytetowych pomocy technicznej dedykowanych poszczegdlnym programom, krajowego
horyzontalnego PO PT jest niezbedne. Umozliwia on bowiem realizacje zadan wykraczajgcych poza zakres jednego pro-
gramu operacyjnego, w tym zadan o strategicznym znaczeniu dla polityki spdjnosci. Dzieki PO PT mozliwe byto osiggnie-
cie tzw. efektéw skali — dla przyktadu organizowanie i finansowanie cyklu szkolen z tematyk horyzontalnych, wspdlnych
dla catego systemu wdrazania polityki spéjnosci (np. zamdwienia publiczne, ocena oddziatywania na srodowisko, pomoc
publiczna) ze srodkéw jednego programu operacyjnego jest bardziej racjonalne i przynosi wieksze efekty, takze w postaci
oszczednosci finansowej, niz gdyby wszystkie programy podejmowatyby oddzielnie tozsame inicjatywy. To samo dotyczy
dziatan informacyjno-promocyjnych — skoordynowane dziatania promocyjno-informacyjne wychodzgce i finansowane
z jednego zrddta przynoszg wieksze efekty niz w przypadku ich rozproszenia. Funkcjonowanie programu takiego jak PO
PT znacznie upraszcza system, w ktérym, tak jak bedzie to miato miejsce w Polsce w latach 2014-2020, wiele instytucji
zaangazowanych jest we wdrazanie kilku programéw operacyjnych.? Jednoczesnie istotne jest zapewnienie skutecznej
koordyancji pomiedzy POPT oraz regionalnymi komponentami pomocy technicznej. POPT to jedyny instrument, dzieki
ktéremu mozliwe sg interwencje stuzgce rozwigzywaniu probleméw horyzontalnych na szczeblu NSRO/EFSI, ktdre doty-
cz3 wiecej niz jednego programu.

Programy regionalne — pozytywne doswiadczenie wynikajgca z decentralizacji EFRR i stopniowego wtgczenia regiondw
w proces programowania i wdrazania EFS (jako instytucje posredniczace) w latach 2007-2013 pozwalaja podja¢ decyzje
0 zwiekszeniu stopnia decentralizacji i odpowiedzialnosci regiondw za programowanie i wdrazanie interwencji polityki
spéjnosci w okresie 2014-2020. Doswiadczenia z lat 2007-2014 wskazujg jednoczesnie na konieczno$é zapewnienia
w wiekszym stopniu strategicznego podejscia w realizacji programéw regionalnych i koncentracji Srodkdw na najwaz-
niejszych problemach rozwojowych. Przy znaczacej decentralizacji wzmocniona musi zosta¢ réwniez koordynacja dziatan
z poziomu centralnego, majac w szczegdlnosci na wzgledzie Sciste powigzanie realizacji UP ze Strategig EU2020. Szcze-
goblnie istotne jest zapewnienie ram strategicznych i programowych wyznaczajgcych kierunek interwencji i zapewniaja-
cych komplementarnos¢ i koncentracje podejmowanych dziatan, np. w sektorze transportu czy zdrowia — ktére pozwolg
z jednej strony na zapewnienie niezbednej koordynacji, jednocze$nie pozostawiajgc wtadzom regionalnym mozliwosc
dostosowania zakresu i intensywnos¢ interwencji do realizacji celéw rozwojowych regionéw.

100 potwierdzajg to m.in. wyniki przeprowadzonego badania pt. Ocena stanu realizacji oraz efektéw wdrazania Dziatania 1.1 [w ramach ktérego finansowany byt system
wynagrodzen] Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Whnioski z przytoczonego badania wskazuja jednoznacznie, ze niskie wynagrodzenia i brak mozliwosci
rozwoju byty gtdéwnymi przyczynami rotacji w instytucjach w poczatkowym okresie pracy przy wdrazaniu funduszy. Ta negatywna sytuacja zmienita sie jednak na korzys¢,
w gtdwnej mierze dzieki wsparciu z dziatania 1.1 PO PT i ujednoliceniu polityki ptacowej. Dzieki PO PT mozliwe byto bowiem wypracowanie spdjnego systemu finansowa-
nia wynagrodzen wsréd instytucji realizujgcych polityke spdjnosci w latach 2007-2013 i planowane jest (takze przy uzyciu srodkéw PO PT) utrzymanie i rozszerzenie tego
systemu (poprzez objecie nim wiekszej liczby instytucji) w perspektywie finansowej 2014-2020.

101 Raportem koricowy z badania Ocena zakresu wsparcia pomocy technicznej pod katem przygotowania PO PT 2014-2020.

102 potwierdzone to zostato w badaniu ewaluacyjnym Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Priorytetu X Pomoc Techniczna PO KL 2007-2013. Ewaluator stwierdzit w nim,
ze w przypadku, gdy jedna instytucja wdraza kilka programow, z ktdérych kazdy posiada inne regulacje dotyczace pomocy technicznej, koszty obstugi pomocy technicznej
(powodowane przede wszystkim realizacjg kilku projektéw o stosunkowo niewielkiej wartosci i koniecznoscia rozbijania wydatkéw na kilka Zrédet finansowania, a takze
stosowaniem odmiennych regut w zaleznosci od programu, z ktérego pochodzi finansowanie) nieracjonalnie rosna.
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* Doswiadczenia wspodlnej polityki rolnej

Badania dotyczgce WPR wykazujg pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, rynek pracy i sytuacje dochodowa rolnikow.
Widoczne pozytywne efekty zmian w przemysle rolno-spozywczym sg potwierdzeniem duzej konkurencyjnosci prze-
tworstwa zywnoéci. Swiadczy o tym m.in.: wzrost udziatu eksportu artykutéw rolno-spozywczych w produkeji sprzedane;j
przemystu spozywczego oraz wzrost udziatu tego sektora w eksporcie ogétem. W zwigzku z tym wskazane jest dalsze roz-
wijanie tego sektora (zwtaszcza mikro, MSP) jako waznej dziedziny polskiej gospodarki, majac takze na wzgledzie wptyw
jego kondycji na sektor podstawowe] produkcji rolnej. Wyniki badan ewaluacyjnych wskazujg takze na potrzebe wiekszej
koncentracji alokacji Srodkdw polityki rozwoju obszaréw wiejskich na dziataniach dotyczgcych poprawy konkurencyjno-
$ci rolnictwa oraz poprawy stanu Srodowiska.®

Badania ewaluacyjne® wykazaty rowniez, ze w ostatnich latach nastgpit znaczacy postep w zakresie wyposazenia w pod-
stawowg infrastrukture komunalna, spoteczna, teleinformatyczng oraz transportowg obszaréw wiejskich. Srodki UE przy-
czynity sie do zwiekszenia dynamiki korzystnych proceséw rozwojowych, a niekiedy zainicjowaty pozgdane przemiany.
Mimo widocznych efektéow, w wielu gminach wystepujg wcigz powazne braki. W wiekszosci gmin osiggniecie zadowala-
jacych efektow wymaga kontynuowania dziatan inwestycyjnych w kolejnych latach. Istniejg rowniez obszary, w ktorych
nie nastgpity znaczgce zmiany, pomimo dostepnosci finansowego wsparcia UE. Dotyczy to przede wszystkim dostepu
mieszkaricow obszaréw wiejskich do sieci gazowej, rozwoju i modernizacji sieci energetycznych, poprawy bezpieczen-
stwa publicznego oraz poprawy zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Barierg rozwojowgq jest tez niedostateczny poziom
wyposazenia wsi w instalacje wodne i kanalizacyjne. Nadal pozadane jest wspieranie dziatan w tym zakresie z uwagi
na znaczne réznice miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, jednak skupic¢ nalezy sie na aspekcie zwiekszenia trwatosci
i efektywnosci inwestycji poprzez zastosowanie odpowiednich technologii.

Z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw badania wskazujg na potrzebe wypracowania bardziej elastycz-
nego podejscia do demarkacji dziatann wdrazanych w ramach réznych programéw, np. kwalifikacja projektow przez pry-
zmat celu lub sposobu oddziatywania. Nalezatoby dazy¢ do opracowania regulacji na poziomie kraju w zakresie ujed-
nolicenia zasad organizacyjnych i mechanizmdw dystrybucji sSrodkdw w ramach WPR i polityki spdjnosci, jak rowniez
w ramach poszczegdlnych programow.

Rozwdj wspotczesnego rolnictwa jest w zasadniczej mierze uzalezniony od wdrazania nowych technologii i szerokiego
wykorzystania postepu i innowacji. Wiadomym jest, ze nawet najwieksze osiggniecia naukowe nie przyniosg istotnych
zmian w rolnictwie, jesli nie zostang wdrozone do praktycznego uzytku. Wskazane jest zatem?!® stworzenie mechani-
zmow utatwiajgcych transfer wiedzy z jednostek badawczo-rozwojowych do doradztwa rolniczego oraz bezposrednio do
producentéw rolnych, a takze mieszkaricow obszaréw wiejskich. Istotne jest rowniez utrzymanie i doskonalenie réznych
form stymulowania wspodtpracy, zaréwno spotecznej, jak i gospodarczej, np. poprzez wsparcie grup producentdow rolnych
oraz klastréw wptywajacych na rozwdj obszaréw wiejskich.

Biorgc pod uwage przerost zatrudnienia w sektorze rolnym i ukryte bezrobocie, szczegdlne znaczenie, wg badan,
majg wszelkie formy wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Wskazana jest wieksza koncentracja srodkéw
na rozwdj przedsiebiorstw na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci dotknietych najwiekszymi deficytami w rozwoju
rynku pracy. Istotne jest rowniez zapewnienie wiekszej spdjnosci terytorialnej miedzy wsparciem na rzecz aktywizacji
0s6b bezrobotnych i wsparciem rozwoju przedsiebiorczosci. Dobér instrumentdw wsparcia powinien by¢ zréznicowany
przestrzennie i dostosowany do specyficznych warunkdw wystepujgcych na regionalnym, a nawet lokalnym rynku pracy.
Nalezy rozwazy¢ wypracowanie miedzysektorowych instrumentdw wsparcia skierowanych do oséb objetych problemem
bezrobocia ukrytego w rolnictwie.%®

103 Ocena $redniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” — badanie zrealizowane przez Konsorcjum w sktadzie Agrotec Polska sp. z 0.0.,
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa-PIB, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB na zlecenie MRiRW.

104 Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i Polityki Spéjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich” — badanie zrealizowane przez FUNDEKO, Krok Basciuk sp.j., na zlecenie MRiRW.

105 \Wyniki badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB, prowadzonych w ramach Programu Wieloletniego 2011-2014 ,,Konkurencyjno$¢ polskiej

gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej”, oraz wnioski i rekomendacje wynikajgce z badan prowadzonych przez_Instytut Uprawy, Nawo-
zenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy.
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Z prowadzonych badan wynika,*” ze tylko o niewielkiej czesci gospodarstw rolnych (ponizej 20%) mozna powiedzieé,
ze s3 to jednostki bazujace na wiedzy (science-based agriculture). Czynnikiem ograniczajagcym rozwdj jest rowniez brak
lideréw, odpowiednich instytucji i kapitatu spotecznego. Z uwagi na powyzsze, za bardzo istotne nalezy uznac wszelkie
dziatania ukierunkowane na wzmacnianie kapitatu ludzkiego. Wazng role odgrywac¢ mogg tutaj szkolenia skierowane
do rolnikow. Ich rola jest znaczaca, jednak badania wykazaty, ze klasyczne szkolenia sg niekiedy mato efektywng forma
przekazywania wiedzy skierowanej do specyficznej grupy, jaka sg rolnicy. Bardziej efektywnga forma ksztatcenia rolnikéw
sg np. szkolenia oparte na prezentacji najlepszych praktyk lub odwotujgce sie do praktycznych przyktadéw. Najwiekszy
udziat w podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji rolnikdw majg instytucje znajdujace sie w bezposrednim otoczeniu
gospodarstw rolnych, w tym osrodki doradztwa rolniczego. Mogg one stac sie istotnym elementem systemu transferu
wiedzy pomiedzy nauka a praktyka gospodarczg oraz podjgc sie szerszej roli doradztwa zawodowego, takze w obszarze
przedsiebiorczosci, co jednak wymaga wsparcia ich rozwoju.

Badania wskazuj3'® na duzo mniejszy wptyw srodkéw UE na poprawe warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na terenie gmin wiejskich. Najbardziej zauwazalny wptyw obserwuje sie w zakresie poprawy warunkow prowadzenia
dziatalnosci turystycznej, najmniej — w przypadku poprawy dostepu przedsiebiorstw z obszaréw wiejskich do nowoczes-
nych technologii. Wysokie wymogi dotyczgce poziomu innowacyjnosci wdrazanych rozwigzan, okreslone w programach
ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorstw, stanowity istotng bariere dla znacznej czesci podmiotdw gospodarczych
dziatajgcych na obszarach wiejskich.

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, rozdrobnienie struktury obszarowej i wynikajaca stad
niskg rentownos¢ gospodarstw rolnych, konieczne jest kontynuowanie wsparcia dla gospodarstw, umozliwiajgcego
poprawe ich konkurencyjnosci na rynku unijnym i $wiatowym. Jest to istotne w kontekscie coraz wiekszego powigza-
nia rynku krajowego z rynkami $wiatowymi oraz wzrostu ryzyka zwigzanego z postepujacg liberalizacjg polityki handlo-
wej UE z krajami trzecimi. Tym celom odpowiadajg dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji gospodarstw rolnych
i wzmocnienie kapitatu rzeczowego.

Najwazniejsza pozytywna zmiana sytuacji w sektorze rolnym wigze sie z uznaniem za mocng strone nowoczesnego i kon-
kurencyjnego przemystu przetwdrczego. Od kondycji przetwdrstwa zalezg mozliwosci rozwojowe rolnictwa, co jest stabo
dostrzegalne przez producentéw rolnych. Tutaj tez tworzona jest wartos¢ dodana. Mimo zdecydowanej poprawy kon-
kurencyjnosci zewnetrznej, uzasadnione wydaje sie by¢ kontynuowanie wsparcia dla dalszej poprawy innowacyjnosci
przetworstwa. Jak wynika z badan,'® przewagi konkurencyjne polskiego przemystu na arenie miedzynarodowej mogg
nie miec¢ charakteru trwatego. Dziatania wspierajgce rozwdj sektora rolnego i przetwdrstwa spozywczego majg jeszcze
jeden pozytywny wymiar — inicjujg mechanizmy mnoznikowe, przyczyniajac sie do trwatego efektu w postaci wzrostu
gospodarczego.

Niska rentownosc¢ sektora rolnego oraz niski poziom dochoddéw producentéw rolnych wynika z obiektywnych przyczyn
zwigzanych z nieréwnym tempem proceséw koncentracji zachodzgcych w fancuchu zywnosciowym. Powiekszajacy sie
rozstep cenowy pomiedzy cenami zbytu produktéw spozywczych a cenami skupu surowcdéw rolnych powoduje rela-
tywny spadek dochoddw rolnikéw. Wszelkie programy wspierajgce poprawe sprawnosci funkcjonowania tancucha mar-
ketingowego (np. jego skrdocenia), powinny miec¢ charakter priorytetowy, gdyz moga przyczynic¢ sie do poprawy efektyw-
nosci rynku rolno-spozywczego. Efektywny rynek zapewnia najlepszg alokacje zasobow i korzysci ekonomiczne dla jego
uczestnikéw (podmiotéw gospodarczych, konsumentéw). Wsparcie konsolidacji produkcji rolniczej z przetwdrstwem
spozywczym (integracja pionowa) na niektérych rynkach rolnych lub w ich segmentach, moze przyczynic sie do poprawy
funkcjonowania taricucha marketingowego.

Waznym priorytetem wsparcia powinna by¢ produkcja, przetwdrstwo i promocja zywnosci w systemach jakosci. Dotych-
czasowa konkurencyjnos$¢ polskiego sektora zywnosciowego bazowata na przewagach kosztowo-cenowych. W dyna-
micznie zmieniajgcych sie uwarunkowaniach rynkowych coraz wiekszg role bedy odgrywaty aspekty jakosciowe. Pro-
dukcja zywnosci w systemach gwarantowanej jakosci, ktéra bedzie jednoznacznie kojarzona z poszczegdlnymi regionami
kraju, utatwi promocje na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym. Jednoczesnie za jedng z istotnych barier uznaje sie
niewielkg sktonnos¢ polskich rolnikéw do dziatan zbiorowych, kooperacji i tworzenia instytucji wspotpracy (spétdzielni,

197 Wyniki badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, prowadzonych w ramach Programu Wieloletniego 2011-2014 , Konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej”.

108 Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i Polityki Spdjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich” — badanie zrealizowane przez FUNDEKO, Krok Basciuk sp.j., na zlecenie MRiRW.

199 QOcena $redniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” — badanie zrealizowane przez Konsorcjum w sktadzie Agrotec Polska sp. z o.0.,
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa-PIB, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB na zlecenie MRiRW.
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grup producentow itp.). Dlatego istotne bedzie wsparcie dziatari ukierunkowanych na tworzenie i rozwdj grup produ-
centéw rolnych. Moze to umozliwi¢ wykorzystanie efektéw skali i poprawe pozycji negocjacyjnej rolnikéw w faricuchu
Zywnosciowym.

Badania wykazaty,''® ze najwieksza warto$¢ dodana programu LEADER tkwi w efektach spotecznych i mentalnych. Zdecy-
dowana teza wynikajaca z badania dotyczy pozytywnego wptywu programu LEADER na rozwdj kapitatu spotecznego na
obszarach wiejskich poprzez powstawanie nowych organizacji, formalizowanie i profesjonalizacje organizacji istniejgcych,
podejmowanie wspdlnych inicjatyw, odkrywanie i wyzwalanie lokalnego potencjatu, wspdtprace samorzadu z organiza-
cjami pozarzadowymi i firmami, realizacje projektéw inwestycyjnych, odpowiadajacych na bezposrednie potrzeby ludzi
(place zabaw, Swietlice, sale komputerowe z dostepem do Internetu, biblioteki gminne, domy kultury), ktére pociagajg
za sobg wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Badania te wykazaty, ze Program LEADER ma wymiar edukacyjny
dla spotecznosci lokalnych, ktére stopniowo zaczynajg doceniac znaczenie lokalnych strategii rozwoju (LSR) i koniecznos¢
tworzenia ich w sposéb autentycznie oddolny i dostosowany do lokalnych warunkéw. Program LEADER ma bardzo duzy
wptyw na realizacje lokalnych projektow — zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie zostataby w ogéle zrealizowana, gdyby
nie finansowanie z PROW, przy czym relatywnie najwiekszg determinacje do przeprowadzenia projektu, nawet pomimo
ewentualnego braku dofinansowania LEADER-a, prezentujg beneficjenci matych projektéw.

Z badan wynika rowniez, ze istotne i odczuwalne zmiany nastgpity w zakresie poprawy jakosci drég gminnych. Pomimo
to niska jakos¢ drog lokalnych wcigz wskazywana jest jako obszar najwiekszych deficytow rozwojowych.!?

Postulat kompleksowego traktowania zagadnien gospodarki wodnej przektada sie na koniecznosé wigczenia w system
takze gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym terenach rolniczych. Dotychczas inwestycje w zakresie melioracji
wodnych szczegétowych i podstawowych finansowane byty w ramach Il filara WPR, z ukierunkowaniem ich na kwestie
gospodarowania zasobami wodnymi na rzecz rolnictwa. Nalezy podkresli¢, iz dziatania w tym zakresie wymagajg skupie-
nia na kwestiach podniesienia efektywnosci i trwatosci inwestyciji.

Badania ewaluacyjne*? wskazujg réwniez pozytywny wptyw WPR na stan srodowiska naturalnego. Analizy pokazuja,
ze realizacja dziatania Program rolnosrodowiskowy w znacznym stopniu przyczynia sie do utrzymania lub poprawy
systemdéw zréwnowazonego uzytkowania gruntéw rolnych. Wynika to gtéwnie z racjonalnie prowadzonej gospodarki
nawozowej uwzgledniajgcej bilans sktadnikdéw pokarmowych, odczyn gleby oraz rodzaj i dawke stosowanych nawozéw.
Zréwnowazony system uzytkowania gruntow warunkowany jest rowniez przez prawidtowy dobdr i nastepstwo roslin
na gruntach ornych oraz odpowiednie uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych. Utrzymanie dobrego stanu Srodowiska
naturalnego, a takze jego poprawa jest realizowane poprzez ochrone gleby, wody i rolniczej przestrzeni produkcyjnej
oraz wspomaganie zachowania cennych zasobdw przyrodniczych, w tym cennych siedlisk przyrodniczych, siedlisk zagro-
zonych gatunkéw ptakdw, zagrozonych zasobdw genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich. Dzieki
realizacji Programu rolnosrodowiskowego, w szczegélnosci pakietéw realizowanych na trwatych uzytkach zielonych,
mozliwe jest zapobieganie sukcesji wtdrnej roslinnosci lesnej na trwatych uzytkach zielonych oraz zachowanie i poprawa
stanu cennych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk zagrozonych gatunkéw ptakow, a przez to zachowanie wiekszego
poziomu réznorodnosci biologicznej. Wraz ze wzrostem udziatu gruntéw objetych tym dziataniem maleje obsada zwie-
rzat, co jest zjawiskiem korzystnym i swiadczacym o pozytywnym wptywie wdrazania Programu rolnosrodowiskowego
na utrzymanie, a nawet poprawe jakosci wod. Realizacja dziatania sprzyja réwniez utrzymaniu i poprawie jakosci gleb
zwtaszcza poprzez zwiekszanie udziatu pokrycia gruntéw przez roslinnos¢ w okresie jesienno-zimowym. Realizacja pro-
gramu przyczynia sie réwniez do ograniczenia zmian klimatu, poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych zwigza-
nych z produkcjg zwierzeca oraz mniejszym zuzyciem nawozow i Srodkéw ochrony roslin. Nie bez znaczenia jest rowniez
rola ,,Programu rolnosrodowiskowego” w utrzymaniu i poprawie krajobrazéw rolniczych i ich cech charakterystycznych.

Z badan wynika, ze istotny wptyw w zakresie srodowiska naturalnego, w tym kwestii zmian klimatu ma réwniez dziatanie
,Zalesianie gruntéw rolnych i zalesianie gruntéw innych niz rolne”. Rola tego dziatania w zakresie zmian klimatu jest
niewatpliwie pozytywna. Zalesienia ograniczajg powierzchnie upraw na glebach o niskiej wartosci rolniczej, ograniczaja
erozje wodng oraz wietrzng. Dziatanie ma wptyw na ograniczenie wielkosci strat azotu na glebach lekkich, co zapobiega
zanieczyszczeniu wod azotem i ich eutrofizacji. Zalesienia ksztattujg korzystny mikroklimat i sg jedynym sposobem na

110 Ocena funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania realizujgcych lokalng strategie rozwoju w ramach PROW 2007-2013” — badanie zrealizowane przez PSDB sp. z 0.0.
na zlecenie MRiRW.

11 Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i Polityki Spéjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich” — badanie zrealizowane przez FUNDEKO, Krok Basciuk sp.j., na zlecenie MRiRW.

112 Ocena $redniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” — badanie zrealizowane przez Konsorcjum w sktadzie Agrotec Polska sp. z o.0.,
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa-PIB, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB na zlecenie MRiRW.
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trwate zwiekszenie ilosci zsekwestrowanej materii organicznej w glebach lekkich. Ich obecnos$¢ wptywa pozytywnie na
krajobraz zwiekszajgc atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku.

* Doswiadczenia wspodlnej polityki rybotéwstwa

W przypadku Europejskiego Funduszu Rybackiego 2007-2013 w zwigzku z zaistniatymi opdznieniami w uruchomieniu
programu, badania ewaluacyjne skupity sie gtéwnie na kwestiach wdrozeniowych. Szczegdlng kwestig byta implementa-
cja nowego podejscia EFR tj. osi priorytetowej 4 — zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, ktéra wigzata
sie z koniecznoscig aktywizacji lokalnych spotecznosci i podmiotéw pretendujacych do wdrazania lokalnych strategii
rozwoju obszaréw rybackich (LSROR). Spowodowato to pdzniejsze, w stosunku do innych osi priorytetowych Program
Operacyjny Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 (PO RYBY),
rozpoczecie wydatkowania srodkéw. Znaczne przyspieszenie nastgpito wraz z rozpoczeciem wtasciwej dziatalnosci przez
LGR. Nalezy liczy¢ sie z tym, iz w przysztym okresie programowania sytuacja bedzie podobna, bowiem ww. etapy tj. akty-
wizacja spotecznosci i wybor LGR, ze wzgledu na daleko idgce zmiany w systemie realizacji podejscia terytorialnego oraz
zastosowania tzw. wielofunduszowosci, bedg musiaty zosta¢ powtdrzone.

Ponadto, trudnosci stwarzata interpretacja przepiséw dotyczacych kosztéw kwalifikowanych w ramach poszczegdlnych
Srodkdw PO RYBY. Katalog byt na tyle otwarty, ze pozostawiat pole do interpretacji panstwom cztonkowskim, a z drugiej
strony KE i Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) ograniczaty je wtasnymi interpretacjami.

Instytucja zarzadzajgca (I1Z) na biezgco wprowadzata uproszczenia w zakresie odbiurokratyzowania systemu wdrazania
PO RYBY. Wprowadzane one byty gtéwnie jako efekt licznych audytéw, kontroli oraz ewaluacji $redniookresowej. Doty-
czyty one m.in. ograniczenia liczby dokumentow sktadanych przez beneficjentéw jako zatgczniki, ktére dotgcza sie do
whniosku o dofinansowanie lub wniosku o ptatnosc. Zastgpiono koniecznos¢ sktadania zaswiadczen organdw publicznych,
oswiadczeniami wnioskodawcy, co znacznie ograniczy¢ moze w niektdrych przypadkach biurokratyzacje sktadania wnio-
skéw o dofinansowanie. Ponadto, I1Z wydata caty szereg interpretacji przepiséw krajowych, ktére stanowig wskazéwki dla
instytucji posredniczacych (IP) oraz utatwienie dla potencjalnych beneficjentéw. Sg one ogdlnodostepne na stronie inter-
netowe]. Dodatkowo zrezygnowano z obowigzku dotgczania do wniosku o dofinansowanie zaswiadczenia o dokonaniu
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzono utatwienia w ubieganiu sie o wpisy do rejestrow:

e przedsiebiorcéw skupujgcych produkty rybne,

e rejestru uznanych organizacji producentoéw,

e rejestru zwigzkdw organizacji producentow,

e rejestru organizacji miedzybranzowych.

Kolejng wazng kwestig jest promocja spozycia ryb. W Polsce zauwazalna jest od kilku lat stagnacja w spozyciu ryb i prze-
twordow rybnych, dlatego tez dziatania w tym zakresie byty waznym elementem w okresie programowania 2007-2013.
Jak wynika jednak z analiz i opinii, w tym organizacji rybackich, potrzebne jest potozenie nacisku na kampanie promo-
cyjne i edukacyjne o szerszym zasiegu — zintegrowane, na poziomie kraju, a nawet na szczeblu miedzynarodowym.*?

1.2.3. KLUCZOWE WNIOSKI Z EWALUACJI EX ANTE

Projekt UP poddany zostat ewaluacji ex ante zgodnie z zakresem oceny programow wskazanym w art. 55 rozporzgdzenia
ramowego. Ewaluacja realizowana byta wedtug zatozen modelu partycypacyjnego. Proces oceny przebiegat réwnole-
gle z procesem programowania, a wnioski i rekomendacje uwzgledniane byty na biezgco. Ramy metodyczne badania
opieraty sie na zatozeniach ewaluacji wspieranej teoria. Zespo6t badawczy dokonat odtworzenia zawartej w dokumencie
logiki interwencji, co pozwolito na zbudowanie modelu logicznego interwencji wskazanych w UP. Odtworzona logika
poddana zostata analizie eksperckiej polegajacej na gruntownej weryfikacji projektu UP z punktu widzenia dopasowania
do potrzeb spoteczno-gospodarczych kraju, spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, wktadu w realizacje celdw Strategii
Europa 2020 i in. Zadanie to zostato przeprowadzone w oparciu o dostepny materiat empiryczny, w tym w szczegdlnosci
wyniki krajowych i miedzynarodowych badan ewaluacyjnych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetego modelu partycypacyjnego proces ewaluacji ex ante realizowany byt w $cistej wspot-
pracy z autorami dokumentu oraz jego najwazniejszymi interesariuszami. Zespot badawczy wspotpracowat z zespotami
przygotowujgcymi UP poprzez biezacy kontakt, serie spotkan bilateralnych oraz przygotowywanie zestawdw czastko-
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113 Jadwiga Seremak-Bulge Rynek rybny stan i perspektywy, numery z lat 2012—2013 Zaktad Badan Rynkowych IERIGZ-PIB Warszawa.
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wych ocen tematycznych. Takie podejscie pozwolito na dwustronng wymiane informacji i opinii z zespotem badawczym
oraz umozliwito autorom ocenianego dokumentu dostep do wnioskéw i rekomendacji ptyngcych z ewaluacji podczas
prac nad kolejnymi wersjami UP.

W ramach procesu ewaluacji szczegdlny nacisk potozono na poprawe wewnetrznej spéjnosci logiki interwencji, wtasciwg
identyfikacje i poprawne zdefiniowanie oczekiwanych rezultatéw wdrazania UP w kontekscie celéow Strategii Europa
2020. Dokonano standaryzacji opisu celow szczegdtowych. Cele szczegétowe w ramach poszczegdlnych celéw tematycz-
nych ulegty znacznej redefinicji. Dokonano identyfikacji i zdefiniowania najwazniejszych warunkéw, ktére powinny zostaé
spetnione, aby interwencja miata szanse przynies¢ zaktadane efekty. Wskazano uwarunkowania skutecznosci i efektyw-
nosci EFSI, ktére zakresem wykraczajg poza obszar interwencji UP w tym m.in. komplementarnos¢ z dziataniami finanso-
wanymi ze srodkéw krajowych czy istnienie przejrzystych i prorozwojowych rozwigzan systemowych w poszczegdlnych
obszarach wsparcia. Przedmiotem oceny byt réwniez system realizacji, w tym system monitoringu i ewaluacji. W zwigzku
z silnym zorientowaniem realizacji polityki spdjnosci na rezultaty, przedmiotem szczegdtowej analizy pod katem wskazni-
kow Strategii Europa 2020 byty wskazniki realizacji zaproponowane w UP. Wspdlnie z wykonawcg badania wypracowano
podejscie do szacowania wartosci docelowych wskaznikdw makroekonomicznych i wskaznikéw rezultatu strategicznego.
Wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw poddane zostaty ocenie i weryfikacji i pod katem realnosci ich osiggnie-
cia za pomocg modelu makroekonomicznego oraz modeli logicznych interwencji. Ewaluator oceniat spéjnos¢ alokacji
Srodkdw na poszczegdlne cele tematyczne pod wzgledem adekwatnosci zdiagnozowanych potrzeb oraz oczekiwanych
rezultatow interwencji.

W oparciu o rekomendacje sformutowane przez ewaluatora cele szczegétowe w ramach poszczegdélnych celéw tematycz-
nych ulegty znacznej redefinicji. Przyktadowe zmiany w tym zakresie dotyczyty m.in. CT 1 Wzmacnianie badan nauko-
wych, rozwoju technologicznego i innowacji, w ktérym dokonano uzupetnien, uszczegétowien i rozwinie¢ wskazujgcych
na znaczenie wspotpracy nauki z gospodarkg oraz podkreslajgcych gospodarczg orientacje interwencji, CT 10 Inwestowa-
nie w ksztatcenie, w szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
gdzie zapisy UP silniej ukierunkowano na kwestie dotyczace zwiekszenia powigzan systemu edukacji z potrzebami rynku
pracy (m.in. poprzez zmiane architektury celdw i redefinicje oczekiwanych rezultatéw).

Zgodnie z rekomendacjami ewaluatora dokonana zostata rowniez standaryzacja opisu celéw szczegdétowych. Punktem
wyijscia dla zmian w tym zakresie byto uzupetnienie czesci diagnostycznej z punktu widzenia uzasadnienia interwencji
w poszczegblnych obszarach. Wprowadzone zmiany polegaty na $cislejszym powigzaniu tez diagnostycznych z czesciag
programowg dokumentu. Zmiany dotyczyty m.in. uszczegétowienia przyczyn wystepowania opisywanych w diagnozie
zjawisk spoteczno- ekonomicznych. Pozwolito to na bardziej precyzyjne ukierunkowanie interwencji w czesci programo-
wej dokumentu. Przyktadem istotnych zmian w UP w tym zakresie jest wynikajaca z rekomendacji ewaluatora redefinicja
logiki interwencji dla CT 7 Promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziata-
niu najwazniejszej infrastruktury sieciowej polegajgca na silniejszym zaakcentowaniu kwestii dotyczacych dopasowania
oferty sektora transportowego do potrzeb odbiorcéw.

Szczegdtowy zakres i sposodb uwzglednienia w UP wnioskéw i rekomendacji sformutowanych przez ewaluatora zawarty
zostat w raporcie koricowym z ewaluacji ex ante.

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty najwazniejsze wyniki ewaluacji ex ante w ujeciu syntetycznym.

* Ocena logiki interwencji Umowy Partnerstwa

Wyniki przeprowadzonego procesu ewaluacji ex ante wskazujg, ze planowane dziatania w ramach celu tematycznego 1
korespondujg bezposrednio z celami zawartymi w dokumentach europejskich, jak i krajowych, w ktérych podkreslane
jest kluczowe znaczenie innowacji i B+R dla rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci miedzynarodowej Europy. Jak
wskazujg wyniki ewaluacji, najwazniejszym celem dla Polski jest przejscie z rozwoju opartego na imitacji do wzrostu
wynikajgcego z innowacji i wtasnych prac B+R, co wynika réwniez z szeregu badan nad gospodarka.!** Jest to istotne
uszczegbdtowienie podejscia prezentowanego w strategii Europa 2020 i projektu przewodniego Unia innowacji, gdzie
wiekszy nacisk potozono na role innowacji w rozwigzywaniu probleméw w obszarze klimatu i efektywnosci energe-
tycznej. Jednoczesnie, znaczenie innowacji i wtasnych prac B+R dla dalszego rozwoju Polski jest takze jednoznacznie
wskazane przez Komisje Europejska w Position paper, podkreslajgcym koniecznosé oparcia polskiej gospodarki na inno-
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114 Zob. np. Konkurencyjna Polska: Jak awansowa¢ w swiatowej lidze gospodarczej? red. ) Hausner, 2013.
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wacjach. Przewidziany w UP wzrost naktaddéw na B+R stanowi realizacje jednego z gtéwnych postulatéw strategii Europa
2020. Wg wynikdéw ewaluacji ex ante rola interwencji z EFSI w reorientacji gospodarki na innowacje bedzie kluczowa,
cho¢ niektdre istotne watki (w szczegdlnosci jakos¢ badan naukowych) sg do pewnego stopnia niezalezne od niej. Jed-
nocze$nie dla maksymalizacji efektywnosci wsparcia nalezy dazyé do unikniecia problemoéw z koncentracjg interwencji
wystepujgcych w perspektywie 2007-2013.1*°

Planowane w ramach celu tematycznego 2 dziatania wpisujg sie w zatozenia Europejskiej agendy cyfrowej w zakresie
zapewnienia podstawowego dostepu do internetu szerokopasmowego dla wszystkich obywateli UE do 2020 r., zwieksze-
nia liczby MSP prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem internetu, zmniejszenia liczby oséb wykluczonych cyfrowo
oraz nieregularnie korzystajgcych z sieci oraz zwiekszenia zakresu ustug publicznych dostepnych za posrednictwem inter-
netu. Takie podejscie jest spdjne ze wskazaniami Position Paper, akcentujagcymi koniecznos¢ inwestowania w sie¢ oraz
sektor e-ustug — w tym w sieci szerokopasmowe nastepnej generacji (NGA) w najstabiej rozwinietych obszarach. Jak
wskazujg wyniki ewaluacji ex ante, przestankg do interwencji w celu tematycznym 2. jest nadal bardzo staba pozycja
Polski w infrastrukturze cyfryzacji — sie¢ szerokopasmowa jest w poréwnaniu z poziomem europejskim nadal bardzo
staba,*® podczas gdy jej rozwdj jest warunkiem koniecznym dla postepu w innych obszarach zwigzanych z cyfryzacjg.**’
Zwroécono takze uwage na to, ze na poziomie diagnozy wykluczenia cyfrowego wskazane jest oparcie sie w wiekszym
stopniu na dowodach Zzrédtowych, charakteryzujgcych zjawisko oraz grupy nim dotkniete.®

Ewaluacja ex ante interwencji UP w ramach celu tematycznego 3 wskazuje na jej petne wpisywanie sie w cele strategii
Europa 2020 zaréwno w obszarze priorytetu Zrownowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej (w ramach projektu przewodniego Polityka prze-
mystowa w erze globalizacji), jak i priorytetu Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji (w ramach
projektu przewodniego Unia Innowacji). Logika interwencji, wykrystalizowana w trakcie ewaluacji ex ante, umozliwia
przesdledzenie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych miedzy planowang interwencjg i oczekiwanymi rezultatami, w tym
wykazanie zgodnosci ze strategig Europa 2020 na poziomie rezultatow. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsparcie
przewidziane w CT3 jest uzasadnione w szczegdlnosci ze wzgledu na niski poziom inwestycji w polskiej gospodarce
(w tym inwestycji prywatnych) i niezadawalajaca innowacyjnosé polskich przedsiebiorstw.™® Projekt przewodni Poli-
tyka przemystowa w erze globalizacji przyktada duzg wage z jednej strony do wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw,
z drugiej do konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych i wspierania internacjonalizacji dziatalnosci gospodar-
czej, co koresponduje z zasadniczymi elementami interwencji celu tematycznego 3. Istotng cechg planowanych dziatan
w zakresie wsparcia I0B — zgodng z rekomendacjami ewaluacji ex ante — jest odejscie w nich od finansowania rozwoju
infrastruktury i potozenie nacisku na rozwdj ustug swiadczonych przez 10B, z docelowym zwiekszaniem, niezaleznosci
IOB od finansowania grantowego. Réwniez inne badania wskazujg, ze wsparcie IOB powinno koncentrowad sie na zwiek-
szaniu ich potencjatu do swiadczenia ustug na zasadach komercyjnych i juz istniejgcych osrodkdw, zwtaszcza w zakresie
zaawansowanych, proinnowacyjnych ustug.'?® Tak definiowana interwencja wpisuje sie w rekomendacje z Position Paper,
podkreslajgce znaczenie zaawansowanych ustug I0B oraz zwiekszanie dostepu do finansowania w formie instrumentéw
inzynierii finansowej. Instrumenty inzynierii finansowej bedg stanowic istotng forme interwencji, co jest zgodne z kie-
runkiem modernizacji polityki wsparcia przedsiebiorstw zarysowanej w dokumentach europejskich i krajowych.

Ewaluacja ex ante projektu UP potwierdzita, ze interwencja planowana w celu tematycznym 4 przyczyni sie do reali-
zacji najwazniejszych celdw strategicznych okreslonych w strategii Europa 2020 oraz zobowigzan wynikajgcych z tzw.
pakietu energetyczno-klimatycznego. Wynika z niego konieczno$¢ znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
obnizenia energochtonnosci gospodarki w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, a takze wzrostu udziatu zrédet
odnawialnych w bilansie energetycznym. Raport z ewaluacji ex ante potwierdza, ze cele te zostaty w UP ujete w spo-
séb odpowiedni. Podstawowym elementem logiki interwencji w ramach celu tematycznego 4 bedzie podjecie dziatan
prowadzacych do systematycznego spadku zapotrzebowania na energie pierwotng w sektorach, w ktorych potencjat
do obnizenia energochtonnosci jest najwiekszy: m.in. w budownictwie mieszkaniowym oraz cieptownictwie. Interwencja
EFSI doprowadzi takze do wzrostu produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz obnizy emisyjnos¢ sektora transportu

115 Zob. np. Metaewaluacja wynikéw badan ewaluacyjnych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2013 (2012).
116 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 2012.
17 Broadband Growth and Policies in OECD Countries, OECD Ministerial Meeting on the Future of the Internet Economy, Seul, 2008.

"8 Djagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych spoteczeristwa i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w kontekscie zaprogramowania wsparcia w latach
2014-2020, MRR, 2013.

19 poland Enterprise Innovation Support Review, Bank Swiatowy, 2012

Umowa Partnerstwa

120 ptoszaj A. Instytucje wsparcia biznesu i promowania innowacji w wojewddztwie lubelskim, ich dziatania, powigzania, skutecznosé, Warszawa, 2012.
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na terenach miejskich. Takie roztozenie akcentow przyczyni sie do realizacji zatozen projektu przewodniego Europa efek-
tywnie korzystajgca z zasobdw oraz odpowiada oczekiwaniom okreslonym w Position Paper. Ewaluacja ex ante umozli-
wita zdefiniowanie bardziej precyzyjnych rezultatéw zwigzanych ze wzrostem efektywnosci energetycznej oraz produkcja
energii ze Zzrodet odnawialnych. Dzieki temu, w zatozeniach dziatan finansowanych z EFSI wykorzystano doswiadczenia
ptynace z interwencji publicznej realizowanej w przesztosci: koniecznos¢ realizacji komplementarnych inwestycji w sieci
elektroenergetyczne!® oraz optymalizacji kosztowej projektéw termomodernizacyjnych.??

Wyniki przeprowadzonych przez ewaluatora analiz potwierdzajg, ze interwencja planowana w CT 5 przyczyni sie do rea-
lizacji celéw strategicznych wynikajacych ze strategii Europa 2020 oraz jej projektu przewodniego Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow, Biatej Ksiegi, jak réwniez z potrzeb zidentyfikowanych na poziomie krajowym (m.in. w Strate-
gicznym Planie Adaptacji). Z ww. dokumentéw wynika konieczno$¢ podjecia dziatarh adaptacyjnych do zachodzacych
zmian klimatu, w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw tych zjawisk zaréwno dla spoteczenstwa, jak i gospo-
darki. Jak wskazujg analizy dotyczgce zmian klimatu, najpowazniejsze zagrozenia niosg ze sobg powodzie, a w dalszej
kolejnosci susze.'?® Wyniki ewaluacji ex ante potwierdzajg, ze cele te znalazty swoje odzwierciedlenie w UP. Jednak ze
wzgledu na relatywnie niewielkg pule sSrodkéw oraz ograniczenia w mozliwosci ich wydatkowania w najblizszych latach,
w szczegdlnosci na dziatania przeciwpowodziowe, wptyw interwencji na osiggniecie celéw strategicznych poziomu
europejskiego oraz krajowego bedzie ograniczony. Z uwagi na powyzsze, dla osiggniecia wymiernych efektéw wsparcia
konieczne jest zidentyfikowanie najwazniejszych obszaréw i koncentracja wsparcia na najistotniejszych inwestycjach.'?*
Opis logiki interwencji w ramach CT 5 wymagat usystematyzowania, poprzez wyeksponowanie dziatan inwestycyjnych
zwiekszajacych zdolnosci adaptacyjne obszarow szczegdlnie wrazliwych oraz realizacje przedsiewzieé systemowych,
wspierajgcych mozliwosci dostosowawcze na poziomie planistycznym i organizacyjnym. Podejscie takie odzwierciedla
rekomendacje Position Paper.

Whioski z ewaluacji ex ante projektu UP potwierdzajg, ze planowana interwencja w celu tematycznym 6 bedzie miata
istotny wptyw na realizacje celdw strategicznych strategii Europa 2020, w szczegdlnosci projektu przewodniego Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow. W dokumencie tym wskazuje sie na potrzebe zrwnowazonego rozwoju, uniezalez-
niajgcego wzrost gospodarczy od wykorzystania zasobéw. Do najwazniejszych wyzwan w tym obszarze naleza: stworze-
nie gospodarki obiegowej, efektywne korzystanie z wody, pozwalajgce na oszczedzanie tego zasobu oraz powstrzymanie
dalszych strat i odbudowa réznorodnosci biologicznej. Ponadto wsparcie sektora kultury oraz zasobow dziedzictwa réw-
niez przyczyni sie do realizacji projektow przewodnich Unia innowacji i Polityka przemystowa w erze globalizacji. Logika
interwencji CT 6 sktada sie z dwdch podstawowych elementdw: zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz
zmniejszenia presji na srodowisko naturalne. Realizacji tak nakreslonych celéow stuzy¢ bedzie wsparcie nakierowane na
rozwoj gospodarki komunalnej, w tym wdrozenie zobowigzan w zakresie gospodarki odpadami i gospodarki wodno-scie-
kowej oraz poprawa stanu srodowiska na obszarach miejskich. Interwencja z EFSI pozwoli réwniez na ochrone i zacho-
wanie réznorodnosci biologicznej oraz ochrone i wykorzystanie zasobow kulturowych, przy czym podejscie do wsparcia
kultury w UP prezentuje bardziej konserwatywne podejscie do tego tematu, niz ma to miejsce w dokumentach unijnych.
Zwrdcenie uwagi na powyzsze kwestie odpowiada oczekiwaniom okreslonym w Position Paper. W wyniku ewaluacji
ex ante mozliwe byto doprecyzowanie celow szczegdtowych interwencji oraz oczekiwanych rezultatéw wsparcia, jak réw-
niez potozenie nacisku na stosownie kompleksowych rozwigzan, dopasowanych do potencjatéow i problemdéw danego
obszaru, tak aby zmaksymalizowaé efektywnos¢ podejmowanych dziatan.'?

Na podstawie wynikéw ewaluacji ex ante nalezy spodziewac sie pozytywnego wptywu interwencji zaplanowanej
w ramach celu tematycznego 7 zwigzanej z infrastrukturg transportowg i energetyczng na osiaggniecie celéw rozwo-
jowych sformutowanych w strategii Europa 2020. Przeprowadzone w ostatnich latach badania potwierdzaja, ze reali-
zowane w ramach polityki spdjnosci w Polsce przedsiewziecia infrastrukturalne (w szczegdélnosci transportowe) maja
istotne znacznie makroekonomiczne: poprzez kanat popytowy oraz — przede wszystkim — podazowy przektadajg sie na
przyspieszenie konwergencji Polski do krajow UE oraz zwiekszajg poziom zatrudnienia.?® W szczegdlnosci rozbudowa

121 Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO li$ na realizacje zobowiqzar wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badan Struktu-
ralnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2012.

122 Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2012.

123 sadowski M., Siwiec E. (2012), Analiza strat i kosztéw usuwania szkéd spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi w latach 2002-2011.
10S, 2012

124 Ocena efektow inwestycji Srodowiskowych finansowanych w ramach NPR 2004-2006, Fundeko S.C., Warszawa, 2010
125 |bidem.

126 Ocena wplywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq iloscio-
wego modelu ekonomicznego. Symulacje modelu EUImpactMOD 1V, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 r.
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sieci drog ekspresowych i autostrad ma wymierny wptyw na osiggniecie efektéw sieciowych na poziomie krajowym,
cho¢ przeprowadzone badania wskazujg na potrzebe uzupetniania tego typu inwestycji innymi dziataniami prorozwojo-
wymi.*?” Podobnego oddziatywania interwencji w obszarze transportu nalezy oczekiwa¢ w okresie 2014—-2020. Ponadto,
w zauwazalny sposob przyczyni sie ona do realizacji postulatéw okreslonych w projekcie przewodnim Europa efektyw-
nie korzystajgca z zasobdw oraz zapiséw Biatej Ksiegi. Dziatania realizowane w ramach CT7 koncentrowac¢ bedg sie na
rozwoju transeuropejskich sieci transportowych (prowadzgc tym samym do rozwoju Jednolitego Europejskiego Obszaru
Transportowego), pozwolg na obnizenie kosztéw zewnetrznych transportu zaréwno poprzez zmniejszenie jego presji na
Srodowisko (w powigzaniu z interwencjg w ramach celu tematycznego 4 — obnizenie emisyjnosci transportu na terenie
aglomeracji), jak i zwiekszenie bezpieczenstwa jego uzytkownikéw. Dzieki wnioskom wypracowanym w ramach ewaluacji
ex ante, logika interwencji opisana w UP zostata podporzadkowana problemom zidentyfikowanym w obowigzujacych
dokumentach strategicznych. Wigkszy nacisk zostanie potozony nie tyle na parametry i sprawnos¢ systemu transporto-
wego, co na koniecznos¢ podnoszenia jakosci i funkcjonalnosci oferty dla uzytkownikéw indywidualnych i biznesowych.

Wyniki analiz przeprowadzonych w ramach ewaluacji ex ante projektu UP potwierdzajg, ze zaplanowana w celu tema-
tycznym 8 interwencja przyczyni sie do realizacji celdw strategii Europa 2020, szczegdlnie tych zdefiniowanych w Pro-
gramie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejskim programie walki z ubdstwem. Polityka spdjnosci
powinna przyczynic¢ sie do wzrostu poziomu zatrudnienia w Polsce do 71% w roku 2020. Bedzie to osiggniete poprzez
aktywizacje zawodowg 0sdb niepracujgcych, poprawe adaptacyjnosci aktywnych zawodowo i przedsiebiorstw oraz
poprawe zdrowia zasobow pracy w celu zwiekszenia puli zasobdw pracy. Dostepne analizy pokazujg skutecznosc kazdego
z wymienionych rezultatédw w poprawie sytuacji na rynku pracy. Dotychczasowe dziatania aktywizacyjne finansowane
ze $srodkéw EFS w latach 2007-2013 pozwolity znalez¢ zatrudnienie ponad potowie uczestnikéw projektow wspierajg-
cych osoby niepracujgce.? Inwestycje w kadry przedsiebiorstw pozwalajg im lepiej sie rozwijac¢ i radzi¢ sobie w sytua-
cjach kryzysowych.'® Jak zaznaczyli ewaluatorzy, wazne jest w tym konteks$cie reagowanie na btedy rynku. Interwencja
powinna wspiera¢ przede wszystkich tych pracownikéw, w rozwdj ktérych pracodawcom nie optaca sie inwestowac.*3°
Natomiast badania udowodnity, ze przeciwdziatanie biernosci zawodowej powodowanej stanem zdrowia poprzez profi-
laktyke, rozbudowe infrastruktury medycznej i rehabilitacje sg konieczne, zwtaszcza w procesie przedtuzania aktywnosci
zawodowej oséb starszych.3!

Analizy prowadzone w ramach badania ex ante wskazujg, ze plan interwencji w celu tematycznym 9 odpowiada celom
strategii Europa 2020 dotyczagcym redukcji ubdstwa i podniesienia poziomu inkluzji spotecznej. Zakres interwencji jest
spojny z kluczowymi wyzwaniami krajowymi dotyczgcymi tego obszaru.*®? Problemom zdiagnozowanym w ramach pro-
jektu przewodniego Europejski program walki z ubéstwem odpowiadajg trzy podstawowe kierunki dziatan: 1) poprawa
szans na wiaczenie spoteczne/integracje spoteczng osdéb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej
i zawodowej,"*® 2) kompleksowa rewitalizacja oraz 3) poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych. Osiaggnie-
cie zatozonych w UP efektéw moze przyczyni¢ sie w sposéb dostrzegalny do ograniczenia ubdstwa. Oczekiwane efekty
w duzym stopniu uzaleznione sg jednak od sposobu realizacji planowanej interwencji. Stad wazna jest koordynacja dzia-
tania réznych instytucji, poniewaz stabos¢ koordynacji wskazywana jest jako najwieksza stabos¢ polskiej polityki spotecz-
nej.®* Pozytywne efekty moze przynies¢ réwniez rewitalizacja, jednak mogg by¢ one odroczone w czasie i wystgpic dtugo
po zakonczeniu interwencji. Istniejg dowody wptywu rewitalizacji na zmniejszenie wykluczenia spotecznego poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy czy adaptacje lokali na potrzeby swiadczenia ustug aktywizacyjnych i integracyjnych,'3
jednak analizy prowadzone w tym obszarze wskazujg na konieczno$¢ uzupetnienia instrumentéw rewitalizacyjnych
o0 prace ze spotecznoscig lokalng.®*® Wktad w zakresie ustug spotecznych moze sie przyczynié¢ do poprawy sytuacji gospo-

127 Wptyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i terytorialny Polski. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 r.

128 Badanie osiggnietych wartos$ci wskaznikdw rezultatu komponentu regionalnego PO KL, Policy & Action Group Uniconsult dla MRR, Warszawa 2012.

129 przetrwac dekoniunkture. Przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe wobec kryzys, .Bursiak L., Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie, 2011.

130 A, Szczucka, K. Turek, B. Worek, Ksztatcenie przez cate zycie; wyniki Badania Kapitatu Ludzkiego, PARP, Warszawa 2012.

131 przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce, Warszawa 2013.

132 Ubostwo i wykluczenie spoteczne w Polsce — pomiar, wyjasnianie, strategie przeciwdziatania, Szarfenberg R., Fundacja im. Friedricha Eberta.

133 Aktywna integracja. Nowa formuta pomocy spotecznej, Mizejewski C., 2009, oraz: Grupy o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym w polskim
spoteczenstwie oraz instrumenty i dylematy polityki na ich rzecz, Bakalarczyk R., Uniwersytet Warszawski, 2011.

134 Grupy o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym w polskim spoteczerstwie oraz instrumenty i dylematy polityki na ich rzecz, Bakalarczyk R., Uni-
wersytet Warszawski, 2011.

35 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych— ocena procesu i identyfikacja pozgdanych kierunkow dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych
w wojewddztwie Slgskim.
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136 Rewitalizacja spoteczna. Od aktywizacji do rozwoju lokalnego, Skrzypczak.
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darstw domowych dotknietych ubdstwem, cho¢ widoczny jest pewien deficyt danych w tym zakresie. Poprawa dostepu
do ustug zdrowotnych moze natomiast mie¢ istotny wktad w ograniczenie ryzyka ubdstwa. Wymaga to jednak koordyna-
cji interwencji z politykami krajowymi.

Ewaluacja ex ante projektu UP umozliwita dopracowanie logiki interwencji w celu tematycznym 10, dzieki czemu cel ten
odpowiada na najwazniejsze wyzwania okreslone w europejskich oraz krajowych dokumentach strategicznych i przy-
czyni sie do realizacji kluczowych celéw w nich zawartych. Zgodnie ze Strategig Europa 2020 inwestowanie w eduka-
cje ma zdynamizowac inteligentny rozwdj i budowanie gospodarki opartej na wiedzy i informacji, mie¢ wptyw na pod-
niesienie poziomu wyksztatcenia i dopasowanie kompetencji do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy. Drugim celem
inwestowania w edukacje jest sprzyjanie wtgczeniu spotecznemu. Raport z ewaluacji ex ante potwierdza, ze w UP oba
dazenia zaznaczono w sposéb zadowalajacy. Realizacja celu tematycznego 10 powinna doprowadzi¢ do poprawy kom-
petencji kadr dla gospodarki, ktére docelowo przyczynig sie zbudowania ekonomicznej konkurencyjnosci i spojnosci
spotecznej w Polsce. Planowana interwencja koncentruje sie na dalszym doskonaleniu jakosci ksztatcenia. Polski system
edukacji oceniany jest pozytywnie, wymaga jednak dalszego doskonalenia,®®” szczegdlnie w zakresie doskonalenia pracy
nauczycieli.’®® Pozytywny wptyw na osiggniecie celéw strategicznych beda mied réwniez inwestycje skierowane na dzia-
tania zwiekszajgce powigzanie ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. Szczegdlnie istotna jest poprawa jakosci szkolnictwa
zawodowego, cho¢ brak jest wynikéw badan oceniajgcych skutecznos$¢ dotychczasowych dziatan. Pozytywnie nalezy
rowniez oceni¢ planowane inwestycje w poprawe dostepu do edukacji przedszkolnej. Efekty dotychczasowego wspar-
cia dowodzg, ze przyczynia sie ono do poprawy sytuacji, a finansowane ze $Srodkéw EFS obiekty i ustugi s trwate. **°
W efekcie ewaluacji ex ante ukierunkowano zapisy UP na kwestie zwigzane ze zwiekszeniem powigzan systemu edukacji
z potrzebami rynku pracy (m.in. zmiana architektury celéw i redefinicja oczekiwanych rezultatéw). Bazujgc na wynikach
ewaluacji, zdecydowano sie potozy¢ wiekszy nacisk na doskonalenie przygotowania kadry pedagogicznej, zgodnie ze
zdiagnozowanymi stabosciami systemu edukacji w Polsce.’*® Natomiast ksztatcenie dorostych przesunieto do drugiego
celu szczegdtowego, jako nierozerwalny element wspdtpracy z rynkiem pracy i pracodawcami, ktérej dotychczasowy
poziom jest niewystarczajacy.*** W odniesieniu do catosci CT 10, podkreslono istote priorytetyzacji kwestii problemo-
wych i silniejszej koncentracji tematycznej.

Ewaluacja ex-ante wykazata, ze oczekiwane efekty interwencji dla CT 11 wpisujg sie w najwazniejsze cele strategiczne
okreslone w strategii Europa 2020, zwtaszcza w projekcie przewodnim Polityka przemystowa w erze globalizacji, zgodnie
z ktérym zadaniem panstwa cztonkowskiego jest zmniejszenia obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw, poprawy
jakosci przepisdw w zakresie dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy otoczenia biznesu szczegdlnie w odniesieniu do
MSP. Kierunek interwencji jest réwniez zgodny z diagnozowanymi potrzebami. Pozytywny, bezposredni wptyw uwarun-
kowan instytucjonalnych na rozwdj gospodarki potwierdzajg wyniki prowadzonych badan.** Zaréwno wyniki poréwnan
miedzynarodowych,'® jak réwniez analizy krajowe!** wyraznie wskazujg na powazne problemy w tym zakresie wyste-
pujace w Polsce, pomimo poprawy odnotowanej w ostatnich latach. Wskazano na znaczacg redukcje alokacji na ten cel
w stosunku do okresu 2007-2013. W tym kontekscie propozycje skoncentrowania interwencji na sprzyjanie rozwojowi
przedsiebiorczosci nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej kluczowe znaczenie bedzie miato skoncentrowanie interwencji
na starannie wybranych przedsiewzieciach, dajacych duze szanse na odczuwalng poprawe sytuacji. Poszczegdlne oczeki-
wane rezultaty, takie jak: poprawa jakosci regulacji, poprawa jakosci obstugi w administracji publicznej, poprawa jakosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci moga przyczynic sie do poprawienia warunkdéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej. W nowej perspektywie kluczowe znaczenie bedzie miat sposdb, w jaki zapewnione zostanie osiggniecie widocznych
efektéw interwencji. W toku ewaluacji zdefiniowano warunki, ktérych spetnienie moze przyczynic sie do zwiekszenia
skutecznosci interwencji.

137 M. Mourshed, C. Chijioke, M. Barber, Jak najlepiej doskonalone systemy szkolne stajq sie jeszcze lepsze, Centrum Edukacji Obywatelskiej,.

138 Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, konsorcjum Ernst & Young Busines Advisory i Instytutu Badari nad Gospodarka Rynkowg, Warszawa 2009; Hattie J.,
Teachers make a difference, University of Auckland, 2003.

139 Raport koficowy z badania Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

140 Djagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, konsorcjum Ernst & Young Busines Advisory i Instytutu Badar nad Gospodarkg Rynkowg, Warszawa 2009.

141 Dziedziczak-Foltyn A., Brzezifski K., Ksztafcenie zawodowe i ksztatcenie dualne w Polsce i wojewddztwie tédzkim. Stan obecny i perspektywy rozwoju, ASM Centrum
Badan i Analiz Rynku, t6dz 2013.

142 Institutions, Institutional Change and Economic Performance, North D., Camridge University Press, Nowy Jork.

143 Doing Business 2013 — smarter regulations for small and medium-size enterprises, The World Bank, 2013.
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144 Czarna Lista Barier dla rozwoju przedsiebiorczosci 2013, PKPP Lewiatan, Warszawa 2013.
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Z przeprowadzonej ewaluacji ex ante wynika, ze poszczegdlne fundusze petni¢ bedg nastepujaca role w osigganiu celow

i rezultatéw wyznaczonych w Umowie Partnerstwa:

e Fundusz Spdjnosci pozwoli w celach tematycznych 4-7 na sfinansowanie kluczowych zadan infrastrukturalnych
o0 znaczeniu krajowym i europejskim, tym samym przyczyniajac sie do zmniejszenia emisyjnosci gospodarki, zmniej-
szenia wrazliwosci na zmiany klimatyczne, poprawy efektywnosci korzystania z zasobdw oraz wzrostu jakosSci funk-
cjonowania oferty systemu transportowego oraz zwiekszenia dostepnosci kraju w uktadzie europejskim i krajowym.

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego bedzie odpowiedzialny za wsparcie wszystkich inwestycji w celach tema-
tycznych 1-3, przyczyniajac sie tym samym do podniesienia jakosci badan naukowych, zwiekszenia ich wykorzysta-
nia w gospodarce, wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a takze rozszerzenia zakresu zastosowania technik
informacyjno-komunikacyjnych w spoteczenstwie. W przypadku celdw tematycznych 4-7 fundusz ten bedzie pod-
stawa do realizacji zadan o znaczeniu regionalnym i lokalnym, komplementarnych do interwencji Funduszu Spéjno-
Sci. Z kolei w celach tematycznych 8-10, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego umozliwi sfinansowanie kluczo-
wych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, uzupetniajacych dziatania wsparte przy pomocy Europejskiego Funduszu
Spotecznego, co zapewni kompleksowe podejscie do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw.

e Europejski Fundusz Spoteczny bedzie petnit dominujgca role w osigganiu zaktadanych rezultatdw wyznaczonych
w celach tematycznych 8-10 poprzez realizacje wiodgcych przedsiewzie¢ ,,miekkich” ukierunkowanych na poprawe
efektywnosci wykorzystania zasobdw na rynku pracy, zmniejszenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
zwiekszenie kompetencji kadr gospodarki. Fundusz ten bedzie w catosci wspoétfinansowat interwencje w CT 11 zwig-
zang z poprawg administracyjno-prawych warunkéw rozwoju gospodarki.

e Europejski Fundusz Morski i Rybacki bedzie miat za zadanie realizacje celéw tematycznych: 3, 4, 6 i 8, przyczyniajgc
sie tym samym do realizacji celéw zreformowanej WPRyb w zakresie rybotéwstwa i akwakultury zréwnowazonych
Srodowiskowo oraz zarzgdzanych w sposdéb spéjny z celami ekonomicznymi i spotecznymi. EFMR ma takze za zada-
nie wspiera¢ podejscie wielosektorowe w obszarze Morza Battyckiego poprzez wspieranie dziatan z zakresu ZPM.

Szczegdtowa ocena wktadu poszczegdlinych funduszy w realizacje celéw UP zawarta zostata w raporcie konicowym z ewa-
luacji ex ante. Zakres interwencji EFMR, z uwagi na przyjecie rozporzadzenia w sprawie tego funduszu juz po dokonaniu
ewaluacji umowy partnerstwa, zostat poddany osobnej ewaluacji ex-ante. Ocena ta stanowi zatgcznik do Programu Ope-
racyjnego ,,Rybactwo i Morze”.

* Ocena adekwatnosci alokacji finansowej w ramach Umowy Partnerstwa'*

Ewaluator ocenit, ze zaproponowana w UP alokacja Srodkow na poszczegdlne cele tematyczne jest adekwatna z punktu
widzenia zdiagnozowanych potrzeb oraz oczekiwanych rezultatéw interwencji. Umowa Partnerstwa obejmuje wszyst-
kie 11 celéw tematycznych, definiujac takze kluczowe rezultaty przysztej interwencji i uwzgledniajac przy tym nie tylko
okreslone na poziomie europejskim priorytety inwestycyjne, ale takze krajowe wyzwania rozwojowe. Wtasnie w tym tez
kontekscie dokonano oceny alokacji na poszczegdlne cele tematyczne opisane w Umowie Partnerstwa. W poréwnaniu
z proporcjami obserwowanymi w perspektywie finansowej 2007-2013 widac¢ jednoznacznie przesuniecie akcentdw na
obszary najsilniej powigzane ze strategia Europa 2020 (innowacyjnos$¢, niskoemisyjnos¢). Z drugiej strony, uwage zwraca
utrzymanie istotnej roli kategorii interwencji (transport, gospodarka komunalna), w ktorych specyficzne potrzeby rozwo-
jowe Polski sg szczegdlnie duze. W najbardziej ogélnym ujeciu ewaluacja ex ante wskazuje, ze zaproponowana w Umo-
wie Partnerstwa alokacja srodkdéw na poszczegdlne cele tematyczne jest adekwatna z punktu widzenia zdiagnozowanych
potrzeb oraz oczekiwanych rezultatéw interwencji — oczywiscie biorgc pod uwage ograniczenia wynikajgce z tzw. ring-
-fencingdw. Bardziej szczegétowa ocena mozliwa jest dopiero na poziomie kazdego z celéw tematycznych oraz (przed
wszystkim) na poziomie poszczegdlnych programow operacyjnych, ktére zawierajg bardziej precyzyjne rozstrzygniecia
dotyczace zakresu rzeczowego interwencji. Ponizej zaprezentowane zostato podsumowanie oceny adekwatnosci alokacji
dla poszczegdlnych celdw tematycznych.

W celu tematycznym 1 wiekszos¢ alokacji (76%) przeznaczono na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie B+R, zwieksze-
nie transferu wiedzy do gospodarki oraz wsparcie wdrazania wynikéw prac w dziatalno$ci gospodarczej (Pl 1b). Wyniki
ewaluacji ex ante wskazujg, ze jest to w petni uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ mobilizacji sektora prywatnego
i zasobow przedsiebiorstw dla zwiekszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki. Pozostate srodki, kierowane w ramach
PI 1a do instytucji naukowych i szkdét wyzszych (a wiec przede wszystkim instytucji publicznych) stanowig uzupetnienie
znacznych srodkéw do nich skierowanych w perspektywie 2007-2013.

145 Ocena adekwatnosci alokacji finansowej w ramach Umowy Partnerstwa odnosi sie do projektu Umowy Partnerstwa przekazanego do negocjacji KE. W wyniku negocjacji
z KE dokonane zostaty zmiany w strukturze alokacji w niektérych CT, co powoduje rdznice pomiedzy wartosciami w podanymi w niniejszej sekcji oraz ostatecznym podziatem

alokacji pomiedzy CT.
. . ' 76 . '
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Najwiecej Srodkow w celu tematycznym 2 alokowano na wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-infor-
macyjnych w sektorze publicznym (Pl 2c — ok. 63%), co wedtug ustalen ewaluacji ex ante koresponduje ze znacznymi
potrzebami w tym zakresie. Z kolei alokacja na rozwdj sieci szerokopasmowej (Pl 2a — 32%) jest wypadkowa relatywnie
(w skali kraju) niewielkich potrzeb w tym zakresie i wysokich kosztéw jednostkowych niezbednych inwestyciji.

Cel tematyczny 3 najwiekszg wage — z punktu widzenia alokacji, ktéra siega ponad 68% srodkéw — przyktada do bezpo-
Sredniego wsparcia zaawansowanych inwestycji w przedsiebiorstwach. Ewaluacja ex ante wskazuje, ze jest to uzasad-
nione po pierwsze wysokimi kosztami tego typu projektéw, po drugie stanowi to uzupetnienie dziatan podejmowanych
w ramach promowania inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (Pl1b — dziatan kluczowych dla wzrostu konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Istotne znaczenie ma takze to, ze to wtasnie wspieranie tworzenia i rozsze-
rzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug (Pl 3c) daje nadzieje na najbardziej efektywne
wykorzystanie Srodkéw na wsparcie przedsiebiorczosci w programach regionalnych. Z kolei stosunkowo wysoka alokacja
na promowanie przedsiebiorczosci (Pl 3a — 25%.) zwigzana jest z ambitnymi planami w zakresie wsparcia kapitatowego
przedsiebiorstw oraz poprawy i rozwoju ustug dla biznesu. Pozostaty priorytet inwestycyjny (PI3b) posiada znacznie niz-
szg alokacje, co zgodnie wynikami ewaluacji odpowiada mniejszej wadze problemdw, z ktdrymi jest powigzany.

Zgodnie z wynikami ewaluacji ex-ante, wysoki poziom alokacji na inwestycje w obszarze niskoemisyjnej gospodarki (CT4)
Swiadczy o zauwazalnym przesunieciu akcentow pomiedzy okresem programowania 2007-2013 i perspektywg finan-
sowg 2014-2020. Interwencja krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych skoncentrowana bedzie na zadaniach
wspierajgcych efektywnosc energetyczng (tgcznie ponad 80% alokacji) na poziomie produkcji (dzieki rozwojowi kogene-
racji w Pl4g, Pl4vi oraz budowie/modernizacji w Pl 4e), dystrybucji (sieci cieptownicze w Pl 4e.) oraz zuzycia (w sektorze
komunalno-bytowym — PI 4c, 4iii oraz w sektorze przedsiebiorstw). Relatywnie najwiekszy udziat inwestycji zmniejszaja-
cych energochtonnos¢ oceniono jako wtasciwe rozwigzanie — to wtasnie w tym obszarze oczekiwany spadek emisyjno-
Sci gospodarki jest w Polsce najwiekszy. Istotnym elementem interwencji bedzie takze rozwdj energetyki odnawialnej
(budowa instalacji oraz ich podtgczenie do sieci elektroenergetycznych w Pl4a, Pl4i, jednak alokacja na ten obszar jest
mniejsza (okoto 12% alokacji) niz w przypadku efektywnosci energetycznej — wynika to z silniejszej roli, ktérg w rozwoju
OZE powinny odgrywac inne polityki publiczne oraz sektor prywatny.

Alokacja Srodkow w obszarze adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej 2014-2020 odpowiada udziatowi
naktadéw przeznaczonych na ten cel w obecnym okresie programowania. tacznie na realizacje wszystkich dziatan prze-
znaczone bedzie niemal 1,2 mld euro, co stanowi niecate 35% niezbednych naktadéw na dziatania adaptacyjne w obsza-
rze gospodarki wodnej wyznaczone w Strategicznym planie adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030. Relatywnie niewielka, w stosunku do potrzeb, alokacja na ten cel
wynika w duzej mierze z ograniczenia ukierunkowania srodkéw EFSI na dziatania dotyczace zabezpieczania przeciwpo-
wodziowego. Zgodnie z wynikami ewaluacji wiekszos¢ srodkdw przeznaczona zostanie na poprawe gospodarki wodnej
(przeciwdziatanie powodziom i suszom), zabezpieczenie obszaréw szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu oraz wspar-
cie systemowych rozwigzan w zakresie prognozowania, monitorowania i reagowania na zagrozenia. Wnioski z ewaluacji
potwierdzajg, ze sg to optymalnie dobrane obszary interwencji, na ktdre przeznaczono odpowiednig w stosunku do
mozliwosci alokacje.

Wyniki ewaluacji ex ante wskazuja, ze w kontekscie ochrony srodowiska i racjonalizacji wykorzystania zasobow (CT 6),
nadal duzy nacisk potozony jest na zaspokojenie kluczowych potrzeb w obszarze gospodarki komunalnej, w szczegdInosci
gospodarki wodno-sciekowej (niemal 50% alokacji), w ktorej wcigz wystepujg duze potrzeby inwestycyjne. Koniecznos¢
silnego wsparcia sektora kultury, potwierdzona przez analizy stanu potrzeb w tym obszarze, odzwierciedlona zostata
relatywnie duzg (18%) alokacjg przeznaczong na dziatania umozliwiajace wzrost efektywnosci wykorzystania potencjatu
dziedzictwa kulturowego. Stosunkowo niewielka alokacja na dziatania obejmujgce ochrone i zachowanie réznorodnosci
biologicznej (5%) oraz poprawe stanu Srodowiska w miastach (6%), wskazujg na uzupetniajgcy charakter tych dziatan
w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska.

Wyniki ewaluacji ex-ante potwierdzajg, ze obszarem interwencji wymagajagcym w nadchodzgcych latach najwiekszych
naktadoéw inwestycyjnych jest szeroko pojeta infrastruktura transportowa, co pokrywa sie takze z celami obowigzuja-
cych krajowych dokumentéw strategicznych. W Umowie Partnerstwa oraz w krajowym programie operacyjnym klu-
czowy nacisk stusznie potozono na poprawe powigzan transportowych w ujeciu europejskim, co zostato odzwierciedlone
w dominujgcym udziale zadan inwestycyjnych w obszarze drogowych i kolejowych sieci TEN-T (PI 7a., 7i — facznie 57%
interwencji). Koncentracja przysztych dziatan na tych sieciach pozwoli w horyzoncie najblizszej dekady na zwiekszenie
dostepnosci pozostatych czesci kontynentu, a takze poprawi powigzania funkcjonalne pomiedzy najwiekszymi miastami
Polski. Uzupetniajgce, cho¢ bardzo istotne, znacznie dla rozwoju sieci podstawowej beda miaty komplementarne dzia-
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tania zwigzane z poprawg dostepnosci wewnatrzregionalnej (P17b, — 18% alokacji, a takze uzupetniajaco PI7d, 7iv) oraz
sprzyjajgce rozwojowi alternatywnych form transportu i zmniejszeniu presji na Srodowisko (P17c, 7iii — 7% dostepnych
Srodkow). Ewaluacja ex-ante Umowy Partnerstwa potwierdzita takze zasadnos¢ wyodrebnienie oddzielnej puli Srodkéw
na zadania zwigzane z bezpieczeristwem energetycznym kraju (Pl 7e. — 4% alokacji).

W ramach CT8 75% srodkow przeznaczonych zostanie na aktywizacje zawodowa osdb niepracujgcych, w tym szczegdlnie
istotng grupg beda osoby mtode (PI 8ii). Waznym obszarem bedzie réwniez wsparcie przedsiebiorczosci (Pl 8iii). Zgodnie
z wynikami ewaluacji ex ante, utrzymujgcy sie wysoki poziom bezrobocia uzasadnia potrzebe kontynuacji dziatan kiero-
wanych do osdéb niepracujgcych, choé oczywiscie ostateczna ocena mozliwych do osiggniecia efektéw wymaga dookre-
Slenia skali naktadéw na poszczegdlne grupy docelowe. Podobnie dotyczy to rowniez adaptacyjnosci firm i pracownikéw,
co takze bedzie istotnym przedmiotem interwencji. Swiadczy to o pewnym przesunieciu akcentéw. Jednak w praktyce
zdecydowana wiekszo$¢ alokacji bedzie przeznaczona na obszary, ktore byty przedmiotem interwencji w obecnej per-
spektywie. Mozna zatem mowic raczej o kontynuacji podejscia. Zdecydowanie mniejsze znaczenie przypisano kwe-
stii godzenia zycia rodzinnego i zawodowego (8iv) oraz aktywnemu starzeniu sie (8vi.). Obszary te stanowig powazne
wyzwania dla polskiego rynku pracy. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie jest wzmocnienie funkcji koordynacyjnych na
poziomie strategicznym.

Osigganiu efektow wyznaczonych dla CT 9 stuzy¢ bedg niemal w réwnej proporcji dwa fundusze: EFRR i EFS. W przy-
padku EFS gtéwny nacisk potozony zostat na dziatania z zakresu integracji spotecznej, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ponadto znaczaca alokacja zostata przeznaczona na wsparcie ustug spotecznych i rozwéj ekonomii spotecznej. Ewaluacja
ex ante potwierdza, ze takie podejscie moze pozwoli¢ na wypracowanie zréwnowazonego podejscia do rozwigzywania
ztozonych probleméw spotecznych i ograniczenia ubdstwa.

W przypadku EFRR w UP zaplanowano naktady gtéwnie na infrastrukture ochrony zdrowia oraz rewitalizacje. Bioragc pod
uwage dotychczasowe efekty inwestycji w tych obszarach, a takze stabos¢ polityk krajowych, konieczne jest okreslenie
i spetnienie warunkdw, ktére musi spetni¢ interwencja w celu zapewnienia wysokiej skutecznosci.

W ramach CT 10 najwieksze srodki zostaty przeznaczone na poprawe dostepu do wysokiej jakosci edukacji ogdlnej
(P1 10i). Srodki te stuzy¢ bedy poprawie dostepu do edukacji przedszkolnej. Dotychczas Polska dokonata w tej sferze
duzego postepu, konieczny jest jednak dalszy wysitek w celu osiggniecia poziomu przecietnego dla UE. Srodki bedg prze-
znaczone réwniez na doskonalenie jakosci ksztatcenia, co zgodnie z ustaleniami ewaluacji ex ante, powinno przetozy¢ sie
na poprawe jego efektéw i lepsze ich dopasowanie do potrzeb rynku pracy. Ponad 30% srodkow zostato przeznaczonych
na wzmochienie szkolnictwa wyzszego, w tym szczegdlnie poprawe jego jakosci i powigzania z rynkiem pracy. S3 to nie-
watpliwie kluczowe wyzwania stojgce przed tym sektorem edukacji i przeznaczenie znaczgcych naktadéw na ten obszar
oceniono jako uzasadnione. Niewatpliwie jednym z najwiekszych wyzwan stojgcych przed polskim systemem edukacji
jest poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego, zaréwno mtodziezy jak i dorostych. Na ten cel przeznaczono ok. 19% $rod-
kéw w ramach CT 10.

W ramach CT 11 realizowany bedzie jeden priorytet inwestycyjny polegajacy na inwestycjach w zdolnosci instytucjo-
nalne i w skuteczno$¢ administracji publicznej oraz ustug publicznych (11i). W stosunku do obecnego okresu programo-
wania nastgpito ograniczenie alokacji ale rownoczesnie interwencja zostata zawezona do tworzenia warunkéw sprzyjajg-
cych rozwojowi przedsiebiorczosci. Takie podejscie ocenione zostato jako zdecydowanie pozytywnie. Przeznaczenie tych
zasobdw na gruntownie przemyslane i catosciowe dziatania moze przynies¢ znaczacg i odczuwalng poprawe.




1.3. WYBOR CELOW TEMATYCZNYCH | PODSUMOWANIE
NAJWAZNIEJSZYCH REZULTATOW INTERWENCJI

Tabela 4. Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

CEL PROGRAM
TEMATYCZNY PRIORYTET INWESTYCYJNY OPERACYJNY UZASADNIENIE WYBORU
Cel tematyczny 1. | Priorytet 1a (EFRR) POIR Niski poziom naktadéw na B+R oraz niska aplikacyjno$¢ prowadzonych
Wzmacnianie Udoskonalanie infrastruktury RPO badan - potrzeba ulepszenia infrastruktury B+R w sektorze nauki
badan nauko- B+1 i zwiekszanie zdolnosci iw _prze_glsiebiorstwach, potr;eba umiedzynarodowienia nauki, potrzeba
wych, rozwoju do osiagniecia doskonatosci realizacji programéw strateglc_znyc_:_h oraz rgglor_\alnych agen_d badawczych,
technologicznego | w zakresie B+ oraz wspieranie potrzeba rozwoju k.?.dr do realizacji przedsungu;c’ |nnowa’chnych .
i innowadiji osrodkow kompetencji, ¢ realizacja Strategii Europa%‘020 (cel w zakresie naktadéw na B+R, projekt
w szczegdInosdi tych, ktore leza przewodni ,Unia innowacji) , ) )
w interesie Europy . reallzaqa CSR5: Przed5|g\{v2|eme_dodatkoyvych srodkéw w celu stworzenia
otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom poprzez skoordynowanie
polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu, dalszy rozwoj
instrumentow odnawialnych i zachet podatkowych, a takze lepsze
dostosowanie istniejgcych instrumentéw do poszczegdlnych etapow cyklu
innowagji.
* realizacja KPR (Stworzenie mechanizmoéw finansowania infrastruktury
badawczej i dziatalnosci jednostek naukowych, Opracowanie
narzedzi i wdrozenie systemu cyklicznej oceny potencjatu naukowo-
-technologicznego, Realizacja programu TOP 500 Innovators)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SIEG, PRP, PMDIB
Priorytet 1b (EFRR) POIR Niski poziom inwestycji badawczo-rozwojowych sektora przedsiebiorstw
Promowanie inwestyciji RPO — potrzeba wzmocnienia powigzan miedzy nauka a biznesem, zwiekszenia
przedsiebiorstw w B+1, rozwijanie zdo!noéfi do tw_orzepia _Wiasnych_innowacji, polepszenia otoczenia dla
powiazan i synergii miedzy reallzagl p‘rzed5|ewz‘!ec' innowacyjnych ] ) .
przedsiebiorstwami, osrodkami * realizacja Strategii Europa 2020 (cel w zakresie naktadéw na B+R, projekt
B+R i sektorem szkolnictwa przewodni ,Unia innowacji”) )
wyzszego (...), wspieranie badan . realnzaqg CSR 5: Przedslg\{vmecne‘dodatkolwych srodkéw w celu stworzenia
technologicznych i stosowanych, otoczenia biznesu sprzyjajacego innowacjom poprzez skoordynowanie
linii pilotazowych, dziatan polltyk| w obszarach badah, innowacji i przemystu, dalszyl rozwoj
w zakresie wezesnej walidacji mstrumentéyv pdqayvnalnyc_h i zachet podatkowych, a takze lepsze
produktéw i zaawansowanych _dostosov_\_/anle istniejacych instrumentéw do poszczegdlnych etapéw cyklu
zdolnosci produkcyjnych innowagji. ) . o o
i pierwszej produkdji w dziedzinie . reallzac@ KPR (Styvor;eme systemu wsparcia Fila przedsneblqrstw Wspieranie
kluczowych technologii (...) instytucji otoczenia biznesu w ramach dziatan proinnowacyjnych oraz ich
sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym, Realizacja programoéw naukowo-
-badawczych i programéw wspierajacych wspotprace nauki z przemystem,
Wspieranie projektow w ramach obszaréw i technologii o najwiekszym
potencjale rozwoju, Wdrazanie programéw w zakresie rozwoju dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej przedsiebiorstw, Realizacja
programu ,,Brokerzy Innowacji”)
¢ krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SIEG, PRP, PMDIB
Cel tematyczny 2. | Priorytet 2a (EFRR) POPC Nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do Internetu ponizej
Zwiekszenie Poszerzanie zakresu dostepnosci sredniej UE oraz wy§tepujqc_e zréznicowania terytorialne (,,b_iale plamyf’)
dostepnosci, taczy szerokopasmowych oraz — potrzeba wzmocnienia dziatan prowadzacych do nasycenia ustugami
stopnia wprowadzanie szybkich sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu ) )
wykorzystania internetowych oraz wspieranie . reallzaqf Strategii Europa 2020 (projekt przewodni ,,Europejska agenda
i jakosci TIK (EFRR) | wprowadzania nowych cyfrowa”) ) ) , ) ) .
technologii i sieci dla gospodarki . reallzaga_l CSRnr 6: (...) Przyspieszenie staran na rzecz zwigkszenia zasiegu
cyfrowej facznosci szerokopasmowej
* realizacja KPR (Dziatania na rzecz zwiekszenia zasiegu tacznosci
szerokopasmowej)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SSP, NPS, PZIP
Priorytet 2c (EFRR) POPC Stabe wykorzystanie e-ustug przez obywateli — potrzeba zwiekszenia podazy,
W2zmochienie zastosowan TIK RPO jakosci ustug i tresci cyfrowych oraz rozwoju kompetencji cyfrowych.
dla e-administracji, e-uczenia * realizacja Strategii Europa 2020 (projekt przewodni ,,Europejska agenda
sie, e-wlaczenia spotecznego, cyfrowa”) )
e-kultury i e-zdrowia * krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SSP, SRKS, SRKL, PZIP
Cel tematyczny 3. | Priorytet 3a. (EFRR) RPO Niewystarczajaca oferta wspierajaca powstawanie firm, trudnosci
Wzmacnianie kon- | Promowanie przedsiebiorczosdi, POIR z pozyskaniem finansowania zewnetrznego przez MSP oraz jego wysokie
kurencyjnoéci MSP, | w szczegélnosci poprzez POPW koszty_— pptrzeba rozwoju warunkow dla |_nkubac1| skutku;chj powstawaniem
sektora rolnego utatwianie gospodarczego przeds!eb!orstw, potrzeba dostepu do kapitatu oraz terenéw inwetycyjnych dla
(w odniesieniu wykorzystywania nowych przedsigbiorstw.
do EFRROW) oraz | pomystéw oraz sprzyjanie Zbyt duze zréznicowanie poziomu $wiadczenia ustug dla przedsiebiorcow
sektora rybotéw- | tworzeniu nowych firm, w tym przez instytucje otoczenia biznesu — potrzeba podniesienia jakosci
stwa i akwakultury | rébwniez poprzez inkubatory oferowanych ustug i ich adekwatnosci do oczekiwan przedsigbiorcow,
(w odniesieniu do | przedsiebiorczosci potrzeba wzmocnienia wspotpracy w ramach klastréw
EFMR) * realizacja Strategii Europa 2020 (projekt przewodni , Polityka przemystowa
w erze globalizacji”)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SIEG, PRP
Priorytet 3b (EFRR) RPO Niski udziat firm o znaczeniu miedzynarodowym — potrzeba wzmocnienia
Opracowywanie i wdrazanie POPW proeksportowej orientacji przedsiebiorstw

nowych modeli biznesowych
dla MSP, w szczegélnosci w celu
umiedzynarodowienia

* realizacja Strategii Europa 2020 (projekt przewodni ,,Polityka przemystowa
w erze globalizacji”)
* krajowe dokumenty strategiczne - SRK 2020, SIEG, PRP
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Umowa Partnerstwa

CEL PROGRAM
TEMATYCZNY PRIORYTET INWESTYCYJNY OPERACYJNY UZASADNIENIE WYBORU
Priorytet 3c (EFRR) RPO Niskie naktady inwestycyjne przedsiebiorstw — potrzeba zwigkszenia skali,
Wspieranie tworzenia POIR dywersyfikacji i wdrazania innowacji.
i poszerzania zaawansowanych POPW * realizacja Straltegii_l’Europa 2020 (projekt przewodni ,Polityka przemystowa
zdolnosci w zakresie rozwoju w erze globalizadji”) )
produktéw i ustug * krajowe dokumenty strategiczne - SRK 2020, SIEG, PRP
Cel tematyczny 4. | Priorytet 4i, 4a (FS/EFRR) POIS Niski udziat zrodet odnawialnych w wytwarzaniu energii elektrycznej
Wspieranie wspieranie wytwarzania RPO - potrzeba zwiekszenia _produkcji OZE oraz tworzenie warunkow dla jej
przejscia na i dystrybucji energii pochodzacej wigkszego wykorzystania w gospodarce .
gospodarke ze #rédet odnawialnych * realizacja pakietu kI|mat.yczno-energet‘ycznego oraz strategii Europa_ 2020
niskoemisyjna (Cele enfargetyczne, projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajaca
we wszystkich z Za.SOb.OW") Lo .
sektorach (FS, * realizacja CSR nr 6: (...) Of:ir)omenle i rqzbudowq mocy wytwqrczyc_h
EFRR) oraz poprawe efektywnosci w catym fancuchu energii. Przyspieszenie
i rozszerzenie rozbudowy sieci energetycznej, w tym transgranicznych
pofaczen miedzysystemowych (...)

* realizacja KPR (Inwestycje w odnawialne zrodta energii)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, Polityka energetyczna Polski
do 2030 r., BEiS

Priorytet 4ii, 4b (FS/EFRR) POIS Wysoka zasobochtonnos¢ gospodarki — potrzeba zwiekszenia racjonalnosci
Promowanie efektywnosci RPO zuzycia zasobow w przedsiebiorstwach

energetycznej i korzystania * realizacja pakietu inmatyczno—energetycznego oraz strategii Europa 2020
z odnawialnych zrodet energii (Cele engrgetyczne, projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajaca
w przedsiebiorstwach zzasobow”) Lo . )

e Komunikat Komisji Europejskiej Energia 2020: Strategia na rzecz
konkurencyjnej, zrbwnowazonej i bezpiecznej energii (Zmniejszanie korelacji
pomiedzy wzrostem gospodarczym i zuzyciem energii)

e realizacja CSR nr 6: (...) Odnowienie i rozbudowe mocy wytwoérczych oraz
poprawe efektywnosci w catym tancuchu energii (...)

* realizacja KPR (Inwestycje w odnawialne zrodta energii)

 krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS

Priorytet 4iii, 4c (FS/EFRR) POIS Wysoka energochtonnos¢ gospodarki — potrzeba kompleksowej modernizacji
Wspieranie efektywnosci RPO energetycznej budynkéw .
energetycznej, inteligentnego * realizacja pakietu kI|matlyczno—energet.ycznego oraz stratggu Europa' 2020
zarzadzania energig (Cele energetyczne, projekt przewodni , Europa efektywnie korzystajaca

i wykorzystywania odnawialnych z zasob6w") L ,

2rédet energii w budynkach * realizacja CSR nr 6: (...) Ofir)omenle i ro’zbudowe mocy wytwérczych
publicznych i w sektorze oraz poprawe efektywnosci w catym tafncuchu energii (...)
mieszkaniowym * realizacja KPR (Inwestycje w odnawialne zrédta energii)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS)

Priorytet 4iv, 4d (FS/EFRR) POIS Wysoka energochtonnos¢ gospodarki i niewielki stopien wykorzystania
Rozwijanie | wdrazanie inteligentnych technologii w dystrybucji energii elektrycznej — potrzeba
inteligentnych systemow optymalizacji i racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej. )
dystrybucii dziafajacych na niskich * realizacja pakietu kI|mat_yczno—energet_ycznego oraz strategii Europa_ 2020
i érednich poziomach napiecia (Cele energetyczne, projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajaca

z zasobow")

* realizacja CSR nr 6: (...) Odnowienie i rozbudowe mocy wytwoérczych
oraz poprawe efektywnosci w catym tancuchu energii. Przyspieszenie
i rozszerzenie rozbudowy sieci energetycznej, w tym transgranicznych
potfaczen miedzysystemowych (...)

* realizacja KPR (Inwestycje w odnawialne zrodta energii)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEi$)

Priorytet 4e, 4v (FS/EFRR) POIS Wysoka emisyjnos¢ gospodarki — potrzeba zmniejszenia emisji zanieczyszczen
Promowanie strategii RPO oraz gazéw cieplarnianych generowanych w miastach, potrzeba
niskoemisyjnych dla wszystkich odcigzenia infrastruktury miejskiej od nadmiernego indywidualnego ruchu
rodzajow terytoriow, POPW zmotoryzowanego oraz poprawy integracji mia_st zich otoczenier_n poprzez
w szczegélnosci dla obszarow rozwoj systemu niskoemisyjnego transportu zbiorowego. Wsparcie adresowane
miejskich, w tym wspieranie do miast jako obszarow strategicznej interwencji polityki panstwa (OSI)
zréwnowazonej multimodalnej wymlemonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
mobilnosci miejskiej i dziatan * realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego oraz strategii Europa 2020
adaptacyjnych majacych (Cele enfergetyczne projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajaca
oddziatywanie fagodzace na z Za.SOb.OW") . . L . .
zmiany Klimatu * realizacja KPR (dziafania na rzecz Inicjatywy ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow")

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRT)

Priorytet 49, 4vi (EFRR/FS) POIS Wysoki poziom zanieczyszczen pochodzgcych z tzw. niskiej emisji — potrzeba
Promowanie wykorzystywania RPO upowszechnienia kogeneracji oraz rozwoju systemoéw cieptowniczych

wysokosprawnej kogeneracji
ciepta i energii elektrycznej

W oparciu o zapotrzebowanie na
ciepto uzytkowe

* realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego oraz strategii Europa 2020
(Cele energetyczne, projekt przewodni ,,Europa efektywnie korzystajgca
z zasobow")

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS, KSRR)




CEL PROGRAM
TEMATYCZNY PRIORYTET INWESTYCYJNY OPERACYJNY UZASADNIENIE WYBORU
Cel tematyczny 5. | Priorytet 5 ii., Sb. (FS/EFRR) POIS Wysoka wrazliwos¢ na zmiany klimatu — potrzeba wzmocnienia odpornosci
Promowanie Wspieranie inwestycji RPO na zagrozenia zwigzane z negatywnymi efektami zmian klimatu, potrzeba
dostosowania do | ukierunkowanych na konkretne zwieksze_qia mozliwosci reagowania na skutki zagrozen naturalnych (gtéwnie
zmian klimatu, rodzaje zagrozen, przy powodzi i suszy) , o ) .
zapobiegania jednoczesnym zwiekszeniu e wkitad w osigganie celow wska;an_ych w Bl_aiej Kﬂedze i S'trlategu Europa
ryzyku odpornosci na kleski 2020 w za_kre5|e przystosowania sie do zmian kllmatu’(lmqatywa
i zarzadzania i katastrofy i rozwijaniu przgwodnla Europa efektywnie korzystajqc_a z zasoboy\{") . )
ryzykiem (FS, EFRR) | systemow zarzadzania kleskami * realizacja CSR nr 6: (...) Poprawa gospodarki odpadami i gospodarki wodnej
{katastrofami * realizacja KPR (Poprawa gospodarki odpadami i gospodarki wodnej)
« krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS, SPA 2020.
Cel tematyczny 6. | Priorytet 6i, 6a (FS/EFRR) POIS Mato efektywne gospodarowanie odpadami — koniecznos$¢ wypetnienia
Zachowanie Inwestowanie w sektor RPO wymogow unijnego acquis (w szczegoélnosci zapewnienie zgodnego
i ochrona gospodarki odpadami celem z hierarchia sposobéw postgpovyania z odpadami); kpniecznos’c’ rozwo_ju
¢rodowiska wypefnienia zobowigzanh systemow selektywnegp zbierania 'odpa(.i()w zaplewnlajqcych ppzyskanle )
naturalnego okreglonych w dorobku prawnym odpadéw nadajgcych sie do recykllnlgu, |ns’§z_alac1| do sortowania §elektywn|e
oraz wspieranie Unii w zakresie érodowiska oraz zebral_nych og[padéw kpmunalnych, mstalaqll do przetwarzania blpodpadéw
efektywnego zaspokojenia wykraczajacych oraz |r15ta|ag| do termicznego przgksztg'{cama oldpa(.:iéw z odzysklem .
gospodarowania | poza te zobowigzania potrzeb energii; konllecznoéc’ podejmowanlzla dzw_ﬂar'\ zm|er;a]qcych dq zapobiegania
zasobami (FS, inwestycyjnych okreslonych przez powstawaniu odpadévy (w tym dz@fapla zmierzajace do zmiany zachowan
EFRR) pafstwa cztonkowskie mieszkancow w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow oraz
ich wtasciwej segregacji u zrédta); racjonalizacja gospodarki odpadami przez
przedsiebiorcow.
* realizacja strategii Europa 2020 (inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”)
* realizacja CSR nr 6: (...) Poprawa gospodarki odpadami (...)
* realizacja KPR (Poprawa gospodarki odpadami i gospodarki wodnej)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS, KPGO
Priorytet 6ii, 6b (FS/EFRR) POIS Nierozwigzane problemy zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi
Inwestowanie w sektor RPO — koniecznos¢ wypetnienia wymogoéw unijnego acquis; koniecznosé
gospodarki wodnej celem ograniczenia zrzutéw nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych
wypetnienia zobowigzan Sciekow komunalnych i przemystowych do srodowiska; koniecznos¢
okreslonych w dorobku prawnym efek_tywnego zagospodarowania prz_yrastajqcej masy ogadéw s’ci_ekowyph;
Unii zakresie ¢rodowiska oraz konlec;no§c’ efektywnego korzystania z ograniczonych i stabych jakosciowo
zaspokojenia wykraczajacych ZaSObQW \{vodnych._l o ] )
poza te zobowiazania potrzeb . reahzaqg strategii Eulro;')'a 2020 (inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie
inwestycyjnych, okreslonych przez korzystajaca z zasobow”) ) . ) )
panistwa czionkowskie . real!zac!a CSR nr 6: (...) Poprawa gqspodarkl qqpadaml i go_spodark_| wodnej.
« realizacja KPR (Poprawa gospodarki odpadami i gospodarki wodnej)
« krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS, KPOSK
Priorytet 6¢ (EFRR) POIS Znaczny stopien degradacji zabytkéw oraz nieréwnomierny dostep
Zachowanie, ochrona, RPO do infrastruktury kultury — potrzeba aktywizacji potencjatéw zwigzanych
promowanie i rozwdj dziedzictwa z material_nym i niemg_terialnyr_n c‘izliedzictwelm kulturowym o
naturalnego i kulturowego * Komunikaty Komisji Europejskiej (Komunikat dotyczacy Europejskiej agendy
kultury w dobie globalizacji $wiata, Polityka regionalna jako czynnik
przyczyniajacy sie do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa
2020, Promowanie sektora kultury i sektora kreatywnego na rzecz wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w UE, Zielona Ksiega Komisji
w sprawie uwalniania potencjatu przedsiebiorstw z branzy kultury i branzy
tworczej, Polityka spdjnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu
do wzrostu i zatrudnienia w regionach)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKS
Priorytet 6iii, 6d (FS/EFRR) POIS Zwiekszona presja na srodowisko w zwigzku z rozwojem gospodarczym
Ochrona i przywrécenie RPO — potrzeba powstrzymania procesu utraty r6znorodnosci biologicznej,
réznorodnosci biologicznej, wzmacniania potencjatu rozwoju gospodarczego i spotecznego w oparciu
ochrona i rekultywacja o wyquzy§tanie Wa_lprc')w przyrodnigz_ygh na poziomie re_gionalnym i IokaInym
gleby oraz wspieranie ustug . reallzaqa strategii Eu’ropa 2020 (inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie
ekosystemowych, takze poprzez korzystajaca z zasobow”) ) ) . )
program Natura 2000 i zielong . reaIng_aqa strategii ,Nasze ul:)gzpleczemle_na_ zycie i nasz kapitat naturalny
infrastrukture — unijna strategia ochrony ré6znorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”,
Programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania ré6znorodnosci
biologicznej wraz z planem dziatan 2014-2020", ,,Priorytetowych Ram
Dziatan dla sieci Natura 2000 na Wieloletniego Programu Finansowania UE
w latach 2014-2020".
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS
Priorytet 6iv, 6e (FS/EFRR) POIS Niska jakos$¢ srodowiska w miastach (przekraczanie dopuszczalnych norm
Podejmowanie przedsiewzie¢ RPO jakosci powietrza, nadmierne wykorzystanie gruntéw do celéw gospodarczych,

majacych na celu poprawe
stanu jakosci srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast,
rekultywacje i dekontaminacje
terendéw poprzemystowych

(w tym terendéw powojskowych),
zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza oraz propagowania
dziatan stuzacych zmniejszaniu
hatasu

kumulacja na negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych

i srodowiskowych) — potrzeba rekultywacji i stworzenia warunkéw

do ponownego zagospodarowania terenéw na cele srodowiskowe.

* realizacja strategii Europa 2020 (inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobéw")

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, KSRR, BEiS
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Umowa Partnerstwa

CEL PROGRAM
TEMATYCZNY PRIORYTET INWESTYCYJNY OPERACYJNY UZASADNIENIE WYBORU
Cel tematyczny 7. | Priorytet 7i, 7a (FS/EFRR) POIS Ograniczona dostepnos¢ zewnetrzna kraju — potrzeba dokonczenia budowy
Promowanie Wspieranie multimodalnego nowpczesnej si(_eci_drogowej; potrzeba zapewnienia wysokiej jakosci powigzan
zréwnowazonego | jednolitego europejskiego kolejowych w sieci TEN-T ) ) L .
transportu obszaru transportu poprzez * realizacja wytygznych UE w sprawie rozwoju l(_qIEJoweJ i drogowej sieci
i usuwanie inwestycje w TEN-T TEN-T oraz uméw dotyczacych kluczowych linii dla transportu kolejowego
niedoborow AGTC . . 3 . .
przepustowosci ¢ wktad w osigganie cglo_w Blafej Ksiegi Transportu dotyczqcych tworzenia
w dziataniu warunkéw do przeniesienia drogowego transportu towaréw na inne srodki
najwazniejszej transportu, w tym na transport kolejov_\{y ) )
infrastruktury . wkiad w reall;aqe eu_ropejsklej strategii w zakresie bezpleczehstwg
sieciowej (FS, EFRR) lotnictwa cywilnego i zgodno$¢ z planami wprowadzenia w Europie
do 2020 r. zmodernizowanej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym
(SESAR) w ramach prac nad Wspdlnym Europejskim Obszarem Lotniczym
(SES)
« realizacja CSR nr 6: (...)\Wzmocnienie roli i zasobdéw urzedu sprawujgcego
nadzér nad rynkiem kolejowym oraz zapewnienie skutecznego
i bezzwtocznego wdrozenia projektow inwestycyjnych w kolejnictwie (...)
« realizacja KPR (dziatania na rzecz Inicjatywy ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow")
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRT
Priorytet 7b. (EFRR) POIS Ograniczona dostepnos¢ mniejszych osrodkdw miejskich i obszaréw ich
Zwiekszanie mobilnosci RPO otaczajacych — F_)otr_zeba tworzenia Warunkéw (_io rozwoju ‘p_olice'n_tryc_znej
regionalnej poprzez faczenie POPW struktury osadnlczgj w kraJu,loparteJ na sieci miast sredniej i mniejszej
weztow drugorzednych W|e|k9§C| (tzw. regl'one.xlnych |'subreglonalnych');'po.trzek')a e]|m|naq| ograniczen
i trzeciorzednych z infrastruktura blokujacych rozwdéj miast, zwigzanych z przecigzeniem ich infrastruktury
TEN-T, w tym z weztami ruchem tranzytowym. o ) )
multimodalnymi * realizacja KPR (dziafania na rzecz Inicjatywy ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow”)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRT
Priorytet 7ii, 7c (FS/EFRR) POIS Niski udziat przyjaznych srodowisku systemoéw transportowych — potrzeba
Rozwdj i usprawnianie RPO zabezpieczenia obstugi rosnagcego poziomu przetadunkéw konteneréow
przyjaznych srodowisku w portach m_orskich'oraz zintegrovyanie ich z zapleczem w gtebi krajy,
(w tym o obnizonej emisji _potrzeba zwiekszenia vyykorzystama drég srédladowych oraz rozwoju
hatasu) i niskoemisyjnych infrastruktury modalnej. ) ) )
systeméw transportu, w tym . reallzgc!a celéw Biatej Ksiegi T,ransp,ortu postuIUquych Wlek_sze Wykorgystanle
srodladowych drég wodnych bardziej gngrggoszczednych srodkéw transportu i tworzenie wa_runkow
i transportu morskiego, portow, do przeniesienia drogowego transportu towaréw na inne srodki transportu,
potaczen multimodalnych w tym na transport wodny ) o
oraz infrastruktury portow ¢ realizacja \lN)l/tycznych UE w sprawie rozwoju sieci TEN-T na drogach
lotniczych, w celu promowania wodnych s$rédladowych, portéw morskich i terminali przetadunkowych
zrownowazonej mobilnosci * zgodnos¢ z inicjatywa KE dotyczacg tworzenia tzw. zielonych korytarzy
regionalnej i lokalnej transportowych wykorzystujacych wspétmodalnosé, ktéra zaktada wzajemne
uzupetnianie sie sSrodkow przewozu dla umozliwienia wyboru transportu
 krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRT
Priorytet 7iii, 7d (FS/EFRR) POIS Niska konkurencyjnos¢ sektora kolejowego wzgledem innych form przewozu
Rozwdj i rehabilitacja RPO towa}réw i 0s6b - potrze_ba ograniczenia_ e_mi‘sjli zanieczys_zczeﬁ z transportu
kompleksowych, wysokiej jakosci POPW w miastach, odcigzenia infrastruktury miejskiej od nadmiernego ruchu
i interoperacyjnych systemow 0 drogowego i poprawy ich integracji z otoczeniem poprzez rozwdj systemow
transportu kolejowego oraz kolejowych. o , )
propagowanie dziatan stuzacych . reallzgqa CSR nr.6: (...)Wzmocnlenle roli i zaspbpw urzedu sprawujacego
zmniejszaniu hafasu nadzér nad rynkiem kolejowym oraz zapewnienie skutecznego
i bezzwtocznego wdrozenia projektow inwestycyjnych w kolejnictwie (...)
* realizacja KPR (Inwestycje w transport kolejowy)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRT
Priorytet 7e. (EFRR) POIS Brak bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego
Zwiekszenie efektywnosci - potrzeba dywersyfikac_ji 2lrc_’>dei i kierunkc’)_w dostaw (rozbudowa infrastruktury
energetycznej i bezpieczenstwa przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej .
dostaw poprzez rozwé; . reallzaqg CSR nr 6: (...) Wzmocnienie konkurencji w sektorze gazu przez
inteligentnych systemow wycpfaple cen regulowanych (...) o )
dystrybucji, magazynowania . re_zallzaqa KPR (zwiekszenie konkurencyjnosci na krajowym rynku gazu
i przesytu energii oraz poprzez ziemnego) ) .
integracje rozproszonego * krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, BEiS, Polityka Energetyczna
wytwarzania energii ze zrodet Polski do roku 2030
odnawialnych
Cel tematyczny 8. | Priorytet 8b (EFRR) RPO Niepetne wykorzystanie zasobow rynku pracy — potrzeba aktywizacji obszaréw

Promowanie
trwatego

i wysokiej jakosci
zatrudnienia

oraz wsparcie
mobilnosci
pracownikéw (EFS,
EFRR)

wspieranie rozwoju przyjaznego
dla zatrudnienia poprzez rozwdj
potencjatéw endogenicznych
jako elementu strategii
terytorialnej dla obszaréw ze
specyficznymi potrzebami, tacznie
z przeksztatceniem upadajacych
regiondw przemystowych oraz
dziataniami na rzecz zwiekszenia
dostepnosci i rozwoju zasobéw
naturalnych i kulturowych

oraz optymalizacji wykorzystania ich potencjatéw przyrodniczych, kulturowych
i przestrzennych

* realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie zatrudnienia)

 krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL
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CEL
TEMATYCZNY

Cel tematyczny 8.

Promowanie
trwatego

i wysokiej jakosci
zatrudnienia

oraz wsparcie
mobilnosci
pracownikéw (EFS,
EFRR)

PRIORYTET INWESTYCYJNY OT’EQRIE(?QTIY UZASADNIENIE WYBORU

Priorytet 8i (EFS) RPO Niepetne wykorzystanie zasobdw rynku pracy — potrzeba podniesienia

zapewnianie dostepu mobilnoéci zawodowej i przestrzennej oséb biernych zawodowo

do zatrudnienia osobom i bezrobotnych ) e )

poszukujacym pracy * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zak_rgsm zalt(qdnlenla, lprQJekt

i nieaktywnym zawodowo, przewodni ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”)

w tym podejmowanie lokalnych * realizacja CSR nr 4: Kontynuowanie wysitkéw na rzecz zwiekszenia

inicjatyw na rzecz zatrudnienia udziatu kobie.t w rynku pracy (...) Podjecje regularnych QZiaiarj\ na rzecz

oraz wspieranie mobilnosci zreformowania KRUS w celu poprawy miedzysektorowej mobilnosci

pracownikow pracownikéw. Wsparcie ogdlnej reformy emerytalnej za pomocg srodkéw
zwiekszajacych szanse starszych pracownikéw na zatrudnienie, tak aby
podnies¢ wiek dezaktywizacji zawodowej.

* realizacja KPR (Reforma polityki rynku pracy, Wspieranie zatrudnienia oséb
powyzej 50 roku zycia, Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych/
dziatania na rzecz aktywizacji os6b niepetnosprawnych, Zmiany w KRUS)

 krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL

Priorytet 8ii (EFS) POWER Niski (na tle $redniej unijnej) poziom zatrudnienia oséb mtodych — potrzeba
trwata integracja na rynku pracy zinten;yfik‘owania vyysiikéw na rzecz obnizenia l}ezrobociq os@b mt_odych
ludzi mtodych, w szczegolnosci * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie zatrudnienia, projekt

tych, ktorzy nie pracuja, nie przelwo_clni Program na rzecz_nowy_ch umiejetnosci i za_t_ruc_inienia") )
ksztatca sie ani nie szkola, w tym * realizacja CSR nr 3: Zwiekszenie wysitkéw na rzecz obnlze_nl_a bezroboaa_
ludzi miodych, zagrozonych 0s6b mtodych, na przyktad poprzez gwarancje dla miodziezy, zwiekszenie
wykluczeniem spotecznym i ludzi dos_teprjos’;:i przyuczania do za_wodu i uczenia sie poprzez pr.?ktykef
mtodych wywodzacych sie ze zaciesnianie wspotpracy szkot i pracodawcow oraz poprawe jakosci
$rodowisk marginalizowanych nauczania. o

takze poprzez wdrazanie . rea!lzaqa KPR (Reforma poll_tykl rynku pracy)

gwarancji dla miodziezy * krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL

Priorytet 8iii (EFS) RPO Niepetne wykorzystanie zasobow rynku pracy — potrzeba realizacji ustug
samozatrudnienie, adresowanych do os6b pozostajacych bez pracy, poszukujacych zatrudnienia,
przedsiebiorczoé¢ oraz tworzenie zagrozonych jego utratg lub w innych aspektach defaworyzowanych na rynku
nowych miejsc pracy pracy, ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorczosci.

* realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie zatrudnienia, projekt
przewodni ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”)

* realizacja CSR nr 4: Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu
kobiet w rynku pracy (...) Wsparcie ogdlnej reformy emerytalnej za pomoca
srodkéw zwiekszajacych szanse starszych pracownikdéw na zatrudnienie, tak
aby podnies¢ wiek dezaktywizacji zawodowej.

* realizacja KPR (Reforma polityki rynku pracy, Wspieranie zatrudnienia osob
powyzej 50 roku zycia, Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych/
dziatania na rzecz aktywizacji oséb niepetnosprawnych)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL

Priorytet 8iv (EFS) POWER Utrudniony powrot kobiet na rynek pracy — potrzeba zwiekszenia elastycznosci
réwnouprawnienie plci oraz RPO zatrudnienia oraz zwiekszenia dostepnosci ustug opiekunczych nad dzie¢mi do
godzenie zycia zawodowego lat 3. L " . .

i prywatnego * realizacja strategii Europa 2020 (Qel w z_akllresm zatrudnlerjla) ) .

* realizacja CSR nr 4: Kontynuowanie wysitkéw na rzecz zwiekszenia udziatu
kobiet w rynku pracy (...)

* realizacja KPR (Wspieranie wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL

Priorytet 8v (EFS) POWER Stabos¢ zarzadzania rozwojem w przedsiebiorstwach, w tym w sytuacjach
adaptacja pracownikéw, RPO szysowych - potrze_ba dziaia[ﬁ wspierajacych wiaécicieli_ i kadre zar_zqdzajch
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow w zakresie zarzadzania strategicznego, w tym zarzadzania zasobami, potrzeba
do zmian wzmocnienia przedsiebiorstw przechodzacych procesy restrukturyzacyjne

i modernizacyjne

* realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie zatrudnienia, projekt
przewodni ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”)

» krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SIEG

Priorytet 8vi (EFS) POWER Zwiekszajaca sie dezaktywacja zawodowa wynikajaca z problemow
aktywne i zdrowe starzenie sie RPO zdrowotnych - potrzeba realizacji dziatan z zakresu profilaktyki i promowania
zdrowego stylu zycia

* realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie zatrudnienia)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL, SSP

Priorytet 8vii (EFS) POWER Niepetne wykorzystanie zasobow rynku pracy — potrzeba podniesienia

modernizacja instytucji
dziatajacych na rynku pracy,
takich jak publiczne i prywatne
stuzby zatrudnienia oraz lepsze
dostosowanie do potrzeb
rynku pracy, w tym poprzez
przedsiewziecia stuzace
zwiekszaniu ponadnarodowej
mobilnosci pracownikéw oraz
systemy mobilnosci oraz lepszej
wspotpracy instytucji i wtasciwych
zaangazowanych podmiotéw

skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia

realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie zatrudnienia, projekt
przewodni ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”)
rekomendacje zawarte w dokumencie ,Wktad publicznych stuzb
zatrudnienia w strategie Europa 2020. Dokument w sprawie strategii
dotyczacej publicznych stuzb zatrudnienia na okres do 2020 r.”
krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL
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Umowa Partnerstwa

CEL PROGRAM
TEMATYCZNY PRIORYTET INWESTYCYJNY OPERACYJNY UZASADNIENIE WYBORU
Cel tematyczny 9. | Priorytet 9a (EFRR) POIS Niski dostep do ustug spotecznych i ustug ochrony zdrowia — potrzeba
Wspieranie inwestycje w infrastrukture RPO zapewnienia niezbednej infrastruktury ochrony zdrowia oraz spotecznej
whaczenia zdrowotna i spofeczna, ktore likwidujacej luke w dostepie do ustug, a tym samym sprzyjajgcej szeroko
spotecznego przyczyniaja sie do rozwoju rozumianemu wtgczeniu spofecznemu i chronigcej przed wykluczeniem.
i walka krajowego, regionalnego * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie przeciwdziatania ubéstwu,
2z ubostwem (EFS, | i lokalnego, zmniejszania projekt przewodni ,Europejski program walki z ubéstwem®)
EFRR) nieréwnoéci w zakresie stanu * realizacja CSR nr 1: (...) dokonanie przegladu wydatkéw w celu (...)
zdrowia, promowanie wiaczenia zwiekszenia oszczednosci kosztowej i efektywnosci wydatkéw na opieke
spotecznego poprzez lepszy zdrqwoltnq (..) . . . . . . .
dostep do ustug spotecznych, * realizacja KPR (Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu
kulturalnych i rekreacyjnych Spotecznemu 2020) )
oraz przejécia z ustug « krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL, SSP
instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych
Priorytet 9b (EFRR) RPO Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego — potrzeba kompleksowych
wspieranie rewitalizacji fizycznej dziatan rewitalizacyjnych na obszarach peryferyjnych i zdegradowanych
gospodarczej i spotecznej ! obszarach miejskich i wiejskich
ubogich spotecznoéci i obszarow * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie przeciwdziatania ubéstwu,
miejskich i wiejskich projekt przewodni ,,Europejski program walki z ubéstwem”)
 krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, KSRR
Priorytet 9i (EFS) POWER Wysoki poziom ubéstwa i wykluczenia spotecznego — potrzeba realizacji
aktywna integracja RPO dziatan poprawiajacych zdolnos¢ do pracy i dostep do wysokiej jakosci ustug
w szczegdlnosci w celu poprawy wiaczajacych. . ) o )
zatrudnialnodci « realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu,
projekt przewodni ,, Europejski program walki z ubdstwem™)
* realizacja CSR nr 3 (...) Zwalczanie ubdstwa pracujacych oraz segmentacji
rynku pracy (...)
* realizacja KPR (Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od
rynku pracy)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL
Priorytet 9iv (EFS) POWER Nieréwnosci w dostepie do niedrogich oraz wysokiej jakosci ustug — potrzeba
utatwianie dostepu do RPO rozwoju ustug na rzecz grup wykluczonych, w tym ustug profilaktycznych
niedrogich, trwatych oraz zapobiegajacych ubostwu. ) o
wysokiej jakoéci ustug, w tym * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu,
opieki zdrowotnej i us’iug projekt przewodni ,,Europejski program walki z ubéstwem™)
spotecznych swiadczonych * realizacja KPR (Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu
interesie 0g6lnym Spotecznemu 2020)
Wi e ogoiny * krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL, SSP
Priorytet 9v (EFS) POWER Niski poziom rozwoju ekonomii spotecznej — potrzeba rozwigzan
wspieranie gospodarki spofecznej RPO umozliwiajacych funkcjonowanie instytucji wspierajacych przedsiebiorczo$¢
i przedsiebiorstw spotecznych spoteczna. . ) o
P e P 4 * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie przeciwdziatania ubéstwu,
projekt przewodni ,,Europejski program walki z ubéstwem™)
* realizacja CSR nr 3 (...) Zwalczanie ubostwa pracujgcych oraz segmentacji
rynku pracy (...)
« realizacja KPR (Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, Rozwoj sektora ekonomii spotecznej)
* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKS
Priorytet 9vi (EFS) RPO Niewystarczajaco wykorzystany potencjat rozwoju lokalnego — potrzeba
Priorytet 9d (EFRR) aktywizacji spotecznosci lokalnych
. ) * realizacja strategii Europa 2020 (Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu,
lokalne strategie rozwoju » projekt przewodni ,,Europejski program walki z ubéstwem®™)
realizowane przez spofecznos¢ « krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKS
Cel tematyczny 10. | Priorytet 10i (EFS) POWER Niedopasowany system edukacji do rynku pracy, niski odsetek dzieci
Inwestowanie ograniczenie i zapobieganie RPO uczestniczacych w edukacji przedszkolnej — potrzeba zapewnienia dostepnosci
w edukacje przedwczesnemu koriczeniu do wysokiej jakosci edukacji, potrzeba upowszechnienia edukacji przedszkolnej
umiejetnoééi nauki szkolnej oraz zapewnienie * realizacja strategii Europa 2020 (Cele w zakresie edukacji, projekt przewodni
i uczenie sie przez | réwnego dostepu do dobrej «Mfodziez w drodze”) ) . )
cate zycie (EFS jakosci wczesnej edukacji e CSRnr 3: (...) zacie$nianie wspotpracy szkét i pracodawcow oraz poprawe
EFRR) elementarnej, oraz ksztafcenia jakosci nauczania (...) .
podstawowego, gimnazjalnego ¢ krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL, SRKS
i ponadgimnazjalnego,
z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia
umozliwiajacych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia
Priorytet 10ii (EFS) POWER Niska innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, zbyt mata elastyczno$¢ rynku pracy,

poprawa jakosci, skutecznosci

i dostepnosci szkolnictwa
wyzszego oraz ksztafcenia na
poziomie réwnowaznym w celu
zwiekszenia udziatu i poziomu
osiagniec

ograniczony dostep do wykwalifikowanych kadr — potrzeba poprawy jakosci
ksztatcenia i wzmacnianie prozatrudnieniowej roli szkolnictwa wyzszego

* realizacja strategii Europa 2020 (Cele w zakresie edukacji, projekt przewodni
Mtodziez w drodze”)

realizacja KPR (Krajowe Ramy Kwalifikacji, Reforma szkolnictwa wyzszego)
CSR nr 3: (...) Zwiekszenie wysitkéw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb
mtodych, na przyktad poprzez gwarancje dla mfodziezy, zwigkszenie
dostepnosci przyuczania do zawodu i uczenia sie poprzez praktyke,
zacie$nianie wspotpracy szkét i pracodawcow oraz poprawe jakosci
nauczania. Przyjecie projektu strategii uczenia sie przez cate zycie (...)

krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL
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CEL PROGRAM
TEMATYCZNY PRIORYTET INWESTYCYJNY OPERACYJNY UZASADNIENIE WYBORU

Cel tematyczny 10. | Priorytet 10iii (EFS) POWER Niska aktywnos¢ edukacyjna ludzi dorostych, ograniczony dostep do

Inwestowanie wyréwnywanie dostepu do RPO V\_/ykwalifikowanych kadr — potrzeba zwilekszenia inwestycji w obszar uczenia

w edukadje, uczenia sie przez cate zycie sie dorostych oraz lepszego dopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb

umiejetnosci o charaktwerze formalnym, rynku pracy. . ) . ) )

i uczenie sie przez | nieformalnym i pozaformalnym . reallzaq'a.strategu Elf’ropa 2020 (Cele w zakresie edukacji, projekt przewodni

cate zycie (EFS, wszystkich grup wiekowych, »Mtodziez w drodze”) T ) .

EFRR) poszerzanie wiedzy, podnoszenie . reallzaqa KPR l(KraJowe Rczimy Kwalifikacji, Reforma szkolnictwa wyzszego,
umiejetnosci | kompetenciji sity Wsparcie Wspo'fpracy szk_o'f z plraclodawcaml) o ] )
roboczej oraz promowanie e CSRnr 3:(...) Zwiekszenie wysitkow na rzecz obmze_mla bez(obocnalosob
elastycznych sciezek ksztatcenia, mtodych, na przyktad poprzez gwarancje dla mtodziezy, zwiekszenie
w tym poprzez doradztwo dostepnosci przyuczania do zawodu i uczenia sie poprzez praktyke,
zawodowe i potwierdzanie zacieénia_nie wspé{pracy_szkéi i praco_plawcéyv oraz poprawe jak_oéci
nabytych kompetencji nauczania. Przyjecie projektu strategii uczenia sie przez cate zycie (...)

* krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL
Priorytet 10iv (EFS)
lepsze dostosowanie systeméw
ksztafcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia
z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie
systeméw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jakosci,
w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programow
nauczania oraz tworzenia
i rozwoju systemdéw uczenia
sie poprzez praktyczna nauke
zawodu realizowana w Scistej
wspotpracy z pracodawcami
Priorytet 10a (EFRR) RPO Wystepujace w ograniczonym zakresie braki w infrastrukturze szkét — potrzeba
inwestycje w edukacje, doposazenia oraz inwestycji infrastrukturalnych umozliwiajgcych realizacje
umiejetnosci i uczenie sie przez zadan ledu.kacyjnych“na wysokim poziomie ] . ] ]
cate zycie poprzez rozws; . reallzaq_a‘strategu EL‘Jlropa 2020 (Cele w zakresie edukacji, projekt przewodni
infrastruktury edukacyjnej ~Mtodziez w drodze”) .
i szkoleniowe] e krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SRKL

Cel tematyczny 11. | Priorytet 11i (EFS) POWER Wystepujace bariery administracyjne — potrzeba wzmocnienia zdolnosci

Wzmachianie inwestycje w zdolnosci |nstytuqona|nych oraz skutecznosci administracji publicznej

potencjatu instytucjonalne i w sprawnos¢ * realizacja strategii Europa 2020 (cel w zakresie naktadow na B+R, projekt

instytucjonalnego | administracji publicznej oraz przewodni ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”)

i skutecznosci efektywnos¢ ustug publicznych * realizacja KPR (Poprawa otoczenia biznesu) o

administracji na szczeblu krajowym, ¢ realizacja CSR nr 7: Dalsze d2|a1ap|e na rzecz poprawy otoczenia biznesu

publicznej (EFS) regionalnym i loklanym w celu przez uproszczenie egzekwowania umow i wymogow dotyczqcych
przeprowadzenia reform, pozwglzlen na budowe oraz przez obnizenie kosztéw przestrzegania
z uwzglednieniem lepszego przepisow podatkowych (...)
stanowienia prawa i dobrego * krajowe dokumenty strategiczne — SRK 2020, SIEG, SSP
rzadzenia

1.3.1. STRATEGIA WYKORZYSTANIA EFSI W RAMACH POSZCZEGOLNYCH CELOW
TEMATYCZNYCH

* Cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
o Powigzanie z celami Strategii EU 2020, oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Czynnikiem warunkujgcym dtugotrwaty wzrost i osiggniecie silnej pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki jest zasto-
sowanie w sektorze przedsiebiorstw wynikéw prac badawczo-rozwojowych, nowoczesnych technologii i innowacji.
Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalnosci B+R bedzie miato najwiekszy wptyw na osiggniecie celow
Polski w obszarze objetym CT 1.

Wskazane w SRK 2020 i realizujacej jg SIEG dziatania priorytetowe sg zgodne ze Strategiq Europa 2020, w szczegélnosci
z jedng z jej inicjatyw flagowych ,,Unia innowacji”. Prowadzona reforma sektora nauki w Polsce zaowocowata wska-
zaniem w Krajowym Programie Badan. Zatozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej paristwa strategicznych
kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych. Na ich podstawie opracowywane sg strategiczne programy badawcze
stuzgce rozwojowi konkretnego sektora przedsiebiorstw i przemystu.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP) jest kluczowym dokumentem wskazujgcym szeroki wachlarz instrumentéw

wspierajgcych rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS), bedaca czescig
PRP, determinuje proces wytaniania, monitorowania i aktualizacji obszaréw priorytetowych dla rozwoju gospodarki
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oraz zakres uzycia EFSI do angazowania przedsiebiorstw we wspétfinansowanie badan naukowych, prac rozwojowych
i infrastruktury badawczej, wspierajgc tym samym zmiane modelu rozwoju na oparty na postepie technologicznym
i innowacjach.

Komplementarne do KIS opracowanej na poziomie krajowym sg regionalne inteligentne specjalizacje organizowane
przez instytucje szczebla wojewddzkiego. W sposdb adekwatny dla najistotniejszych potrzeb i celéw gospodarczych
regiondw wskazujg w ramach strategii rozwoju wojewddztw lub regionalnych strategii innowacji (RIS3) priorytetowe
branze i obszary tematyczne, w ktérych szersze zastosowanie wynikdw prac B+R zaowocuje szybsza transformacjg przed-
siebiorstw i wspotpracujacych z nimi jednostek naukowych z dotychczas imitujgcych na kreujgcych innowacje.

Warunkiem wsparcia w CT 1 jest zgodnosc z krajowa lub regionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji.

Zgodnie ze strategig wykorzystania srodkéw EFSI wsparcie publicznej infrastruktury B+R bedzie selektywne i skoncen-
trowane na kluczowej mapie potrzeb, jakg w tym zakresie stanowi Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej.
Wskazuje ona infrastrukture B+R oraz urzadzenia i inne narzedzia badawcze, ktére majg unikalny charakter w skali kra-
jowej oraz sg komplementarne do przedsiewziec realizowanych w skali europejskiej (np. Europejskie Forum Strategiczne
Infrastruktur Badawczych, ang. ESFRI) lub miedzynarodowe;.

Proponowane ponizej priorytety odpowiadajg CSR wskazujgcym na potrzebe ,podjecia dodatkowych dziatan stuzgcych
zapewnieniu przyjaznego innowacjom otoczenia biznesu poprzez wzmocnienie powigzan miedzy badaniami, innowa-
cjamii przemystem, a takze poprzez dalszy rozwéj instrumentow finansowych i zachet podatkowych oraz lepsze ukierun-
kowanie istniejgcych instrumentéw do poszczegdlnych etapow cyklu innowacji” (zalecenie nr 5z 2013 r.)

Zadania realizowane w ramach CT1 w najwiekszy sposdb przyczynig sie do zwiekszenia innowacyjnosci polskiej gospo-
darki. Dla realizacji tak ambitnego celu konieczne jest jak najlepsze wykorzystanie zdolnosci i motywacji podmiotéw
gospodarczych do ustawicznego poszukiwania i stosowania w dziatalnosci gospodarczej wynikéw prac badawczo-roz-
wojowych, nowych technologii i wynalazkéw. Nadanie priorytetowego charakteru dziataniom przyczyniajgcym sie do
transformacji polskiej gospodarki poprzez jej unowoczes$nianie, przeksztatcanie strukturalne, zréznicowanie produktow
i ustug oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan jest w petni zgodne z kryteriami wtasciwymi dla warunku ex ante zobo-
wigzujgcego panstwa cztonkowskie do opracowania strategii inteligentnej specjalizacji.

W Polsce proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji jest ciggty, otwarty, angazuje partneréw gospodarczych i nauko-
wych, a takze spoteczenstwo obywatelskie — zgodnie z koncepcja przedsiebiorczego odkrywania. Prace prowadzgce
do wytonienia inteligentnej specjalizacji organizowane sg na poziomie krajowym, przez Ministerstwo Gospodarki, we
wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz na poziomie
regionalnym, przez marszatkéw wojewddztw, we wspotpracy ze wskazanymi ministerstwami.

Dzieki mechanizmowi monitoringu i ewaluacji Krajowej Inteligentnej Specjalizacji mozliwe jest odkrywanie tych dziedzin,
w ktdrych Polska ma szanse wyrdzni¢ sie na rynku miedzynarodowym. Bazg dla identyfikacji obszaréw inteligentnej
specjalizacji sg pogtebione analizy w zakresie endogenicznych potencjatéw w nauce i gospodarce (podaz) oraz potrzeb
rozwoju branz i dziedzin zgtaszanych przez sSrodowisko gospodarcze (popyt), weryfikowane z udziatem partneréw gospo-
darczych i naukowych, a takze spoteczenstwa obywatelskiego.

Proces wytaniania inteligentnej specjalizacji umozliwia oddolne kreowanie najbardziej rozwojowych obszaréw, ktére sta-
nowi¢ bedg priorytety w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej do 2020 r. Wsparcie w ramach CT1
jest kierowane wytgcznie na obszary wskazane w krajowej i regionalnych strategiach inteligentnej specjalizacji, wyto-
nione w procesie przedsiebiorczego odkrywania.

Planowane w CT1 mechanizmy, bedgce czescia krajowej i regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji, odzwierciedla-
jace zapotrzebowanie przedsiebiorstw, przyczynia sie do wytonienia i rozwoju nowych inteligentnych specjalizacji.

Realizacja strategii inteligentnej specjalizacji bedzie stale monitorowana. System monitorowania ma na celu biezacg
ocene prawidtowosci zdefiniowania inteligentnych specjalizacji oraz postepéw prowadzonych dziatan na rzecz ich roz-
woju. W rezultacie prowadzonych dziatan monitoringowych, w przypadku identyfikacji czynnikéw zewnetrznych posia-
dajacych zdecydowany wptyw na proces wytaniania inteligentnych specjalizacji, mozliwe bedzie reagowanie i okresowa
aktualizacja obszarow inteligentnej specjalizacji. Aktualizacja strategii inteligentnej specjalizacji bedzie uwzgledniac¢
wyniki stosowania mechanizmow stuzgcych wytanianiu nowych obszaréw strategii.
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Szczegdlne znaczenie w kontekscie realizacji celow Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) ma wspodt-
praca miedzynarodowa w obszarze badan, rozwoju i innowacji. Tworzenie miedzynarodowych zespotéw badawczych
z partnerami z obszaru Morza Battyckiego przyczyni sie w praktyce do osiggania celéw w obszarze priorytetowym ,Inno-
wacje” Planu Dziatania SUE RMB, ktorego Polska, razem ze Szwecja, jest wspotliderem.

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT 1

Cel szczeg6towy UP — wzrost wykorzystania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w gospodarce oraz pod-
niesienie jakosci i umiedzynarodowienia badan naukowych — realizowany jest poprzez nastepujgce priorytety:
e Transfer wiedzy, innowacji oraz wynikéw prac B+R do gospodarki:

— zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadzacych prace B+R (Pl 1b),

— zwiekszenie liczby wspdlnych przedsiewzie¢ B+R przedsiebiorstw i jednostek naukowych (Pl 1b),

— zwiekszenie liczby wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz innowacyjnych rozwigzan gotowych
do zastosowania w gospodarce (Pl 1b),

— zwiekszenie skali wykorzystania ustug B+R (Pl 1b).

e Ulepszanie systemu transferu technologii i wiedzy:

— poprawa dostepu do wysokiej jakosci, dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw, ustug wspierajgcych prowa-
dzenie dziatalnosci B+R+I (Pl 1b),

— zwiekszenie dostepnosci do kapitatu finansowania wdrozenia innowacji i wynikdw prac B+R w przedsiebior-
stwach (Pl 1b),

—  zwiekszenie liczby efektywnych partnerstw pomiedzy przedsiebiorstwami, rozwéj wspdtpracy MSP z duzymi
przedsiebiorstwami, w tym w ramach klastréw (PI 1b),.

— ulepszanie infrastruktury w zakresie badan i innowacji w przedsiebiorstwach (Pl 1b),

— rozwdj potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R (np. infrastruktura B+R przedsiebiorstw)
(P11b),

— rozwdj nowoczesnej infrastruktury badawczej oraz integracja i konsolidacja potencjatu naukowo-badawczego
(PI1a).

e Podniesienie zdolnosci do tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji:

— ukierunkowanie badan naukowych i prac rozwojowych na obszary tematyczne o najwyzszym potencjale gospo-
darczym w skali kraju i regiondw (np. strategiczne programy badawcze, regionalne agendy naukowo-badawcze,
programy badawcze wirtualnych instytutéw (Pl 1a),

— wazrost liczby i jakosci badan naukowych oraz prac rozwojowych prowadzonych we wspétpracy z zagranicznymi
osrodkami naukowymi lub przedsiebiorstwami (Pl 1a),

— wazrost potencjatu kadr sektora B+R poprzez ich udziat w zespotowych projektach badawczych prowadzonych
w jednostkach naukowych lub przedsiebiorstwach, w tym w projektach miedzynarodowych (PI 1a).

o Zakres i glowne zasady interwencji

Jak wskazuje diagnoza w budowie gospodarki opartej na postepie technologicznym i innowacjach najistotniejszym
wyzwaniem jest zwiekszenie naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R. Realizacja przez przedsiebiorstwa prac
badawczo-rozwojowych odbywac sie bedzie samodzielnie, przy wykorzystaniu wtasnych zasobdéw lub we wspdtpracy
z innymi przedsiebiorstwami, konsorcjum naukowo-przemystowym, jednostkami naukowymi. Wsparcie w CT1 jest
skoncentrowane na MSP. Przewidziane sg réwniez inwestycje duzych przedsiebiorstw w obszarze CT1, pod warunkiem
zapewnienia konkretnych efektow dyfuzji dziatalnosci B+R+l do polskiej gospodarki. W przypadku duzych firm prefe-
rencjg objete beda projekty podejmowane wspdlnie z MSP lub przewidujace wspdtprace z MSP, NGO i instytucjami
badawczymi.

Wsparcie obejmowac bedzie faze badan naukowych, badan przemystowych oraz prac rozwojowych (w tym etap prac
demonstracyjnych). Finansowane bedg linie pilotazowe oraz dziatania w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawan-
sowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w tym w zakresie kluczowych technologii wspomagajacych
(ang. key enabling technologies).

W ramach CT 1 finansowane moga by¢ wydatki przedsiebiorstw zwigzane z przygotowaniem do pierwszej produkcji
na bazie wynikdw prac B+R opracowanych przez przedsiebiorce lub nabytych. Pierwsza produkcja oznacza pierwsze
wdrozenie przemystowe odnoszace sie do zwiekszenia skali obiektow pilotazowych lub do pierwszych w swoim rodzaju
urzadzen i obiektow, obejmujgcych kroki nastepujgce po uruchomieniu linii pilotazowej, w ramach ktdrej zawarta jest
faza testowania, ale nie produkcja masowa lub dziatalnos¢ handlowa, ktére sg przedmiotem interwencji CT3.
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Zakup wynikéw prac B+R w ramach CT1 jest mozliwy tylko w przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia, uzupetniajgcych/
dostosowujacych technologie do specyfiki przedsiebiorstwa, prac rozwojowych.

W wyniku prowadzonych prac i ustug B+R osiggniety zostanie etap zaawansowania innowacyjnego rozwigzania (pro-
duktu, ustugi, procesu) pozwalajgcy na jego urynkowienie.

Wspierane bedg przedsiewziecia przyczyniajgce sie do rozwoju trwatych powigzan i synergii pomiedzy sektorem nauki
a przedsiebiorcami w celu skutecznego transferu wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Powstajgca w osrodkach aka-
demickich, naukowych i badawczych wiedza w wiekszym niz dotychczas stopniu powinna by¢ przeksztatcana w sukces
rynkowy.

Przyktadowe formy stymulowania prowadzenia dziatalnosci B+R oraz wspdtpracy nauki i biznesu:

e projekty aplikacyjne, polegajace na finansowaniu badan przemystowych i prac rozwojowych, ukierunkowane na
bezposrednie zastosowanie wynikdéw prac B+R w dziatalnosci konkretnych przedsiebiorstw,

e programy sektorowe, stuzace realizacji duzych przedsiewzie¢ badawczych, istotnych dla rozwoju konkretnych branz/
sektorow gospodarki; inicjatorem sg przedsiebiorstwa, ktore w ramach realizacji projektu mogg wspodtpracowac
z sektorem naulki,

e wsparcie projektéw polegajgcych na prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych, na wszystkich lub wybra-
nych poziomach gotowosci technologicznej, realizowanych przez konsorcja przemystowe i naukowo-przemystowe,

e rozwdj sieci brokeréw innowacji, utatwiajacych transfer wynikéw badan z jednostek naukowych do przedsiebiorstw
poprzez specjalistyczne doradztwo,

e finansowanie ustug B+R badawczo-rozwojowych przez jednostki naukowe na rzecz przedsiebiorstw.

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+l badawczo-rozwojowej i innowacyjnej bedzie realizowane réw-
niez poprzez ustugi Swiadczone przez wyspecjalizowane I0B. Zwiekszona zostanie sprawnosc¢ i efektywnos¢ dziatania
IOB. Doskonalona i ukierunkowana rynkowo bedzie oferta ustugowa podmiotéw wspierajgca maksymalne wykorzystanie
kreatywnego potencjatu przedsiebiorstw. Utatwiony zostanie dostep do ustug oferowanych m.in. przez parki naukowo-
-technologiczne, centra transferu technologii, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci oraz inne organizacje wspiera-
jace innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw. Nastgpi dalszy rozwdj efektywnych mechanizméw wyszukiwania projektow badaw-
czych mozliwych do komercjalizacji (m.in. brokerzy innowacji).

W incydentalnych i uzasadnionych przypadkach realizowane bedzie wsparcie infrastrukturalne 10B. Wsparcie na ten
cel bedzie udzielane jedynie wdéwczas, gdy inwestycje infrastrukturalne stanowiag uzupetnienie istniejgcych zasobdéw
oraz sg niezbedne do realizacji wysokiej jakosci ustug proinnowacyjnych i sg uwarunkowane zapotrzebowaniem firm
technologicznych na podobng infrastrukture B+R. Inwestycja we wspdlng, niezbedng infrastrukture B+R i jej lokalizacja
w I0B przyczyni sie do redukcji kosztow poszczegdlnych przedsiebiorstw zwigzanych z zakupem podobnej infrastruktury,
inkubacji firm i dalszego prowadzenia prac B+R.

Forma finansowania dziatalnosci B+R+l w przedsiebiorstwach bedzie $cisle dostosowana do poziomu ryzyka zwigza-
nego z projektem. W przypadku projektéw bardziej ryzykownych, o znaczeniu przetomowym wieksze znaczenie bedg
odgrywaty instrumenty bezzwrotne (dotacje). Zwiekszenie wykorzystania instrumentéw zwrotnych lub form mieszanych
(dotacyjno-zwrotnych) zwigzane bedzie z etapem komercjalizacji wynikéw prac B+R, np. instalacjg linii pilotazowej lub
zakupem maszyn i urzadzen, niezbednych do wdrozenia wynikow prac B+R

W celu przezwyciezenia wskazanej w diagnozie bariery hamujgcej rozwdj polskich przedsiebiorstw, a zwtaszcza ograni-
czajacej ich innowacyjnosé, jaka jest brak kapitatu, niezbedny jest rozwdj instrumentéw finansowania prowadzenia przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci B+R oraz wdrazania innowacji. Wsparcie w tym zakresie zwiekszy dostep przedsiebiorstw
do instrumentéw finansowych takich jak kredyt technologiczny, gwarancje, kapitat zalgzkowy i podwyzszonego ryzyka.
Dobdér instrumentdow finansowych nastgpi na podstawie oceny ex ante.

Wsparcie bedzie kierowane réwniez do klastréw realizujacych projekty B+R+l, ktére odzwierciedlaja sektory wskazane
w strategiach inteligentnej specjalizacji.

Wsréd aktoréw systemu innowacji wzmocniona zostanie swiadomos¢ korzysci wynikajgcych ze wspotpracy, finanso-
wane bedg projekty przedsiebiorstw dotyczgce rozwoju otwartych innowacji oraz innowacji popytowych. Rozwijane
beda rowniez kompetencje zwigzane z ochrong praw witasnosci intelektualnej, udzielaniem patentdéw, rejestracjg znakéw
towarowych.
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Podniesieniu jakoSci prowadzonych prac B+R sprzyjac¢ bedzie inwestowanie w nowoczesng infrastrukture B+R. Wspar-
cie w zakresie infrastruktury nauki dotyczy wytacznie strategicznej infrastruktury badawczej, zidentyfikowanej w Pol-
skiej Mapie Infrastruktury Badawczej oraz zgodnej z krajowymi i regionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji.
W celu optymalnego wykorzystania dostepnej i planowanej infrastruktury badawczej wspierane bedg projekty majace
na celu sieciowanie i konsolidacje potencjatu naukowo-badawczego, takze z udziatem jednostek spoza Polski.

Kryteria wsparcia infrastruktury B+R:

e przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R wpisuje sie w krajowa lub regionalne strategie inteligentnej
specjalizacji,

e przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R charakteryzuje mozliwie wysoki stopien wspétfinansowania ze zrédet
prywatnych,

e nowe przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R w jednostkach naukowych moze otrzymac wsparcie jedynie,
gdy stanowi element dopetniajacy istniejace zasoby, w tym powstate w ramach wsparcia udzielonego w ramach
perspektywy 2007-2013,

e przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R zostato uzgodnione z ministrem wtasciwym ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego i ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego w celu unikniecia powielania inwestycji,

e przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R stuzy realizacji wskazanych w projekcie badan (konieczne jest przed-
stawienie opisu prac B+R, ktorych realizacji bedzie stuzyta dofinansowywana infrastruktura oraz opisu ich zastoso-
wanie w gospodarce),

e powstata w wyniku przedsiewziecia infrastruktura B+R bedzie dostepna dla podmiotéw/oséb spoza jednostki otrzy-
mujgcej wsparcie,

e finansowanie infrastruktury TIK w jednostkach naukowych jest mozliwe w ramach CT1 tylko wéwczas, gdy infra-
struktura ta jest niezbedna do realizacji projektu badawczo-rozwojowego.

Réwnoczesnie wzmacniane sg mozliwosci przedsiebiorstw do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych poprzez wspar-
cie tworzenia i rozwoju ich infrastruktury B+R, inwestycje w aparature, sprzet, i inne niezbedne wyposazenie, ktére stuzy
tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug. Oferowane wsparcie przyczyni sie do powstawania dziatéw B+R i laborato-
ridw w przedsiebiorstwach lub tworzenia przez firmy centréw badawczo-rozwojowych. Warunkiem wsparcia tego typu
inwestycji bedzie przedstawienie przez przedsiebiorstwo planéw dotyczgcych prac B+R.

Mimo statego wzrostu naktadéw pochodzacych z budzetu panstwa na prace B+R prowadzone przez jednostki naukowe
w dalszym ciggu identyfikowana jest zbyt niska liczba osrodkéw kompetencji, ktére charakteryzuje zdolnos¢ do two-
rzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji wtasciwej dla standardéw miedzynarodowych osrodkdéw, tworzacych
Europejskg Przestrzen Badawcza. Aby zintensyfikowac proces wtgczania polskich jednostek naukowych w europejskg
sie¢ doskonatosci wspierane bedg wspdlne projekty naukowe osrodkéw o najwyzszym potencjale. Koncentracja aloka-
cji na kierunkach badan o najwyzszym potencjale gospodarczym zostanie osiggnieta w szczegdlnosci poprzez projekty
regionalnych agend naukowo-badawczych, strategicznych programéw badawczych, programoéw badawczych wirtualnych
instytutow. W wyniku realizacji zadan objetych interwencjg CT1 wzros$nie specjalizacja realizowanych prac B+R, ale takze
zostanie uwolniony i wykorzystany potencjat wynikajacy z przedsiewziec¢ interdyscyplinarnych.

Wspierane beda miedzynarodowe agendy badawcze, tworzone w Polsce we wspdtpracy z renomowanymi osrod-
kami naukowymi z innych panstw. Wsparcie obejmie realizacje wysokiej jakosci badan prowadzonych przez wybitnych
naukowcow zagranicznych wraz z polskimi, zwtaszcza mtodymi, naukowcami. Wsparcie dotyczy¢ bedzie finansowania
badan naukowych, w tym badan interdyscyplinarnych, ktérych wyniki bedg mogty znalez¢ zastosowanie w dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Rozwdj miedzynarodowych zespotdéw badawczych poprzez wspétprace polskich zespotéw naukowych z najsilniejszymi
osrodkami naukowymi na Swiecie, zapewni nowe miejsca pracy w obszarze B+R, przyczyni sie do pozyskania do pracy
naukowej w Polsce najbardziej obiecujgcych uczonych z catego Swiata, w tym szczegdlnie polskich naukowcow pracuja-
cych obecnie za granica.

Udziat w pracach B+R z wykorzystaniem najwyzszej klasy infrastruktury wymaga od zespotéw badawczych ciggtego
poszerzania wiedzy i zdobywania (wymiany) doswiadczen. Zwiekszenie potencjatu kadrowego sektora B+R bedzie naste-
powato m.in. w wyniku realizacji przedsiewzie¢ badawczych w polskich jednostkach wspdlnie z najlepszymi osrodkami
naukowymi na Swiecie, a takze w przedsiebiorstwach, staze i stypendia naukowe, wymiane kadr pomiedzy jednostkami
naukowymi i przedsiebiorstwami, podnoszenie kwalifikacji kadr B+R przedsiebiorstw.
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Ze wzgledu na specyfike wydatkéw ponoszonych w ramach projektéw B+R, tego typu dziatania ukierunkowane na roz-
woj kadr finansowane beda w ramach CT 1 (EFRR). Wydatki zwigzane z rozwojem kadr B+R moga stanowi¢ element
projektu badawczo-rozwojowego

Komplementarne wsparcie kadr nauki podejmowane bedzie w ramach CT 10 (EFS).

Badania naukowe, nowe technologie i innowacje realizowane w ramach CT1 sg istotnym sposobem zapewnienia zrow-
nowazonego rozwoju kraju. Otwierajg mozliwosci sprostania miedzynarodowym zobowigzaniom z zakresu energetyki
i zmian klimatu poprzez stworzenie podstaw do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Umozliwiaja réwniez rozwigzywanie
wielu probleméw spotecznych. W prowadzonych pracach B+R wieksza niz dotychczas uwaga poswiecona zostanie kwe-
stiom srodowiskowym. Wypracowane, a nastepnie skutecznie wdrozone ekoinnowacje umozliwig bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami i surowcami, zmniejszg obcigzenia dla srodowiska, poprawig komfort zycia mieszkancow,
zmniejszg koszty funkcjonowania gospodarstw domowych. Otworzg mozliwosci sprostania miedzynarodowym zobo-
wigzaniom z zakresu energetyki i zmian klimatu poprzez stworzenie podstaw do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.
Poszerzg rowniez oferte eksportowgq polskich przedsiebiorstw.

Takze w rolnictwie wspieranie utworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych oraz partnerstwa rzecz innowacyjnosci
oraz innych partnerstw na rzecz innowacji przyczyni sie do umocnienia powigzan miedzy osrodkami naukowymi, a prak-
tyka pozwalajgc na opracowywanie nowych rozwigzan technicznych, technologicznych organizacyjnych i ich praktycz-
nego wdrozenia.

Badania i prace rozwojowe stymulujace branze morskg (Blue Growth), obejmujgce réwniez eksploracje i eksploatacje
zasobow dna morskiego, wptyng na pobudzenie rozwoju gospodarczego obszaréw morskich i przybrzeznych.

Podejmowane innowacje spoteczne umozliwig rozwigzanie problemdw typowych dla pewnych grup ludnosci, m.in. oséb
starszych, bezrobotnych, niepetnosprawnych.

Projekty B+R realizowane w trybie przedkomercyjnych zamoéwien publicznych umozliwig tworzenie rozwigzan odpowia-
dajacych na wazne wyzwania spofeczne zgtaszane przez sektor publiczny.

o Powiqzanie z interwencjg w ramach innych celow tematycznych i polityk sektorowych

Istotna jest koordynacja wsparcia w ramach CT1 z réznymi instrumentami wystepujgcymi na poziomie europejskim, kra-
jowym i regionalnym. W szczegdlnosci nalezy dgzy¢ do wykorzystanie synergii miedzy instrumentami Programu Horyzont
2020 takimi jak teaming for excellence czy twinning, unijng inicjatywg BONUS dotyczacg ekoinnowacji oraz badan i roz-
woju w zakresie poprawy stanu Srodowiskowego Morza Battyckiego oraz przedsiewzieciami realizowanymi na poziomie
krajowym, ktore maja stuzy¢ podnoszeniu jakosci i umiedzynarodowieniu badan naukowych (miedzynarodowe agendy
badawcze, wirtualne instytuty badawcze) oraz wzmocnieniu wspotpracy z partnerami zagranicznym.

Dziatania stuzgce wzrostowi wykorzystania prac B+R przyczyniac sie beda réwniez do osiggania innych celdw. Przede
wszystkim, poprzez rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych opartych na innowacjach i budowaniu gospodarki
opartej na postepie technologicznym wptyng w zasadniczy sposéb na powodzenie realizacji celu szczegdétowego odno-
szacego sie do zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw (CT3). Wyniki prac badawczych i rozwojowych prowa-
dzonych w obszarze TIK, energetyki (w tym OZE), ochrony srodowiska czy przemystéw kreatywnych przyczynig sie do
realizacji CT2, CT4, CT5, CT6, CT7. Posrednio za$, poprzez wptyw na rozwdj gospodarczy i w konsekwencji na wzrost
zatrudnienia oraz wzrost zamoznosci spoteczenistwa, przyczynia sie do realizacji CT8 i CT9. Nowe rozwigzania organiza-
cyjne i techniczne mozliwe bedg do zastosowania w dziataniach stuzgcych osiggnieciu celow CT10i CT11.

Niewatpliwie bardzo istotny wptyw na powodzenie realizacji celu szczegétowego dla CT1 majg dziatania podejmowane
dla realizacji celu szczegétowego CT10. Niemozliwy bedzie wzrost wykorzystania wynikow prac B+R, a tym samym
wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji bez inwestycji w podniesienie jakosci edukacji i jej
dostosowania do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy. W przypadku wielu celéw tematycznych bedzie wystepowato
swego rodzaju sprzezenie zwrotne — realizacja celéw szczegdtowych bedzie wzajemnie na siebie oddziatywata i wzmac-
niata. Zjawisko to z pewnoscig wystgpi w przypadku CT2 i CT3, gdzie wzrost wykorzystania wynikéw prac B+R wptynie
na zwiekszenie stosowania TIK oraz podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, za$ zwiekszenie wykorzystania TIK
utatwi prowadzenie prac B+R, wptynie na podniesienie ich jakosci, zwiekszy mozliwosci kooperacji i usprawni wykorzy-
stanie wynikéw. Z kolei aktywne i konkurencyjne przedsiebiorstwa wygenerujg popyt na prace B+R i innowacje, wptyna
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na rozwoj rynku w tym zakresie i umocnig zwigzki sfery nauki i biznesu. Rozwojowi relacji miedzy tymi sektorami stuzy-
toby réwniez wsparcie dla mobilnosci pracownikéw, mozliwe do realizacji w ramach CT8. Podobnie, poprzez kreowanie
popytu na innowacje realizacja celéw CT4, CT5, CT6, CT7 wptynie na osiggniecie celu gtdwnego dla CT1. Takze uspraw-
nienie funkcjonowania administracji publicznej i zwiekszenie zdolnosci podmiotéw realizujgcych dziatania majgce wptyw
na realizacje polityki rozwoju umozliwi likwidacje barier administracyjnych i prawnych, majacych dotychczas negatywny
wptyw na gotowosé przedsiebiorstw do prowadzenia i wykorzystywania prac B+R.

Interwencje EFRROW bedg skierowane na transfer wiedzy i innowacji do sektoréw rolnego i leSnego. W ramach WPR
dziatania nakierowane bedg na zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich oraz wzmacnianie
powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem, przetworstwem rolno-spozywczym a badaniami i innowacjg. W uzupetnieniu
do dziatan dotyczacych zwiekszenia powigzan nauki z gospodarka w ramach EFRR, w ramach programu rozwoju obsza-
row wiejskich wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowanie grup operacyjnych i partnerstw na rzecz innowacji w rolni-
ctwie w ramach dziatania Wspotpraca. W PROW przewidziano wspieranie projektéw pilotazowych, demonstracyjnych
oraz tworzenie nowych produktow, praktyk, procesdw i technologii w sektorach rolnym (w tym przetwdrstwa) w ramach
wspotpracy tréjsektorowej. Wspierane beda réwniez dziatania upowszechniajace innowacyjne rozwigzania dotyczace
produkcji rolnej, lesnej lub przetwdrstwa rolno-spozywczego. Ponadto, producenci rolni lub grupy producentéw rol-
nych objeci bedg kompleksowg pomocg doradcza, ktdérej zakres powinien by¢ powigzany z co najmniej jednym unijnym
priorytetem rozwoju obszarow wiejskich. Zakres doradztwa moze dotyczy¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan.
Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjnos¢ jako cel horyzontalny ma by¢ realizowana w ramach wszystkich priorytetéw rozwoju
obszaréw wiejskich.

Programy polityki spéjnosci i programy WPR stosowaé bedg zasady i mechanizmy wyboru przedsiewzie¢, w oparciu
o kryteria stuzgce lepszemu ukierunkowaniu wydatkowania sSrodkow i osigganiu uzgodnionych rezultatéw.

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny — gtéwne zasady

Dziatania zwigzane z inwestycjami w badania prowadzone przez instytucje naukowe na potrzeby gospodarki beda rea-
lizowane na poziomie krajowym. W procesie organizacji agend regionalnych, okreslajgcych zakres badan zwigzanych
z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami, uczestniczy¢ bedg przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju regio-
nalnego, ministra wtasciwego ds. nauki, NCBiR oraz wtadze regionalne. Zwiekszenie potencjatu kadrowego sektora B+R,
umiedzynarodowienie polskiej nauki, strategiczne programy badawcze oraz dostep do instrumentéw kapitatowych
i gwarancyjnych dla utatwienia wdrazania — innowacji i wynikow prac B+R w przedsiebiorstwach jest wytgczng ofertg
krajowej interwencji. Inwestycje w projekty dotyczace infrastruktury nauki sg realizowane na poziomie krajowym, na
podstawie PMDIB. W przypadku identyfikacji zadan infrastrukturalnych instytucji nauki na poziomie regionalnym, wspar-
cie jest mozliwe jedynie w ramach negocjacji Kontraktu Terytorialnego. W ocenie propozycji zgtoszonych do KT przez
wtadze regionalne dotyczacych infrastruktury B+R na poziomie regionalnym uczestniczg przedstawiciele ministra wtasci-
wego ds. rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego ds. nauki oraz NCBiR. KT zapewnia koordynacje wsparcia publicznej
infrastruktury B+R, spetniajgc stosowne wymagania warunkowosci ex ante.

Prace badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw, przygotowanie na ich podstawie do pierwszej produkcji i infrastruktura
niezbedna dla rozwoju technologicznego przedsiebiorstw, jako priorytetowe zadanie w ramach CT 1, sg finansowane
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Skala (wartos¢), zasieg, kompleksowos$¢ projektéw stanowig kryteria
demarkacji miedzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi.

Mechanizmy koordynacji bedg zapobiegaty podwdjnemu finansowaniu i stuzyty komplementarnosci interwencji.

o Fundusze i programy realizujgce CT 1

Program operacyjny Fundusz
PO IR EFRR
RPO EFRR

PROW EFRROW

0 Rezultaty interwencji funduszy

Podejmowane w ramach EFSI dziatania przyblizg Polske do realizacji celu wynikajacego ze Strategii Europa 2020 - 1,7%
PKB wydatkow na badania i rozwdj oraz zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw w finansowaniu B+R. W wyniku interwencji
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finansowanych z EFRR nastgpi zwiekszenie liczby przedsiebiorstw zaangazowanych w B+R i poprawa aplikacyjnosci pro-
wadzonych badan oraz zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj inteligentnych specjalizacji. Wzro$nie skala kooperacji,
umozliwiajac — szczegdlnie MSP — tworzenie rozwigzan czy stosowanie technologii, do ktérych nie miatyby dostepu
prowadzac dziatalno$¢ indywidualnie. Oferta instytucji finansowych sprzyja¢ bedzie wdrozeniu innowacji i technologii.
Powstata w wyniku realizacji CT 1 infrastruktura B+R umozliwi wspotuczestnictwo polskich zespotéw naukowych i przed-
siebiorstw w badaniach o miedzynarodowym znaczeniu. Dzieki koordynacji regionalnych agend badawczych i konsoli-
dacji obszaréw tematycznych i zespotéw badawczych mozliwe bedzie unikniecie fragmentarycznego wsparcia konku-
rujacych ze sobg osrodkéw naukowych. Taka konsolidacja sprzyjac bedzie osiggnieciu poziomu doskonatosci naukowej,
pozwalajgcego na wspdtprace ze znanymi osrodkami naukowymi w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W efek-
cie projektow realizowanych w ramach CT 1 oczekiwany jest takze wzrost liczby patentdw, wynalazkdw, wzrost udziatu
polskich instytucji (takze przedsiebiorstw) w programach koordynowanych przez KE, jak Horyzont 2020.

Zaktada sie, ze EFRROW przyczyni sie do upowszechnienia innowacyjnosci i poprawy bazy wiedzy na obszarach wiej-
skich. Dzieki zwiekszeniu wspodtpracy, wzmocnione zostang powigzania miedzy sektorem rolnym, lesnictwem a bada-
niami i innowacja. Do poprawy transferu wiedzy poprzez przyczyni sie réwniez rozwdj doradztwa rolniczego i lesnego
oraz szkolenia zawodowe.

* Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

o Powigzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Interwencje podejmowane w CT2 wpisujg sie w priorytet Strategii Europa 2020 zwigzany z inteligentnym rozwojem oraz
w zapisy Europejskiej Agendy Cyfrowej dotyczace wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowej, TIK oraz kompetencji cyfro-
wych. Stanowig one jednoczesnie odpowiedz na Zalecenie Rady z 2013 roku, dotyczace zintensyfikowania wysitkdw na
rzecz zapewnienia powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego.

W wymiarze krajowym, realizacja dziatarh w tym obszarze wpisuje sie w podstawowe dokumenty strategiczne: SRK 2020
oraz, jako dziatania horyzontalne, obejmujace niemal wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, wszystkie zin-
tegrowane strategie rozwoju,'* w szczegdlnosci w SSP, SIEG oraz dokumenty wykonawcze do ww. strategii (Narodowy
Plan Szerokopasmowy, Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa,**” Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020
roku) .18

o Cele i rezultaty interwencji w ramach CT2

Interwencje w ramach CT2 koncentrujg sie na celu szczegétowym UP — zwiekszenie zastosowania TIK w gospodarce
i spoteczenstwie.

Realizowany on jest poprzez nastepujgce priorytety:
e Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych (Pl 2a.),
e Wzmocnienie zastosowania TIK w ustugach publicznych (Pl 2c.):
— rozwdj e-ustug sektora publicznego,
— udostepnianie informacji sektora publicznego oraz zasobdéw nauki i kultury w celu umozliwienia wytworzenia na
ich podstawie nowych ustug cyfrowych przez podmioty spoza sektora publicznego.#®
e Wozrost korzystania z TIK, w tym w grupach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym (Pl 2c.);
— zwiekszenie kompetencji cyfrowych, w tym prowadzgcych do powstawania i rozwoju produktow i ustug opartych
na TIK,
— e-integracja nakierowana na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym.

146 Cato$ciowa wizje dziatar w obszarze rozwoje cyfrowego, przygotowang na podstawie strategii, przedstawia ,Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do 2020 . ”,
przyjete przez Komitet Ministrow ds. Cyfryzacji w listopadzie 2012 r.

147 przyjete przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 roku.
148 Dokument jest na ostatnim etapie przygotowania na poziomie Rady Ministréw.

149 Informacje sektora publicznego” w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2013/37/WE z dnia 26 czerwca zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE z dnia
17 listopada 2003 w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.
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o Zakres interwencji i gtéwne zasady interwencji

Jak wskazuje diagnoza, aby osiggna¢ sukces w realizacji interwencji ukierunkowanych na zwiekszenie zastosowania TIK
w gospodarce i spoteczenistwie, konieczne jest jednoczesne wspieranie nowoczesnej infrastruktury, podazy i jakosci pro-
duktow, ustug i tresci cyfrowych, jak i popytu na nie. Rozwdj jednego tylko z powyziszych elementéw nie zapewnia efek-
tywnosci interwencji w tym obszarze. Przyktadowo, mogtyby powstac sieci, ktére bytyby niewystarczajgco wykorzystane
ze wzgledu na brak ustug, ktore potrzebowatyby wyzszej przepustowosci, lub zainteresowanych uzytkownikéw. Dlatego
tez rozwdj cyfrowy bedzie odbywat sie kompleksowo, tak zeby rownomiernie rozwijaty sie sieci szerokopasmowe, ustugi
i tresci dostepne w sieci, a takze umiejetnosci cyfrowe spoteczeristwa, w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym.

W ramach CT2 podejmowane dziatania ukierunkowane sg na zmniejszenie terytorialnych réznic w dostepie do szeroko-
pasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach, co przyczyni sie do zapewnienia spdjnosci nie tylko terytorialnej,
ale takze spotecznej (wyrownywanie dostepu do ustug). Interwencja skoncentrowana jest, przy zachowaniu neutralnosci
technologicznej, na rozwoju szybkiej i bardzo szybkiej sieci szerokopasmowej na obszarach, gdzie nie mozna zapewnic
dostepu do szerokopasmowego Internetu na warunkach rynkowych. Rolg srodkéw europejskich jest uzupetnianie inwe-
stycji prywatnych i ich pobudzanie. Realizowane projekty w zakresie budowy, rozbudowy lub przebudowy sieci dostepo-
wej oraz szkieletowej i dystrybucyjnej, bedg komplementarne do istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym
powstatej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Wychodzac naprzeciw celom Europejskiej Agendy Cyfrowej, co
do zasady wsparcie bedzie kierowane na zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu o szybkosci co najmniej
30 Mb/s,_zapewniajac istotng zmiane (step change) w rozumieniu wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa dla sieci
szerokopasmowych. Jednoczesénie jednak przytoczone w diagnozie analizy szczegdétowe dotyczace pokrycia terytorium
Polski oraz analizy potencjalnych kosztéw inwestycji, szczegdlnie w zestawieniu z mozliwym do wykorzystania budze-
tem oraz skalg problemu wskazujg, iz uzasadnione jest dopuszczanie w pewnych sytuacjach i jako wyjatek od zasady
ogoblnej, interwencji w sieci o parametrach nizszych niz NGA,**® zapewniajac istotng zmiane (step change) w rozumieniu
wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa dla sieci szerokopasmowych. Przeprowadzona inwentaryzacja projektow rea-
lizowanych zaréwno ze srodkdéw unijnych na lata 2007-2013, jak i innych srodkéw publicznych, a takze ze srodkéw ope-
ratoréw telekomunikacyjnych oraz zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne wynikajgce z uwarunkowan poszczegdlnych
terytoridw, w tym szczegdlnie z wieloaspektowej oceny ekonomicznej optacalnosci inwestycji stanowig podstawe podej-
mowanych dziatan w obszarze TIK. Infrastruktura telekomunikacyjna, tam gdzie to mozliwe, bedzie tworzona w syner-
gii z realizacjg inwestycji liniowych finansowanych w ramach innych celéw tematycznych (np. inwestycje drogowe lub
wodociggowe). Nalezy szuka¢ rozwigzan i praktycznych mechanizméw dla zapewnienia komplementarnosci realizacji
infrastruktury Iniowej, co pozwoli na efektywniejsze wykorzystania srodkéw finansowych.

Za upowszechnianiem dostepu do Internetu musi i$¢ zwiekszenie podazy ustug internetowych $wiadczonych przez admi-
nistracje publiczng oraz udostepnianie w sieci szeroko rozumianych informacji sektora publicznego.

Priorytetowymi zadaniami w zakresie elektronicznej administracji sg zapewnienie interoperacyjnosci publicznych syste-
mow teleinformatycznych oraz udostepnienie jak najszerszego zakresu ustug publicznych swiadczonych elektronicznie,
umozliwiajgcych petng interakcje z urzedem, czyli mozliwos$¢ catkowitego zatatwienia danej sprawy na odlegtosc. Z per-
spektywy odbiorcow ustug publicznych informatyzacja proceséw wewnetrznych administracji przyspiesza obieg doku-
mentéw zwigzanych z zatatwianiem spraw urzedowych, a takze utatwia dostep klientéw do potrzebnej informacji na
kazdym etapie postepowania administracyjnego. Realny wptyw projektéw na skutecznosc¢ i efektywnosé administracji
zapewnig mechanizmy wdrozeniowe zapobiegajace zjawisku , digitalizacji chaosu”.

Wsparcie uzyskajg e-ustugi, w zakresie spraw administracyjnych w szczegélnosci obywatelskich; wymiaru sprawiedliwo-
Sci i sadownictwa oraz ubezpieczen i swiadczen spotecznych, ochrony zdrowia, rynku pracy, wspierania przedsiebior-
czosci i prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, e-zamoéwien publicznych, informacji przestrzennej (zgodnie z dyrektywa
INSPIRE), podatkéw i cet oraz bezpieczenstwa kryzysowego i powiadamiania ratunkowego. W miare mozliwosci, wyzna-
czonych stanem prac nad katalogiem i standardami ustug transgranicznych na poziomie UE, brany bedzie pod uwage
aspekt interoperacyjnosci transgranicznej. Inwestowanie w tzw. twardg infrastrukture jest mozliwe jedynie, o ile warun-
kuje to realizacje celéw projektu, zas przeprowadzona analiza wykazuje niedostepnos¢ zasobédw w ramach administracji
publicznej. Rozwdj $wiadczenia e-ustug wesprze informatyzacja urzedéw.
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150 Szacuje sig, ze interwencja ta moze dotyczyé do 6-8% gospodarstw domowych.
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Uproszczenie zatatwiania spraw urzedowych dzieki wykorzystaniu Internetu, zebranie w jednym miejscu spraw nalezg-
cych do kompetencji réznych jednostek administracji publicznej, bogata oferta ustug swiadczonych drogg elektroniczng
oraz rosngce mozliwosci tworzenia przez biznes ustug dodanych w oparciu o informacje i ustugi publiczne, wzmocnig
zaufanie spoteczne do administracji oraz kompleksowo przyczynig sie do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

E-administracje nalezy rozumieé, zgodnie z definicjg KE, jako stosowanie technologii informatycznych w administracji
publicznej, w powigzaniu ze zmianami organizacyjnymi i nowymi umiejetnosciami stuzb publicznych, ktére poprawiajg
jakos¢ swiadczonych przez administracje ustug. W tym kontekscie dziatania w ramach CT2, s3 komplementarne do inter-
wencji z EFS w ramach CT11.

Waznym elementem dziatan na rzecz zwiekszenia podazy ustug cyfrowych jest tworzenie tresci cyfrowych oraz zapew-
nienie powszechnego i otwartego dostepu w postaci cyfrowej do zasobow bedgcych w posiadaniu instytucji publicznych
(w tym digitalizacja i cyfrowe udostepnienie zasobdow nauki, kultury i dziedzictwa narodowego).! Informacje sektora
publicznego w coraz wiekszym stopniu stanowig podstawe, na ktérej r6zne podmioty mogg wytwarzac wartos¢ dodana.
Stuzg wiec wspieraniu innowacyjnosci, rozwojowi gospodarczemu, zwiekszeniu przejrzystosci i efektywnosci admini-
stracji publicznej, wyréwnaniu szans edukacyjnych i uczestnictwa w kulturze, zwiekszeniu aktywnosci i zaangazowania
obywateli w zycie publiczne. Otwarte reguty dostepnosci informacji sektora publicznego zapewniajg nie tylko maksyma-
lizacje zyskéw ptyngcych z ich wykorzystania, lecz takze wptywajg na wzrost kapitatu spotecznego, intelektualnego i kul-
turowego. Dzieki zastosowaniu miedzynarodowych standardéw dostepnosci tresci internetowych, dziatania w ramach
CT2 w sektorze publicznym utatwia dostep do e-ustug publicznych i informacji sektora publicznego osobom z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci.

Zwiekszaniu popytu na ustugi TIK stuzy takze propagowanie ich wykorzystania oraz poprawa e-kompetencji spoteczen-
stwa. Duza cze$¢ mniej uprzywilejowanych grup spotecznych, takich jak osoby starsze (50+), z niepetnosprawnosciami,
stabo wyksztatcone czy mieszkarncy obszaréw wiejskich i peryferyjnych pozostaje wykluczona cyfrowo. Dziatania w zakre-
sie e-integracji nakierowane sg na rozwdj podstawowych kompetencji ww. 0sdb z grupy zagrozonej wykluczeniem cyfro-
wym, umozliwiajgce korzystanie z Internetu w ogdle, w tym z powszechnych ustug e-administracji, z ustug rynkowych
oraz pozwalajacych na dalszy rozwdj umiejetnosci np. poprzez samoksztatcenie. Dziatania skierowane do uzytkownikéw
o srednich i wyzszych kompetencjach cyfrowych, stuzg ich e-aktywizacji, czyli zwiekszeniu aktywnego wykorzystania TIK.
Realizowane bedg takze dziatania wspierajace i uswiadamiajgce spoteczenstwu, w tym przedsiebiorcom, korzysci ze
stosowania TIK.

o Powigzanie z interwencjg w ramach innych celow tematycznych

Wsparcie e-kompetencji finansowane z EFRR w CT2 ma charakter uzupetniajgcy wzgledem interwencji z EFS. Wspar-
cie z EFRR skierowane jest na dziatania na rzecz budowania popytu na Internet, e-ustugi, e-tresci oraz dziatania na
rzecz e-integracji, natomiast wsparcie z EFS w ramach CT 8-10 traktowane jest jako element polityki ukierunkowanej
na poprawe sytuacji na rynku pracy, wzrost aktywnosci zawodowej oraz poprawe jakosci formalnej edukacji. Inny zatem
jest przede wszystkim cel, mechanizm wdrozeniowy oraz grupy beneficjentéw obu funduszy.

Dziatania w CT2 wptywajg rowniez na wzmocnienie potencjatu administracyjnego, poprzez rozwdj elektronicznej admi-
nistracji. W niektdérych sektorach wzmacniajg i uzupetniajg efekty narzedzi standaryzacyjnych i szkoleniowych realizowa-
nych w CT11, natomiast w zakresach nie wskazanych wprost w CT11 samodzielnie tworzg nowg jakos¢.

Dziatania realizowane w ramach tego celu tematycznego przyczyniajg sie do poprawy powigzan pomiedzy naukg i bizne-
sem poprzez stymulowanie powstawania nowych rozwigzan opartych na TIK i ich komercjalizacje, wykazujgc tym samym
komplementarnos¢ do interwencji prowadzonych w ramach CT1. Upowszechnianie wykorzystania TIK przyczyni sie takze
do dziatar w zakresie e-biznesu realizowanego w CT3. Z kolei zwiekszanie konkurencyjnoéci MSP dzieki wykorzystaniu
TIK przyczynia sie do realizacji CT3, zwigzanego ze wsparciem MSP.

151 Kontekstem unijnym dla ww. dziatan jest dyrektywa 2013/37/WE z dnia 26 czerwca 2013 r., zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w taki sposdb, ze zasoby bibliotek,
archiwow i muzedw zostaty wigczone w jej zakres, co unijny prawodawca uzasadnia tym, ze zasoby te ,stanowig i bedg stanowi¢ coraz cenniejszy dorobek do ponownego
wykorzystania w wielu produktach”. Ponadto wsparcie uzyskaja takze zasoby audiowizualne pod warunkiem ich udostepniania do ponownego wykorzystania.
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o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

Dziatania zwigzane z budowg infrastruktury szerokopasmowej realizowane sg z poziomu krajowego (PO PC),
gdyz jak pokazuja doswiadczenia perspektywy 2007-2013, inwestycje w tym zakresie powinny by¢ $cisle koordynowane.
Whptynie to na skutecznosc i efektywnosé interwencji zwigzanej z budowg sieci szerokopasmowego Internetu. Na pozio-
mie krajowym realizowane sg takze kompleksowe projekty dotyczace e-integracji i rozwoju e-kompetencji.

Interwencje na rzecz e-ustug publicznych, cyfryzacji urzedéw oraz profesjonalnych mechanizméw cyfrowego udostep-
niania informacji sektora publicznego realizowane s3 zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

W przypadku inwestycji dotyczacych cyfryzacji e-ustug publicznych przedsiewziecia realizowane na poziomie krajo-
wym stanowig rodzaj standardu (w oparciu m.in. o akty prawne regulujgce kwestie interoperacyjnosci), umozliwiaja-
cego zachowanie zasady kompatybilnosci technologicznej i projektowej dla przedsiewzieé realizowanych na poziomie
regionalnym.

o Fundusze i programy realizujgce CT2

Program operacyjny Fundusz

PO PC EFRR

RPO EFRR

0 Rezultaty interwencji funduszy

W osigganie rezultatow CT2 — poprawe dostepu oraz rozszerzenie zakresu zastosowania technik informacyjno-komuni-
kacyjnych w spoteczenstwie zaangazowany bedzie wytacznie EFRR.

* Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw,
sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury
(w odniesieniu do EFMR)

o Powigzanie z celami Strategii EU 2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Zgodnie ze Strategiq Europa 2020 interwencja wspierajgca konkurencyjnosé przedsiebiorstw przyczynia sie do inteligen-
tnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Szczegdlnie istotne sg tu ramy stworzone
w ramach priorytetu strategii , Inteligentny rozwdj”, podkreslajgcego potrzebe zadbania o to, by innowacyjne pomysty
przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére przyczyniatyby sie do zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego, two-
rzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Powyzszy cel realizowany bedzie gtdwnie poprzez inicjatywe flagowa ,,Unia innowacji”. Dodatkowo, zgodnie z inicjatywa
flagowg ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, realizowane bedg dziatania m.in. w zakresie budowania bardziej kon-
kurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, opracowania nowych, przyjaznych dla sSrodowiska technologii i metod produkcji,
czy poprawienia warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza w odniesieniu do MSP.

W SRK 2020 zakfada sie wzrost znaczenia gospodarczego MSP, zdolnych do bardziej elastycznego funkcjonowania
na rynku i przedstawiania zindywidualizowanej, unikatowej oferty. Strategia wskazuje réwniez na role MSP oraz ksztat-
towanie postaw przedsiebiorczych wsérdd ludnosci wiejskiej. Dokumentem realizujgcym SRK 2020 w tym obszarze jest
SIEG. Wéréd planowanych dziatari dokument ten zaktada utatwianie MSP dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich
rozwoju, zwiekszanie umiejetnosci zarzagdczych przedsiebiorcodw, upowszechnienie wykorzystania instrumentéw finan-
sowego wspierania oferty eksportowej MSP. Dobér instrumentéw, w tym finansowanych z EFSI, ktérych realizacja sku-
tecznie wzmocni pozycje polskich przedsiebiorstw na globalnym rynku przedstawia Program Rozwoju Przedsiebiorstw.

MSP sg kluczowymi partnerami w procesie wyfaniania inteligentnych specjalizacji. Proces wytaniania inteligentnych spe-
cjalizacji jest ciggty i otwarty. Dzieki zaangazowaniu przedsiebiorstw nastepuje wskazanie tych dziedzin, w ktérych Polska
ma szanse wyroznic sie na rynku miedzynarodowym — zgodnie z koncepcja przedsiebiorczego odkrywania. Zadania rea-
lizowane w ramach CT3, przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w branzach i obszarach tematycznych zgodnych
z inteligentnymi specjalizacjami uzyskajg preferencje w procesie wyboru projektéw.
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o Cele i priorytety interwencji w ramach CT3

Cel szczegdtowy UP — wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw — realizowany bedzie poprzez nastepujgce priorytety:
e Zwiekszenie inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw (PI 3c):
— wazrost wykorzystania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych oraz innowacji, w tym innowacji proceso-
wych i produktowych oraz innych inwestycji rozwojowych,
— wazrost wydajnosci pracy i efektywnosci produkgji.
e Rozwdj efektywnego otoczenia inwestycyjnego, infrastrukturalnego, finansowego, doradczego i szkoleniowego
(P13a):
— zwiekszenie oferty wsparcia poczatkowej fazy rozwoju przedsiebiorstwa,
— stworzenie lub poprawa warunkdéw dla rozpoczecia, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw,
— zwiekszenie dostepnosci finansowania zwrotnego inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw,
— zwiekszenie dostepnosci terendw oferujgcych warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
— intensyfikacja wspotpracy pomiedzy firmami, sieciowanie podmiotow, zwiekszenie liczby efektywnych part-
nerstw pomiedzy przedsiebiorstwami, w szczegdlnosci poprawa funkcjonowania klastréw.
e Dywersyfikacja dziatalnosci i nowe modele biznesowe (Pl 3b):
— wazrost internacjonalizacji przedsiebiorstw, w szczegdlnosci wzrost eksportu towardw i ustug,
— wazrost liczby inwestycji zagranicznych.

o Zakres i glowne zasady interwencji

Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw wymaga znaczgcego zwigkszenia wykorzystywania przez nie innowacji
w dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie w ramach CT3 jest ukierunkowane przede wszystkim na wdrazanie innowacji
produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych oraz wynikéw prac B+R, zwfaszcza tych wypracowa-
nych w ramach CT1. Dziatania w ramach CT3 obejmujg rozwéj/rozbudowe przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci inwesty-
cje w nowoczesne maszyny i urzgdzenia oraz sprzet produkcyjny, w celu wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszo-
nych produktow lub ustug. Inwestycje w rozwdj przedsiebiorstw, zwiekszajgce skale ich dziatalnosci, spowodujg wzrost
zasiegu oferty firm (nowe rynki zbytu). Srodki EFSI bedg inwestowane w biznesowe wykorzystanie dostepnych na rynku
pomystow.

Priorytetowo bedg traktowane przedsiebiorstwa wpisujace sie w strategie inteligentnej specjalizacji.

Jak wskazuje diagnoza, w Polsce istnieje nadal duzy potencjat, w poréwnaniu z innymi cztonkami UE, w zakresie zwiek-
szenia wydajnosci pracy MSP oraz redukcji kosztéw gospodarowania zwigzanych ze zuzyciem surowcéw i energii. Prze-
widziana jest realizacja dziatan dotyczacych nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych redukcje kosztéw dziatalnosci
rynkowej w przedsiebiorstwach, wynikajgcg z mniejszego zuzycia energii lub bardziej efektywnego wykorzystania surow-
cow, co w konsekwencji zapewnia ograniczenie negatywnych skutkdw srodowiskowych. Implementacja ekoinnowacji
przez przedsiebiorstwa oparta jest na logice uzyskania trwatych efektow gospodarczych i Srodowiskowych. Wsparcie
uzyskaja dziatania na rzecz rozwoju ekoinnowacyjnych MSP dziatajgcych m.in. w takich branzach jak recykling odpaddw,
oczyszczanie zuzytej wody i Sciekow, filtracja i kontrola emisji. Rozwijany bedzie rynek ekoinnowacyjnych produktéw
i ustug oraz promowana bedzie wiedza na temat ich dostepnosci. Uzupetniajgcy charakter beda miaty przedsiewziecia
z zakresu dostosowania istniejgcych instalacji produkcyjnych do standardéw najlepszych dostepnych technik (BAT — best
available technology).

Dla podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP konieczne jest wieksze stosowanie w dziatalnosci konkurencyj-
nej technik informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Wsparcie dla przedsiebiorcéw skupia sie na upowszechnieniu zastoso-
wania TIK dla rozwoju i poprawy efektywnosci dziatalnosci przedsiebiorstw potencjalnie wszystkich sektorow gospodarki
m.in. poprzez wsparcie rozwoju wspoétpracy miedzy przedsiebiorstwami w oparciu o nowoczesne rozwigzania teleinfor-
matyczne (B2B), co ma na celu wzmocnienie wiezi pomiedzy przedsiebiorstwami wspdtpracujgcymi oraz wzrost ich kon-
kurencyjnosci poprzez stosowanie nowoczesnych kanatow wspodtpracy, automatyzacje proceséw biznesowych i wymiany
danych. Wykorzystanie TIK przyczyni sie do rozwoju e-handlu, zwiekszajgc mozliwosci konkurowania polskich przedsie-
biorcow na rynkach miedzynarodowych. Wspierane procesy informatyzacji wewnetrznej przedsiebiorstw oraz wyko-
rzystania najnowszych osiagnie¢ technologicznych i organizacyjnych dla wprowadzania proceséw modernizacyjnych,
wspomagac bedg biezacg dziatalnos¢ firm (B2E). Dofinansowanie przeznaczone zostanie réwniez na wykorzystanie TIK
w relacjach pomiedzy przedsiebiorca a klientem koricowym (B2C).

o




Interwencja sprzyjajaca podnoszeniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP jest poprawa dostepu do dobrej jakosci,
wysocespecjalistycznych ustug otoczenia biznesu (I0B). Juz w perspektywie 2007-2013 byty podejmowane, za$ w obec-
nej kontynuowane bedg, dziatania IOB na rzecz bardziej profesjonalnych, wyspecjalizowanych, skoncentrowanych na
osigganych wynikach i dostosowanych do faktycznych potrzeb podmiotéw korzystajacych z ich ustug. Oferta IOB skiero-
wana jest przede wszystkim do podmiotéw gospodarczych, w tym znajdujacych sie we wczesnej fazie rozwoju (start up,
do 24 miesiecy) prowadzgcych réznego rodzaju formy dziatalnosci rynkowej, w tym rynkowo zorientowane gospodar-
stwa rolne.

W ramach CT 3 rozwijane bedg zaawansowane, wyspecjalizowane i udoskonalone ustugi doradcze 10B, dostosowane
do potrzeb przedsiebiorstw, poprzez zastosowanie mechanizméw popytowych, takich jak vouchery dla MSP. Wsparcie
uzyskajg inkubatory przedsiebiorczosci, oferujace skuteczne doradztwo w zakresie strategii i monitorowania biznesu,
transferu technologii i prognozowania, innowacji ukierunkowanych na uzytkownika i zwigzanych z wzornictwem, zgod-
nie z konkretnym zapotrzebowaniem MSP. W zwigzku z potrzebg przejécia I0B do prowadzenia dziatalnoéci na zasadach
rynkowych, wiekszos¢ wsparcia dla IOB udzielona zostanie przez mechanizmy popytowe. W incydentalnych i uzasadnio-
nych przypadkach, gdy w wyniku realizacji krajowej i regionalnych strategii inteligentnych specjalizacji nastgpi silna kon-
centracja przedsiebiorstw z kluczowej branzy/branz, o konkretnym zapotrzebowaniu na wsparcie dotyczace lokalizacji
firmy, czynnosci zwigzanych z organizacja dziatalnosci gospodarczej, obstugi ksiegowej, logistycznej, telekomunikacyjnej,
dopuszcza sie wsparcie infrastrukturalne 10B.

Przyktadowe warunki konieczne do spetnienia, aby instytucje otoczenia biznesu mogty by¢ wspierane ze sSrodkéw CT3:

e przedsiewziecia w zakresie wsparcia 0B sg ukierunkowane na swiadczenie specjalistycznych ustug 10B,

e przedsiewziecia w zakresie infrastruktury I0B wspierane beda w bardzo ograniczonym zakresie i przy spetnieniu
nastepujacych warunkoéw:

— dziatalnos¢ 10B wpisuje sie w krajowa lub regionalng strategie inteligentnej specjalizacji,

— 10B dysponuje strategig/planem wykorzystania infrastruktury planowanej do sfinansowania w ramach
przedsiewziecia,

— przedsiewziecie jest wspotfinansowane ze zrédet prywatnych,

— przedsiewziecie nie powiela dostepnej infrastruktury IOB o podobnym profilu zlokalizowanej w danym lub s3sia-
dujgcym regionie, chyba, ze limit dostepnej oferty zostat wyczerpany;

e w realizacji przez 10B specjalistycznych ustug zapotrzebowanych przez konkretnych przedsiebiorcow wykorzy-
stujg dostepne standardy $wiadczenia ustug wypracowanych na poziomie krajowym (w tym zasad odnoszgcych
sie do poziomu wspotfinansowania ustug IOB przez przedsiebiorcow),

e |0B dazy¢ beda do prowadzenia dziatalnosci na zasadach rynkowych, w oparciu o otwartg konkurencje.

Podmioty gospodarcze we wczesnej fazie dziatalnosci, ktore nie korzystajg ze Swiadczen oferowanych przez 10B,
mogq by¢ bezposrednimi odbiorcami dziatan w ramach programoéw operacyjnych. Z uwagi na wczesng faze rozwoju
przedsiebiorstw srodki EFSI beda wykorzystane na wsparcie inwestycyjne i wspomaganie rozwoju kolejnych etapdéw
dojrzatosci gospodarczej.

Niezbedna dla wzrostu dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw jest poprawa dostepu do finansowania na réznych
etapach rozwoju przedsiebiorstw, z uwzglednieniem specyfiki sektoréw, w jakich dziataja. Instrumenty finansowe bedg
ukierunkowane przede wszystkim na rozwdj przedsiebiorstw i tworzenie nowych firm poprzez dostarczanie kapitatu
poczatkowego, wzmacnianie podstawowe] dziatalnosci lub realizacje nowych projektéw lub wchodzenie na nowe rynki.
Instrumenty finansowe bedg zatem wspiera¢ inwestycje zaréwno w srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,
jak rowniez kapitat obrotowy, pod warunkiem, ze jest powigzany z dziatalnoscig inwestycyjng i dalszg ekspansja przed-
siebiorstwa. Dobdr instrumentéw finansowych oraz zakresu i obszaréw ich zastosowania nastgpi po przeprowadzeniu
oceny ex ante w zakresie zawodnosci rynku w dostepie do kapitatu i na podstawie zbadanych potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw.

Uzupetnienie dla zakresu CT3, w zwigzku z duzg dynamikg inwestycji infrastrukturalnych, w szczegdélnosci dotyczacych
dostepnosci transportowej, stanowig inwestycje w rozwdj istniejgcej lub stworzenie nowej infrastruktury na rzecz roz-
woju gospodarczego. Wsparciem objete zostang zadania dotyczgce uporzadkowania i przygotowania terenéw inwe-
stycyjnych (w szczegdlnosci prace studyjno-koncepcyjne, badania geotechniczne, kompleksowe wyposazenie w media,
modernizacja wewnetrznej infrastruktury komunikacyjnej w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych. W ramach
inwestycji w zakresie terendw inwestycyjnych wydatki na wewnetrzng infrastrukture komunikacyjng — jako uzupetnia-
jacy element projektu dotyczgcego kompleksowego przygotowania terenu inwestycyjnego — stanowi¢ moga jedynie
mniejszg cze$¢ budzetu projektu. Projekty te uwarunkowane bedga zapewnieniem wtasciwego dostepu do terendw inwe-
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stycyjnych finansowanego ze srodkéw wtasnych beneficjenta lub w ramach projektu komplementarnego ze srodkéw EFSI
w ramach CT4, CT7 lub CT9 zgodnie z warunkami okreslonymi w UP.

Preferencje uzyskajg projekty realizowane na nieuzytkach, terenach zlokalizowanych w poblizu inwestycji transportowych
(autostrady, drogi szybkiego ruchu, linie kolejowe), terenach zdegradowanych, wymagajgcych rewitalizacji, w zwigzku ze
zintensyfikowanym i udokumentowanym zapotrzebowaniem firm poszukujgcych lokalizacji dla prowadzenia dziatalno-
Sci. Projekty majgce na celu przygotowanie terendw inwestycyjnych, stref aktywnosci gospodarczej sg realizowane pod
warunkiem nie powielania dostepnej infrastruktury, chyba, ze limit dostepnej powierzchni zostat wyczerpany.

Dostosowane do potrzeb potencjalnych inwestorow otoczenie gospodarcze w postaci zbrojenia terenéw inwestycyjnych
i stref aktywnosci gospodarczej uzupetnione zostanie realizacjg kompleksowych i skoordynowanych dziatan wzmacnia-
jacych wizerunek regionalnej gospodarki obejmujgcych m.in. promocje gospodarcza regionu w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym. Dla realizacji zadan zwigzanych z promocjg gospodarczg niezbedne jest wypracowanie wspdlnie
z partnerami gospodarczymi, spojnej polityki inwestycyjnej regionu, co sprzyja¢ bedzie wzrostowi liczby bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktdre stang sie elementem podnoszgcym poziom polskiej gospodarki poprzez tworzenie tancu-
chow wartosci z realnym udziatem polskich przedsiebiorstw.

Polskie firmy poszukujgc nowych rynkow zbytu, w szczegdlnosci poza granicg kraju, muszg dostosowac do nich swojg
oferte. Powinny tez mie¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia pozwalajgcego skutecznie egzekwowac swoje prawa poza gra-
nicami kraju. Wzrost kooperacji, zaréwno pomiedzy przedsiebiorstwami krajowymi, jak i z udziatem partneréw zagra-
nicznych (w tym w skali makroregionalnej), pozwoli lepiej wykorzystad istniejgcy potencjat rozwoju, szczegdlnie w obsza-
rze innowacyjnych MSP oraz przedsiebiorstw majacych potencjat wzrostu w obszarach wysokich i $redniowysokich
technologii.

Wsparcie inwestycji rozwojowych zwigzanych ze zwiekszeniem miedzynarodowej ekspansji polskich przedsiebiorstw
— internacjonalizacja MSP, przyczyni sie do wzrostu eksportu towaréw i ustug.

W ramach CT3 bedg realizowane projekty wzmacniajgce partnerstwo biznesowe przedsiebiorstw. Wzrosnie efektywnos¢
funkcjonowania klastrow, rowniez tych o znaczeniu regionalnym badz lokalnym.

Szczegblnego znaczenia nabiera wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami na poziomie makroregionalnym UE, w szcze-
gblnosci w regionie Morza Battyckiego. Wykorzystujgc potencjat komplementarnosci i synergii polskie przedsiebiorstwa
wigczajgc sie we wspodtprace transnarodowg wykorzystajg doswiadczenie i praktyke w istniejacych taricuchach wartosci
biznesowych.

Analogiczne rozwigzania dedykowane sg przedsiebiorstwom dziatajgcym w sektorze rolnym. Nastgpi zwiekszenie konku-
rencyjnosci i potencjatu gospodarczego rolnictwa i przetworstwa. Wsparcie bedzie sie koncentrowac na gospodarstwach
mogacych osiggnaé trwatg konkurencyjnos¢ oraz na gospodarstwach rozpoczynajgcych dziatalno$¢ a prowadzonych
przez mtodych rolnikéw, systemach jakosci, wspétpracy horyzontalnej i wertykalnej, nowych mozliwosciach marketingu
i rozwoju krétkich taricuchéw dostaw. Inwestycje utatwig restrukturyzacjg matych gospodarstw rolnych, stymulujac
zwiekszenie ich wielkosci ekonomiczne;j.

W ramach CT3 wsparcie moze obejmowac ustugi w sektorze kreatywnym, zwigzane ze srebrng, zielong i niebieska
gospodarka, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Celem projektow realizowanych w ramach CT3 jest podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw bez wzgledu na sek-
tor/branze. Przedsiebiorstwa mogg by¢ beneficjentami réwniez w ramach CT1, CT2, CT4, CT6, CT8, CT9, CT10. Paleta
mozliwego wsparcia przedsiebiorstw jest szeroka i kompleksowa. Planowana w CT3 alokacja jest optymalna, dopaso-
wana do warunkéw wynikajgcych z mapy pomocy regionalnej. Nie stanowi konkurencji dla zakresu wsparcia MSP ofero-
wanego w pozostatych CT.

Gtéwnga zasadgq realizacji zadan w ramach CT3 jest silna koncentracja srodkéw na dziataniach o najwiekszym poten-
cjale prowzrostowym i rozwojowym, dzieki ktérym osiggnieta bedzie mozliwie najwieksza wartos¢ dodana inwestycji.
Srodki EFSI nie beda wykorzystywane w formie dotacji na cele obarczone niskim ryzykiem biznesowym. W szerszym
zakresie wykorzystywane bedg instrumenty finansowe. Skala i zakres zastosowania IF zostanie wskazana na podstawie
oceny ex ante, bazujgcej na analizie zawodnosci rynku finansowania zewnetrznego i identyfikacji potrzeb sektora w tym
zakresie.

..' 98 . '

Umowa Partnerstwa




W przypadku przedsiewzie¢ objetych zasadami pomocy publicznej stosowana bedzie indywidualna ocena wysokosci
koniecznej pomocy, wynikajaca z rzeczywistych niedoskonatosci rynku. Wskazane na mapie pomocy regionalnej mak-
symalne intensywnosci pomocy stanowig punkt wyjscia do okreslenia poziomu pomocy, wtasciwego do rzeczywistych
potrzeb. Aby unika¢ nadmiernej kompensacji, maksymalna intensywnosé zostanie zastosowana do tych przedsiewziec,
ktére z uwagi na zakres i podwyzszone ryzyko biznesowe wymagajg wskazanego poziomu pomocy panstwa.

o Powigzanie z interwencjq w ramach innych celéow tematycznych i polityk sektorowych

Istotna jest koordynacja wsparcia w ramach CT 3 z instrumentami realizowanymi na poziomie unijnym, w szczegdlno-
$ci z Programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw COSME.
W szczegdlnosci COSME w znaczacy sposob uzupetnia oferte CT3 w zakresie wzmacniania kultury przedsiebiorczosci
i poprawy dostepu do rynku unijnego i rynkéw globalnych.

Dla zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw konieczna jest takze poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej uwalniajgca potencjat przedsiebiorczosci. Nastgpi zmniejszenie obcigzern administracyjnych, zwiekszenie
efektywnosci sgdownictwa gospodarczego (CT11) i rozwdj administracji elektronicznej (CT2).

Na powodzenie dziatan stuzgcych wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstw wptywaja dziatania realizowane w ramach
innych celéw tematycznych. Niewatpliwie istotny w tym zakresie jest rozwdj wspotpracy instytucji badawczych z sek-
torem przedsiebiorstw umozliwiajacy wzrost wykorzystania wynikdw prac B+R (CT1) i zapewniajacy zwiekszenie pro-
duktywnosci i obnizenie energochtonnosci, utatwiajgcy dywersyfikacje dziatalnosci bgdz wykorzystanie nowych modeli
biznesowych. Zwiekszenie wykorzystania TIK w spoteczenstwie (CT2) utatwia podejmowanie i prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej, zwieksza dostepnosc oferty przedsiebiorcow i umozliwia przekroczenie wielu ograniczen zwigzanych
z tradycyjng formg prowadzenia dziatalnosci. Réwniez realizowane w oparciu o przestanki ekonomiczne zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki (CT4), a na tej podstawie poprawa efektywnosci energetycznej i zwiekszenie wykorzystania OZE
majg pozytywny wptyw na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Podobnie, dziatania majgce na celu zwiekszenie
efektywnosci zrGwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych i kulturowych (CT6) stworzg srodowisko dla powsta-
wania i rozwoju MSP, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Analogiczny wptyw maja dziatania umozliwiajgce zmniejszenie
poziomu ubdstwa (CT9), poprzez zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz wsparcie ekonomii spotecznej.

Zapewniona zostanie komplementarnos¢ interwencji podejmowanych w CT3 — wsparcie dla istniejgcych podmiotow
gospodarczych, mtodych firm do 24 miesiecy dziatalnosci z dziataniami podejmowanymi w CT8, w ramach ktérego srodki
EFS wykorzystywane beda na rzecz rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, oséb pozostajacych bez
pracy, a takze na rzecz budowy adaptacyjnosci przedsiebiorstw i ich kadr. Interwencja EFS w CT8 zostanie skoncentro-
wana na finansowaniu tworzenia i zaktadania nowych przedsiebiorstw przez osoby fizyczne przy zastosowaniu instru-
mentéw zwrotnych, bezzwrotnych i mieszanych. Z kolei wsparcie finansowe udzielane w ramach CT3 zostanie ukierun-
kowane bezposrednio na rozwdj potencjatu i innowacyjnosci funkcjonujgcych przedsiebiorstw.

Rozwinieta sie¢ transportowa (CT7) jest jednym z podstawowych czynnikdw warunkujacych sprawne funkcjonowanie
rynku, a tym samym rozwdj przedsiebiorstw. We wspodtczesnej gospodarce podobng role odgrywajg sieci energetyczne.
Na funkcjonowanie przedsiebiorstw i ich konkurencyjnos¢, a takze na stopien rozwoju catej gospodarki, duzy wptyw ma
jakos¢ zasobdéw pracy. Dziatania stuzgce dostosowaniu edukacji do potrzeb nowoczesnej gospodarki (CT10) sg zatem
niezmiernie istotne dla dziatan na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Podniesienie skutecznosci admi-
nistracji i dostosowanie do oczekiwan przedsiebiorcéw korzystajacych z jej ustug (CT11) pozwoli ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne i utatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza matym i srednim przedsiebiorcom. Podobny
skutek majg stosowane rozwigzania z obszaru podatkéw, norm czy zamdéwien publicznych.

W ramach EFRROW oraz EFMR wspierane bedg dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci sektora rolnego, rybo-
téwstwa i akwakultury. W ramach EFRROW dziatania nakierowane bedg przede wszystkim na utatwianie restrukturyza-
cji gospodarstw stojgcych przed problemami strukturalnymi, szczegdlnie gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa
w rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw wyma-
gajacych zrdznicowania produkcji rolnej. Priorytetowe bedzie wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych. Struktura
gospodarstw nadal jest rozdrobniona mimo zachodzacych korzystnych zmian wzmacnianych poprzez scalenia gruntéw.
Rosnie liczba gospodarstw duzych o rentownosci umozliwiajgcej im dalszy rozwdj. Dla poprawy konkurencyjnosci sek-
tora istotne jest wzmocnienie procesu przeksztatcen struktury agrarnej i udzielanie wsparcia nakierowanego na powiek-
szenie grupy gospodarstw konkurencyjnych, ktérych potencjat produkcyjny pozwala na podjecie wyzwan na europejskim
rynku. Wsparcie skierowane jest rowniez na utatwiane podejmowania dziatalnosci rolniczej przez mtodych ludzi tak, aby
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przeciwdziata¢ niekorzystnym zmianom struktury wieku producentéw rolnych i wykorzystaé potencjat innowacyjnosci
miodych, dobrze wyksztatconych rolnikdéw. Trend starzenia sie populacji jest silniejszy w grupie zawodowej rolnikdw niz
w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich. Istnieje tendencja do opuszczania przez mtode osoby obszarow
wiejskich. Tymczasem mtodzi rolnicy sg przecietnie lepiej wyksztatceni, gotowi do podejmowania ryzyka produkcyjnego
i dziatalnosci innowacyjnej. Jednoczesnie brak im kapitatu na rozpoczecie dziatalnosci i rozwijanie nowych kierunkéw
produkcji. Waznym elementem poprawiajgcym konkurencyjnos¢ sektora jest lepsze zintegrowanie gtéwnych producen-
tow z fanicuchem zywnosciowym. Wsparcie obejmie zaréwno powigzania horyzontalnie jak i wertykalnie: poprzez grupy
producentdéw, systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw. Ponadto, wsparcie uzyska sektor
przetwdrstwa rolno-spozywczego jako najwazniejszy odbiorca produktéw wytwarzanych w rolnictwie, ktéry wptywa na
mozliwosci rozwoju rolnictwa i stabilizuje rynki zbytu.

W ramach EFMR dziatania nakierowane bedg przede wszystkim na wsparcie sektora akwakultury w zakresie zwieksze-
nia jego mozliwosci produkcyjnych, gtdéwnie poprzez inwestycje w gospodarstwach chowu i hodowli ryb, z wykorzysta-
niem innowacji technicznych i wiedzy w zakresie nowych technologii. Podniesieniu konkurencyjnosci polskiego sektora
akwakultury stuzy¢ bedg takze m.in. dziatania z zakresu dywersyfikacji dziatalnosci polegajgce na rozszerzeniu produkcji
o0 nowe, poszukiwane na rynku rodzaje produktow. Dodatkowo, wspierany bedzie rozwdj dziatalnosci uzupetniajacej, tj.
pozwalajacej na zréznicowanie zrodet dochodu, w tym np. turystyki wedkarskiej.

W zakresie rybotéwstwa, podniesienie konkurencyjnosci tego sektora przy wsparciu z EFMR to przede wszystkim dziata-
nia polegajace na: poprawie warunkdw pracy na statkach rybackich oraz w portach, przystaniach i miejscach wytadunku,
podniesienie atrakcyjnosci produktow rybactwa przez wykorzystanie potencjatu rynkowego dla sprzedazy tych produk-
téw, a takze dla sprzedazy ryb. Ponadto dofinansowywane bedga dziatania w ramach dywersyfikacji zrédet dochodow
rybakéw oraz zwiekszenie wartosci dodanaej produktéw rybactwa. W ramach EFMR wspierane bedg takze srodki doty-
czace obrotu i przetwarzania.

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

Interwencja w ramach CT3 jest dzielona pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Pozwoli to lepiej dopasowac wsparcie
do potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw, efektywniej wykorzystac istniejgcy potencjat i uzyskac efekt synergii. Uwzgled-
niona zostanie potrzeba jak najlepszego wykorzystania potencjatu terytoriéw cechujacych sie najwiekszg zdolnoscig do
kreowania wzrostu gospodarczego (duzych osrodkéw miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi). Towarzyszyé temu
beda mechanizmy stuzgce rozprzestrzenianiu procesdw rozwojowych z biegunéw wzrostu przy jednoczesnej budowie
potencjatu absorpcyjnego, jak rowniez wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych obszardéw, takich jak osrodki
subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej. Efektywne podejscie
terytorialne bedzie mozliwe przy zaangazowaniu i aktywnym udziale szerokiego grona interesariuszy: samorzadu teryto-
rialnego, przedsiebiorcow, organizacji spotecznych, lokalnych spotecznosci i sSrodowisk.

Instrumenty wspierajgce wdrozenie mechanizmu ,od pomystu do rynku” (jego koncowe etapy), w tym w zakresie
internacjonalizacji i promocji gospodarczej firm, instrumenty stuzgce wzmocnieniu powigzan kooperacyjnych, a takze
instrumenty o charakterze systemowym, zwigzane z promocjg innowacyjnosci i wspotpracy oraz wdrazanie innowa-
cji produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych sg finansowane zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym. Skala (wartosc¢), zasieg, kompleksowos¢ projektéw stanowig kryteria demarkacji miedzy poszczegdl-
nymi programami operacyjnymi.

o Fundusze i programy realizujgce CT 3

Program operacyjny Fundusz
POIR EFRR
PO PW EFRR
PROW EFRROW
PO RYBY EFMR
RPO EFRR

0 Rezultaty interwencji funduszy

Dzieki interwencjom EFSI wzroénie poziom inwestycji w sektorze MSP, zwiekszy sie udziat przedsiebiorstw wprowadzaja-
cych innowacje oraz wzrosnie wydajnos¢ i produktywnos¢ pracy, takze w sektorze rolnictwa. Przedsiebiorstwa rozszerza
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swojg oferte produktowsq i uzyskajg zdolnos¢ konkurowania na rynku globalnym. Zostanie zwiekszona zdolnos¢ inwe-
stycyjna przedsiebiorstw, co mozna traktowac jako swego rodzaju inkubacje dla uzyskania gotowosci realizacji wysoce
innowacyjnych, opartych na B+R zadan, w ramach CT1. W wyniku interwencji w CT3 zwiekszy sie oferta regionéw dla
podejmowania inwestycji zewnetrznych, sprofesjonalizowane zostang ustugi IOB, klastry oraz inicjatywy partnerskie.
Powstang nowe podmioty oferujgce instrumenty finansowe lub zostanie zwiekszony kapitat juz istniejgcych, tak aby
mogty Swiadczy¢ state wsparcie, dla chcgcych inwestowac w rozwdj, przedsiebiorstw.

Wsparcie inwestycyjne z EFRROW przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorstw
zajmujacych sie przetwdrstwem i wprowadzaniem na rynek produktow rolnych. Wsparcie to przyczyni sie do zwiekszenia
grupy gospodarstw o petnym potencjale rozwojowym, o ktérej mowa w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rol-
nictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, a w przypadku matych gospodarstw stojacych przed problemami strukturalnymi
—do ich restrukturyzacji, zwiekszenia uczestnictwa w rynku lub dywersyfikacji w kierunku pozarolniczym.

Wsparcie z EFMR przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw sektora rybotéwsatwa i akwakultury, a takze
przedsiebiorstw zajmujgcych sie przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rybotédwstwa i akwakutury.

* Cel tematyczny 4. Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

o Powiqzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Interwencja zwigzana z gospodarkg niskoemisyjng wpisuje sie w realizacje polityki klimatycznej UE — polityki ograni-
czania emisji gazow cieplarnianych a takze celéw Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego w zakresie przedsiewziec¢
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu

Zgodnie z uktadem celéw tematycznych polityki spdjnosci przyjetym na poziomie UE, okreslenie ,gospodarka niskoemi-
syjna” (low-carbon economy), odnosi sig do emisji CO, Podstawowa dtugofalowa miarg sukcesu realizacji dziatah w tym
obszarze bedzie wigc obnizenie emisji CO, w przeliczeniu na jednostke PKB.

Majac na uwadze zaleznos$¢ polskiej gospodarki od wegla jako podstawowego zrédta energii, proces budowy gospodarki
niskoemisyjnej bedzie bardziej czasochtonny i kosztowny niz w przypadku wielu innych krajow UE. Stanowi to dodat-
kowe uzasadnienie dla wykorzystania srodkdw polityki spdjnosci, jako elementu tagodzacego zwigzane z tym procesem
trudnosci.

Kierunki interwencji podejmowanych w ramach CT4 umozliwig zblizenie sie do realizacji wyznaczonych celéw Strategii
Europa 2020 w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz zalecen Rady odnoszacych sie do ,,zwiekszenia wysitkow na rzecz
odnowienia i rozszerzenia zdolnosci wytwaorczych energii, poprawy efektywnosci w catym taficuchu energetycznym;
podjecia dziatan na rzecz rozwoju sieci elektrycznej, w tym potaczen transgranicznych oraz usuniecia przeszkdd w trans-
granicznej wymianie energii elektrycznej” (Zalecenie nr 6 z 2013 r.).

Cele zawarte w Strategii Europa 2020 dotyczg zuzycia energii pierwotnej, udziatu energii ze zrédet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Inwestycje w zakresie sektora energetyki przyczynig sie m.in. do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej, poprzez wzrost

efektywnosci energetycznej na poziomie:

e produkcji (wzrost efektywnosci produkcji energii cieplnej w miastach, zwiekszenie wykorzystania ciepta uzytkowego),

e dystrybucji (zmniejszenie strat w przesyle energii cieplnej, wzrost inteligentnego wykorzystania energii elektrycznej),

e zuzycia (wzrost Swiadomosci energetycznej, wzrost efektywnosci zuzycia w sektorze przedsiebiorstw, wzrost efek-
tywnosci zuzycia w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej).

Dziatania w zakresie , czystego” transportu miejskiego beda przyczyniaty sie do ograniczenia emisji CO, jak i innych zanie-
czyszczen oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej, wpisujac sie jednoczesnie w priorytety UE w zakresie transportu
w miastach (plany mobilnosci miejskiej, zastosowanie na szerszg skale transportu zbiorowego, promowanie alternatyw-
nych form przemieszczania sie w miastach) okreslone w Biatej Ksiedze Transportowej KE.

Potencjat dziatan z zakresu zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej w Polsce jest znaczacy nie tylko dla obnizenia emisji
CO,, ale takze zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki, co znalazto odzwierciedlenie w podstawowych dokumentach
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strategicznych na poziomie krajowym. W wymiarze krajowym, realizacja powyzszych dziatan w tym obszarze wpisuje sie
w Polityke Energetyczng Polski do 2030 roku, Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, Strategie Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) oraz dokumenty programowe w tym zakresie, przede wszystkim
w Krajowy Plan Dziatari na rzecz Efektywnosci Energetycznej (zawierajacy Strategie Wspierania Inwestycji w Moderniza-
cje Budynkow) oraz Krajowy Plan Dziatan w zakresie odnawialnych zrédet energii.

W celu realizacji powyzszych zalecen Rady Europejskiej Polska planuje wspiera¢ w ramach funduszy europejskich inwe-

stycje w obszarze energetyki zwigzane m.in. z:

e podniesieniem efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w szczegdlnosci komplek-
sowg modernizacje energetyczng budynkéw publicznych i wielorodzinnych mieszkaniowych (z wykorzystaniem,
gdzie jest to optacalne OZE),

e rozbudowa/modernizacjg infrastruktury energetycznej,

e produkcjg energii ze zrédet odnawialnych.

Prognozy w zakresie celdw sektorowych oraz przewidywanego zapotrzebowania na energie i paliwa pozyskiwane ze
zrédet odnawialnych przedstawione Komisji Europejskiej w Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze zrodet odna-
wialnych (KPD) pozostajg aktualne. Na potrzebe osiggniecia zaktadanych celéw, w perspektywie roku 2020 szacuje sie
powstanie dodatkowo ok. 6242 MW mocy zainstalowanej elektrycznej w sektorze elektroenergetyki (w odniesieniu do
danych z 2012 r.) oraz budowe i instalacje nowych zrdodet ciepta umozliwiajgcych wzrost energii z ciepta o 877 ktoe
(w odniesieniu do danych z 2012 r.).

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT4

Interwencje w ramach CT4 koncentrujg sie na celu szczegétowym UP — zmniejszenie emisyjnosci gospodarki i bedg rea-
lizowane poprzez nastepujace priorytety:
e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki. Zakres pilnych do podjecia interwencji w tym zakresie jest
bardzo szeroki i obejmuje:
— zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych
(P1 4iii., Pl 4c.),
— zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (PI 4ii, Pl4b),
— poprawe w zakresie systemdw cieptowniczych i chtodniczych oraz wsparcie dla strategii niskoemisyjnych (Pl 4e.,
Pl 4v.),
— ograniczania zuzycia energii poprzez budowe inteligentnych sieci dystrybucyjnych sredniego i/lub niskiego napie-
cia (Pl 4iv., Pl 4d.),
— zwiekszenie produkcji energii w wysokosprawnych instalacjach (wsparcie wysokosprawnej produkcji energii elek-
trycznej i ciepta w skojarzeniu) (Pl 4g., Pl 4vi.).
e Obnizenie emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich. Interwencje bedg koncentrowaty

sie na:
— rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci miejskiej
(Pl 4e., Pl 4v.)

e Zwiekszenie poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Interwencje bedg koncentrowaty sie na:

— wzroscie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych oraz rozwoju sieci dla OZE (P! 4i., Pl 4a.),

— zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania systeméw dzieki budowie inteligentnych sieci dystrybucyjnych sred-
niego i/lub niskiego napiecia (Pl 4iv., Pl 4d.),

— wsparciu krajowego przemystu dostarczajgcego urzadzenia niezbedne do produkcji energii ze zrédet odnawial-
nych, jako branzy o znacznym potencjale wzrostu w $wietle rosngcego udziatu OZE w miksie energetycznym.
Wsparcie tego typu projektow wpisywac sie bedzie jednoczesnie w CT3, stuzgc rozwojowi przedsiebiorstw
(P14.6-CT1).

o Zakres i gtdwne zasady interwencji

Zgodnie z diagnozg, w przypadku Polski obszary wykazujgce najwiekszy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej
to budownictwo (przede wszystkim budynki uzytecznosci publicznej i mieszkalne wielorodzinne), cieptownictwo oraz
transport. Zwiekszeniu efektywnosci energetycznej gospodarki bedg stuzy¢ przede wszystkim dziatania koncentrujgce
sie na realizacji strategii niskoemisyjnych (plany gospodarki niskoemisyjnej), w szczegélnosci zwigzanych z ogranicze-
niem emisji pochodzgcych z budownictwa, cieptownictwa oraz transportu. W zwigzku z powyzszym, dziatania zwigzane
z modernizacjg energetyczng budynkéw (uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych) bedg promowaty jej
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kompleksowy wymiar (tzw. gteboka modernizacja oparta o system monitorowania i zarzadzania energig), uwzglednia-
jaca rowniez wysokosprawne zrddta ciepta oraz modernizacje sieci dystrybucji ciepta (w tym wymiane Zrédet ciepta).

Wsparciem bedg objete budynki mieszkalne wielorodzinne (m.in. budynki czynszowe, komunalne, ktére charakteryzujg
sie wysokg — prawie 70% — tzw. lukg remontowg) oraz budynki uzytecznosci publicznej (m.in. budynki uzytecznosci pub-
licznej objete obowigzkiem termomodernizacji na podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywno-
sci energetycznej).

Dofinansowanie dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej wynika z dokumentu rzagdowego
pt. ,Wspieranie Inwestycji w modernizacje budynkow”, czyli ,dtugoterminowej strategii wspierania inwestycji w reno-
wacje krajowych zasobéw budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych” w zwigzku
z art. 4 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej oraz Krajowego Planu Dziatari majgcego na celu
zwiekszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii, w zwigzku z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE.

Krajowy Plan Dziatan realizowany jest w powigzaniu z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r., w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki oraz ich usytuowanie, ktérego nowe-
lizacja, przewidujaca zwiekszenie wymagan w zakresie efektywnosci energetycznej, weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.
W wymaganiach tych wskazano tzw. ,$ciezke dojscia” do wymagan na rok 2021, kiedy to wszystkie budynki nowowzno-
szone, w tym takze budynki czynszowe, komunalne, powinny charakteryzowaé sie niemal zerowym zuzyciem energii.
W odniesieniu do budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne, wymaog ten zostanie wprowadzony 2 lata wczesniej.

W zakresie efektywnosci energetycznej wspierane bedg inwestycje przedsiebiorstw m.in. w obszarze zmniejszenia strat
energii, ciepta i wody.

Identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwiekszajgcych efektywnosé energetyczng w danym przedsiebiorstwie,
czy budynku dokonywana bedzie na podstawie audytu energetycznego (stanowigcego element projektu wspieranego
w ramach CT4). Wsparcie dla duzych przedsiebiorstw bedzie udzielane z uwzglednieniem ich zdolnosci do finansowania
inwestycji ze srodkéw wtasnych, spodziewanych korzysci spotecznych i potencjatu tworzenia nowych miejsc pracy.

Dziatania z zakresu efektywnosci dystrybucji i produkcji ciepta oraz chtodu bedg prowadzone w ramach strategii niskoe-
misyjnych (plany gospodarki niskoemisyjnej) oraz w koordynacji z modernizacjg energetyczng budynkdw i tgcznie prowa-
dzi¢ bedg do zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto i chtéd.

Inwestycje w sieci cieptownicze zwigzane sg ze zmniejszeniem strat energii powstajgcych w procesie przesytania i dys-
trybucji ciepta, w efekcie czego prowadza do poprawy wydajnosci systemu cieptowniczego. W zakresie produkcji ciepta
bedg realizowane inwestycje obejmujgce budowe lub przebudowe jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w wysokosprawne] kogeneracji, w tym z OZE.

Ostatnig grupg inwestycji sg przedsiewziecia zapewniajgce wzrost efektywnosci sieci elektroenergetycznych, ktore
skupia sie na rozwoju inteligentnych sieci elektroenergetycznych. Z uwagi na brak dostatecznego doswiadczenia Polski
w zakresie realizacji inteligentnych sieci oraz konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci, realizowane bedg projekty
demonstracyjne i pilotazowe, ktdre wsparcie otrzymaja ze sSrodkéw Funduszu Spdéjnosci.

Wybor priorytetéw w zakresie efektywnosci energetycznej zostat dokonany w oparciu o nastepujace czynniki

e istniejgcy potencjat poszczegdlnych sektoréw i obszarow w zakresie ograniczenia zuzycia energii (np. bardzo wysoki
potencjat zidentyfikowano w odniesieniu do budownictwa oraz sieci przesytowych),

e mozliwos¢ prowadzenia interwencji przy pomocy Srodkéw publicznych w Swietle finansowania tych samych dziatan
przez sektor prywatny ewentualnie przy wsparciu sSrodkéw krajowych bgdz osiggniecia tych samych rezultatéow przy
pomocy regulacji (np. brak dostepnych innych srodkéw na sfinansowanie modernizacji energetycznej budynkdéw
uzytecznosci publicznej; rentownos¢ niektorych inwestycji w efektywnos¢ energetyczng uzasadniajaca ich finanso-
wanie przez sektor prywatny badz w formule partnerstwa publiczno-prywatnego),

e okreslony zakres interwencji mozliwych do wspétfinansowania ze sSrodkéw europejskich wynikajgcy z rozporzgdzen
UE (przede wszystkim wykluczenie dziatar majacych na celu redukcje emisji w instalacjach objetych systemem ETS).

Kluczowe w ramach oceny projektéw bedzie kryterium efektywnosci kosztowej w powigzaniu z osigganymi efektami

ekologicznymi w stosunku do planowanych naktadéw finansowych. Poza tym o wsparciu takich projektow decydowac
beda takze inne osiggane rezultaty w stosunku do planowanych naktadéw finansowych (np. wielko$¢ redukcji CO,).
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Wzmocnieniu efektéw realizowanych projektow stuzy¢ bedzie wdrozenie inteligentnych systemoéw zarzgdzania energia
w oparciu o technologie TIK.

Inwestycje w zakresie cieptownictwa moga rowniez wykorzystywac odzyskiwane ciepto odpadowe tj. zdefiniowane
i opisane w dyrektywie 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Zgodnie z tg dyrektywg nowe instalacje
wytworcze energii elektrycznej oraz istniejgce instalacje poddawane znacznej modernizacji lub takie, ktérych zezwolenie
lub koncesja sg aktualizowane, powinny by¢ wyposazane w wysokosprawne jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania
ciepta odpadowego powstatego przy wytwarzaniu energii elektrycznej. Dziatania z zakresu efektywnosci dystrybucji
i produkcji ciepta oraz chtodu beda prowadzone w ramach strategii niskoemisyjnych (plany gospodarki niskoemisyjnej)
oraz w koordynacji z modernizacjg energetyczng budynkow i tgcznie prowadzi¢ bedg do zmniejszenia zapotrzebowania
na ciepto.

W zwigzku z koniecznos$cig wypetnienia przez Polske putapédw udziatu energii odnawialnej w ogélnym wolumenie ener-
gii, istnieje potrzeba wsparcia rozwoju sieci, w tym z wdrozeniem technologii ,smart”. Wsparcie inteligentnych sieci dys-
trybucyjnych wptynie na wzrost bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych regiondw kraju oraz na jakosc i ciggtos¢
zasilania odbiorcow.

Inwestycje w obszarze transportu miejskiego beda skierowane na infrastrukture transportu publicznego i transportu
niezmotoryzowanego, tabor (w tym infrastrukture do jego obstugi np. instalacje do dystrybucji nosnikéw energii), wezty
przesiadkowe w tym parkingi park/bike&ride oraz inteligentne systemy transportowe (majace na celu m.in. poprawe
warunkow dla transportu publicznego badz niezmotoryzowanego). W ramach priorytetu obejmujgcego transport
w aglomeracjach miejskich, w CT4 wsparciem objete bedg inwestycje poprawiajgce warunki ruchu dla transportu pub-
licznego i niezmotoryzowanego.

Fundamentem zrownowazonej mobilnosci miejskiej powinno by¢ zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego i atrakcyj-
nego dla pasazera transportu zbiorowego. Rozwiniety system transportowy sprzyja podniesieniu stopnia zintegrowania
i dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych dzielnic i obszaréw miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych. Jednoczesnie,
nie jest to warunek wystarczajacy: inwestycjom w infrastrukture czy tabor transportu publicznego musi towarzyszy¢
szeroki wachlarz dziatan inwestycyjnych i ,,miekkich” zapewniajgcych, ze transport zbiorowy oraz niezmotoryzowany
bedzie wybierany czesciej niz samochdd jako podstawowy srodek przemieszczania sie w obrebie aglomeracji. Jest to
wiele, czasem drobnych czynnikéw, o ktére wiadze samorzadowe i organizatorzy transportu musza zadbaé i jak naj-
lepiej je dopracowac, aby sktonnosé pasazerow do wykorzystania nowej oferty transportowej istotnie wzrosta. Czes¢
z tych czynnikdw dotyczy dziatan organizatorskich, ale inne majg wymiar inwestycyjny, choc ich zakres jest zwykle znacz-
nie mniejszy niz inwestycja wiodgca. Do tych dziatan towarzyszgcych mozna zaliczy¢: polityke parkingowa, priorytety-
zacje ruchu pieszego i rowerowego (w tym poprzez budowe drég rowerowych), utatwianie podrézy multimodalnych
(park&ride, bike&ride) w tym ich umiejscowienie w racjonalnych lokalizacjach, ograniczenia w ruchu samochodowym
w centrach miast, wydzielone pasy ruchu dla autobuséw i priorytety w ruchu miejskim dla srodkéw komunikacji publicz-
nej, zapewnienie wygodnych drég dostepu do komfortowych i bezpiecznych przystankow, uruchomienie kompleksowe;j
i interaktywnej informacji pasazerskiej oraz wiele innych. Réwnoczesnie powinno podejmowac sie dziatania na rzecz
zachecenia mieszkanicow do korzystania z transportu publicznego poprzez jego powigzanie z gtéwnymi przestrzeniami
publicznymi i ustugami w miescie. Kluczowym dziataniem pozwalajgcym na optymalne wykorzystanie istniejgcej infra-
struktury i zarzagdzanie potokami ruchu, co pozwala na obnizenie emisji CO,, jest ponadto wdrazanie ITS.

Najlepsze efekty przynoszg dziatania kompleksowe, stuzgce z jednej strony rezygnacji z odbywania podrézy samocho-
dem, a z drugiej zachecaniu do wykorzystywania innych srodkéw transportu np. dzieki poprawieniu oferty transportu
zbiorowego, ruchu rowerowego i pieszego. Ksztattujac system obstugi pasazerskiej miasta konieczne jest skoordynowa-
nie polityki transportowej z polityka przestrzenna tak, aby uzyskaé zmniejszenie transportochtonnosci.

Wszystkie projekty dotyczace zrdbwnowazonej mobilnosci miejskiej, w tym transportu publicznego realizowane w okresie
2014-2020 przy wsparciu Srodkdow europejskich bedg musiaty uwzgledniac szersze podejscie, wpisujgc sie w odnoszace
sie do zagadnien niskoemisyjnosci strategie miejskie lub, dla obszaréw aglomeracyjnych, kompleksowe plany gospodarki
niskoemisyjnej. Modernizacja czy rozbudowa systemu transportu publicznego nie bedzie celem samym w sobie, ale
musi by¢ widziana w kontekécie zmian w mobilnosci miejskiej prowadzacych do zmniejszenia emisji CO, i innych zanie-
czyszczen ucigzliwych dla srodowiska i mieszkaricéw aglomeracji oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej systemu
transportowego.
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Wsparcie dotyczace zwiekszenia poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych_przewiduje budowe jednostek
wytwarzania energii wykorzystujacych energie wiatru, biomase i i biogaz, a takze energie storica, geotermii oraz wody
(wytacznie na juz istniejgcych budowlach pietrzgcych lub wyposazonych w hydroelektrownie, przy jednoczesnym zapew-
nieniu petnej droznosci budowli dla przemieszczen fauny wodnej).

W ramach dziatan zwigzanych z inwestycjami w odnawialne zrédta energii planuje sie skierowac wsparcie na realizacje
projektow inwestycyjnych dotyczgcych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet wraz z podtgczeniem tych zrodet
do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. Z uwagi na niedostateczny poziom rozwoju sieci elektroenergetycznej w Polsce
w stosunku do nagtego wzrostu potrzeb przesytu mocy wynikajacych z planowanych inwestycji w zakresie OZE, wsparcie
zostanie skierowane tez na projekty dotyczace budowy oraz modernizacji sieci umozliwiajgcych przytaczanie jedno-
stek wytwarzania energii z OZE do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (projekty operatora systemu przesyto-
wego) oraz sieci dystrybucyjnej (projekty Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych). Wsparcie w zakresie przytgczen OZE
uwzglednia¢ bedzie nie tylko samo przytaczenie do sieci, ale rowniez przebudowe lub rozbudowe sieci w zakresie nie-
zbednym dla wtasciwego funkcjonowania przytacza.

W ramach CT 4 znajduje sie rowniez mozliwos¢ wspierania sieci elektroenergetycznej nie tylko w kontekscie sieci inte-
ligentnych, ale rowniez infrastruktury elektroenergetycznej jako niezbednego elementu umozliwiajgcego zwiekszenie
mozliwosci przytgczenia jednostek wytwarzajgcych energie ze zrodet odnawialnych.

Interwencje prowadzone przy pomocy srodkéw europejskich dotyczace OZE podporzadkowane beda nadrzednemu

celowi okreslonemu dla Polski w ramach tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego, zgodnie z ktérym udziat energii

ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej ma wynies¢ 15% w roku 2020. W kazdym programie operacyjnym

zawierajgcym dziatania z zakresu wsparcia dla OZE konieczne bedzie oszacowanie wktadu przewidywanych interwencji

w realizacje tego celu. Hierarchizacja kierunkdw interwencji z zakresu rozwoju OZE przy wsparciu funduszy europejskich

dokonana zostata przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikow:

e potencjatu poszczegdlnych zréodet OZE na danym obszarze w $Swietle koniecznosci osiggniecia przez Polske celu 15%
w roku 2020,

e uzasadnienia prowadzenia interwencji przy pomocy srodkéw publicznych w swietle mozliwosci sfinansowania tych
samych dziatan przez sektor prywatny ew. przy wsparciu srodkéw krajowych,

e regulacji krajowych dotyczgcych OZE, zwtaszcza w odniesieniu do systemu wsparcia dla wytwarzania energii ze zré-
det odnawialnych.

Czynnikiem sukcesu dla rozwoju OZE jest uwzglednienie tego typu instalacji w planowaniu przestrzennym na poziomie
krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Istnieje szereg ograniczen w lokalizacji poszczegdlnych rodzajéw OZE (oddziatywa-
nie na tereny cenne przyrodniczo i gatunki chronione), ktére w skali kraju mogg utrudnic realizacje celu na rok 2020.
W przypadku realizacji projektow wdrazanych z funduszy UE w latach 2014—2020 w trakcie oceny bedg brane pod uwage
aspekty dotyczace lokalizacji tych inwestycji wzgledem obszaréw Natura 2000 (w szczegdlnosci obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw) oraz szlakow migracyjnych zwierzat.

Projekty dotyczgce wytwarzania energii z OZE oceniane bedg gtdwnie poprzez pryzmat efektywnosci kosztowej oraz
osiggnietych efektéw wpisujgcych sie w cele osi priorytetowej. Jednym z czynnikéw branych pod uwage przy wyborze
takich inwestycji do wsparcia, bedzie koncepcja optacalnosci, czyli najlepszego stosunku wielkosci srodkéw unijnych
przeznaczonych na uzyskanie 1 MWh energii lub 1 MW mocy zainstalowanej wynikajacych z budowy danej instalacji.
Poza tym o wsparciu takich projektow decydowac bedga takze inne osiggane rezultaty w stosunku do planowanych nakta-
déw finansowych (np. wielko$¢ redukeji CO,).

W przypadku projektéw z zakresu produkcji OZE czy modernizacji energetycznej budynkdéw, wsparcie dotacyjne powinno
by¢ zastgpione instrumentami finansowymi, o ile wynikac to bedzie z przeprowadzonej oceny ex-ante zgodnej z art. 37
rozporzadzenia ramowego.

Sprzyjajacym realizacji CT4 bedzie realizacja dziatan wynikajgcych z przygotowanych przez samorzady planéw gospodarki
niskoemisyjnej, obejmujgcych takie zagadnienia jak: przeciwdziatanie zmianom klimatu, zaopatrzenie w energie i jej
zuzycie oraz zapewnienie bezpieczenstwa zasilania, promowanie ,czystego” transportu w miastach uwzgledniajgcego
rosngce potrzeby mobilnosci mieszkaricdw miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Dokumenty te okresla¢ beda lokalne
uwarunkowania oraz kierunki planowanych interwencji z wykorzystaniem réwniez srodkéw z funduszy europejskich.
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o Powigzanie z interwencjq w ramach innych celow tematycznych i polityk sektorowych

Obok realizacji celow polityki klimatycznej UE, interwencje zwigzane z gospodarkg niskoemisyjng przyczynig sie do zwiek-
szenia konkurencyjnosci gospodarki. Oszczednosc energii i jej efektywne wykorzystanie przez przedsiebiorstwa obnizy
koszty ich funkcjonowania, poprawiajgc ich sytuacje na rynku. Wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych stanowi¢ bedzie
impuls do zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw. Ponadto, realizacja interwencji w ramach CT4 zwiekszy bezpie-
czenstwo energetyczne kraju, pomagajgc zwiekszy¢ dywersyfikacje zrodet energii oraz zmniejszy¢ zaleznos¢ gospodarki
od importowanych paliw kopalnych (synergia z CT7). Dziatania w ramach celu 4, zwtaszcza te dotyczgce mobilnosci
miejskiej, przyczynia sie do zwiekszenia spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju, poprawiajgc jakos¢ zycia w miastach
poprzez poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa (czystsze powietrze). Kompleksowa modernizacja energetyczna budyn-
kéw moze pomadc ograniczyé problem ubdstwa energetycznego oraz ograniczy¢ zjawisko tzw. niskiej emisji, wzmacniajac
efekty interwencji prowadzonych w CT9.

Dziatania na rzecz rozwoju OZE beda generowaé nowe miejsca pracy, co przy zapewnieniu odpowiednich kwalifikacji
(CT10) umozliwi dywersyfikacje zatrudnienia zwtaszcza na obszarach wiejskich (CT8), rowniez dzieki mozliwosci wsparcia
spoétdzielni rolniczych i grup producenckich wytwarzajgcych energie ze zrodet odnawialnych. Poprzez dziatania wspiera-
jace rozwoju technologii OZE wykorzystujgcych produkty uboczne, pozostatosci, a takze odpady z rolnictwa i przetwor-
stwa rolno spozywczego do produkcji biogazu, w swietle CT5 i CT6 mozliwe bedzie osiggniecie skumulowanych efektow
srodowiskowych zwigzanych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych, a takze dostosowaniem do zmian klimatu.
Osiagniete redukcje emisji gazdw, a takze wieksze zaangazowanie sektora rolnego w ochrone srodowiska przyczynig sie
do realizacji celéw okreslonych w tym zakresie w SUE RMB.

Dziatania na rzecz zrownowazonej mobilnosci bedg komplementarne z wyprowadzaniem ruchu samochodowego z miast
(budowa obwodnic czy tras wylotowych), jak réwniez podnoszeniem konkurencyjnosci transportu kolejowego w ramach
CT7 oraz rewitalizacjg obszaréw miejskich w ramach CT9. tacznie, tego typu interwencje majg szanse przynies¢ efekt
w postaci poprawy jakosci przestrzeni miejskiej i ozywienia centréw miast. To z kolei moze przyczynié sie do zahamowa-
nia procesu niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie miast (urban sprawl), negatywnie oddziatujgcego na srodowisko
i zwiekszajgcego zapotrzebowanie na infrastrukture drogowg. Dziatania w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej
wpisujg sie w koncepcje ,weztdw miejskich” wynikajgcej z rozporzgdzenia 1315/2013 (synergia z CT7).

Jednoczesnie, efektem dodatkowym interwencji w ramach CT4, ktérym przyswieca¢ bedzie nadrzedny cel ogranicza-
nia emisji CO, bedzie poprawa stanu $rodowiska w skali lokalnej dzigki ograniczeniu emisji zanieczyszczen szczegdlnie
szkodliwych dla jakosci zycia ludzi (w ramach np. wsparcia dla bardziej zréwnowazonej mobilnosci miejskiej). Majac na
uwadze niezadowalajacy stan jakosci powietrza w wielu aglomeracjach miejskich w Polsce podejmowane bedg dziatania
w ramach CT4 na tych obszarach, aby rownoczes$nie zapewnic realne wsparcie dla realizacji celéw zwigzanych z poprawa
jakosci powietrza, zawartych w programach ochrony powietrza (synergia z CT6).

Rozwdj technologii niskoemisyjnych bedzie scisle powigzany z dziataniami na rzecz zwiekszenia innowacyjnosci w ramach
CT1i CT3. W ramach tych celéw tematycznych bedg preferowane najbardziej optymalne technologie, w tym biorgc pod
uwage wyniki prac krajowych i miedzynarodowych inicjatyw/projektéw (m.in. w ramach Strategic Energy Technology
Plan (SET Plan). Przewidywane rozwigzania horyzontalne na poziomie krajowym bedg wspiera¢ badania naukowe i prace
rozwojowe prowadzgce do innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych. Takie rozwigzania przyczyniaja sie do uwol-
nienia potencjatu innowacyjnego wynikajgcego ze scislejszej wspotpracy przedsiebiorstw oraz nauki.

Ze wzgledu na funkcjonowanie licznych mechanizméw wsparcia gospodarki niskoemisyjnej (w tym efektywnosci ener-
getycznej i OZE) ze srodkéw krajowych, w znacznej mierze programowanych i wdrazanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej (WFOSiGW) zapewniona zostanie koordynacja i komplementarno$é ze érodkami europejskimi. Srodki funduszy EFSI
w pierwszej kolejnosci stuzy¢ beda jako katalizator i dZzwignia dla dalszych inwestycji rdwniez dzieki wsparciu projek-
tow najbardziej ambitnych o charakterze demonstracyjnym, czy tez kluczowych inwestycji utatwiajgcych bardziej samo-
dzielny rozwdj sektora OZE czy efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie Srodki pochodzace z UE w potaczeniu z syste-
mowym mechanizmem wsparcia dla wytworcéw OZE, nie mogg powodowac nadmiernego wsparcia i w konsekwencji
prowadzi¢ do uzyskiwania nieuzasadnionych korzysci.

Sprzyjajacym realizacji CT4 bedzie realizacja dziatan wynikajgcych z przygotowanych przez samorzady strategii niskoe-

misyjnych (plany gospodarki niskoemisyjnej), obejmujgcych takie zagadnienia jak: przeciwdziatanie zmianom klimatu,
zaopatrzenie w energie i jej zuzycie oraz zapewnienie bezpieczenstwa zasilania, promowanie ,czystego” transportu
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w miastach uwzgledniajgcego rosngce potrzeby mobilnosci mieszkaincéw miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Doku-
menty te okreslac¢ bedg lokalne uwarunkowania oraz kierunki planowanych interwencji z wykorzystaniem réwniez $rod-
kow z funduszy europejskich.

W ramach EFRROW cel ten wspierany bedzie posrednio dzieki realizacji wybranych mikroinstalacji OZE przyczyniajgcych
sie do redukcji kosztéw poprzez oszczednosc energii w gospodarstwach rolnych lub rozwoju przedsiebiorczosci na obsza-
rach wiejskich.

W ramach EFMR realizowane bedg dziatania w obszarze efektywnosci wykorzystania energii przez podmioty prowadzace
dziatalnosc¢ rybackg, jak rowniez sektora akwakultury. Obejmowac one mogg m.in. inwestycje na statkach rybackich,
wymiana silnikdw na bardziej energooszczedne czy audyty efektywnosci energetyczne;j.

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny
W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim Fundusz Spéjnosci (FS) oraz EFRR.

Realizacja czesci dziatan bedzie dzielona miedzy poziom krajowy i regionalny. W zakresie OZE oraz wysokosprawnej
kogeneracji podziat bedzie zalezny od mocy zainstalowanej. W zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach uzy-
tecznosci publicznej oraz mieszkaniowych kryterium podziatu pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym bedg obszar
realizacji interwencji oraz rodzaj beneficjenta. W odniesieniu do efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw podziat
bedzie wynikat ze statusu/rodzaju beneficjentéw, a w zakresie transportu miejskiego od wielkosci i rodzaju aglome-
racji. W zakresie sieci elektroenergetycznych dla OZE podziat miedzy kraj a region bedzie wynikat z rodzaju projektu
i beneficjenta.

Wsparcie w zakresie sieci cieptowniczych i chtodniczych wraz z wymiang Zrddta ciepta bedzie dzielone pomiedzy poziom
krajowy i regionlany, w zaleznosci od obszaru realizacji inwestycji.

Na poziomie krajowym (PO IiS, FS) wspierane bedg rozwigzania systemowe, demonstracyjne i pilotazowe oraz interwen-
cje o zasiegu ponadregionalnym, istotne z punktu widzenia kraju. Na poziomie krajowym szczegdlnie widoczny bedzie
wymiar miejski prowadzonej interwencji — wspierane bedg inwestycje wpisujgce sie w strategie niskoemisyjne (plany
gospodarki niskoemisyjnej) w miastach (PO 1iS, PO PW). Ponadto wytacznie na poziomie krajowym (PO li$, FS) wspierane
bedg inwestycje z zakresu ogdlnopolskiego systemu doradztwa w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

W ramach inteligentnych sieci finansowana bedzie wytgcznie na poziomie krajowym inteligentna sie¢ na niskim i $red-
nim napieciu.

Na poziomie regionalnym (RPO — EFRR) wsparcie bedzie koncentrowato sie przede wszystkim na inwestycjach o zasiegu
regionalnym i lokalnym oraz bazujacym na istniejgcym potencjale regionu (na przyktad wsparcie produkcji urzadzen OZE,
budowa instalacji do produkcji biokomponentdw, biopaliw). Na tym poziomie wspierane bedg rowniez dziatania uzupet-
niajgce w stosunku do wsparcia krajowego, réwniez wpisujgce sie w dokumenty w zakresie gospodarki niskoemisyjnej.

Transport miejski jest w okresie 2014—2020 wspierany z poziomu krajowego — PO 1iS i PO PW oraz regionalnego. Istot-
nym instrumentem koordynacji inwestycji w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich sg sg zintegrowane inwesty-
cje terytorialne (ZIT). Strategia ZIT okresla cato$ciowg koncepcje rozwoju transportu miejskiego na terenie objetym ZIT.
Zaangazowanie poszczegdlnych programow i funduszy jest przedmiotem uzgodnien pomiedzy Zwigzkiem ZIT, samorzg-
dem wojewddztwa i ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego. Strategia ZIT w powigzaniu z planem gospodarki
niskoemisyjnej stanowi tym samym odpowiedz na wskazane w czesci diagnostycznej wyzwanie zapewnienia spdjnej
zintegrowanej strategii rozwoju transportu miejskiego.

o Fundusze i programy realizujgce CT4
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0 Rezultaty interwencji funduszy
W osigganie rezultatow CT4 zaangazowane bedg srodki zaréwno PS, WPR, jak i WPRyb.

Komplementarne interwencje EFRR, FS oraz EFRROW przyczynig sie do zwiekszenia produkcji energii ze zZrodet odnawial-
nych oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej i korzystania z OZE w przedsiebiorstwach, co przyczyni sie do spadku
zuzycia energii.

Komplementarna interwencja FS oraz EFRR (na poziomie regionalnym) przyczyni sie do: rozwoju gospodarki niskoemisyj-
nej w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budownictwa (budynki publiczne i sektor mieszkaniowy), inteligen-
tnego zarzadzania energig oraz rozwoju zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Interwencje Funduszu Spdjnosci przyczynig sie do rozwoju systemu inteligentnych sieci energetycznych.

Kierunki interwencji podejmowane w CT 4 umozliwig zblizenie do realizacji ww. wyznaczonych celéw Strategii Europa
2020. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wptyw interwencji EFSI na realizacje celow EU 2020 w tym zakresie jest stosun-
kowo niewielki (potwierdzajg to wyniki ewaluacji ex ante Umowy Partnerstwa), gdyz gtdwny wysitek na rzecz zmniejsza-
nia emisyjnosci gospodarki podejmowany bedzie ze sSrodkéw krajowych.

W zakresie EFMR, CT4 bedzie realizowany przez wdrazanie dziatann zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci energe-
tycznej, zarowno w sektorze rybotéwstwa, jak i akwakultury. Dziatania te przyczynig sie do spadku zuzycia energii.

* Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem

o Powigzanie z celami Strategii EU2020 oraz dokumentami strategicznymi

Kierunki interwencji podejmowane w ramach CT5 wpisujg sie w priorytet Strategii Europa 2020 zwigzany ze zréwno-
wazonym rozwojem, tj. wspieraniem gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku
i bardziej konkurencyjne;j.

Podstawowym krajowym dokumentem strategicznym wyznaczajgcym kierunki dziatan dotyczgcych adaptacji do zmian
klimatu jest Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspek-
tywq do roku 2030 (SPA 2020),"? przygotowany zgodnie z zaleceniami zawartymi w Biatej Ksiedze'*® oraz Strategii UE
w zakresie adaptacji do zmian klimatu.*>* Realizacja SPA 2020 wymagac¢ bedzie podejscia horyzontalnego oraz uwzgled-
nienia kwestii adaptacji do zmian klimatu we wszystkich sektorach i celach tematycznych wspieranych w ramach UP.
Z tego wzgledu, w ramach CT5 realizowane bedg tylko wybrane kierunki interwencji sposrod szerokiej gamy przedsie-
wzie¢ wskazanych w SPA. Wtasciwie dobrane dziatania adaptacyjne umozliwig stabilny rozwdj spoteczno-gospodarczy
w obliczu ryzyka, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu, jak wskazano w dokumencie Ocena ryzyka na potrzeby zarzqdzania
kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego.

Zgodnie z powyzszymi dokumentami za najwazniejsze sektory i obszary problemowe w kontekscie zmian klimatu oraz
koniecznych do przeprowadzenia dziatan adaptacyjnych nalezy uzna¢: gospodarke wodng (powodzie, niewystarcza-
jgce zasoby wodne, mozliwosci retencjonowania wody), réznorodnos¢ biologiczng i obszary Natura 2000, lesnictwo,
energetyke, strefe wybrzeza, obszary gorskie, rolnictwo, transport, budownictwo, gospodarke przestrzenng i obszary
zurbanizowane.

Istotne jest rowniez promowanie ,zielonego” rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry w bardziej efektywny sposéb
realizuje cele rozwoju zréwnowazonego. Realizowanie tzw. ,,zazieleniania gospodarki” powinno czerpac z doswiadczen
ekonomii srodowiskowej oraz zapewnia¢ wtasciwe relacje pomiedzy gospodarkg i ekosystemami, m.in. poprzez: rozwaj
czystych technologii i odnawialnych zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej i materiatowej, zmiane modelu

152 przyjety przez Rade Ministrow w dn. 29.10.2013 r.
153 Bjata Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania, COM(2009) 147.
154 Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu, COM (213) 216, 16 kwietnia 2013 r.
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konsumpcji i produkcji na bardziej zrwnowazony, wykorzystywanie zintegrowanej polityki produktowe], stosowanie
zielonych zamoéwien publicznych czy tworzenie zielonych miejsc pracy.

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT5

Cel szczegdtowy CT5 (PI 5ii., Pl 5b.), tj. poprawa zdolnosci adaptacji do zmian klimatu oraz rozwdj systemoéw zarzgdza-
nia zagrozeniami realizowany bedzie poprzez nastepujgce priorytety:
e Zmniejszenie wrazliwosci obszaréw i sektorow wrazliwych na zmiany klimatu:
— zwiekszenie efektywnosci gospodarowania wodg i poprawe stosunkéw wodnych,
— zwiekszenie zabezpieczenia obszarow miejskich i wiejskich przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i ich
nastepstwami,
— wzmochienie odpornosci na zagrozenia zwigzane z negatywnymi efektami zmian klimatu na wybrzezu Morza
Battyckiego,
— poprawe skutecznosci zapobiegania katastrofom naturalnym, reagowania na nie oraz likwidowania ich skutkow,
— zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych ryzykiem w zakresie zmian klimatu
i adaptacji do nich.
e Rozwdj systemdw zarzgdzania zagrozeniami:
— opracowanie i aktualizacja dokumentéw wymaganych prawem unijnym lub krajowym i wzrost skutecznosci
planowania,
— poprawa bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie suszom,
— poprawa skutecznosci systemow zintegrowanego monitoringu i ostrzegania, prognozowania zagrozen i reago-
wania w przypadku wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii,
— poprawa skutecznosci systemu ratownictwa i stuzb ratowniczych.

o Zakres i gfdwne zasady interwencji

Wsrdéd czynnikdw decydujgcych o skutecznej realizacji interwencji w obszarze adaptacji do zmian klimatu, nalezy
wyszczegdlni¢ usprawnienie koordynacji dziatan w dziedzinie zapobiegania powodziom poprzez zintegrowane plano-
wanie inwestycji. Istotny jest takze wtasciwy wybdr metod, odpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom i zréznicowanym
warunkom obszaru Polski (podejscie tailor-made) warunkujgce efektywnga realizacje projektéw zaréwno w wymiarze
krajowym i regionalnym.

Warunkiem realizacji w CT5 jest wdrozenie dorobku prawnego w dziedzinie gospodarowania wodami, w tym m.in.:

e wdrozenie dziatan wynikajgcych z planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy ramowg dyrektywa
wodng (RDW)*5 lub master planéw. RDW wprowadza zintegrowany system gospodarowania zasobami wodnymi,
umozliwiajacy rozwdj gospodarczy i spoteczny przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeb $rodowiska. Wskazuje
plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGW) jako podstawowy dokument planistyczny, nie tylko
w sektorze gospodarki wodnej, ale rdwniez dla potrzeb przemystu, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki komunalnej,
transportu, rybotowstwa czy turystyki.

e opracowanie map zagrozen i ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla wszyst-
kich dorzeczy (wymaganych tzw. dyrektywg powodziowg)® przy wspotpracy z panstwami sgsiadujgcymi. Opraco-
wanie plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym wraz z dopasowaniem metod oceny ryzyka zagrozen do zrézni-
cowanych potrzeb obszaréw zalewowych i podtapianych jest konieczne. Warunkuje bowiem prawidtowe wdrozenie
dziatan ukierunkowanych na zapobieganie, ochrone oraz wtasciwe przygotowanie (w tym prognozowanie wystgpie-
nia powodzi i funkcjonowanie systemow wczesnego ostrzegania), z uwzglednieniem specyfiki poszczegdélnych obsza-
row dorzeczy, w szczegdlnosci wystepujgcych tam ekosystemdw. Wdrozone zostang skuteczne zasady planowania,
zabudowy i zagospodarowania obszaréw zalewowych oraz zagrozonych podtopieniami.

Wtasciwe wdrozenie wymogoéw ww. dyrektyw w praktyce przetozy sie na bardziej staranne planowanie wszelkich dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem wodami tak, aby zapobiec niepozgdanym ich skutkom, np. niekontrolowanemu przy-
spieszaniu odptywu waod.

155 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.
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156 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.
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Odpowiednio prowadzony system zarzadzania ryzykiem powodziowym — odzwierciedlony w stosowanych zasadach pla-
nowania przestrzennego — z jednej strony ograniczy straty na obszarach juz zabudowanych, a jednoczesnie zwiekszy
mozliwosc¢ skutecznego zapobiegania lokalizacji nowych inwestycji na terenach zalewowych.

Poprawa bezpieczenstwa powodziowego bedzie realizowana poprzez: budowe lub modernizacje infrastruktury zabez-
pieczajacej przed powodzig i urzagdzen wodnych (np. jazdw, zastawek, zbiornikéw i stopni wodnych) — pod warunkiem
zapewnienia petnej zgodnosci tych inwestycji z wymogami prawa UE — rozwdj infrastruktury matej retencji, projekty
majgce na celu zwiekszenie naturalnej retencji (np. renaturyzacja przeksztatconych ciekéw wodnych, obszaréw zalewo-
wych oraz obszaréw wodno-btotnych), zapobieganie suszom w szczegdlnosci w dorzeczach rzek).

Warunkiem realizacji projektéw w ramach CT5 jest ujecie projektéw w Masterplanach dla Odry i Wisty, aktualizowanych
planach gospodarowania wodami w dorzeczach oraz w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od 2016 .

Istotne bedzie takze wzmocnienie zdolnosci zarzgdzania i zapewnienie racjonalnych rozwigzan systemowych dla orga-
néw odpowiedzialnych za gospodarke wodng (np. dostosowanie do nadmiaru i deficytu wody, upowszechnienie odzyski-
wania wody), monitorowanie i zarzgdzanie ryzykiem (w tym ryzykiem powodziowym) w kierunku uproszczenia struktur
oraz zwiekszenia skutecznosci i wydajnosci dziatania stuzb ratowniczych (w tym reagowania na zjawiska katastrofalne
i likwidowania ich skutkow).

W uzasadnionych przypadkach, uwarunkowanych koniecznoscig nabycia dodatkowych kompetencji zwigzanych z obstuga
systemow i urzgdzen zarzgdzania zagrozeniami, w ramach finansowania krzyzowego, bedg mogty byc¢ realizowane dzia-
tania zwigzane z podnoszeniem potencjatu instytucjonalnego stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny.

Prowadzone bedg dziatania infrastrukturalne nakierowane na wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane z nega-
tywnymi efektami zmian klimatu na obszarach szczegdlnie wrazliwych, np. na obszarach miejskich oraz na wybrzezu
Morza Battyckiego (m.in. poprzez: efektywne zarzgdzanie wodami opadowymi, zapobieganie uszczelnianiu gruntu, prze-
ciwdziatanie ruchom masowym, ekspansje terendéw zielonych w celu przeciwdziatania efektom miejskich wysp ciepta
oraz dziatania na rzecz ochrony wybrzeza Morza Battyckiego z zastrzezeniem potrzeby zachowania naturalnych proceséw
dynamiki brzegowej).

Réwnie wazna bedzie edukacja spoteczenstwa w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych ryzykiem w zakresie skutkow
zmian klimatu i sposobdw reakcji na zagrozenia z tym zwigzane.

W kontekscie zarzgdzania ryzykiem i zagrozeniami istotng kwestig jest zapobieganie i ograniczanie skutkéw zagrozen
powstatych dla Srodowiska, m.in. poprzez wspieranie inwestycji na rzecz monitorowania, wczesnego ostrzegania i pro-
gnozowania oraz przeciwdziatania zagrozeniom, przy jednoczesnym wzmocnieniu systemu ratowniczego.

Dzieki systemowym dziataniom obejmujgcym wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i stuzb ratow-
niczych na wypadek wystapienia katastrof i klesk, powaznych awarii przemystowych czy innych zagrozen i wypadkéw
zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka zwiekszy sie zakres i poprawi jakos¢ informacji niezbednych do planowania dziatan
ochronnych i oceny ich skutecznosci.

Duze zréznicowanie geograficzno-przestrzenne obserwowanych w Polsce zjawisk zwigzanych z postepujgcymi zmianami
klimatu ma bezposredni wptyw na przestrzenne rozmieszczenie na terenie kraju niezbednych do podjecia dziatan adap-
tacyjnych. Charakter i skala tych réznic pozwala sformutowac wniosek, ze dziatania prowadzone na poziomie krajowym
powinny zosta¢ wzmocnione na poziomie wojewddztw, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionalnych
i lokalnych. Wsréd dziatan najbardziej istotnych dla poszczegdlnych wojewddztw z punktu widzenia adaptacji do zmian
klimatu®*” nalezy wymieni¢ m.in.: ochrone przeciwpowodziowgy, zwiekszenie wykorzystania wod opadowych dla potrzeb
gospodarczych, rekultywacje terenéw zdegradowanych, badania nad mozliwosciag upraw roslin odpornych na zmiany
klimatu, ochrone i stabilizacje brzegéw morskich.

Umowa Partnerstwa

157 7rédto: Raport o stanie przygotowari lokalnych do zmian klimatu,_InE, Warszawa, pazdziernik 2012 .
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o Powigzanie z interwencjg w ramach innych celow tematycznych

Z uwagi na mozliwos¢ synergii dziatan, efekty interwencji podejmowanych w ramach CT5 w sposéb bezposredni beda
wzmacniane przez realizacje CT4, w szczegdlnosci w odniesieniu do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, oraz
CT6 (gospodarowanie zasobami wodnymi), jak réwniez posrednio przez CT7 (bezpieczenstwo i stabilno$¢ dostaw). Ponadto,
w uzasadnionych przypadkach, dziatania mogg posrednio wpisywac sie w interwencje objete celami tematycznymi ukierun-
kowanymi na badania i ekoinnowacje w zakresie technologii niskoemisyjnych i zasobooszczednych (CT1), mniejsze zuzycie
energii i efektywne wykorzystanie surowcow przez mate i Srednie przedsiebiorstwa (CT3), edukacje i zwiekszanie $wia-
domosci w zakresie zmian klimatu i sposobéw minimalizowania ich skutkéw (CT10), a takze rozwéj obszaréw wiejskich.

W zakresie inwestowania w projekty CT5 kluczowe s3 przewidziane w ramach CT11 dziatania w celu poprawy planowania
przestrzennego, usprawnienia legislacji w zakresie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i koniecznosci inte-
gracji tych plandw ze strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istotne jest zachowanie zasad polityki przestrzennej, co
zostato szerzej przedstawione w rozdziale 1.5.4 — Inne zasady horyzontalne.

Do realizacji CT5 przyczynig sie rowniez komplementarne dziatania oraz mechanizmy krajowe i europejskie finansowane
z takich zrédet jak: $rodki NFOSIGW i WFOSIGW; budzet panstwa; budzet jst; System Zielonych Inwestycji (ang. GIS
— Green Investment Scheme); srodki pozyskane przez Polske w ramach handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych
AAU; fundusze celowe; instrument LIFE, VII Program Ramowy, instrument Horyzont 2020 oraz instrumenty na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast; $rodki Banku Swiatowego.

Z uwagi na oddziatywanie zmian klimatu niezaleznie od terytorium geograficznego projekty w ramach CT5 muszg by¢ silnie
skoordynowane takze z dziataniami realizowanymi w ramach instrumentéw transgranicznych, makroregionalnych, w szczegdl-
nosci wchodzacych w obszar SUE RMB. Dodatkowo konieczne jest zachowanie mechanizmdéw climate proofing w odnie-
sieniu do projektow realizowanych w ramach wszystkich celéw tematycznych, dzieki czemu realizowane inwestycje
powinny by¢ odporne na zmiany klimatu.

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim FS oraz EFRR. Wiekszos¢ interwencji bedzie realizowana
z poziomu krajowego (PO [iS). W szczegdlnosci bedg to dziatania skierowane na zwiekszenie mozliwosci zapobiegania
zagrozeniom naturalnym, na ktdre Polska jest szczegdlnie narazona, tj. powodzi i suszy oraz reagowania na nie. W pierwszej
kolejnosci wsparcie zostanie skierowane na opracowanie (lub aktualizacje) odpowiednich dokumentdw strategicznych i plani-
stycznych wymaganych prawem unijnym lub krajowym. Dziatania infrastrukturalne koncentrowaty sie bedg przede wszystkim
na projektach majgcych na celu zwiekszenie naturalnej retencji. Realizacja projektéw zwigzanych z budowa lub moderniza-
Cjg urzadzen wodnych bedzie dopuszczona pod warunkiem uwzglednienia ich w dokumentach strategicznych spetniajgcych
wymogi ramowej dyrektywy wodnej i tzw. dyrektywy powodziowej. Realizowane beda rowniez dziatania infrastrukturalne
nakierowane na wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane z negatywnymi efektami zmian klimatu na obszarach szcze-
goblnie narazonych, tj. na obszarach miejskich (gospodarowanie wodami opadowymi) oraz na wybrzezu Morza Battyckiego
(zabezpieczanie brzegéw morskich).

Rozwdj form matej retencji bedzie realizowany na poziomie krajowym ze $rodkéw FS (projekty realizowane na obszarze wie-
cej niz jednego wojewddztwa) i regionalnym przy wykorzystaniu srodkéw EFRR (projekty realizowane na obszarze jednego
wojewddztwa). Przedsiewziecia dotyczgce rozwoju systemow zintegrowanego monitoringu i ostrzegania, prognozowania
zagrozen i reagowania na nie oraz wyposazenia i wzmochnienia stuzb ratowniczych realizowane bedg zaréwno na pozio-
mie krajowym jak i regionalnym.

Z poziomu krajowego w ramach FS bedg prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne na temat skutkéw zmian klimatu
i sposobow reakcji na zagrozenia z tym zwigzane.

Kierunki interwencji podejmowane w ramach CT5 (wspétfinansowane z FS, EFRR) bedg miaty charakter komple-
mentarny do inwestycji realizowanych na obszarach wiejskich w ramach EFRROW. Dotyczy to zwtaszcza priorytetu
5 EFRROW (realizujacego zgodnie z logikg interwencji EFRROW CT 6), ktory w sposdb bezposredni bedzie realizowany
poprzez wsparcie zalesiania marginalnych gruntow rolniczych. Niemniej jednak, wiele innych dziatan zaplanowanych
w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego przyczyniac sie bedzie do zwiekszenia potencjatu adaptacyjnego
do zmian klimatu w rolnictwie i do ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych w tym sektorze, wykorzystujgc efekty
synergii i wielofunkcyjnosci promowanych praktyk rolniczych. W szczegdlnosci, wspierane bedg zréwnowazone metody
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produkcji oraz dziatania na rzecz ochrony gleb i wéd, m.in. na wyznaczonych obszarach najbardziej podatnych na nega-
tywne zjawiska erozji i zanieczyszczenia wéd gruntowych (w tym OSN?*®8), ktérych efektem bedzie zwiekszanie odporno-
Sci na stres wodny (adaptacja), akumulacja wegla organicznego w glebie oraz ograniczenie zuzycia nawozéw mineralnych
(mitygacja). Takze przeciwdziatanie porzucania gospodarki rolnej na obszarach o ograniczeniach naturalnych oraz wspie-
ranie zachowania zasobéw genetycznych zwierzat i roslin wykorzystywanych rolniczo bedg miaty pozytywny wptyw na
realizacje tego celu tematycznego.

Wdrazanie EFRROW bedzie spdjne z celami RDW w zakresie gospodarowania obszarami rolniczymi w obrebie dorzeczy.
Czes¢ zaplanowanych w PROW interwencji chronigcych trwate uzytki zielone i cenne siedliska bedzie realizowana m.in.
na tego typu obszarach.

o Fundusze i programy realizujgce CT5

Program operacyjny Fundusz

PO 1i$ FS
PROW EFRROW
RPO EFRR

0 Rezultaty interwencji funduszy

W osigganie rezultatow CT5, w tym przejawiajgcych sie w zmniejszeniu wrazliwosci kraju na zmiany klimatyczne oraz
stworzeniu warunkéw dla stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyka zwigzanego ze zmianami kli-
matu zaangazowane bedg srodki polityki spéjnosci jak i WPR.

Komplementarne interwencje EFRR, FS, EFRROW oraz EFMIR przyczynig sie do: poprawienia systemu gospodarowa-
nia wodg; wzrostu bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatania innym skutkom zmian klimatu; poprawy poziomu
zabezpieczenia brzegéw morskich; efektywnego i skutecznego zapobiegania katastrofom naturalnym; wzrostu zabezpie-
czenia obszaréw miejskich przed efektami zmian klimatu; poprawy skutecznosci i jakosci planowania; wzrostu skutecz-
nosci monitorowania i ostrzegania przed zagrozeniami oraz likwidowania skutkéw klesk zywiotowych i ekstremalnych
zjawisk pogodowych, jak rowniez wptyng na wzrost Swiadomosci spotecznej w obszarze adaptacji do zmian klimatu.

W wyniku interwencji EFRROW zwiekszy sie udziat laséw prywatnych i wzrosnie poziom lesistosci kraju, a tym samym
zwiekszy sie potencjat pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie. Ponadto, realizacja wybranych pakietéw
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego przyczyni sie do wzrostu poziomu materii organicznej w glebie i ograni-
czenia wymywania zwigzkow azotu, szczegdlnie na obszarach problemowych o niskiej zawartosci prochnicy oraz obsza-
rach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (OSN). Dodatkowo interwencja
z EFRROW umozliwi lepsze zarzgdzanie ryzykiem w gospodarstwach rolnych (poprzez dziatania zapobiegawcze i odtwa-
rzajgce potencjat produkgji rolnej).

* Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami

o Powiqzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Interwencja w obszarze ochrony srodowiska wpisuje sie w projekt przewodni UE ,, Europa efektywnie korzystajgca z zaso-
bow a takze w cele Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (gtdwnie w aspekcie dotyczgcym zapewnienia czystosci
wad, poprawy bioréznorodnosci i zrGwnowazonego wykorzystywania zasobdw morskich).

W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw interwencji jest Strategia
Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (projekt), za$ w zakresie kultury SRKS. W obszarze ochrony réznorodnosci
biologicznej dokumentem wyznaczajgcym konkretne cele i dziatania do realizacji przez panstwa cztonkowskie jest strate-
gia: ,,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.” oraz ,,Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan

158 OSN — obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych, wyznaczone na podstawie dyrektywy Rady 91/676 EWG z dn.
12.12.1991 r. dot. ochrony wdd przed zanieczyszczeniami przez azotany pochodzenia rolniczego (dyrektywy azotanowej).
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2014-2020”. W zakresie dziatan podejmowanych na obszarze sieci Natura 2000 potrzeby i priorytety wyznacza doku-
ment , Priorytetowe Ramy Dziatar dla sieci Natura 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020".

Motywacjg do podejmowania dziatan na rzecz lepszego wykorzystania zasobdw jest z jednej strony ich efekt gospo-
darczy, z drugiej strony za$ poprawa jakosci zycia ludzi dzieki zapewnieniu lepszego stanu srodowiska. Dziatania na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej czy dziedzictwa kulturowego, jak réwniez rozwoju zasobdw kultury bedg szty
W parze z bardziej zréwnowazonym i efektywnym wykorzystaniem tych zasobdw z punktu widzenia gospodarki.

Wdrozenie nowoczesnej gospodarki odpadami, zgodnie z unijng hierarchig postepowania z odpadami, przyniesie
zaréwno pozytywny efekt gospodarczy (ponowne wykorzystanie surowcéw i odzysk energii z odpadow), jak i polepszy
jakos¢ zycia (likwidacja ucigzliwosci zwigzanych ze sktadowaniem odpadoéw). Z kolei nadrzedng przestanka do realizacji
projektow w zakresie gospodarki wodno-sciekowej czy ochrony srodowiska miejskiego bedzie poprawa jakosci zycia
ludzi.

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT6

Cel szczegdtowy UP — zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturowych oraz ich zachowa-
nie — realizowany bedzie poprzez nastepujgce priorytety:
e zmniejszenie presji na srodowisko naturalne:
— rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej (Pl 6ii, Pl 6b),
—  rozwoj gospodarki odpadami (Pl 6i, Pl 6a),
— poprawe stanu srodowiska w miastach i na terenach zdegradowanych, w szczegdlnosci rekultywacje gleb na
terenach przemystowych (PI 6iii, Pl 6d, 6e),
— poprawe ochrony réznorodnosci biologicznej, w tym w srodowisku morskim (PI 6d, 6iii).
e zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw:
— wzrost efektywnosci wykorzystania potencjatéw dziedzictwa kulturowego (Pl 6c),
— poprawa jakoSci powietrza poprzez inwestycje przedsiebiorstw (Pl 6e).

o Zakres i glowne zasady interwencji

W pierwszej kolejnosci, powinny byé¢ finansowane zadania wynikajace ze zobowigzan akcesyjnych Polski oraz dyrek-
tyw unijnych. Z operacyjnego punktu widzenia, priorytetowa bedzie zatem realizacja inwestycji w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami — w tych obszarach mamy wcigz do czynienia ze znacznymi, niezaspoko-
jonymi potrzebami inwestycyjnymi. Uchroni to nasz kraj przed konsekwencjami (tgcznie z finansowymi) niewdrozenia
odpowiednich dyrektyw UE. Priorytetowe traktowanie interwencji we wskazanych obszarach wychodzi réwniez naprze-
ciw ostatnim CSR, w ktérych wskazano, jako niezbedne do podjecia przez Polske dziatania na rzecz zarzgdzania w gospo-
darce wodnej i gospodarce odpadami (zalecenie nr 6 z 2013 r.). Ponadto, realizacja inwestycji w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowe] oraz ochrony bioréznorodnosci biologicznej bedzie sprzyjata poprawie stanu battyckiego srodowiska
morskiego, przede wszystkim dzieki ostabieniu proceséw eutrofizacji oraz odbudowie ekosystemu, przyczyniajac sie
tym samym do realizacji celéw obszaru priorytetowego SUE RMB ,Biogeny”, ktérego Polska jest wspétliderem, obok
Finlandii.

Gtéwnym celem dziatan w gospodarce wodno-Sciekowej, bezposrednio zwigzanym z efektywnym gospodarowaniem
zasobami wodnymi, jest konieczno$é ograniczenia zrzutdéw nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw.
Pomimo zauwazalnego w ostatnich latach postepu w zakresie budowy infrastruktury komunalnej zapewniajgcej odpro-
wadzanie i efektywne oczyszczanie Sciekdw, nadal istniejg duze potrzeby inwestycyjne w tym zakresie, rowniez w odnie-
sieniu do witasciwego zagospodarowania osadow $ciekowych. W ramach prowadzonej gospodarki sciekami komunal-
nymi gminy powinny — jako zadanie wtasne — zapewni¢ realizacje zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 91/271/EWG
dotyczqcej oczyszczania sciekow komunalnych (tzw. dyrektywa sciekowa), w tym réwniez w zakresie zagospodarowania
komunalnych osaddéw sciekowych z uwzglednieniem postanowien Traktatu Akcesyjnego. Podstawowym instrumentem
wdrozenia postanowienr dyrektywy $ciekowej jest Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK), ktérego
celem, poprzez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie ilosci nieoczyszczonych Sciekdw, a co za tym idzie
ochrona $rodowiska wodnego przed zanieczyszczeniem, w tym eutrofizacja. Znajdujgca sie w KPOSK szczegétowa prio-
rytetyzacja potrzeb inwestycyjnych w obszarze gospodarki wodno-sciekowej (dla aglomeracji o wielkosci powyzej 2 tys.
RLM) jest przedmiotem aktualizacji. Aktualizacja bedzie zawierata ocene obecnego stanu wdrazania dyrektywy Scieko-
wej i na jej podstawie wskaze inwestycje niezbedne do osiggniecia celow ww. dyrektywy. W szczegdlnosci niezbedna jest
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niezwtoczna weryfikacja obszaréw i granic aglomeracji zgodnie z nowelizowang obecnie ustawg Prawo wodne. Powyzsze
bedzie warunkiem finansowania projektéw dotyczacych sciekdw komunalnych w danej gminie.

Nadal priorytetowo beda traktowane projekty przyczyniajgce sie bezposrednio do zapewnienia zgodnosci z wymogami
dyrektywy $ciekowej uwzglednione w Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK).
Wsparcie z FS oraz EFRR uzyskajg inwestycje w sieci kanalizacyjne na terenach objetych KPOSK. W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach (w sytuacji zidentyfikowanych obszaréw o zabudowie rozproszonej, gdzie rachunek ekonomiczny
bedzie uzasadniat taki rodzaj inwestycji) dopuszczalne bedzie wsparcie budowy indywidualnych systemdéw oczyszczania
$ciekdw, ktére pozwola na osiggniecie petnej zgodnosci aglomeracji wskazanych w KPOSK z wymogami dyrektywy $cie-
kowej. Inwestowanie w budowe i modernizacje infrastruktury wodociggowej, dopuszczone bedzie w ramach komplek-
sowych projektéw regulujacych gospodarke Sciekowg lub gdy na danym terenie jest zapewniona sie¢ kanalizacyjna lub
uregulowana gospodarka sciekowa.

Z uwagi na zdiagnozowane duze potrzeby na obszarach wiejskich, uzupetniajgco w stosunku do inwestycji wodno-kana-
lizacyjnych finansowanych z polityki spéjnosci, w ramach CT 9 realizowane bedg inwestycje z EFRROW na obszarach
nieobjetych KPOSK.

Wyzwaniem w kolejnych latach bedzie réwniez efektywne zagospodarowanie przyrastajgcej masy osadéw $ciekowych,
a wiasciwa gospodarka nimi pozwoli takze na ograniczenie emisji jednego z gtdwnych gazéw cieplarnianych, tj. metanu,
ktdry jest emitowany w procesie fermentacji osadéw sciekowych.

Inwestycje w sektorze gospodarki odpadami bedg realizowane zgodnie z unijng hierarchig sposobdw postepowania
z odpadami wskazang w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpaddéw (tzw. ramowa dyrektywa o odpadach), ktéra
nadaje priorytet zapobieganiu powstawaniu odpaddw, przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi. Zgodnie
z wymogami ww. dyrektywy, do roku 2020 niezbedne jest przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw
przynajmniej takich frakcji jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych wagowo na poziomie
minimum 50% oraz przygotowanie do ponownego uzycia, recyklingu i innych metod odzysku innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych na poziomie minimum 70%. Z kolei dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktado-
wania odpaddw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa) naktada na Polske obowigzek redukcji masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, do poziomu maksymalnie 35% w roku 2020 w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. Projekty dotyczace mechaniczno-biologicznego przetwarzania czy termicz-
nego przeksztatcania odpadow z odzyskiem energii muszg wiec stanowié czesc szerszego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, zawierajacego wspomniane elementy usytuowane najwyzej w hierarchii. Do realizacji celéw krajowych
wynikajacych z ramowej dyrektywy o odpadach, muszg w jasny sposob przyczyniac sie rowniez wszystkie przedsiewzie-
cia podejmowane na poziomie regionalnym. W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi marszatkowie wojewddztw
przyczyniajg sie do realizacji zobowigzan wynikajgcych z unijnych dyrektyw dotyczacych gospodarki odpadami w odnie-
sieniu do kazdego wojewddztwa,tak aby zapewnic¢ wypetnienie celéw dyrektyw dla Polski. Powyzsze bedzie warunkiem
finansowania projektéw dotyczgcych gospodarki odpadami w danym wojewddztwie — certyfikacji wydatkow.

Ze srodkdw unijnych finansowane bedg jedynie projekty uwzglednione w tworzonych przez zarzady wojewddztw
i zatwierdzanych przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska planach inwestycyjnych dotyczgcych gospodarki odpadami
komunalnymi. Plany inwestycyjne beda zawierac¢ szczegétowa analize sytuacji w danym regionie facznie ze strumieniami
i iloscig odpadow w regionie, informacjami dotyczacymi istniejgcej infrastruktury gospodarki odpadami, planowanych
inwestycji (w tym oszacowania kosztow i zrodet finansowania) wraz ze wskazaniem harmonogramu realizacji. Na tej pod-
stawie plany okreslg niezbedne inwestycje potrzebne do osiggniecia celéw okreslonych w dyrektywg 2008/98/WE. Plany
inwestycyjne beda podstawa finansowania inwestycji zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Celem planéw
inwestycyjnych bedzie wskazanie infrastruktury niezbednej do osiggniecia do 2020 roku zgodnosci z unijnymi dyrekty-
wami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wdrozenia hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami,
osiggniecia wymaganych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. W pierwszej kolejnosci bedzie wiec rozbudowywana infrastruktura
w zakresie selektywnego zbierania i przygotowania do recyklingu. Realizacja zadan wspaétfinasowanych ze srodkéw unij-
nych w sektorze odpaddéw bedzie ukierunkowana na obowigzki jednostek samorzagdowych wynikajace z ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach.

W odniesieniu do sektora kultury, srodki EFSI w ramach CT 6 bedga skoncentrowane na realizacji projektéw majgcych na

celu ochrone dziedzictwa kulturowego, w szczegélnosci obiektéw wskazanych na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
oraz obiektéw zabytkowych waznych z punktu widzenia rozwoju kraju lub regionu, a takze na rozwoju zasobdw kultury.
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Projekty bedg przyczyniaé sie do poprawy dostepu do kultury, wzmocnienia funkcji edukacyjnych i zwiekszenia udziatu
obywateli w kulturze, co stanowi¢ bedzie uzupetnienie innych, tzw. ,miekkich” form wsparcia kultury w programach EU
takich jak: Kreatywna Europa czy Europa dla obywateli. Odpowiednie wykorzystanie zasobdw naturalnych i kulturowych
oraz rozwoj powigzanej z nimi oferty kulturalnej, przyczyniaja sie do podnoszenia krajowego i regionalnego potencjatu
turystycznego, co ma pozytywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw.

W ramach CT6 nie bedg finansowane projekty dotyczace organizacji imprez o charakterze kulturalnym, takich jak
wystawy, festiwale, ktére nie przynoszg efektéw w dtuzszej perspektywie czasowej. Wsparcie nie bedzie takze kierowane
na budowe od podstaw nowej infrastruktury kulturalnej. Mozliwe bedg inwestycje infrastrukturalne majgce na celu nie-
zbedne dostosowanie istniejgcego obiektu do nowych funkcji kulturalnych, w tym edukacyjnych.

W projektach w ramach CT6 musi zosta¢ wykazana trwatosc ich finansowania w okresie eksploatacyjnym, z uwzgled-
nieniem prognoz dotyczacych popytu oraz przychoddw generowanych przez bezposrednich uzytkownikow, a takze
z uwzglednieniem srodkdw wtasnych beneficjenta, oraz subwencji ze strony wtasciwych podmiotéw.

Inwestycje w zakresie kultury mogg by¢ realizowanie takze w ramach CT8 oraz CT9. Inwestycje podejmowane w ramach
CT 8 sg ukierunkowane na dziatania — wynikajgce z planu dziatan, opartego na strategii danego obszaru — majgce na
celu zwiekszenie zatrudnienia dzieki inwestycjom opartym na wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw danego tery-
torium. Celem inwestycji w ramach CT9 w zakresie kultury, realizowanych w ramach lokalnego planu rewitalizacji — jest
poprawa spoéjnosci spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych.
Wysokos¢ wsparcia projektéw w zakresie kultury w ramach CT8 i CT9 nie bedzie przekracza¢ 2 mIn euro kosztéw kwali-
fikowalnych projektu.

Projekty w zakresie kultury (CT6, CT8 oraz CT9) muszg przyczyniac sie do osiggania wymiernych i trwatych korzysci spo-
teczno-gospodarczych, w tym poprzez zwiekszenie potencjatu turystycznego, rozwoj e-kultury oraz przemystéw kreatyw-
nych i przemystéw kultury. W ramach CT8 i CT9 muszg one by¢ realizowane w ramach szerszego planu rozwoju danego
terytorium.

Przy wyborze projektéw do dofinansowania w ramach CT6, CT8 i CT9, obok elementdw takich jak analiza ekonomiczna,
analiza finansowa czy analiza ryzyka, odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw znajdg m.in. nastepujgce aspekty:
e analiza popytu — wykazanie zapotrzebowania na dany projekt, w tym szacowanej liczby odwiedzajacych;

e realizacja priorytetdw rozwoju kultury:

— poprawa dostepnosci do kultury —tj. w wymiarze fizycznym udostepnienie nowych powierzchni do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, jak réwniez budowanie swiadomosci i edukacja kulturalna;

— zachowanie dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) dla przysztych pokolen;

— umozliwienie nowych form uczestnictwa w kulturze — tworzenie warunkéw do rozwoju oferty kulturalnej odpo-
wiadajgcej na nowe potrzeby w obszarze dziatalnosci kulturalnej wynikajgce z rozwoju technicznego oraz prze-
mian spotecznych we wspdtczesnej gospodarce;

— podniesienie atrakcyjnosci turystycznej kraju lub regionu.

e zapewnienie trwatosci efektéw, w tym generowane efekty mnoznikowe — promowane bedg rozwigzania wptywajgce
na poprawe efektywnosci funkcjonowania obiektéw/instytucji w dtugim okresie, w tym rozwigzania pozwalajace na:

— obnizenie kosztéw utrzymania na rzecz wydatkéw inwestycyjnych oraz na dziatalno$¢ kulturalng;

— zastosowanie innowacyjnych rozwigzan energooszczednych — zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii,
a przez to zmniejszenie ogdlnych kosztow eksploatacji budynkdéw;

— dywersyfikacje zrédet finansowania dziatalnosci — pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania;

— dodatnie efekty ekonomiczne — oddziatywanie na bezposrednie otoczenie inwestycji;

— tworzenie nowych miejsc pracy.

Dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej z jednej strony stuzyty bedg powstrzymaniu procesu jej utraty,
z drugiej zas beda wzmacniac potencjat rozwoju gospodarczego i spotecznego w oparciu o wykorzystanie waloréw przy-
rodniczych na poziomie regionalnym i lokalnym — nakierowane beda przede wszystkim na zachowanie siedlisk i gatun-
kéw oraz odtworzenie ich tam, gdzie zostaty zdegradowane. Waznymi dziataniami w tym obszarze beda takze projekty
z zakresu zielonej infrastruktury jako nosnika ustug ekosystemowych czy rozwijajace infrastrukture zwigzang z wtasci-
wym ukierunkowaniem ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo — zapewniajgcg z jednej strony lepsza
ochrone wartosci przyrodniczych, a jednoczesnie przyczyniajaca sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej tych obsza-
réw. Projekty majgce na celu ochrone réznorodnosci biologicznej w wielu przypadkach przyczyniac sie beda do adaptacji
do zmian klimatu (i odwrotnie — np. w wyniku prowadzonych w ramach CT5 inwestycji na rzecz odtwarzania natural-
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nych terendw zalewowych nastepowac bedzie odbudowa cennych ekosystemow). Realizowane bedg réwniez dziatania
informacyjno-edukacyjne zwigzane z ochrong srodowiska, poniewaz efektywna ochrona srodowiska wymaga zaréwno
dziatan infrastrukturalnych, jak réwniez podnoszenia Swiadomosci ekologicznej oraz zmiany postaw i zachowan ludzi na
bardziej ekologiczne.

W przypadku ochrony powietrza w ramach celu tematycznego 6 interwencja ukierunkowana bedzie na inwestycje wyni-
kajace z programow ochrony powietrza, w poszanowaniu wymogéw dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powie-
trza i czystszego powietrza dla Europy. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza bedg miaty
dziatania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji, jakie bedg podejmowane w ramach CT4 oraz wsparcie dla transportu
przyjaznego srodowisku.

Dodatkowo prowadzone bedg inne dziatania nakierowane na poprawe stanu srodowiska w miastach. Elementem tych
dziatan bedzie np. m.in. wymiana zrdédet ciepta, rekultywacja terenéw zdegradowanych na cele przyrodnicze, umozliwia-
jgca powtdrne wykorzystanie terenu np. jako miejskich terenéw zielonych.

Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, podobnie jak zachowanie dziedzictwa kulturowego to fundamenty
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Srodowisko moze by¢ zrédtem realnych korzysci ekonomicznych z uwagi na fakt,
iz stwarza nowe mozliwosci inwestycyjne i moze stymulowac gospodarke przez wyznaczanie nowych kierunkéw i sposo-
bow rozwoju. Stymulowanie rozwoju gospodarczego moze odbywac sie przez poprawe gospodarki zasobami pozwala-
jaca obnizy¢ koszty dziatalnosci gospodarczej i zwiekszy¢ jej konkurencyjnos¢, przez rozwdj sektoréw gospodarki, ktére
zapewniajg zyski zaréwno gospodarcze jak i przyrodnicze — np. turystyka, energia odnawialna, ekologiczne budowni-
ctwo, technologie srodowiskowe. Zachowane walory przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe mogg by¢ bezposrednim
bodzcem dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej i regionalne;j.

o Powigzanie z interwencjq w ramach innych celéw tematycznych i polityk sektorowych

Projekty z zakresu badan i rozwoju w obszarze technologii przyjaznych sSrodowisku i zasobooszczednych wspierane bedg
w CT1. Z kolei w CT3 przewiduje sie finansowanie dziatan w przedsiebiorstwach zwigzanych ze zréwnowazong produkcja,
ktére wspierac bedg cele ochrony srodowiska. W CT6 realizowane bedg przedsiewziecia majace na celu poprawe jakosci
srodowiska miejskiego (w synergii z dziataniami dotyczacymi gospodarki niskoemisyjnej czy zrbwnowazonej mobilnosci
w ramach celu 4) oraz rekultywacji terenéw zdegradowanych. Realizowane w ramach CT6 dziatania dotyczace przed-
siebiorstw w bezposredni sposdb przyczynia sie do wzrostu ich konkurencyjnosci, dzieki ograniczeniu zuzycia zasobdw.
W zasadzie wszystkie inwestycje z zakresu poprawy stanu Srodowiska czy ochrony dziedzictwa kulturowego przyczynia
sie do spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju, zapewniajgc lepszg jakos¢ zycia.

Realizacja i wdrozenie ww. dziatan w ramach CT6 wptynie rowniez pozytywnie na mozliwos$¢ rozwoju nowych tzw. ,zie-
lonych miejsc pracy” m.in. w sektorach technologii Srodowiskowych, $wiadczenia ustug proekologicznych czy zréwnowa-
Zonego zarzgdzania zasobami.

W odniesieniu do obszaru tematycznego zapewniona zostanie koordynacja z mechanizmami finansowanymi ze $rod-
kéw krajowych (w tym pochodzacymi z NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej), jak réwniez europejskich (np. Program dziatar na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) oraz Horyzont 2020 i VII Pro-
gram Ramowy w zakresie rozwigzan innowacyjnych w dziedzinie ochrony srodowiska i efektywnego gospodarowania
zasobami).

W ramach EFRROW wdrazane bedzie szerokie spektrum dziatan nakierowanych na zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej ekosystemow zwigzanych z gruntami rolnymi, w tym na obszarach Natura 2000. Bedg to dziatania wykraczajgce
ponad, i komplementarne wobec wymogow objetych normami dobrej kultury rolnej oraz zasadg wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance), a takze ,zazielenieniem” i filara WPR. Pomimo generalnej kontynuacji dziatan z obecnego okresu,
nowy program bedzie silniej uwzgledniat zréznicowanie przestrzenne presji sSrodowiskowych. Kontynuowane bedzie
wsparcie rolnictwa ekologicznego z uwzglednieniem potencjatu rozwojowego tego segmentu rynku rolnego. Kontynuo-
wane bedzie takze przeciwdziatanie porzucaniu gospodarki rolnej na obszarach o ograniczeniach naturalnych oraz wspie-
ranie zachowania zasobdw genetycznych zwierzat i roslin wykorzystywanych rolniczo. Posrednio dziatania te przyczynia
sie do ochrony bioréznorodnosci Morza Battyckiego poprzez ograniczenie zrzutu biogendw. W CT9 (w tym w ramach
LEADER) wspierane bedg inwestycje sprzyjajace zachowaniu i wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
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Z EFRROW wsparcie uzyskajg réwniez inwestycje z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej (z uwagi na logike inter-
wencji EFRROW inwestycje ujete w CT9) na obszarach zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, przy zastosowaniu optymalnych ekonomicznie rozwigzan technicznych.

Interwencje w ramach EFRROW bedg przyczynia¢ sie do zachowania obszaréw rolniczych o wysokich walorach przy-
rodniczych (ang. High Nature Value Farmland), ktdre w Polsce zwigzane s3 z tradycyjng gospodarkg rolng w regio-
nach o mozaikowatej strukturze rolnictwa, wysokim udziatem trwatych uzytkéw zielonych, wystepowaniem obszaréw
mokradtowych, ktérych duza czes¢ potozona jest na obszarach Natura 2000. Dla gospodarstw potozonych na obszarach
Natura 2000 przewidziano pomoc inwestycyjng, ktéra utatwi im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z pod-
wyzszonymi standardami sSrodowiskowymi.

Waznym punktem odniesienia w projektowaniu interwencji w ramach PROW jest redukcja zanieczyszczenia gleb i wod
zrzutami zwigzkow azotu. W ramach dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego planuje sie, ze interwencje bezposred-
nio promujgce zmniejszenie nawozenia azotowego oraz praktyki agrotechniczne, przeciwdziatajgce wymywaniu zwigz-
kéw azotu do wdd podziemnych, przy czym czes$¢ z nich bedzie Scisle ukierunkowana na obszary szczegdlnie wrazliwe
(ok. 19% UR kraju), tj. obszary o niskiej zawartosci prochnicy, szczegdlnie zagrozone erozjg wodng i wietrzna, a takze
obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenie azotanami pochodzenia rolniczego (OSN). Na nowowprowadzonych
obszarach OSN wsparcie bedzie dostepne w zakresie spetnienia nowych wymogéw dotyczgcych sktadowania nawozéw
naturalnych.

W ramach EFRROW niezbedne jest promowanie praktyk rolniczych wykraczajgcych ponad minimalne dobre praktyki rol-
nicze (GAEC) i praktyki zazielenienia ptatnosci bezposrednich, ukierunkowanych na ochrone réznorodnosci biologicznej,
ochrone gleb i wdd, zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu oraz zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych. Celom
tym stuzy¢ bedzie takze promowanie zalesier najmniej produktywnych gleb rolniczych.

Wsparcie z EFMR na rzecz ochrony srodowiska obejmowacé bedzie w szczegdlnosci zmniejszenie oddziatywania rybotow-
stwa na $rodowisko wodne morskie i Srodlgdowe, w tym przygotowanie i zastosowanie innowacyjnych technik potowo-
wych. Waznym aspektem beda tez dziatania w zakresie uspdjnienia systemu nadzoru i monitoringu morskiego, kontroli
rybotowstwa i egzekwowania, gromadzenia danych, wsparcia dla systemoéw przekazywalnych koncesji potowowych oraz
wsparcia dla wdrazania srodkéw ochrony w ramach WPRyb. Zostang rowniez podjete srodki ochronne i zarzadcze stu-
z3ce zachowaniu zasobéw morza na poziomach umozliwiajgcych uzyskanie Maksymalnego Podtrzymywalnego potowu
(MSY).

Odrebnym nieco elementem bedzie realizowana w ramach EFMR cze$¢ zintegrowanej polityki morskiej, w tym pro-
mowanie ochrony srodowiska morskiego, w szczegdlnosci jego réznorodnosci biologicznej i morskich obszaréw chro-
nionych, takich jak obszary Natura 2000 (wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej) oraz integracja
nadzoru morskiego (IMS), a w szczegdlnosci wprowadzenie wspdlnego mechanizmu wymiany informacji (CISE). Ponadto,
w ramach tego celu tematycznego wspierana jest realizacja innych aspektéw Zintegrowanej Polityki Morskiej.

Komplementarnie do ww. zakresu ochrony srodowiska w ramach EFMR realizowane bedg operacje majace na celu
ochrone oraz rozwdj fauny i flory wodnej. W tym zakresie EFMR bedzie wspiera¢ m.in. inwestycje w urzgdzenia stuzace
ochronie i rozwojowi fauny i flory morskiej i Srédlgdowej oraz usuwanie porzuconych narzedzi potowowych i odpa-
dow znajdujgcych sie w morzu. Przewidziano ponadto wsparcie projektdow innowacyjnych zwigzanych z szeroko rozu-
miang branza morska, ochrong morskich zasobdw biologicznych w celu zmniejszenia oddziatywania rybotéwstwa na
Srodowisko.

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

W realizacje dziatai zaangazowany bedzie przede wszystkim FS oraz EFRR. Podziat pomiedzy poziom krajowy i regio-
nalny w zakresie poprawy stanu srodowiska, ochrony réznorodnosci biologicznej, jak i ochrony dziedzictwa kulturowego
bedzie zalezny od skali, zasiegu i znaczenia projektow. Duze przedsiewzigcia o charakterze strategicznym bedg realizo-
wane w programie krajowym (PO liS).

W przypadku gospodarki wodno-sciekowej podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy a regionalny bedzie przebiegat
— w regionach stabiej rozwinietych — w oparciu o wielko$¢ aglomeracji (ujetych w KPOSK) wyrazonej w RLM (réwno-
wazna liczba mieszkancéw), tj. wartosc¢ 10 tys. RLM (poziom krajowy powyzej tej granicy, ponizej — miedzy 2 tys. a 10 tys.
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RLM - regionalny).**®W przypadku gospodarki odpadami z poziomu krajowego wspierane bedg kompleksowe inwestycje
w zakresie rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi realizowane w regionach gospodarki odpadami, w kté-
rych uwzgledniono komponent dotyczacy termicznego przeksztatcania odpaddow. Na poziomie regionalnym zas reali-
zowane beda kompleksowe inwestycje w zakresie rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi w regionach
gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérych nie przewidziano termicznego przeksztatcania odpadéw. Do komplekso-
wych projektéw zalicza sie projekty zaplanowane zgodnie z hierarchig sposobu postepowania z odpadami i umozliwia-
jace osiggniecie celu dyrektywy 2008/98/UW, obejmujgce nastepujgce elementy: selektywna zbiérka odpadéw komu-
nalnych (w tym papier, metal, plastik, szkto oraz odpady biodegradowalne), instalacje do odzysku i recyklingu odpaddéw
(w tym kompostowanie dla odpaddéw organicznych) oraz instalacje do odzysku energii lub mechaniczno-biologiczne
instalacje do utylizacji dla pozostatych odpaddw.

W przypadku projektéw z zakresu kultury inwestycje w ramach CT6 bedg realizowane na poziomie krajowym i regio-
nalnym. Na poziomie krajowym (POIiS) wsparcie uzyskajg inwestycje infrastrukturalne ktére sg konieczne z powodu ich
znaczenia dla witasciwej ekspozycji dziedzictwa kulturowego Polski na arenie europejskiej (np. zabytki UNESCO) oraz
inwestycje w instytucjach dziatajgcych na rzecz kultury, o znaczeniu krajowym lub ponadregionalnym. Na poziomie
regionalnym (RPO) wsparcie uzyskajg pozostate inwestycje w obiekty zabytkowe, wazne z punktu widzenia rozwoju kon-
kretnego regionu, wynikajace ze strategii rozwoju wojewddztw.

o Fundusze i programy realizujgce CT6

Program operacyjny Fundusz

PO Ii$ FS, EFRR

PROW EFRROW
PO RYBY EFMR
RPO EFRR

0 Rezultaty interwencji funduszy
W osigganie rezultatow CT6 zaangazowane bedg srodki zaréwno polityki spdjnosci, WPR, jak i WPRyb.

Komplementarne interwencje EFRR, FS oraz EFRROW przyczynig sie do wzrostu liczby ludnosci korzystajgcej z systemu
oczyszczania Sciekdw oraz zmniejszenia ilosci wprowadzanych do srodowiska $ciekdw nieoczyszczonych oraz strat wody,
co przyblizy Polske do wypetnienia zobowigzan akcesyjnych w tym zakresie.

Interwencje EFRR i FS przyczynig sie do zapewnienia sprawnego i efektywnego systemu gospodarki odpadami, dzigki
czemu poprawi sie stan srodowiska przyrodniczego oraz jego poszczegdlnych komponentdow, co przyblizy Polske do
wypetnienia zobowigzan dyrektywowych w zakresie gospodarowania odpadami.

Komplementarna interwencja FS (gtéwnie na obszarach Natura 2000), EFRR (na poziomie regionalnym) oraz EFRROW
(na obszarach wiejskich) w zakresie réznorodnosci biologicznej wptynie na poprawe stanu obszaréw przyrodniczych
poprzez zahamowane niekorzystnych przeksztatcen i degradacji siedlisk przyrodniczych oraz zahamowanie spadku réz-
norodnosci biologiczne;j.

Rezultatem interwencji EFRR oraz EFRROW (na obszarach wiejskich) bedzie zwiekszona atrakcyjnos¢ danego obszaru
o szczegolnych walorach dziedzictwa kulturowego oraz zwiekszenie udziatu dziedzictwa kulturowego w gospodarczym
rozwoju Polski i poszczegdlnych regionow.

Rezultatem interwencji FS oraz EFRR w zakresie dziatan w obszarze ochrony powietrza podejmowanych na obszarach
miejskich bedzie spadek emisji zanieczyszczen do atmosfery, co bezposrednio przetozy sie na poprawe zdrowia miesz-
kancow. Ponadto, ww. fundusze prowadzg do osiggniecia celu dotyczgcego poprawy stanu srodowiska na zdegradowa-
nych obszarach miejskich, tj. wigczenie odizolowanych i zdegradowanych obszaréw miejskich do funkcjonujgcej prze-
strzeni publicznej.

Interwencja EFFROW przyczyni sie do zachowania lub odtworzenia wspieranych cennych siedlisk/gatunkéw ptakéw,
wzrostu liczebnosci pogtowia zagrozonych ras zwierzat gospodarskich oraz zachowania zagrozonych zasobdw genetycz-

Umowa Partnerstwa

159 W uzasadnionych przypadkach mozliwa bedzie realizacja dziatan w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM z poziomu krajowego.
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nych roslin w rolnictwie. Jednoczesnie dziatania w ramach PROW przyczynig sie do utrzymania zywotnosci obszaréw
wiejskich oraz rozwoju dobrych praktyk rolniczych, w tym rolnictwa przyjaznego $rodowisku, wptywajgcego na zrow-
nowazone uzytkowanie gleb oraz ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk. Dzieki prowadzonym w zréwnowazony spo-
séb dziataniom zalesieniowym nastgpi faczenie drobnych, rozproszonych komplekséw lesnych, utatwiajgc tym samym
migracje cennych gatunkéw zwierzat lesnych oraz wymiane gendw, zapewniajgc ich réznorodnosé genetyczng, a przez to
zwiekszajgc odpornosc gatunkéw na zmiany zachodzgce w srodowisku bytowania.

Interwencja EFMR przyczyni sie do realizacji zreformowanej Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Bedzie to oznacza¢ m.in.:
zmniejszenia wptywu rybotéwstwa na sSrodowisko morskie, w tym unikanie i redukcje, w jak najwiekszym stopniu, nie-
chcianych potowdw. Ponadto, wsparcie z EFMR prowadzi¢ bedzie do ochrony i odbudowy ekosystemoéow wodnych i ich
réznorodnosci biologicznej, a takze promowania zasobooszczednego rybotéwstwa i akwakultury. Dodatkowo, dziatania
wspierane z EFMR bedg ukierunkowane na zapewnienie rownowagi pomiedzy zdolnoscig potowowa, a mozliwosciami
potowowymi. EFMR przyczyni sie réwniez do wsparcia dziatan polegajacych na monitorowaniu, kontroli i egzekwowaniu
przepisdw w zakresie rybotéwstwa, a takze na gromadzeniu danych i zarzgdzaniu nimi. Ponadto, EFMR wptynie na roz-
wdj i wdrazanie Zintegrowanej Polityki Morskiej.

* Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

o Powiqzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Interwencje w ramach CT7 przyczyniaja sie do realizacji celdw strategii EU2020 w zakresie budowy podstaw gospodarki
niskoemisyjnej, promowania dostosowania do zmian klimatu, ochrony srodowiska naturalnego oraz promowania zrow-
nowazonego transportu i usuwania niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.
Wsparcie wzrostu zrbwnowazonego wpisuje sie w wytyczng nr 5 — bardziej efektywne korzystanie z zasobow i ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych oraz nastepujgce inicjatywy flagowe: Europa efektywnie korzystajqca z zasobow, Unia
innowacji oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji.

W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla realizacji interwencji w zakresie zrébwnowazonego
rozwoju transportu jest Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywg do roku 2030) (SRT) — jako syn-
tetyczny dokument integrujacy wszystkie gatezie transportu. Natomiast dokumentami uzupetniajgcymi i uszczegot-
awiajacymi sg programy wdrozeniowe dotyczace poszczegdlnych gatezi transportu, w tym ,,Master Plan dla transportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku”, zawierajgcy koncepcje ponadregionalnej strategii rozwoju transportu kolejowego.
Planowane interwencje transportowe — kolejowe, drogowe, morskie i wodne Srodlgdowe bedg wynikaty z dokumentu
Implementacyjnego do ww. strategii oraz regionalnych zestawien projektéw priorytetowych.

W ramach realizacji celéw okreslonych w strategii EU2020, a w szczegdlnosci w projekcie przewodnim Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow, wskazano dziatania w obszarze energetyki, ktére dotyczy¢ bedg stworzenia inteligentnej, zmo-
dernizowanej i w petni wzajemnie potgczonej infrastruktury energetycznej i przyczyniac sie bedg do dziatan podejmo-
wanych na poziomie UE dotyczacych utworzenia wewnetrznego rynku energii i wspierania odnawialnych zrédet energii
na jednolitym rynku; unowoczesnienia europejskich sieci energetycznych, w tym transeuropejskich, wprowadzenia sieci
inteligentnych i potaczen miedzysystemowych, szczegdlnie potaczern miedzy sieciami elektroenergetycznymi a odna-
wialnymi zrodtami energii. Dodatkowo potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy i modernizacji sieci gazowej wynikajg
m.in. z koniecznosci realizacji elementow korytarza infrastrukturalnego Pétnoc-Potudnie oraz Planu Baltic Energy Market
Interconnection Plan (BEMIP).

W zakresie energetyki dokumentem wiodacym jest Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 roku oraz Strategia Bez-
pieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS).

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT7

Cel szczegdtowy UP — poprawa jakosci i funkcjonowania oferty systemu transportowego oraz zwiekszenie transporto-
wej dostepnosci kraju w uktadzie europejskim i krajowym realizowany jest poprzez nastepujgce priorytety:
e Zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju w uktadzie europejskim (Pl 7i., 7 a.):
— Zapewnienie wysokiej jako$ci powigzan drogowych w sieci TEN-T,
— Zapewnienie wysokiej jakosci powigzan kolejowych w sieci TEN-T
e Zwiekszenie dostepnosci transportowej w uktadzie krajowym (PI 7b, PI Ziii, PI 7d):
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— Zapewnienie wysokiej jakoSci miedzyregionalnych i wewnatrzregionalnych powigzan transportowych, w tym roz-
woj weztéw miejskich.
e Podniesienie poziomu bezpieczenstwa sytemu transportowego (Pl 7a., Pl 7i., Pl 7b., 7ii., Pl 7c., Pliii., P 7d)
— Poprawa bezpieczenstwa w sieciach TEN-T,
— Poprawa bezpieczenstwa poza siecig TEN-T

e Rozwdj alternatywnych form transportu (Pl 7ii., Pl 7c.)
— Rozwdj transportu wodnego, srédlgdowego i morskiego,
—  Rozwdj transportu intermodalnego.

Cel szczegdtowy UP — zwigkszenie stabilnosci dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego bedzie realizowany poprzez

nastepujace priorytety (Pl 7e.):

e Usprawnienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu ziemnego (w tym budowa i roz-
budowa terminala LNG),

e Poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej i gazu ziemnego.

o Zakres i gtdwne zasady interwencji

Zadaniem Polski w zakresie prowadzonych inwestycji transportowych w ramach sieci TEN-T bedzie przede wszystkim
rozwoj infrastruktury transportowej w standardach odpowiadajgcych parametrom technicznym sieci TEN-T, zapewnia-
jacym interoperacyjnosc systemow transportowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE. W latach
2014-2020 nacisk ktadziony bedzie na realizacje inwestycji gtdwnie na drogowej i kolejowej sieci bazowej TEN-T,
z uwzglednieniem priorytetéw okreslonych w planach pracy korytarzy sieci bazowej przebiegajgcych przez Polske, tj.
korytarza Battyk—Adriatyk i korytarza Morze Pétnocne—Battyk. W tym kontekscie istotne bedzie potozenie nacisku na
wystepujgce w tych korytarzach waskie gardta — zwtaszcza na odcinkach transgranicznych oraz na wypetnieniu luk
w infrastrukturze transportowej, zwtaszcza na sieci bazowej TEN-T, ktérych istnienie uniemozliwia powstanie spdjnych
ciggdw komunikacyjnych o wysokich parametrach technicznych i efektywne potgczenie gtéwnych osrodkéw zycia gospo-
darczego w kraju oraz ich relacji z gtéwnymi osrodkami miejskimi w UE. Szczegétowe informacje w tym zakresie zostaty
zawarte w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu (DI).

W obszarze transportu drogowego priorytetem jest kontynuacja dziatan zmierzajgcych do stworzenia do jednolitej
i spdjnej sieci transportowej TEN-T (drogi o duzej przepustowosci), ktéra potgczy gtdwne osrodki zycia gospodarczego
kraju (osrodki wojewddzkie) miedzy sobg, a takze z osrodkami miejskimi zlokalizowanymi w UE w ramach jednolitego
europejskiego obszaru transportu.

Wskazana w diagnozie niewystarczajgca dostepnos¢ transportowa w uktadzie krajowym, ograniczajgca rozprzestrzenia-
nie sie proceséw rozwojowych z obszaréw bedgcych motorami wzrostu na obszary stabej rozwiniete podkresla potrzebe
rozbudowy infrastruktury transportowej miedzyregionalnej i wewnatrzregionalnej (tzw secondary connectivity). Prio-
rytetem w tym zakresie bedzie budowa oraz przebudowa drég wojewddzkich na odcinkach lezgcych w ciggach komuni-
kacyjnych, stanowigcych pofaczenie z siecig TEN-T.

Oprdécz budowy infrastruktury transportowej tgczgcej wezty miejskie w sieci TEN-T oraz dotaczajacych do tej sieci pozo-
state obszary zlokalizowane poza bezposrednim zasiegiem transeuropejskiej sieci transportowej (pozostate miasta woje-
wodzkie, miasta pozawojewddzkie/regionalne i subregionalne), priorytetem beda inwestycje wynikajgce ze Strategii ZIT,
plandéw gospodarki niskoemisyjnej lub planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Zakres i gtdwne zasady dotyczace
zbiorowego transportu publicznego zostaty szczegdétowo opisane w CT4, Pl 4e.

Z punktu widzenia ograniczenia presji transportu na srodowisko wsréd poszczegdlnych gatezi transportu preferowane
beda inwestycje w zwigzane z sektorem kolejowym. W tym zakresie gtéwnym celem bedzie uzupetnianie luk oraz
poprawa funkcjonalnosci gtdwnych szlakéw (magistral) kolejowych w sieci TEN-T (bazowej i kompleksowej). Interwencje
realizowane bedg poprzez prace o charakterze modernizacyjnym i rehabilitacyjnym,*® a takze poprzez budowe nowych
linii. W latach 2007 — 2013 wykonano znaczace prace w zakresie sieci TEN-T. Realizacja kolejnych odcinkéw w tej sieci,
przyczyni sie do poprawy przepustowosci, jak rowniez usprawni potgczenia kolejowe miedzynarodowe i miedzywoje-

160 Rehabilitacje na sieci TEN-T nalezy pojmowac, zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu 1315/2013, jako proces prowadzacy do osiggniecia przez istniejacg infra-
strukture transportowa pierwotnych parametréw konstrukcyjnych potaczony z dtugoterminowa poprawa jakosci tej infrastruktury w poréwnaniu ze stanem obecnym
zgodnie z wymogami i przepisamy ustanowionymi niniejszym rozporzgdzeniem.
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wadzkie. Priorytetem w ruchu pasazerskim bedzie rowniez zapewnienie podwyzszonych standardow m.in. na liniach
taczacych osrodki miejskie.

Aby skutecznie realizowac¢ cele europejskiej polityki w zakresie zmniejszania ucigzliwosci transportu dla srodowiska,
konieczna jest w okresie 2014—2020 koncentracja na wdrazaniu projektow liniowych nalezgcych do sieci bazowej TEN-T,
na projektach objetych umowa AGTC, odcinkach t3czacych wazne osrodki przemystowe i gospodarcze z siecig TEN-T
(tzw. feeder lines), a takze liniach stanowigcych potgczenie portéw morskich z zapleczem gospodarczym w gtebi kraju.

Ze wzgledu na role kolei w rozwoju poszczegdlnych obszaréw, interwencja obejmowac tez bedzie linie kolejowe poza
siecig TEN-T, stanowigc uzupetnienie stuzgce dotgczeniu do sieci TEN-T pozostatych obszardw, nieznajdujgcych sie w bez-
posrednim zasiegu sieci kolejowej wigczonej do transeuropejskiej sieci transportowej (miasta nie bedgce stolicami woje-
waodztw/regionalne i subregionalne).

Planowana kwota alokacji na sektor kolejowy w UP (z uwzglednieniem CEF) wynosi ok. 10,2 mld euro, co stanowi ponad
80% wzrost w stosunku do okresu programowania 2007-2013. W ramach przegladu srédokresowego w 2019 roku Pol-
ska dokona ponownej analizy mozliwosci absorpcyjnych i potrzeb sektora kolejowego i w zaleznosci od jej wynikéw
rozwazy ewentualne preferencje dla sektora kolejowego przy podziale srodkéw rezerwy wykonania z osi priorytetowych,
ktére nie osiggnety wymaganego minimalnego poziomu realizacji wskaznikow.

Dodatkowo, wsparcie postuzy realizacji inwestycji w zakresie rozwoju systemdw sterowania i zarzgdzania ruchem kole-
jowym, w tym wprowadzanie na najwazniejszych szlakach kolejowych Europejskiego Systemu Zarzqdzania Ruchem Kole-
jowym (ang. ERTMS). Rozwdj systemu kolei wymagac tez bedzie podniesienia jakosci Swiadczonych ustug oraz integracji
z pozostatymi gateziami transportu i gospodarki.

Dziataniom w obszarze sektora transportu kolejowego towarzyszy¢ bedg zmiany zwigzane z restrukturyzacjg spotki PKP
PLK w m.in. zakresie zwiekszenia zdolnosci instytucjonalnej pozwalajgcej na terminowe i prawidtowe przygotowywa-
nie projektow kolejowych do realizacji. Dotychczas w tym zakresie m.in. wprowadzono zmiany organizacyjne w spotce
PKP PLK, ustanowiono Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015, oraz przeprowadzono zmiany w prawie
usprawniajgce proces realizacji inwestycji w kolejnictwie.

Ponadto, wsparte zostang inwestycje poza siecig TEN-T dotyczgce budowy, modernizacji, a takze, w uzasadnionych przy-
padkach — rewitalizacji sieci kolejowej i infrastruktury dworcowej o znaczeniu regionalnym. Przewidziane do realizacji
w ramach wspomnianej rewitalizacji dziatania bedg kompleksowe, skutkujgce dtugotrwatg poprawa stanu technicznego
oraz dostosowujgce infrastrukture do potrzeb rynku przewoznikéw (np. wzrost dopuszczalnych naciskdw na o$, moder-
nizacja peronéw) oraz pasazerow (dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych).

Inwestycje te nie bedg obejmowaty prac remontowych, jak rowniez nie bedg dotyczyty biezgcego utrzymania infrastruk-
tury (powyzsze dotyczy rdwniez inwestycji na sieci TEN-T). Wydatki biezgce i majgtkowe, zwigzane z utrzymaniem infra-
struktury transportowej, realizowane sg i nadal bedg zgodnie z regutg okreslong w art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 .
o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pdzn. zmianami). Zgodnie z ww. przepi-
sem, wydatki zwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg trans-
portu lgdowego, finansowang lub dofinansowana przez ministra wtasciwego ds. transportu, ustala sie w ustawie budze-
towe] w wysokosci nie nizszej niz 18% planowanych na dany rok wptywoéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

W celu zapewnienia dostepnosci transportowej mozliwe bedzie wsparcie:

1. Inwestycji w sieci TEN-T przede wszystkim zwigzanych z podwyzszaniem standarddéw, do tych zgodnych z wymogami
sieci TEN-T,

2. Krajowych inwestycji drogowych poza TEN-T (wybrane odcinki pozwalajace na dotgczenie do sieci TEN-T pozostatych
obszardw, nieznajdujgcych sie w bezposrednim zasiegu tej sieci, obwodnice), jedynie gdy wypetniajg one luki w kra-
jowej sieci drog lub w przypadku braku alternatywnego potgczenia o wymaganej przepustowosci,

3. Inwestycji w drogi wojewddzkie — wybrane odcinki pozwalajgce na wiaczenie do systemu drég krajowych lub sieci
TEN-T, wypetniajace luki w sieci drog pomiedzy osrodkami wojewddzkimi, miastami nie bedgcymi stolicami woje-
waodztw (regionalnymi i subregionalnymi), zgodnie z przeprowadzong diagnozg, wskazujaca na problem dostepnosci
transportowej tych miast, petnigcych wazne funkcje w lokalnych rynkach pracy,

4.a Inwestycji w drogi lokalne (gminne i powiatowe) ze srodkdw EFRR sg mozliwe jedynie wowczas, gdy:

— przyczynig sie do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw miejskich lub miejskich
obszaréw funkcjonalnych (w ramach CT9, jako element lokalnego planu rewitalizacji), lub
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— 53 zwigzane ze zrbwnowazong mobilnoscig miejskg (w ramach CT 4, jako element planu mobilnosci miejskiej,
planu niskoemisyjnego czy strategii ZIT), lub

— gdy zapewnig konieczne bezposrednie potgczenia z siecig TEN-T, przejsciami granicznymi, portami lotniczymi,
morskimi, terminalami towarowymi, centrami lub platformami logistycznymi (w ramach CT 7).

Planowana kwota alokacji na drogi w ramach CT7 (z uwzglednieniem CEF) wynosi ok. 15 mld euro. Inwestycje w drogi
lokalne w ramach CT7 nie mogg stanowi¢ wiecej niz 15% alokacji programu przeznaczonej na transport drogowy. Kwota
na drogi loklane w ramach CT 7 tgcznie we wszystkich RPO nie moze przekroczy¢ 450 min euro. W ramach inwestycji
w zakresie rewitalizacji (CT9) i mobilnosci miejskiej (CT4) wydatki na drogi lokalne powinny stanowi¢ mniejszo$¢ wydat-
kéw w danym PI (Pl 4e., Pl 9b).

4 b. Inwestycji w drogi lokalne w ramach PROW jako matej infrastruktury, w tym budowy i modernizacji drég lokalnych
majacych na celu potgczenie jednostek osadniczych z istniejgcy siecig drogowaq. Preferencje dotyczyé beda drog
dojazdowych do miejscowosci istotnych ze wzgledu na lokalizacje waznych obiektow i instytucji, poprawiajgcych
dojazd dla wiekszej liczby mieszkaricéw; zaktada sie takze preferencje dla gmin o niskim poziomie podatkowym oraz
o wysokim wskazniku bezrobocia. Inwestycje dotyczace drog wptywajg na warunki zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (w tym rolniczej), dostep do edukacji, ochrony zdrowia i innych ustug publicznych, a takze do rynku
pracy. Dziatania te, zgodnie z przedstawiong przez KE tabelg przejscia z priorytetdw WPR na cele tematyczne polityki
spdjnosci, zostaty przypisane do CT9.

Wsparcie transportu kolejowego bedzie skoncentrowane na sieci TEN-T, w pozostatych przypadkach rozwijane bedg
linie kolejowe o znaczeniu regionalnym i aglomeracyjnym, charakteryzujgce sie duzymi potokami ruchu i tgczace osrodki
regionalne z ich otoczeniem i obszarami peryferyjnymi.

Dla zapewnienia spdjnosci sieci TEN-T oraz jej powigzania z infrastrukturg nizszego rzedu, w szczegdlnosci istotna
bedzie interwencja dotyczaca weztdéw miejskich w rozumieniu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 z dnia 21 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Rozporzadzenie TEN-T). W Swietle definicji z ww. rozporzgdzenia ,wezet miejski” oznacza obszar miejski,
gdzie infrastruktura transportowa transeuropejskiej sieci transportowej, jak na przyktad porty, w tym terminale pasa-
zerskie, porty lotnicze, stacje kolejowe, platformy logistyczne oraz terminale towarowe znajdujgce sie na obszarach
miejskich lub w ich okolicy, jest potgczona z innymi czesciami tej infrastruktury oraz z infrastruktura do ruchu regional-
nego i lokalnego. Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia TEN-T ,rozwijajac sie¢ kompleksowg w weztach miejskich, panstwa
cztonkowskie dgzg w miare mozliwosci do zapewnienia (...) ptynnych potaczen miedzy infrastrukturg sieci kompleksowej
a infrastrukturg ruchu regionalnego i lokalnego oraz dostaw towaréw w obszarach miejskich, tgcznie z konsolidacjg logi-
styki i osSrodkami dystrybucji”.

Realizacji inwestycji transportowych towarzyszy¢ bedzie szereg dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczerstwa
ruchu. Bedg one obejmowaty wsparcie stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa ruchu
w poszczegdlnych gateziach transportu, wdrazanie nowoczesnych systemow nawigacji, zarzgdzania i monitorowania
ruchu (m.in. ERTMS, ITS, RIS, SESAR, GMDSS i VTS) oraz budowe i przebudowe elementéw infrastruktury stuzacych pod-
niesieniu poziomu bezpieczenstwa. Dziatania te skupiac sie bedg przede wszystkim na sieci TEN-T, a takze na wybranych
szlakach transportowych poza siecia.

Realizacja dziatan w sektorze drogowym bedzie zgodna z przyjetymi kierunkami polityki paistwa w zakresie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, zawartymi m.in. w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2014-2020
i krotkoterminowych programach realizacyjnych. Skuteczna poprawa wskaznikéw BRD wymagac¢ bedzie zaréwno pro-
wadzenia inwestycji infrastrukturalnych (engineering), doposazenia jednostek nadzoru nad ruchem i stuzb ratownictwa
technicznego (enforcement, emergency), jak rowniez organizacji kampanii edukacyjnych i szkolen (education).

Z uwagi na zabezpieczenie przepustowosci pasazerskiej portow lotniczych w Polsce, dzieki inwestycjom w okresie
2007-2013, w perspektywie 2014—-2020 nie planuje sie dalszej budowy oraz rozbudowy kubaturowej lotnisk. Inwestycje
w infrastrukture w portach lotniczych nie bedg realizowane, chyba ze s3 one zwigzane z poprawg bezpieczenstwa lub
ochrong srodowiska. Tego typu inwestycje bedg realizowane tylko w CT7, jedynie w portach lotniczych znajdujacych sie
w sieci bazowej TEN-T.

W zakresie transportu morskiego priorytetem jest poprawa konkurencyjnosci portéw morskich w sieci bazowej TEN-T,
a takze usprawnienie ich funkcjonowania oraz poprawa wspétpracy portow potozonych w bliskiej odlegtosci od sie-
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bie (Gdarisk-Gdynia oraz Szczecin-Swinoujécie). Interwencja EFSI w tym obszarze wynika z krajowej strategii rozwoju
portéw morskich w Polsce oraz Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu. Strategia prezentuje
prognozy przeptywu towarow i osdb, uwzglednia komplementarnosé ustug swiadczonych przez porty, a takze zawiera
analize oddziatywan spoteczno-ekonomicznych oraz wptywu na srodowisko. Interwencje EFSI w portach nie zastepuja
Srodkow krajowych prywatnych i publicznych. Inwestycje EFSI bedg podejmowane, odpowiednio, zgodnie z zasadami
dotyczacymi pomocy publicznej, w tym efektem zachety lub zgodnie z zasadami dotyczgcymi projektdw generujacych
dochdd — co pozwoli na unikniecie efektu deadweight i wypierania finansowania z innych Zrédet. Zakres, poziom oraz
forma (dotacje lub instrumenty finansowe) udzielania wsparcia ze srodkéw EFSI bedg dostosowane do zadan, ktore lezg
w domenie witadz publicznych, zidentyfikowanego ryzyka biznesowego oraz wystepujgcych niedoskonatosci mechani-
zmow rynkowych. Inwestycje ze sSrodkow EFSI bedg sie koncentrowaty na zmniejszeniu presji dziatalnosci portowej na
Srodowisko, poprawie dostepu drogowego, kolejowego i srddladowego do portéw od strony lagdu, zapewnieniu inter-
modalnosci oraz poprawie powigzan pomiedzy portami i ich funkcjonowania a takze, jezeli nie sg dostepne inne formy
finansowania — poprawie dostepu od strony morza i zapewnieniu wysokiej jakosci infrastruktury przetadunkowe;.

Natomiast w zakresie transportu wodnego $rédlagdowego priorytetem bedzie poprawa parametréw uzytkowych drog
wodnych $rédlgdowych i uzyskanie co najmniej klasy Il drogi wodnej na jak najdtuzszych odcinkach oraz likwidacja
waskich gardet, celem umozliwienia ich wiekszego wykorzystania w transporcie towaréw. W zwigzku z faktem, iz w sieci
TEN-T na terenie Polski znajduje sie obecnie jedynie krétki odcinek Dolnej Odry, wsparciem objete zostang réwniez drogi
srédlgdowe poza siecig TEN-T, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcym acquis communautaire w szcze-
gblnosci w zakresie ochrony srodowiska oraz pozytywnego wyniku oceny ekonomicznej, technicznej i sSrodowiskowej
wykonalnosci dla inwestycji na wodnych szlakach $rédlgdowych.

Zdiagnozowana konieczno$¢ priorytetyzacji inwestycji wskazuje rowniez na potrzebe rozwoju transportu intermodal-
nego. Podstawowym dziataniem, wspierajagcym rozwdj transportu intermodalnego bedzie intensywna modernizacja
kolejowej infrastruktury liniowej i punktowej, wykorzystywanej w systemie przewozéw intermodalnych. Istniejgce obec-
nie terminale transportu intermodalnego wymagajg modernizacji i rozbudowy. Rozwdj transportu kombinowanego
w Polsce wymaga zwiekszenia liczby terminali i stworzenia regionalnych centrow logistycznych, zwtaszcza przy duzych
polskich aglomeracjach miejskich. Ponadto realizacja dziatan w zakresie integracji miedzygateziowej transportu bedzie
sie koncentrowata przede wszystkim na rozwoju platform multimodalnych na sieci TEN-T, dostosowanych do obstugi
logistycznej co najmniej dwoch rodzajéw transportu (lub dwdéch réznych systemoéw kolejowych), w tym: rozwoju funkcji
multimodalnych lotnisk i portéw morskich w sieci bazowej TEN-T poprzez ich taczenie z transportem drogowym i kole-
jowym oraz na poprawie parametréw eksploatacyjnych na $rédlgdowych drogach wodnych, celem wtgczenia zeglugi
srodladowej w taricuch dostaw w ramach transportu intermodalnego.

W ramach interwencji skierowanych na rzecz transportu intermodalnego, realizowane beda gtéwnie projekty dotyczace
modernizacji i rozbudowy istniejgcych terminali, a takze zwiekszenia ich liczby wraz z dedykowang tym przewozom infra-
strukturg kolejowa. Wdrazane beda ponadto systemy telematyczne i satelitarne oraz systemy sterowania ruchem, jak
réwniez zakup i modernizacja lokomotyw oraz specjalistycznego taboru kolejowego (wagony/platformy) dostosowanego
do przewozdéw tadunkdw.

Preferowane bedg projekty dotyczgce terminali w portach morskich oraz terminali drogowo-kolejowych znajdujacych sie
na sieci TEN-T, zgodnie z ich listg ujeta w zatgczniku 2 do rozporzgdzenia TEN-T, zawierajacg wykaz weztow sieci bazowej
i kompleksowej).

Priorytetem w sektorze energetyki w ramach CT7 bedzie rozbudowa, modernizacja i unowoczesnienie infrastruktury
energetycznej przy zapewnieniu wdrazania inteligentnych rozwigzan. W zakresie sektora gazu ziemnego wspierana
bedzie rozbudowa infrastruktury przesytowej, i dystrybucyjnej, magazynowej (rowniez przy zapewnieniu wdrazania
inteligentnych rozwigzan) oraz terminala LNG, majaca na celu zapewnienie stabilnych dostaw energii oraz zwiekszanie
poziomu dostepu gmin i odbiorcéw koncowych do infrastruktury gazowniczej.

Pomimo posiadania wtasnych surowcow energetycznych, Polska nadal nie jest niezalezna energetycznie. Zréznicowanie
zrédet i pewnos¢ dostaw nosnikow energii (po akceptowalnej cenie) sg kluczowymi elementami bezpieczenstwa ener-
getycznego. Z tego tez powodu potrzebg jest dywersyfikacja zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego, co powinno by¢
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zwigzane z rozbudowg i modernizacjg systemu sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz zwiekszeniem i modernizacjg
pojemnosci magazynowych tych surowcéw i rozbudowg terminala LNG.*%

Podstawowg zaletg gazu jest znaczgco nizsza emisyjnos¢ oraz relatywnie krétki czas budowy blokéw energetycznych
zasilanych paliwem gazowym, a takze nizsze koszty oraz wyzsza sprawnos¢ infrastruktury m.in. w stosunku do blokéw
energetycznych zasilanych paliwem statym. Potrzeby w zakresie rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyjnej oraz
systemu magazynow gazu wynikajg m.in. z dyrektywy OZE, bowiem gaz pozwala na elastyczng prace i bilansowanie
systemu w warunkach wahan mocy, szczegdlnie w przypadku zrédet wiatrowych. Dodatkowo dzieki zwiekszonym pojem-
noscig magazynowania gazu ziemnego mozliwe stanie sie zapewnienie wiekszych strategicznych rezerw gazu ziemnego
na wypadek przerwania dostaw, co jest niezwykle istotne w przypadku Polski, ktora uzalezniona jest w duzym stopniu od
importu tego surowca oraz réwnowazenia sezonowej nierédwnomiernosci poboru gazu przez odbiorcéw czy tez krétkoo-
kresowych lokalnych wahan zuzycia gazu.

W odniesieniu do sektora elektroenergetyki zauwazy¢ nalezy, ze sie¢ przesytowa i dystrybucyjna oraz znaczna czesc
jednostek transformatorowych jest przestarzata, a planowany dalszy wzrost produkcji energii z OZE wymagac¢ bedzie
odpowiedniej infrastruktury sieciowej pozwalajgcej na przytgczenie mocy wytwadrczych do sieci elektroenergetycz-
nej. Zatem inwestycje w modernizacje oraz rozbudowe Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) nalezy uznaé
za jedng z kluczowych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w tym z OZE. Inwestycje w latach
2014-2020 obejmowac beda budowe, przebudowe i modernizacje sieci, wymiane transformatoréw oraz przebudowe
i rozbudowe stacji elektroenergetycznych.

Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego ma istotne uwarunkowania terytorialne z uwagi na wystepujgce luki
w gestosci sieci energetycznej. Wyjatkowo niekorzystna sytuacja w zakresie sieci dystrybucyjnej dotyka terendw wiej-
skich. Sieci na tych obszarach charakteryzujg sie wysokim stopniem awaryjnosci. Ponadto w diagnozie wskazano bariery
tj. braki przepustowosci (mocy) systemu przesytlowego energii wystepujgcych zwtaszcza poétnocnej i pétnocno-wschod-
niej czesci Polski, dlatego interwencja rowniez koncentrowaé bedzie sie na wspieraniu infrastruktury energetycznej (linie
przesytowe elektrycznosci i gazu) w rejonach niedoinwestowanych.

Wspierane beda inwestycje rozwijajgce infrastrukture w sektorze gazowym i elektroenergetycznym zwiekszajgce bez-
pieczenstwo energetyczne kraju oraz catej UE, wzrost konkurencyjnosci a takze ochrone srodowiska, dodatkowo bedg
sprzyjac tworzeniu wspolnego rynku energetycznego. Jak wskazuje diagnoza inwestycje w modernizacje oraz rozbudowe
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) nalezy uznac za jedng z kluczowych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, w tym z OZE.

W kontekscie wsparcia rozwoju efektywnosci sieci istnieje potrzeba wdrazania technologii smart grid, ktére umozliwiaja
lokalne bilansowanie zaopatrzenia w energie, podtgczanie do sieci nawet bardzo niewielkich Zzrédet oraz zarzadzanie
popytem na energie elektryczng w szczycie. Wdrozenie rozwigzan smart nierozerwalnie wigze sie z budowa nowych
sieci elektorenergetycznych badz ich modernizacjg. Dlatego projekty dotyczgce inteligentnych sieci przesytowych, dys-
trybucyjnych oraz magazynowania energii wdrazane bedg wytgcznie na poziomie krajowym zgodnie z artykutem 5(7)(e)
Rozporzadzenia EFRR. Dodatkowo bedzie to miato wptyw na poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju, zwiekszy
role odbiorcy koricowego, ktory stanie sie aktywnym, Swiadomym uczestnikiem rynku energii elektrycznej w petni zarza-
dzajgcym poborem energii.

Bioragc powyzsze pod uwage wspierane bedg inwestycje rozwijajace infrastrukture w sektorze gazowym i elektroener-
getycznym zwiekszajacg bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz catej UE, wzrost konkurencyjnosci a takze ochrone
srodowiska, dodatkowo bedg sprzyjaé tworzeniu wspdlnego rynku energetycznego.

Ponadto budowa gazowych jednostek wytwaérczych (wytgczona ze wsparcia EFSI) bedzie determinowac potrzeby inwe-
stycyjne w systemie przesytowym i dystrybucyjnym — konieczna bedzie wiec dalsza rozbudowa i modernizacja krajowego
systemu, ktérej zakres bytby takze uzalezniony od przysztej lokalizacji obiektow elektroenergetycznych.

Umowa Partnerstwa

161 \Wg stanu na dzier przyjecia UP identyfikuje sie inwestycje LNG w Swinoujsciu.
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o Powigzanie z interwencjg w ramach innych celow tematycznych i instrumentow wsparcia

Zagadnienia zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci transportowej oraz z promocjg proekologicznych rozwigzan transpor-
towych sg $cisle powigzane z interwencjami na rzecz gospodarki niskoemisyjnej (CT4), dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem (CT5) oraz ochrony $srodowiska (CT6). W szczegdlnosci dotyczy to wspierania
transportu publicznego oraz wyprowadzania ruchu z miast oraz poprawy skutecznosci zarzgdzania ruchem drogowym.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia CEF (art. 11.1) sSrodki na infrastrukture transportowg zostang wykorzystane na pro-
jekty stuzace wdrazaniu sieci bazowej TEN-T, w szczegdlnosci na projekty uprzednio zidentyfikowane w czesci zatacznika
| do rozporzadzenia CEF oraz projekty horyzontalne dla CEF. Efekty realizacji projektow planowanych do dofinansowania
ze srodkéw UE w ramach CEF zostaty uwzglednione w DI, ktéry bedac kompleksowym planem inwestycyjnym na lata
2014-2020 oprdcz inwestycji planowanych do objecia wsparciem POIS 2014-2020, ujmuje réwniez inwestycje plano-
wane do zgtoszenia w konkursach CEF.

Planowany zakres interwencji w ramach sektora elektroenergetycznego w CT 7 zapewni spdjnos¢ w realizacji dziatan
powigzanych ze sobg i przyczyni sie do osiggniecia rezultatéw w innych celach tematycznych dotyczgcych m.in. poprzez
takie dziatania jak optymalne wykorzystanie krajowych zasobow surowcéw energetycznych (CT4), przy jednoczesnym
zastosowaniu TIK (CT2). Takie dziatania przyczynia sie do lepszego osiggania zatozonych celéw dotyczgcych zrownowa-
zonego gospodarowania zasobami Srodowiska (CT 6), w tym OZE (CT4), zapewnienia gospodarce bezpiecznego i konku-
rencyjnego zaopatrzenia w energie.

Oprocz potaczen wewnatrz kraju wazna jest tez dalsza rozbudowa elektroenergetycznych potgczen transgranicznych.
Jest to jeden z gtéwnych celdow w obszarze energetyki Unii Europejskiej oraz Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
Ma ona na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz likwidacje barier swobodnego handlu
energig na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym. Rozwdj potaczen transgranicznych daje mozliwosci planowania
pracy sieci oraz ich zdolnosci przesytowych, a takze wykorzystania tych linii do importu energii w sytuacjach, gdy nie ma
mozliwosci pokrycia zapotrzebowania ze zrédet krajowych. Inwestycje takie bedg ubiegaty sie o wsparcie ze srodkéw CEF
(Connecting Europe Facility). W ramach CEF finansowane bedga, co do zasady, projekty transgraniczne (interkonektory)
ujete na liscie PCI.

W ramach sektora gazu, z CEF planowana jest realizacja budowy interkonektoréw, ktére umozliwig dostep do stabilnych
i konkurencyjnych zrédet dostaw gazu. Realizacja inwestycji z CEF i EFRR pozwoli na zapewnienie duzego stopnia dywer-
syfikacji zZrodet i kierunkdw przesytu gazu. Polska sieé gazociggdw stanie sie integralng czescig europejskiej infrastruktury
przesytowej, zapewniajgcej odpowiednie warunki dla integracji rynkéw krajow UE.

Dziatania w ramach CT7 koordynowane bedg z dziataniami podejmowanymi w ramach CEF (Connecting Europe Facility)
oraz pozyczkami EBI tak, by zapewnic spdjnosc i ciggtosc inwestycji.

W przypadku nie otrzymania wsparcia ze srodkéw CEF projekt, ktéry spetnia zatozenia Umowy Partnerstwa bedzie mogt
sie ubiega¢ o wsparcie w ramach polityki spéjnosci.

o Podziat interwencji miedzy poziom krajowy i regionalny

W ramach sektora transportu, z poziomu krajowego beda realizowane inwestycje drogowe i kolejowe w sieci TEN-T.
Uzupetniajgco wdrazane bedg takze projekty kolejowe i drogowe poza siecig TEN-T. Inwestycje tego typu koncentrowaty
sie bedg na wyprowadzaniu ruchu drogowego z miast w kierunku sieci TEN-T, a takze na odcigzaniu ich od nadmiernego
ruchu tranzytowego (wybrane odcinki wigczajgce do sieci TEN-T, obwodnice). W tym zakresie wsparcie dla obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich Polski Wschodniej realizowane bedzie w PO PW.

Krajowe inwestycje kolejowe poza siecig TEN-T dotyczy¢ beda linii, na ktérych zarzadcg jest PKP PLK. W przypadku
PO PW wsparcie obejmuje kolejowe inwestycje o znaczeniu ponadregionalnym wzmacniajace spdjnos¢ catego makro-
regionu i sprzyjajgce poprawie dostepnosci zewnetrznej. Po uzgodnieniu z PKP PLK z poziomu regionalnego mogg by¢
realizowane inwestycje rowniez na sieci TEN-T, w przypadku gdy majg one znaczenie regionalne. Z poziomu regionalnego
finansowane bedg rowniez istotne w skali regionalnego systemu transportu kolejowego inwestycje punktowe przezna-
czone do obstugi transportu pasazerskiego i towarowego, w tym zapewniajgce wzrost efektywnosci zarzgdzania przewo-
zami kolejowymi oraz podnoszgce standard obstugi klientéw korzystajgcych z ustug kolejowych.
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W kontekscie publicznego transportu kolejowego na obszarach funkcjonalnych miast, wsparcie uzyska kolej aglome-
racyjna. Tylko z poziomu krajowego wspierane bedg inwestycje zwigzane z poprawg bezpieczenstwa ruchu lotniczego
w sieci TEN-T. Obejmowac one bedg istniejgce lotniska w sieci bazowej TEN-T i krajowy organ zarzadzania ruchem lot-
niczym. Ponadto, z poziomu krajowego realizowane bedg réwniez projekty stuzgce poprawie bezpieczeristwa ruchu
drogowego i kolejowego.

Na poziomie regionalnym interwencja ze srodkdw EFRR zostanie skoncentrowana na inwestycjach na drogach i liniach
kolejowych o znaczeniu regionalnym, doprowadzajgcych ruch w kierunku sieci TEN-T i poprawiajgcych na nich bezpie-
czenstwo. Na tym poziomie réwniez bedg realizowane inwestycje w tzw. drogi lokalne, jesli spetnia¢ one bedg wska-
zane powyzej kryteria. Inwestycje w tabor kolejowy bedg mozliwe na poziomie krajowym i regionalnym, w zaleznosci
od rodzaju potaczen.

Zaréwno z poziomu krajowego jak i regionalnego wspierane bedg inwestycje zwigzane z transportem srédlgdowym
i morskim. Inwestycje realizowane na poziomie krajowym wskazuje DI do SRT za$ na poziomie regionalnym — wtasciwe
zestawienia projektéw priorytetowych dla inwestycji transportowych.

W zakresie sektora energetyki wszystkie inwestycje bedg realizowane wytgcznie na poziomie krajowym.

o Fundusze i programy realizujgce CT7

Program operacyjny Fundusz

PO 1i$ FS, EFRR
PO PW EFRR
RPO EFRR

0 Rezultaty interwencji funduszy

Gtéwnym zrédtem wsparcia w sektorze transportu na poziomie krajowym bedzie FS oraz (w ograniczonym zakresie)
EFRR. Dzieki srodkom FS, poprzez inwestycje na sieci TEN-T, nastgpi rozwdj jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu oraz zwiekszenie transportowej dostepnosci kraju w uktadzie europejskim i krajowym. FS poprawi jakos¢ pota-
czen transportowych pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi kraju, jak réwniez ich potaczen w ramach Jednolitego
Europejskiego Obszaru Transportowego. EFRR przede wszystkim poprawi jakos¢ potgczen transportowych w uktadzie
regionalnym. Srodki EFRR wptyna na zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i trze-
ciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

Ponadto, planowane w ramach EFSI inwestycje poprawia miedzygateziowa dostepnos$¢ transportowa, wptyna
na poprawe bezpieczenstwa ruchu, jak rowniez usprawnia przyjazne srodowisku i niskoemisyjne systemy transportu.

W zakresie sektora elektroenergetyki i gazu inwestycje EFRR zapewnig bezpieczenstwo dostaw, dywersyfikacje zrodet
dostaw oraz likwidacje barier swobodnego handlu na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym. Ponadto, inwestycje te
przyczynig sie do wzrostu efektywnosci przesytu energii poprzez obnizenie strat sieciowych. Dziatania w zakresie infra-
struktury energetycznej zwiekszg konkurencyjnos¢ gospodarki, jak rdwniez przyczynia sie do poprawy spéjnosci spotecz-
nej i terytorialnej, zarbwno w wymiarze krajowym, jak i europejskim.

W ramach EFRR planowana jest rozbudowa i budowa podziemnych magazyndw gazu oraz przebudowa i modernizacja
sieci wewnetrznej, niezbednej do przesytania gazu do odbiorcéw. Sie¢ ta z uwagi na zaawansowane zuzycie techniczne
i ograniczone parametry techniczne nie sprosta w petni oczekiwaniom jej uzytkownikéw. W odniesieniu do sektora elek-
troenergetyki najwiekszg grupa niezbednych inwestycji, ktdre otrzymajg wsparcie w latach 2014-2020, bedg przedsie-
wziecia zapewniajgce ciggtos¢ dostaw i bezpieczenstwo energetyczne. Inwestycje te obejmowac beda budowe, prze-
budowe i modernizacje sieci, wymiane transformatorow oraz przebudowe i rozbudowe stacji elektroenergetycznych.
Jedynie inwestycje wdrazajgce elementy inteligentne otrzymajg wsparcie ze sSrodkéw EFRR.

Srodki EFRROW nie bedg zaangazowane w realizacje CT7, wsparcie drég lokalnych bedzie realizowane w ramach CT9.




* Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

o Powigzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Dziatania z zakresu zwiekszenia aktywnosci zawodowej odpowiadajg na Zalecenia Rady odnoszgce sie do ,,zmniejszenia
bezrobocia wsrod ludzi mtodych (...), zwalczania segmentacji rynku pracy (...)” (Zalecenie nr 3z 2013 r.) oraz ,wzmocnie-
nia wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez inwestycje w przystepng opieke
nad dzie¢mi i edukacje, poprzez zapewnienie stabilnego finansowania i wykwalifikowanego personelu; wsparcie reformy
emerytalnej dziataniami promujgcymi zatrudnianie starszych pracownikow” (zalecenie nr 4 z 2013 r.). Proponowane
ponizej podejscie w petni koresponduje z wizjg zawartg w Strategii Europa 2020, zgodnie z ktérg, nowy model gospo-
darczy powinien opierac sie nie tylko na innowacyjnosci oraz zréwnowazonym rozwoju, ale rowniez na wzroscie gospo-
darczym sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu. Powinien byé on jednak oparty nie tyle na transferach pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi, ale wzroScie dostepnosci do zatrudnienia. Strategia Europa 2020 wsrdd swoich celéw wskazuje
wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 75%, a dla Polski na poziomie 71%).

Interwencja na rzecz zatrudnienia i mobilnosci ukierunkowana jest na realizacje jednego z wyzwan zidentyfikowanych
w SRK 2020, polegajgcego na zapewnieniu rynku pracy charakteryzujgcego sie wysokim poziomem zatrudnienia, fatwym
przechodzeniem z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do aktywnosci zawodowej, niskim bezrobociem oraz duzg ptynnoscig
i mobilnoscig. Dokumentem wiodgcym w tym obszarze jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT8

Cel szczeg6towy UP — bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw na rynku pracy — jest realizowany poprzez nastepu-
jace priorytety:
e Poprawa szans na zatrudnienie oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, ktére znajduja
sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy:
— Poprawa integracji z rynkiem pracy i mobilnosci zawodowej osdb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy (PI 8i., PI 8ii.),
— Rozwdj przedsiebiorczosci, z uwzglednieniem samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy (PI 8iii.),
— Podniesienie efektywnosci i skutecznosci dziatan instytucji rynku pracy na rzecz oséb znajdujacych sie w najtrud-
niejszej sytuacji (PI 8vii.).
e Zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 (PI 8iv.),
e Poprawa zdrowia zasobdw pracy:
— Poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajgcej pozostanie w zatrudnieniu
i powrot do pracy (Pl 8vi.),
— Ograniczenie wystepowania zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy (Pl 8vi.).
e Poprawa adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo i pracodawcéw przedsiebiorstw sektora mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MMSP) (PI 8v.):
—  Poprawa jakosci zarzadzania rozwojem przedsiebiorstw sektora MMSP (zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie
zasobami ludzkimi i zarzadzanie w sytuacji kryzysowej),
— Podniesienie uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, w tym lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb odbior-
cow wsparcia.
e  Poprawa warunkdw sprzyjajgcych wzrostowi zatrudnienia poprzez rozwéj endogenicznych potencjatéw (Pl 8b.)

Zakres i logika przyporzadkowania interwencji do poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych w ramach rozporzadzen,
w szczegolnosci w ramach EFS powoduje, ze potencjalny zakres interwencji niektérych Pl nie jest roztgczny, co daje insty-
tucjom zarzadzajgcym mozliwosé dokonania koncentracji zakresu interwencji na wybranych priorytetach, zgodnie z diag-
nozg potrzeb, bez uszczerbku dla zakresu potencjalnej interwencji.

o Zakres i glowne zasady interwencji
Jak wskazano w diagnozie, najwazniejszym elementem interwencji EFS jest wspieranie przejscia od bezrobocia
do zatrudnienia z uwzglednieniem specyfiki wewnatrzregionalnej. Dziataniami wspierajgcymi sg poprawa adaptacyjno-

Sci pracownikow i przedsiebiorstw, przeciwdziatanie biernosci zawodowej zwigzanej ze stanem zdrowia oraz dziatania
utatwiajgce powrdt na rynek pracy.
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Przedsiewziecia skoncentrowane na wsparciu oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo,
zwfaszcza tych, ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy tj. oséb mtodych do 30 roku zycia, osdb
starszych po 50 roku zycia, kobiet, oséb niepetnosprawnych, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowa-
nych, wynikajg z diagnozy sytuacji i potrzeb tych oséb. Przedsiewziecia obejmowac beda m.in. wspieranie mobilnosci
zawodowej, w tym w wymiarze mobilnosci geograficznej z wykorzystaniem sieci EURES.

Pomoc ukierunkowana bedzie na wsparcie oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy w ich powrocie do zatrudnienia
i utrzymania statej pracy. Przedsiewziecia podejmowane w tym zakresie bedg obejmowaty instrumenty i ustugi rynku
pracy, w tym przede wszystkim te wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ich odpo-
wiedni dobdr, ktory bedzie opierat sie na indywidualnej diagnozie potrzeb wspieranej osoby, umozliwi udzielenie wyso-
kiej jakosci wsparcia, ktore bedzie prowadzi¢ do poprawy sytuacji uczestnika projektu na rynku pracy.

Nowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza mechanizm profilowania oséb bez-
robotnych pod kagtem stopnia oddalenia od rynku pracy oraz gotowosci do podjecia zatrudnienia. Pozwala to na dobdr
odpowiednich dla danej grupy instrumentéw aktywizacyjnych.

Okreslenie profilu osoby bezrobotnej bedzie odbywato sie w oparciu o wiek, pteé¢, poziom wyksztatcenia, umiejetnosci,
uprawnienia i doswiadczenie zawodowe, czas pozostawania bez pracy, miejsce zamieszkania (pod wzgledem oddalenia
od potencjalnych miejsc pracy), dostepnos¢ nowoczesnych form komunikacji z pracodawcami, itp. Przedsiewziecia reali-
zowane w ramach CT8 bedg skierowane do o0sdb, ktére znajdg sie w grupie pierwszej (tzw. bezrobotni aktywni) lub dru-
giej (tzw. wymagajgcy wsparcia) oddalenia od rynku pracy. Wsparcie dla trzeciej grupy oséb — tzw. oddalonych od rynku
pracy, tj. osob ktdre sg zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz wymagajg w pierwszej kolejnosci wsparcia w zakresie
integracji spotecznej, bedzie realizowane w CT9. Istotg wyzej opisanego profilowania jest jak najbardziej trafny rodzaj
udzielanego wsparcia danej osobie bezrobotnej. Osoby sprofilowane jako bezrobotni aktywni bedg zatem otrzymywaty
gtéwnie wsparcie w postaci ofert pracy, ustug aktywizacyjnych, dotacji i pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej. Osoby sprofilowane jako wymagajgce wsparcia beda kierowane przede wszystkim na szkolenia, staze itp. Nato-
miast osoby sprofilowane jako oddaleni od rynku pracy bedg otrzymywaty (juz w ramach CT 9) w pierwszej kolejnosci
wsparcie pozwalajgce na ich integracje spoteczng. Zastosowanie powyzszego mechanizmu pozwoli na jednoznaczne
unikniecie nakfadania sie wsparcia w CT8 i CT9.

Duza liczba 0séb mtodych, ktére wchodzg na rynek pracy jest szansga polskiej gospodarki. Jednoczesnie bezrobocie wsréd
0s6b mtodych ma inny charakter niz w pozostatych grupach wiekowych. Problemem jest przede wszystkim brak kwalifi-
kacji lub doswiadczenia zawodowego oraz nieumiejetnos¢ poszukiwania pracy. Z tego wzgledu zapewnia sie komplemen-
tarnosc¢ dziatan na rzecz oséb mtodych w ramach EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mfodych, ktéra czes-
ciowo finansowana bedzie ze srodkéw EFS.2%2 Z uwagi na duzy udziat oséb mtodych kontynuujgcych ksztatcenie formalne
na poziomie wyzszym, istotny problem oraz duze wyzwanie stanowi bezrobocie oséb mtodych w wieku pomiedzy 24
a 30 rokiem zycia — bedacych tuz po ukonczeniu studiéw. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia ws. EFS,
Polska podjeta decyzje o rozszerzeniu grupy docelowej Inicjatywy na osoby przed ukoriczeniem 30 roku zycia.

Przedsiewziecia realizowane na rzecz oséb mtodych beda zgodne z Planem realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Pol-
sce, ktéry bedzie dokumentem okreslajgcym szeroki wachlarz dziatan prowadzgcych do poprawy sytuacji oséb mtodych
pozostajgcych poza rynkiem pracy, w tym mozliwe $ciezki aktywizacji. Srodki EFS bedg zaangazowane w realizacje sze-
regu przedsiewzie¢, ktore sg przewidziane w ramach dokumentu, co pozwoli na komplementarnos¢ dziatan prowadzo-
nych ze srodkéw krajowych i europejskich, w tym ze srodkéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych.

Warunkiem niezbednym dla poprawy szans osob pozostajacych bez zatrudnienia sg skutecznie dziatajace instytucje
rynku pracy. Przedsiewziecia realizowane w tym zakresie obejma miedzy innymi podniesienie kwalifikacji i kompetencji
pracownikdw publicznych stuzb zatrudnienia, ktérych dziatania majg bezposredni wptyw na sytuacje oséb starajgcych
sie 0 pomoc w zakresie aktywizacji zawodowej. Z uwagi na doswiadczenia Polski w realizacji wsparcia dla publicznych
stuzb zatrudnienia w latach 2007-2013, wsparcie udzielane w tym obszarze zostanie — po pierwsze — ograniczone do
czterech gtéwnych nizej opisanych obszaréw, zidentyfikowanych jako kluczowe dla podniesienia efektywnosci funkcjo-
nowania instytucji rynku pracy oraz stworzenia odpowiednich warunkéw do $wiadczenia profesjonalnych ustug w tym
zakresie. Po drugie, wsparcie bedzie mozliwe nie tylko dla publicznych stuzb zatrudnienia, ale wszystkich instytucji rynku
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decyzji co do warunkéw realizacji tych przedsiewzie¢ na szczeblu unijnym.
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pracy, jako istotnych aktorow w realizacji polityki zatrudnienia. Obszary, na ktorych skoncentrowane zostanie wsparcie

obejmuja:

e zmiany zwigzane z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a co za tym idzie wprowa-
dzeniem nowych instrumentdéw, narzedzi i rozwigzan o charakterze horyzontalnym, ktére zmienig sposdb prowadze-
nia ustug rynku pracy swiadczonych na rzecz oséb pozostajgcych poza nim,

e indywidualizacje wsparcia udzielanego przez instytucje rynku pracy, ktéra pozwoli na lepsze dostosowanie Swiad-
czonych ustug do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci osoby poszukujgcej zatrudnienia, co w dtuzszej perspektywie
czasowej zwiekszy trwatos¢ udzielanego wsparcia,

e profesjonalizacja ustug Swiadczonych na rzecz oséb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym
lepsze przygotowanie pracownikéw do $wiadczenia ustug dla tych osdb,, przy jednoczesnym niwelowaniu barier
uniemozliwiajgcych skuteczny powrét na rynek pracy,

e szkolenia zwigzane ze Swiadczeniem ustug w ramach sieci EURES, ktorych finansowanie panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane przejgé¢ na mocy reformy zasad funkcjonowania sieci EURES. Dziatania w tym zakresie pozwolg
na personalizacje i podniesienie jakosci $wiadczonych ustug oraz koordynacje standardéw w ramach sieci EURES
w kraju. Dziataniami uzupetniajgcymi bedzie akredytacja jednostek EURES, projektowanie i wdrazanie rozwigzan
poprawiajgcych jakos¢ ustug, dziatania informacyjne, badania i ewaluacja przedsiewzie¢. Wspomniane rozwigzania
o charakterze systemowym bedg komplementarne w stosunku do interwencji prowadzonej na poziomie regional-
nym, ktéra obejmie wsparcie bezposrednie dla oséb w zakresie miedzynarodowego poradnictwa i posrednictwa
pracy, a takze dziatania stuzb zatrudnienia koncentrujgce sie na upowszechnianiu rozwigzan okreslonych w ramach
sieci EURES, w tym nawigzywanie kontaktow transgranicznych z przedstawicielami przedsiebiorstw.

Wspomniane kierunki sg zgodne z rekomendacjami zawartymi we Wkfadzie publicznych stuzb zatrudnienia w strategie
Europa 2020. Dokument w sprawie strategii dotyczqcej publicznych stuzb zatrudnienia na okres do 2020 r. (ang. Pub-
lic Employment Services’ Contribution to EU2020. PES 2020 Strategy Output Paper) i stanowig odpowiedz na trudnosci
zidentyfikowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w procesie $wiadczenia ustug rynku pracy.

Zredefiniowane zostang takze zasady modelu wspotpracy z pracodawcami, ktérzy sg najlepszym zrédtem informacji
dotyczacych popytu na prace.

Poprawa adaptacyjnosci przedsiebiorstw i pracownikéw stanowi jeden z kluczowych czynnikéow decydujacych o konku-
rencyjnosci gospodarki w obliczu globalnych wyzwan, przed ktérymi staja przedsiebiorstwa. Upowszechnianie nowych
technologii, starzenie spoteczenstwa, delokalizacja produkcji do krajow stabiej rozwinietych wymuszajg na firmach
potrzebe szybkiego reagowania na zmiany gospodarcze. W tej sytuacji kluczowego znaczenia nabiera kwestia inwestycji
w kapitat ludzki oraz rozwijania kompetencji i kwalifikacji przedsiebiorcow i pracownikéw. Tylko przedsiebiorstwa konku-
rencyjne i zdolne do adaptacji do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy sg w stanie konkurowac na rynku, rozwija¢ sie,
a dzieki temu generowacd trwate miejsca pracy o wysokiej jakosci. Interwencja EFS w latach 2014—2020 zostanie skiero-
wana wytgcznie do sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, ktére w najwiekszym stopniu decydujg o rozwoju
gospodarki, a przy tym napotykajg na najwieksze bariery zwigzane z dostepem do szkolen i edukacji.

System dystrybucji Srodkoéw EFS przeznaczonych na wspieranie adaptacyjnosci przedsiebiorcéw i pracownikow zostanie
oparty na podejsciu popytowym (demand driven approach). Podejscie to bedzie realizowane réwnolegle na dwdch
poziomach — krajowym i regionalnym — co pozwoli na zapewnienie wiekszej spdjnosci podejmowanych dziatan oraz
optymalizacje planowanych mechanizmoéw dystrybucji Srodkow. Istotg podejscia popytowego jest zatozenie, ze central-
nym podmiotem wsparcia jest przedsiebiorstwo i jego potrzeby. W zwigzku z tym to przedsiebiorca, a nie rynek instytucji
szkoleniowych (strona podazowa) powinien decydowad o zakresie udzielanego wsparcia. W tym celu, w ramach regio-
nalnych programdéw operacyjnych zostang wdrozone tzw. podmiotowe systemy finansowania ustug rozwojowych, gwa-
rantujace odbiorcom wsparcia mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji edukacyjnych, a takze szybka reakcje
na wystepujace potrzeby (tzw. ustugi szyte na miare). Mechanizmy te — w zaleznos$ci od rozwigzan przyjetych w danym
regionie — mogg zosta¢ oparte m.in. na systemie bondw szkoleniowych lub refundacji kosztow ustugi potgczonej z pro-
mesg. System zaktada réwniez mozliwos¢ realizacji projektow kompleksowych, potgczonych z diagnozg potrzeb rozwo-
jowych przedsiebiorstw.

Nalezy podkresli¢, ze podejscie to rdzni sie catkowicie od rozwigzan stosowanych w latach 2007-2013. Dla zapewnienia
wysokiej jakosSci systemu popytowego przeprowadzana bedzie jego cykliczna ewaluacja. Pierwsze badanie ewaluacyjne
systemu nastgpi w ciggu pierwszych dwdch lat wdrazania systemu Rekomendacje z ww. ewaluacji bedg obowigzkowo
wykorzystywane dla poprawy jego funkcjonowania we wszystkich regionach. Elementem ww. ewaluacji bedzie takze
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funkcjonowanie Rejestru Ustug Rozwojowych. Jesli wartos¢ dodana RUR nie potwierdzi sie, strona Polska podejmie
odpowiednie dziatania naprawcze.

Wsparcie zostanie skoncentrowane na ustugach najbardziej skutecznych z punktu widzenia potrzeb przedsiebiorstw,
w tym w szczegdlnosci na ustugach doradczych i szkoleniowych. Ze wsparcia wytgczone natomiast bedzie finansowanie
seminariow i konferencji. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze mechanizmy systemu popytowego, ktdre zaktadajg czes-
ciowg partycypacje przedsiebiorcy w kosztach ustug zacheca przedsiebiorcéw do podejmowania racjonalnych ekono-
micznie decyzji edukacyjnych.

Przyjecie podejscia popytowego umozliwia rowniez efektywng realizacje strategicznych kierunkow interwencji EFS
w obszarze adaptacyjnosci. Zastosowany mechanizm preferencji zaktada, ze poziom dofinansowania ustug bedzie zréz-
nicowany w zaleznosci od przyjetych celéow polityki regionalnej (np. powigzanie konkretnych branz, sektorow, typéw
dziatalnosci gospodarczej, kategorii odbiorcow wsparcia z preferencyjnymi poziomami dofinansowania). Dzieki zastoso-
wanym mechanizmom adresowania wsparcia, interwencja EFS zostanie skoncentrowana przede wszystkim na sektorach
0 najwyzszym potencjale do generowania nowych miejsc pracy (tzw. firmach szybkiego wzrostu), jak tez na pracowni-
kach znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (np. osobach po 50 roku zycia, pracownikach o niskich
kwalifikacjach).

Planowany system wsparcia przedsiebiorstw powinien gwarantowac¢ powszechny dostep do informacji na temat Swiad-
czonych ustug, a takze zapewniac¢ jednolite kryteria udzielanego wsparcia na terenie catego kraju. W zwigzku z tym,
podejscie popytowe zostanie uzupetnione o system zapewniania jakosci ustug rozwojowych realizowany na poziomie
ogdlnopolskim. Centralnym elementem krajowego systemu zapewniania jakosci ustug rozwojowych bedzie Rejestr Ustug
Rozwojowych (RUR). Rejestr bedzie zawierat informacje nt. podmiotéw swiadczacych ustugi edukacyjne oraz ich oferty —
zarowno finansowanej ze srodkéw EFS, jak tez finansowanej ze srodkdw prywatnych. Istotne jest, ze narzedzie to bedzie
miato uniwersalny charakter i nie bedzie wykorzystywane wytgcznie na potrzeby wdrazania projektow EFS, ale bedzie
gwarantowato trwatos¢ i powszechnos¢ stosowanych rozwigzan w szeroko rozumianym obszarze ksztatcenia ustawicz-
nego. System rejestracji podmiotow szkoleniowych w RUR zostanie oparty na weryfikacji ich wiarygodnosci i potencjatu
(merytorycznego i organizacyjnego) do Swiadczenia ustug. System zaktada szereg rozwigzan pozwalajacych na efektywng
ocene jakosSci wsparcia na etapie $wiadczenia ustug (np. wymag dokonania oceny ustugi przez uczestnika projektu pod
katem osiaggniecia zaktadanego celu ustugi, audyty przeprowadzane przez administratora Rejestru).

Rejestr Ustug Rozwojowych zostanie réwniez Scisle powigzany z Polskg Rama Kwalifikacji (PRK) oraz Zintegrowanym
Rejestrem Kwalifikacji. Ustugi zarejestrowane w RUR bedga opisywane jezykiem efektow, co pozwoli na ich proste przy-
porzadkowanie do poszczegdlnych poziomoéw PRK oraz zapewni spdjnosc obu systemdw. RUR bedzie dostarczat rowniez
informacji na temat zasad i warunkéw walidacji (potwierdzania) zdobytych kompetencji. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zasadnicze dziatania zwigzane z wdrazaniem Krajowego Systemu Kwalifikacji beda realizowane w ramach CT10.

Trwata zmiana w zakresie poziomu zatrudnienia i rozwoju kompetencji pracownikdw wymaga réwniez dziatan majgcych
na celu poprawe jakosci zarzadzania przedsiebiorstwami sektora MMSP. Brak zarzadzania rozwojem przedsiebiorstwa,
w tym w sytuacjach kryzysowych, stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla jego dtugookresowej konkurencyjno-
$ci. Niezbedne jest podejmowanie dziatari wspierajacych wtascicieli i kadre zarzadzajaca MMSP w zakresie zarzadzania
strategicznego (w tym zarzadzania zasobami ludzkimi). Umiejetnosci zarzadzania strategicznego i zarzadzania zasobami
ludzkimi stanowig czynnik decydujgcy o budowie przewag konkurencyjnych i o mozliwosci dostosowania przedsie-
biorstw do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych. Realizacja tych dziatan bedzie odbywata sie przy Scistej wspot-
pracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze administracjg publiczng na szczeblu krajowym i regionalnym.

Ze wzgledu na doswiadczenia z okresu 2007-2013, dziatania Swiadomosciowe (miedzy innymi kampanie informacyjne
i rézne dziatania upowszechniajgce) nie mogg stanowic gtéwnej formy wsparcia w danym projekcie wspoétfinansowanym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dziatania Swiadomosciowe bedg mogty by¢ finansowane z EFS tylko wowczas,
gdy beda one niezbedne do realizacji dziatan wdrozeniowych w danym projekcie, rozumianych jako konkretne rozwia-
zania, ktore zostang zastosowane w odpowiedzi na problemy okreslonych w projekcie grup beneficjentéw. Powyzsza
zasada obowigzuje w dziataniach finansowanych z EFS we wszystkich celach tematycznych.

Zgodnie ze Strategig Europa 2020 przedsiebiorczos¢ i praca na witasny rachunek sg kluczem do osiggniecia inteligen-
tnego i zrébwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Istotne jest skoncentrowanie wsparcia na
rozwoju przedsiebiorczosci rozumianej jako zaktadanie, prowadzenie i rozwijanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
przez osoby bezrobotne, poszukujgce pracy i nieaktywne zawodowo, zwtaszcza te, ktdre znajdujg sie w szczegdlnie trud-
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nej sytuacji na rynku pracy tj. osoby mtode do 30 roku zycia, osoby starsze po 50 roku zycia, kobiety, osoby niepetno-
sprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz niskowykwalifikowane, a takze zwiekszenie przezywalnosci nowopowsta-
tych przedsiebiorstw.

Wsparcie tego typu bedzie realizowane réwniez przy wykorzystaniu instrumentow finansowych przy uwzglednieniu spe-
cyfiki odbiorcow i ewentualnych ryzyk, co ma wptyngé na podniesienie trwatosci i efektywnosci podejmowanych dziatan,
o ile zasadnos$¢ zastosowania tych instrumentow potwierdzi ocena ex ante w zakresie zawodnosci rynku w dostepie do
kapitatu i na podstawie zbadanych potrzeb inwestycyjnych oséb planujgcych zatozy¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.
Z uwagi na specyfike instrumentéw finansowych, powyzsze ograniczenie wsparcia nie ma zastosowania. Jednoczesnie
przewidziane wsparcie oséb spoza ww. grup docelowych (tj. oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i nieaktywnych
zawodowo) znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy nie stanowi wiecej niz 20% alokacji w ramach
Pl 8iii.

Przedsiewzieciom zwigzanym ze wsparciem finansowym towarzyszy wsparcie szkoleniowo-doradcze przygotowujace
do samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wspomagajgce odbiorce wsparcia w poczgtkowej fazie
prowadzenia dziatalnosci.

Zwiekszenie dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3 oraz inne dziatania umozliwiajace godzenie zycia zawodowego
i prywatnego poprawig szanse na zatrudnienie 0sob, ktore petnig funkcje opiekuncze. Dziatania w tym obszarze zwieksza
takze szanse utrzymania pracy osobom, ktérym utrudnia to sytuacja rodzinna wynikajaca z opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Przewidywane w latach 2014-2020 zmiany demograficzne i trendy epidemiologiczne zachodzgce w polskim spoteczen-
stwie stanowig wyzwanie, by przeciwdziata¢ biernosci zawodowej wynikajgcej z wieku i stanu zdrowia.'®?

Dziatania realizowane w ramach CT8 skoncentrowane bedg przede wszystkim na wydtuzeniu aktywnosci zawodowej
na rynku pracy w dobrym stanie zdrowia. Kierowane beda przede wszystkim do oséb w wieku aktywnosci zawodo-
wej i obejmowac beda dziatania profilaktyczne, ktdrych celem jest poprawa zdrowia oséb pracujgcych poprzez realiza-
cje programow profilaktycznych i diagnostycznych ukierunkowanych na gtéwne jednostki chorobowe zidentyfikowane
na poziomie krajowym, lub specyficzne jednostki chorobowe dla danego regionu majgce wptyw na sytuacje w danym
wojewodztwie. Ponadto, w zakresie utatwiania powrotu do aktywnosci zawodowej zaplanowane zostaty dziatania zwig-
zane z rehabilitacjg. Podejmowane beda takze przedsiewziecia nakierowane na eliminacje czynnikdw zagrazajacych
zdrowiu w miejscu pracy. Konsekwencje problemoéw zdrowotnych oséb w wieku produkcyjnym znaczgco oddziatujg na
rynek pracy. Podejmowane interwencje dotyczg m.in.: tworzenia i rozwijania programéw profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania schorzeniom istotnie wptywajgcym na dezaktywacje zawodowgq, opracowania i wdrozenia programoéw
w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia oraz programdéw naprawczych minimalizujgcych zdro-
wotne czynniki ryzyka zawodowego w miejscu pracy. Dla skutecznos$ci powyzszych dziatan w ich realizacje beda wtaczeni
pracodawcy.

Obok dziatan finansowanych z EFS, zwiekszaniu zatrudnienia — poprzez tworzenie warunkéw dla tworzenia nowych
miejsc pracy, miedzy innymi poprzez samozatrudnienie — sprzyja¢ beda dziatania EFRR realizowane w ramach Pl 8b.,
polegajace na wykorzystaniu i rozwoju endogenicznych potencjatow obszaréw (zidentyfikowanych w programie opera-
cyjnym) wynikajgcych w szczegdlnosci ze specyficznych uwarunkowan i zasobdw przyrodniczych, przestrzennych i kultu-
rowych. Dziatania w ramach Pl 8b. mogg takze polegac na tworzeniu sprzyjgcych warunkéw do dziatalnosci gospodarczej
na obszarach, na ktérych ze wzgledu na uwarunkowania prawne czy zwigzane z ochrong srodowiska prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej jest trudniejsze niz na innych obszarach.

Dla zapewnienia skutecznosci interwencji, wsparcie bedzie warunkowane posiadaniem przez jednostke/jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gmine, gminy lub samorzad wojewddztwa) planu dziatan, opartego na strategii danego obszaru,
zawierajgcego spojng zintegrowang koncepcje rozwoju danego terytorium, wskazujgcego powigzane ze sobg projekty
lub typy projektéw. Powyzsze podejscie, oparte m.in. na analizie wptywu potencjatéw endogenicznych na rozwdj przed-
siebiorczosci ma na celu m.in. zwiekszenie trwatosci istniejgcych lub nowo utworzonych miejsc pracy.

Beneficjentami projektéw w ramach PI 8b. bedg JST lub przedsiebiorcy, o ile ich przedsiewziecia bedg wynika¢ z ww. stra-
tegii lub planu dziatan i bedg sie charakteryzowaé efektywnoscig zatrudnieniows.
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Interwencja dotyczgca danego obszaru realizowana komplementarnie poprzez wigzke jednofunduszowych projektéw,
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR w ramach Pl 8b. oraz projektéw EFS w ramach innych priorytetdw inwestycyj-
nych, bedzie koncentrowac sie na zdiagnozowanych potencjatach i bedzie uwarunkowana spetnieniem kryteriéw doty-
czacych wptywu planowanych przedsiewzie¢ na wzrost zatrudnienia na danym terytorium poprzez samozatrudnienie
i tworzenie nowych miejsc pracy.

Akcentowany bezposredni wymiar prozatrudnieniowy wsparcia w ramach Pl 8b. odrdznia je od interwencji w ramach
PI 9b., ktérych realizacja ukierunkowana jest na wyréwnywanie deficytéw w dostepie do ustug spotecznych oraz wzmac-
nianie infrastruktury wspomagajgcej proces wtgczenia spotecznego w szerokim ujeciu.

W odréznieniu od mechanizméw ZIT, ktérych celem jest zintegrowana interwencja w ramach kilku Pl (takze z ewentu-
alnoscig wykorzystania Pl 8b., czy CT na miejskim obszarze funkcjonalnym, oparta na wspotpracy tworzgcych go JST,
interwencja w ramach Pl 8b. bedzie kierowana do obszaréw niewymagajgcych wielowymiarowej interwencji, dla ktérych
istotnym wyzwaniem jest tworzenie warunkéw dla powstawania nowych miejsc pracy.

Z kolei odgdrne podejscie poprzez zaangazowanie samorzagdow co do wyznaczania zakresu planowanej interwencji
w oparciu o zidentyfikowane potencjaty wyrdzniajace dane terytorium odrdznia wsparcie w ramach Pl 8b. od RLKS, gdzie
wsparcie bedzie rezultatem inicjatyw oddolnych.

Podstawowe zasady wsparcia w ramach polityki spéjnosci realizowanego w CT8:

e przedsiewziecia dotyczace zdobywania i podnoszenia kwalifikacji sg zgodne ze zidentyfikowanymi potrzebami
wystepujgcymi na regionalnych rynkach pracy,

e przedsiewziecia dotyczgce aktywizacji zawodowej bedg obowigzkowo uwzgledniaty efektywnos¢ zatrudnieniowa.
Minimalne wartosci efektywnosci zatrudnieniowej beda okreslane cyklicznie i bedg uwzgledniaty specyfike grupy
docelowej oraz zréznicowanie terytorialne w poziomie bezrobocia, a takze dotychczasowe doswiadczenia, w tym
wynikajace z realizacji projektéw w ramach PO KL. Jednoczesnie wytyczne horyzontalne dotyczgce monitorowania
bedg wskazywaty metodologie liczenia efektywnosci zatrudnieniowej, tak aby byta ona jednolita i pozwalata dokony-
wac analiz poréwnawczych w powyzszym zakresie. W celu monitorowania dtuzszego niz 6-miesieczny okres zatrud-
nienia po uzyskaniu wsparcia z EFS dokonywane bedg cykliczne badania ewaluacyjne badajgce sciezke zawodowa
0s6b objetych wsparciem, ktére w jego wyniku uzyskaty zatrudnienie,

e wykorzystanie instrumentéw finansowych na przedsiewziecia dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrud-
nienia jest uwarunkowane przeprowadzeniem oceny ex ante w zakresie zawodnosci rynku w dostepie do kapitatu,

e przedsiewziecia dotyczace adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw realizowane sg poprzez system popytowy,

e silniejsza koncentracja srodkow na obszarach oraz grupach cechujacych sie najwiekszymi problemami na rynku
pracy jest niezbedna w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci
spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych wojewddztwach,

e przedsiewziecia realizowane w obszarze rynku pracy powinny by¢ wzgledem siebie komplementarne,

e dziatania realizowane na poziomie regionalnym bedg uwzgledniaty specyfike regionalng, z zachowaniem odniesienia
do zasad ustalonych w ramach wtasciwych polityk krajowych, dla uzyskania efektu synergii i spdjnosci interwencji
oraz uwzglednienia dtugofalowych uwarunkowan, w tym demograficznych i ekonomicznych.

o Powigzanie z interwencjg w ramach innych celéw tematycznych i polityk sektorowych

Wsparcie w ramach CT8 ukierunkowane na poprawe sytuacji oséb, ktdre wymagajg aktywizacji zawodowej pozwalajg-
cej wejs¢ im na rynek pracy, ma charakter komplementarny do wsparcia kierowanego w ramach CT9 do osdb, ktorych
Sciezka integracji z rynkiem pracy jest dtuzsza i wymaga podjecia szeregu dziatan z zakresu integracji spoteczne;j.

Interwencje w obszarze ochrony zdrowia w CT8 sg komplementarne wobec dziatan prowadzonych w ramach CT9, maja-
cych na celu podniesienie jakosci i dostepnosci do ustug medycznych oraz interwencji skierowanej do oséb wykluczo-
nych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Beda wigzaty sie takze z dziataniami na rzecz podnoszenia kwalifikacji
kadr medycznych, podejmowanymi w CT10. Wszystkie dziatania w sektorze zdrowia finansowane ze srodkéw UE wpisujg
sie w szerszy kontekst reformy systemu ochrony zdrowia, zgodnie z Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020
i jako takie, podlegajg Scistej koordynacji. Szerzej powyzsze kwestie zostaty opisane przy CT9.

Wsparcie EFRR w CT9 przeznaczone na zwiekszenie dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi w wielu do lat 3 poprzez
tworzenie nowych miejsc w ztobkach jest uzupetnieniem interwencji CT8 przeznaczonej na dziatania umozliwiajgce
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godzenie zycia zawodowego i prywatnego. W ramach EFRR w CT 8 nie przewiduje sie wsparcia na rzecz infrastruktury
opieki nad dzie¢mi czy infrastruktury podmiotéw leczniczych.

Dziatania CT8 w obszarze samozatrudnienia oraz przedsiebiorczosci, a takze na rzecz budowy adaptacyjnosci przedsie-
biorstw i ich kadr s komplementarne do wsparcia na rzecz konkurencyjnosci gospodarki i mozliwosci rozwoju przedsie-
biorstw poprzez inwestycje w nowe produkty i ustugi, ktére beda przedmiotem interwencji w ramach CT3. W ramach CT
8 nie przewiduje sie odrebnego mechanizmu wspierania mikroprzedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w Pl 8a. Wsparcie dla
mikroprzedsiebiorcow bedzie realizowane w ramach PI 8b. z uwzglednieniem warunkow wskazanych powyzej. Wsparcie
tworzenia mikroprzedsiebiorstw w ramach CT 8 jest mozliwe ze srodkéw EFS, przy czym zaplanowano stosowne mecha-
nizmy demarkacji ze wsparciem oferowanym na rzecz istniejgcych przedsiebiorstw w ramach CT3 oraz mechanizmy
koordynacji ze wsparciem przewidzianym do udzielania w ramach PROW.

W systemie zarzadzania programami operacyjnymi zostang uwzglednione mechanizmy pozwalajgce na unikniecie
podwdjnego finansowania tych samych ustug swiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw w ramach CT3 i CT8. W szcze-
gblnosci, interwencja EFS w CT8 zostanie skoncentrowana na finansowaniu tworzenia i zaktadania nowych przedsie-
biorstw przez osoby fizyczne przy zastosowaniu instrumentéw zwrotnych, bezzwrotnych i mieszanych. Z kolei wsparcie
finansowe udzielane w ramach CT3 zostanie ukierunkowane bezposrednio na rozwdj potencjatu i innowacyjnosci funk-
cjonujacych przedsiebiorstw. Inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego na rzecz wzrostu adaptacyjnosci przedsiebiorstw
(tj. dziatania szkoleniowe i doradcze) bedg realizowane w ramach CT8.

Ustugi dla przedsiebiorcéw (mogace obejmowac takze wsparcie szkoleniowe) oferowane w ramach CT3 bedg scisle
powigzane z inwestycjami (jako cross-financing), natomiast wsparcie w ramach CT8 bedzie elementem szerszej strategii
rozwoju firmy w zakresie inwestycji w kapitat ludzki oraz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji pracownikow i kadry
zarzadzajacej przedsiebiorstw. Efektywnos¢ interwencji podejmowanej w ramach CT8 w duzej mierze pozostaje zalezna
od dziatan stuzgcych dostosowaniu edukacji do potrzeb nowoczesnej gospodarki (CT10).

Inwestycje podejmowane w ramach Pl 8b. odnoszace sie do kultury (maksymalna wartos¢ inwestycji 2 min euro) stano-
wig uzupetnienie dla interwencji w tym sektorze podejmowanych w ramach CT6.

Dziatania wspomagajace wzrost zatrudnienia podejmowane sg w ramach réznych instrumentéw finansowanych zaréwno
z krajowych srodkéw publicznych, jak i Srodkdw unijnych. Z jednej strony konieczna bedzie komplementarnosc¢ dziatan
w ramach EFSI oraz innych instrumentéw unijnych, z drugiej zas — koordynacja dziatan finansowanych ze srodkéw UE
z dziataniami finansowanymi z krajowych srodkéw publicznych, w tym w szczegdlnosci z Funduszu Pracy, Narodowego
Funduszu Zdrowia i budzetu samorzaddw.

Zapewnia sie takze komplementarnosc¢ dziatan na rzecz oséb mtodych w ramach EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnie-
nia mtodych, ktéra czesciowo finansowana bedzie ze Srodkow EFS.164

W ramach EFRROW (PROW) wspierany jest rozwdj dziatalnosci pozarolniczej przyczyniajacej sie do wzrostu zatrudnienia
na obszarach wiejskich. Jednoczesnie w przypadku wsparcia reorientacji zawodowej rolnikdw z EFS w ramach CT8 nie-
zbedne jest przejscie reorientowanych oséb z systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow (KRUS) do ogdlnego systemu
zabezpieczen (ZUS).

W ramach EFMR wsparcie obejmowac bedzie propagowanie kapitatu ludzkiego i dialog spoteczny, w szczegdlnosci szko-
lenia dla rybakéow i hodowcéw ryb. Ponadto CT8 realizowany bedzie w ramach EFMR przez wdrazanie podejscia RLKS,
w tym wsparcie przygotowawcze oraz realizacje lokalnych strategii rozwoju przygotowanych przez spotecznos¢ zrze-
szong w lokalnych grupach dziatania na obszarach rybackich i akwakultury. Dodatkowo, wspierane beda dziatania na
rzecz wspotpracy oraz koszty biezgce LGD, jak réwniez aktywizacja lokalnych spotecznosci.

e Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny
W realizacje dziatan zaangazowany jest przede wszystkim EFS. Na szczeblu krajowym w latach 2014-2020 interwencja

EFS w zakresie CT8 skupia sie na tworzeniu ram dla funkcjonowania polityki rynku pracy, wypracowaniu mechanizméw
wspierajgcych przedsiebiorstwa w strategicznych wyzwaniach, a takze wsparciu dziatan zwigzanych z osobami niepet-
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164 7asady realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrozeniem Inicjatywy zostang okre$lone przez ministra wtasciwego ds. polityki regionalnej po uzyskaniu ostatecznych
decyzji co do warunkéw realizacji tych przedsiewzie¢ na szczeblu unijnym.
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nosprawnymi na rynku pracy. Ponadto istotnym elementem wsparcia na szczeblu krajowym jest wsparcie indywidualne
udzielane osobom mfodym w wieku 15-29 lat, w tym szczegdlnie osobom, ktdére nie posiadajg zatrudnienia oraz nie
uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (tzw. mtodziez NEET). Przyjete rozwigzanie zwigzane jest z potrzebg koordynacji
dziatan realizowanych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Na poziomie regionalnym wsparcie skierowane jest do indywidualnych oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy.

Dziatania EFRR (w ramach Pl 8b.) realizowane sg z poziomu regionalnego.

o Fundusze i programy realizujgce CT8

Program operacyjny Fundusz

PO WER EFS
PROW EFRROW
RPO EFS, EFRR
PO RYBY EFMR

0 Rezultaty interwencji funduszy
Interwencje EFSI zblizg Polske do realizacji wynikajacego ze Strategii Europa 2020 71% wskaznika zatrudnienia.

Dzieki podejmowanym dziataniom w ramach EFS osoby pozostajgce w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, bedg
miaty wieksze szanse na aktywne zaistnienie na rynku pracy. Srodki EFS przyczynig sie do zmniejszenia bezrobocia, w tym
ukrytego bezrobocia na obszarach wiejskich poprzez dziatania na rzecz reorientacji zawodowej rolnikéw i cztonkéw ich
rodzin, wsparcie zatrudnienia mtodych oraz tworzenia mikroprzedsiebiorstw.

W wyniku interwencji z EFRROW mozliwe bedzie utatwienie réznicowania dziatalnosci w kierunku pozarolniczym. Kom-
plementarnie w ramach Leader wspierany bedzie rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Interwencja EFMR poprawi sytuacje na rynku pracy na obszarach zaleznych od rybactwa. Ponadto, wsparcie z EFMR
przyczyni sie do rozwoju ksztatcenia zawodowego oraz nowych umiejetnosci zawodowych, a takze rozwoju ksztatcenia
ustawicznego.

Dzieki finansowaniu z EFSI tatwiejsze bedzie utrzymanie pracy przez osoby wykonujgce zadania opiekuricze. Interwencje
w obszarze zdrowia (EFS) wptyng na wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej lub tez skrocenie absencji na rynku pracy
z powodow zdrowotnych. Wsparcie w obszarze adaptacyjnosci przedsiebiorstw i ich kadr (EFS) utatwi firmom sprostanie
wyzwaniom wspotczesnej gospodarki. Jednoczesnie interwencja w oparciu o endogeniczne potencjaty przy zaangazowa-
niu wtadz samorzadowych (EFRR) zwiekszy szanse utrzymania powstatych miejsc pracy. Powyzsze dziatania bedg skutko-
wac wykorzystaniem istniejgcych zasobdw rynku pracy w wiekszym zakresie.

e Cel tematyczny 9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka
dyskryminacja

o Powigzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Zgodnie z wizjg zawartg w Strategii Europa 2020, nowy model gospodarczy powinien opierac sie nie tylko na innowa-
cyjnosci oraz zrbwnowazonym rozwoju, ale réwniez na wzroscie gospodarczym sprzyjajagcym wiaczeniu spotecznemu
i ograniczeniu ubdstwa.

Interwencja planowana w ramach celu tematycznego 9 jest ukierunkowana na realizacje celéw Strategii EU2020 doty-
czacych zatrudnienia i zwalczania ubdstwa. Problematyke te podejmuje projekt przewodni UE: Europejski program walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oznacza dazenie do stworzenia gospodarki charakteryzujagcej sie wysokim
poziomem zatrudnienia i przedsiebiorczosci. Zgodnie z SRK 2020 walka z wykluczeniem spotecznym jest jednym z celéw
dziatan w obszarze poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Polska, wtgczajac sie do realizacji Strategii Europa 2020
zobowigzata sie do obnizenia o okoto 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Wiodgcym
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dokumentem strategicznym w obszarze wspierania witgczenia spotecznego i walki z ubdstwem jest Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, a takze Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Na poziomie operacyjno-wdrozeniowym kluczowy
w tym obszarze jest Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 oraz Krajowy Program Roz-
woju Ekonomii Spotecznej.

Realizowane dziatania przyczyniajg sie do realizacji tych celdw przynoszac efekty bezposrednie lub posrednie w dtuzszej
perspektywie czasowej, ograniczajgc ryzyko przerywania aktywnosci zawodowej oraz ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego, w tym ryzyko dziedziczenia ubdstwa.

Dziatania w ramach CT9 odpowiadaja na Zalecenie Rady nr 1 dotyczace (...) dokonania przegladu wydatkéw w celu (...)
zwiekszenia oszczednosci kosztowej i efektywnosci wydatkow na opieke zdrowotna (...)

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT9

W ramach UP wykluczenie spoteczne rozumiane jest jako wykluczenie z zycia spoteczno-gospodarczego spowodowane
ubdstwem oraz jako wykluczenie z dostepu do ustug publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe. W tym kontek-
Scie wykluczenie z dostepu do ustug publicznych moze by¢ spowodowane z jednej strony ich brakiem lub niewystarcza-
jaca jakoscig na danym obszarze, z drugiej zas wysokimi kosztami. Wykluczenie spoteczne okreslane jest zatem wzgledem
mozliwosci i warunkdw uczestnictwa osoby w zyciu spotecznym i gospodarczym. Oznacza wymuszong uwarunkowaniami
wewnetrznymi lub zewnetrznymi, np. ubdstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscig, brakiem dostepu do wysokiej
jakosci ustug publicznych izolacje jednostek lub grup spotecznych od zbiorowosci i instytucji wspdétczesnego panstwa.

Ubdstwo jest uwazane za jeden z gtdwnych powodow sytuowania jednostki na marginesie zycia spotecznego. Wyklu-
czenie spoteczne i ubdéstwo zwykle wykazujg sprzezenie zwrotne — ubdstwo moze by¢ przyczyng wykluczenia spotecz-
nego, a wykluczenie spoteczne zwieksza ryzyko zagrozenia ubdstwem. Analiza zjawisk wykluczenia spotecznego i ubé-
stwa pozwala stwierdzié, ze s3 one uwarunkowane terytorialnie. Dotyczg one zazwyczaj obszardw, na ktérych wystepuje
szczegblne natezenie problemow, takich jak oddalenie od rynku pracy i zwigzane z nim konsekwencje, degradacja obsza-
réw oraz niewystarczajacy dostep do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

Sukces dziatann podejmowanych w ramach CT9 wymaga prowadzenia kompleksowych i przemyslanych dziatan, w szcze-
golnosci oddziatujgcych na ryzyka socjalne, stanowigce gtéwne przyczyny ubdstwa i wykluczenia. Wsréd tych ryzyk
nalezy wskazac¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Brak pracy, ktory jest podstawowg przyczyng ubdstwa. Osobom i rodzinom doswiadczajagcym problemu dtugotrwa-
tego bezrobocia trudno samodzielnie pokonaé narastajace bariery w znalezieniu i podjeciu pracy. Bariery te majg
bardzo rézny charakter i wymagajg duzego poziomu indywidualizacji pomocy.

e Choroba, niepetnosprawnos¢, podeszty wiek — kazda z tych sytuacji zwieksza ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego — powoduje ograniczenie dochoddw i wzrost kosztéw. Problem ubdstwa i wykluczenia dotyczy takze osdb eko-
nomicznie niesamodzielnych, ktérych sytuacja wigze sie m.in. z bezdomnoscig, czy sieroctwem. Poprawa dostepu
do wysokiej jakosci i niedrogich ustug, w tym zdrowotnych, moze zmniejszy¢ ryzyko wystepowania tych zjawisk oraz
ich negatywnego wptywu na sytuacje jednostki i rodziny.

e Zamieszkiwanie na obszarach zdegradowanych, na ktorych brakuje miejsc pracy, pogarszajg sie warunki zycia i kumu-
lujg sie inne problemy spoteczne. Spotecznosci zamieszkujgce takie obszary potrzebujg zwykle pomocy z zewnatrz,
aby pokonac te ograniczenia.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg zjawiskiem ztozonym i wielowymiarowym, jego przyczyny sg zréznicowane i czesto
wzajemnie skorelowane. W zwigzku z tym, podejmowane dziatania bedg ukierunkowane na wtaczenie spoteczne oséb
doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia z réznych przyczyn, w tym w szczegdlnosci: oséb o niskich dochodach, oséb
z gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy, oséb dtugotrwale bezrobotnych, a takze ubogich oséb pracu-
jacych (identyfikowanych na podstawie kryteriow dochodowych, w tym rolnikdw i cztonkdw ich rodzin), rodzin wielo-
dzietnych i oséb samotnie wychowujgcych dzieci, oséb o niskich kompetencjach spotecznych i niskich kwalifikacjach
zawodowych, osdéb dotknietych dtugotrwatg chorobg, niepetnosprawnoscig, uzaleznieniami, bezdomnoscig czy innymi
przestankami powodujgcymi ich ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz niezaleznie od
pozycji materialnej wykluczenie spoteczne wynika z relatywnie niskiego dostepu do ustug publicznych, w tym do ustug
zdrowotnych.

Cel szczeg6towy UP — wzrost szans na zatrudnienie dla oséb dotknietych lub zagrozonych ubostwem i wykluczeniem

spotecznym — realizowany jest poprzez nastepujgce priorytety:
e Aktywna integracja spoteczna, w tym indywidualizacja oraz kompleksowos¢ wsparcia (Pl 9a., Pl 9i.),
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e Integracja ustug réznych stuzb publicznych na rzecz wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa (PI 9i., 9iv., PI9v.),
e Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych (Pl 9c., 9i.v, 9v.),

Cel szczegdétowy UP — ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego spowodowanego dysproporcjami w dostepie

do ustug publicznych — realizowany jest poprzez nastepujgce priorytety:

e Wsparcie jakosSci i dostepu do niedrogich ustug publicznych (PI 9iv.),

e  Wsparcie infrastruktury zdrowotnej i spotecznej w celu poprawy jakosci i dostepu do ustug zdrowotnych i spotecz-
nych (Pl 9a.),

e Wsparcie oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z wykorzystaniem ustug niestacjonarnych (deinstytu-
cjonalizacja ustug publicznych) (PI 9i., P1 9iv., P1 9v.).

Cel szczegdtowy UP — wigczenie spotecznosci zamieszkujacych obszary peryferyjne i zdegradowane — realizowany jest

przez:
e kompleksowa rewitalizacje zdegradowanych obszaréw (Pl 9b. oraz witasciwe Pl EFS w szczegdlnosci PI 9i., PI 9iv.,
Pl 9v.).

Ponadto, w ramach Pl 9vi, oraz Pl 9d. realizowane bedg dziatania w ramach instrumentu RLKS, ukierunkowane na wspar-
cie oddolnych inicjatyw rozwojowych poprzez realizacje Lokalnych Strategii Rozowju. Zasady funkcjonowania RLKS
zostaty opisane w sekgji 3.

e Zakres i gtéwne zasady interwencji

Kluczem do osiggniecia celu zwigzanego z redukcjg ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest wsparcie integracji oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg z wyko-
rzystaniem m.in. instrumentéw aktywizacji spotecznej, edukacyjnej czy zdrowotnej. Interwencja bedzie realizowana
W powigzaniu z procesem aktywizacji zawodowej i jako wsparcie dla procesu deinstytucjonalizacji ustug. Interwencja CT9
obejmie takze ustugi reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej skutkujgce m.in. zwiekszaniem aktywnosci spo-
tecznej oraz gotowosci do podejmowania pracy. Ze wzgledu na zréznicowanie potrzeb poszczegdlnych grup docelowych,
m.in. takich jak dtugotrwale bezrobotni, niepetnosprawni, bezdomni, opuszczajgcy placéwki opiekuriczo-wychowawcze
i penitencjarne, ubodzy, dla zapewnienia efektywnosci wsparcia, podejmowane interwencje muszg mie¢ charakter zin-
dywidualizowany, kompleksowy i dfugofalowy. Towarzyszy¢ im bedzie wypracowanie rozwigzan systemowych na rzecz
wiaczenia spotecznego i redukcji ubdstwa oraz podnoszenie kompetencji kadr dziatajgcych w tym obszarze.

Dla zapewnienia efektywnej, kompleksowej i dopasowanej do potrzeb poszczegdlnych grup docelowych interwencji

nacisk kfadzie sie na wspdtprace stuzb publicznych i niepublicznych oraz integrowanie oferowanych przez nie ustug.

W zwigzku z tym, w ramach interwencji EFS stosowane sg mechanizmy wspotpracy i partnerstwa wynikajgce z doswiad-

czen z okresu programowania 2007-2013. Jednym z rezultatéw tych doswiadczen jest wprowadzenie do nowelizowanej

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tzw. Programu Aktywizacja i Integracja, na ktéry sktadajq sie

dwa bloki:

1) aktywizacja — ktdrej celem jest przygotowanie bezrobotnego do lepszego radzenia sobie na rynku pracy (blok ten rea-
lizowany jest przez powiatowe urzedy pracy)

2) integracja — ktora ma pozwoli¢ rozwigza¢, np. problemy rodzinne osoby obejmowanej wsparciem (blok reali-
zowany przez osrodki pomocy spotecznej lub urzedy pracy w ramach zleconych instytucji zewnetrznej ustug
reintegracyjnych).

Programem Aktywizacja i Integracja objete zostang osoby, ktére zostaty sprofilowane jako oddalone od rynku pracy,
zgodnie z profilowaniem oséb wymagajgcych wsparcia, opisanym w celu tematycznym 8. Powyzej opisany instrument
stuzy kompleksowemu wsparciu oséb oddalonych od rynku pracy i wymaga Scistej wspdtpracy instytucji rynku pracy
i instytucji pomocy spotecznej. W ramach realizacji interwencji stosowane bede mechanizmy premiujgce wspotprace
réznych instytucji dla realizacji celu dotyczgcego walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Jednoczesnie realizacja
powyzszych zamierzerh wymaga stworzenia zintegrowanego i opartego o wspodlne standardy dziatania systemu instytu-
cji, w tym instytucji wspierajgcych dziatania na rzecz usamodzielniania ekonomicznego grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ubdstwem, w tym na obszarach wiejskich, oraz profesjonalizacji ustug instytucji publicznych, podmiotéw
prywatnych i organizacji obywatelskich dziatajgcych na rzecz oséb ubogich i wykluczonych.

Zwiekszaniu szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych stuzy¢ bedzie wsparcie sektora ekonomii spotecznej oraz
zapewnienie jego skutecznego i efektywnego funkcjonowania. Przedsiewziecia podejmowane w obszarze ekonomii spo-
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tecznej beda zgodne z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dziatania te majg stuzy¢ tworzeniu trwatych
i wysokiej jako$ci miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej. W tym celu w latach 2014-2020 ze $rodkdw EFS prowa-
dzone bedg aktywne dziatania majgce pobudzi¢ na poziomie lokalnym kooperacje i aktywnos¢ w celu tworzenia nowych
podmiotéw ekonomii spotecznej (dziatania o charakterze animacyjnym i inkubacyjnym), a takze zapewni¢ im dostep do
niezbednego wsparcia finansowego. Jednoczesnie interwencja bedzie wzmacniata stabilnosc¢ istniejgcych podmiotéw
ekonomii spotecznej i przyczyniata sie do ich rozwoju poprzez zapewnienie dostepu do kapitatu zwrotnego, jak i dostepu
do edukacji i ustug doradczych o charakterze biznesowym.

Jednoczesnie w przedsiewzieciach realizowanych w ramach UP promowane bedzie korzystanie z ustug oferowanych
przez podmioty ekonomii spotecznej. Ewentualne wsparcie infrastrukturalne na rzecz podmiotéw ekonomii spoteczne;j
moze by¢ rowniez realizowane z EFRR, jedli taka potrzeba bedzie uzasadniona zdiagnozowanymi potrzebami danego
podmiotu.

Nierownos¢ w dostepie do dobrej jakosci ustug spotecznych jest czesto przyczyng pogtebiajgcego sie wykluczenia ze
wszystkimi jego konsekwencjami. Biata ksiega nt. ustug uzytecznosci publicznej**® podkresla, ze ,,zapewnienie dostepu
wszystkich obywateli i przedsiebiorstw do wysokiej jakosci przystepnych cenowo ustug publicznych na terytorium paristw
cztonkowskich stanowi zasadniczy element propagowania spotecznej i terytorialnej spdjnosci UE, w tym zmniejsze-
nia utrudnienrt spowodowanych niewystarczajqgcq dostepnosciq ustug w najbardziej odlegtych regionach”. Interwencja
w ramach CT9 obejmuje dziatania zwiekszajgce jakos¢ oraz dostep do ustug publicznych, m.in. takich jak pomoc spo-
teczna, wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, ustugi opiekuricze i zdrowotne.

Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, wspierany
ze Srodkow EFS i EFRR, jest zgodny z zatozeniami europejskich zasad przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki Srodo-
wiskowej oraz z kierunkami wskazanymi w Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, ktéry
zawiera m.in. kierunki rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych.

Jednoczes$nie obok wspierania procesu deinstytucjonalizacji, ze sSrodkéw EFS i EFRR wspierane bedg dziatania tworzace
opieke srodowiskowg w ramach ustug spotecznych i zdrowotnych (nie wykluczajac form stacjonarnych), w szczegdlno-
$ci w obszarach wykazujgcych braki takich swiadczen (np. opieka dtugoterminowa, geriatryczna). Wsparcie tworzenia
efektywnej opieki sSrodowiskowej bedzie elementem réwnolegtym do dostosowania ustug spotecznych i zdrowotnych do
potrzeb spoteczenstwa. Dziatania na rzecz rozwoju ustug kazdorazowo uwzgledniajg analize trendéw demograficznych
i potrzeb w zakresie poszczegdlnych ustug i grup docelowych, rowniez w ujeciu terytorialnym.

Preferencyjnie bedg traktowane przedsiewziecia majgce na celu powstawanie i rozwdj srodowiskowych form opieki
nad dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi, osobami majgcymi problemy ze zdrowiem psychicznym, osobami starszymi,
osobami wykluczonymi spotecznie bgdz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, a takze ustugi spoteczne i zdrowotne
Swiadczone w ramach dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej.

W odniesieniu do infrastruktury niezbednej dla Swiadczenia ustug spotecznych, wsparcie finansowane z EFRR powigzane
bedzie z procesem integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug (wtgczajac formy
stacjonarne). W odniesieniu do wspierania rozwoju mieszkan chronionych, wspomaganych i treningowych, nalezy pod-
kresli¢, ze w ramach Pl 9a mozliwa bedzie interwencja EFRR wykraczajaca poza czesci wspdlne budynkéw mieszkalnych
(co nie jest mozliwe w ramach Pl 9b).

Ponadto, EFRR zostanie przeznaczony na wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania podmiotow opieki nad dzieckiem
do lat 3, w tym ztobkdéw (m.in. przyzaktadowych), klubow dzieciecych, oddziatéw ztobkowych oraz dziatania na rzecz
zwiekszania liczby miejsc w istniejgcych instytucjach (realizowane beda przedsiewziecia dotyczace wyposazenia, dosto-
sowania, adaptacji lub modernizacji infrastruktury niezbednej do $wiadczenia tych ustug, a w uzasadnionych przypad-
kach réwniez budowy nowych obiektow).

Interwencja w obszarze zdrowia w ramach CT 9 wpisuje sie w zatozenia Strategii Europa 2020 i koresponduje z celami
dotyczgcymi zatrudnienia i redukcji ubdstwa. Wsparcie udzielane w ramach funduszy jest zgodne z diagnozg oraz zakre-
sem interwencji wskazanym w Policy Paper dla obszaru zdrowia. Logika interwencji w obszarze zdrowia oparta jest na
zatozeniu, ze utrata zdrowia stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdw przerywania aktywnosci zawodowej i zagrozenia
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ubdstwem. Brak lub ograniczenie dostepu do ustug ochrony zdrowia powoduje trwate, czesto nieodwracalne pogor-
szenie zdolnosci do uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym, w tym do podjecia i utrzymania zatrudnienia,
co bezposrednio przyczynia sie do zwiekszenia ryzyka wystgpienia ubdstwa. Uzasadnione jest zatem podejmowanie
interwencji wspierajacej jako$¢ dostarczanych ustug zdrowotnych i zwiekszania ich dostepnosci dla spoteczerstwa.

Dokumentami stanowigcymi ramy strategiczne dla interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w sektorze ochrony zdrowia s3 Umowa Partnerstwa oraz Policy Paper dla ochrony
zdrowia (Policy paper) przygotowany przez ministra wtasciwego ds. zdrowia, jako warunek ex-ante dla interwencji w tym
obszarze oraz pozytywnie zaopiniowanego przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR) — organ opiniodaw-
czo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, powotany zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw, dziatajgcy pod przewodnictwem
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Policy Paper wskazuje cele, kierunki interwencji i narzedzia realizacji, projektowane na lata 2014-2020, odpowiadajace
na problemy, wyzwania i postulaty w obszarze opieki zdrowotnej wynikajgce z oceny sytuacji w ochronie zdrowia. Doku-
ment identyfikuje potrzeby oraz wskazuje planowane dziatania, w tym dotyczgce mapowania potrzeb oraz planowane
zmiany legislacyjne ukierunkowane na reforme systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Dziatania w sektorze zdrowia, finan-
sowane ze $rodkéw EFSI (zaréwno infrastrukturalne, dotyczace profilaktyki zdrowotnej, cyfryzacji ustug medycznych,
a takze ksztatcenia kadr medycznych stanowig element koncepcji wskazanej w Policy Paper i wpisujg sie w szerszy kon-
tekst zmian w sektorze ochrony zdrowia.

Umowa Partnerstwa wskazuje — uzgodnione z Komisjg Europejska — zasady i warunki na ktérych realizowane bedg inwe-
stycje finansowane ze srodkéw europejskich na lata 2014-2020, komplementarnie do dziatan podejmowanych ze srod-
kow krajowych. UP podkresla selektywne podejscie i koncentracje zakresu wsparcia sektora zdrowia jedynie na tych
aspektach lub grupach chorobowych, ktére majg najwiekszy wptyw na zdolnosc¢ zatrudnieniowa Polakéw badz poprawe
jakosci lub dostepu do tych ustug medycznych i na tych terytoriach, dla ktérych z analizy deficytow (o ktdrej mowa
w Policy Paper) wynika potrzeba poprawy sytuacji w celu zmniejszenia lub zapobiegania wykluczeniu spotecznemu wyni-
kajgcego z powyzszych przyczyn.

Interwencje podejmowane ze srodkéw UE koncentrowac sie bedg na zwiekszeniu dostepnosci do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej poprzez dziatania projakosciowe (standardy opieki, monitorowanie potrzeb zdrowotnych, wprowadzanie
rozwigzan stuzacych efektywnej koordynacji procesu leczenia) oraz inwestycje infrastrukturalne (EFRR) w jednostkach
udzielajacych swiadczen w zakresie choréb ktére sg gtéwna przyczyng dezaktywacji zawodowej'¢¢, a takze — w celu prze-
ciwdziatania negatywnym trendom demograficznym — w dziedzinach medycyny ukierunkowanych na opieke nad matka
i dzieckiem,” jak réwniez na osoby starsze (przede wszystkim w obszarze geriatrii).

Mozliwy zakres wsparcia ratownictwa medycznego zostanie uzgodniony w ramach wtasciwego programu, z uwzglednie-
niem wnioskow z dotychczasowych doswiaczen oraz pogtebionej analizy w tym obszarze.

W przypadku osdb starszych istotne sg interwencje w zakresie zapewniania dostepnosci opieki medycznej w ramach
najblizszego otoczenia osdb starszych oraz zapewnienia Swiadczen hospitalizacyjnych odpowiednio dostosowanych
do potrzeb osdb z tej grupy.

Wynikajaca z zalecenia Rady nr 1 konieczno$¢ poprawy efektywnosci funkcjonowania sektora zdrowia wymaga silnej
koordynacji podejmowanych interwencji w ramach UP pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym, biorgc pod uwage
kompetencyjng odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych poziomoéw wiadz prowadzacych zadania w obszarze ochrony zdrowia
w ramach wieloszczeblowego zarzgdzania.® Mechanizmy koordynacji wprowadzone w UP oraz Policy Paper dla ochrony

166 Zgodnie z Policy Paper wsparcie bedzie dotyczyto przede wszystkim jednostek udzielajgcych $wiadczen na rzecz oséb dorostych w zakresie choréb uktadu krazenia,
nowotworowych, uktadu kostno-stawowo-miesniowego, uktadu oddechowego, choréb psychicznych oraz innych jednostek chorobowych odzwierciedlajacych specyficzne
zdiagnozowane potrzeby regionalne.

187 Dotyczy to takich dziedzin jak: potoznictwo i ginekologia, neonatologia, pediatria, kardiologia i kardiochirurgia dziecieca, chirurgia dziecieca, neurologia dziecieca, psy-
chiatria dziecieca, hematologia i onkologia dziecieca.

168 prowadzenie polityki ochrony zdrowia, zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzagdowej, jest kompetencja ministra wtasciwego ds. zdrowia. Jednostki samorzadu
terytorialnego — w ramach zadan wtasnych — realizuja okreslone zadania w zakresie ochrony i promocji zdrowia. Mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw europejskich na lata
2014-2020 na inwestycje w sektorze ochrony zdrowia wtgcza ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w proces koordynacji interwencji w ww. obszarze, w zakresie
objetym Umowa Partnerstwa. Powierzenie funkcji zarzgdzania programem regionalnym samorzgdom wojewddztw naktada z kolei na samorzady wojewddztw obowigzek
koordynacji — zaréwno na poziomie planowania, jak i wyboru oraz realizacji wszystkich interwencji finansowanych z funduszy europejskich realizowanych w regionie.
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zdrowia majg na celu zapewnienie skutecznego — dostosowanego do zdefiniowanych potrzeb w skali kraju i poszcze-
gblnych regionéw — i efektywnego (w szczegdlnosci kosztowo) wykorzystania funduszy europejskich dedykowanych na
rzecz ochrony zdrowia. Za zapewnienie odpowiednich mechanizméw koordynacyjnych odpowiada minister wtasciwy ds.
zdrowia w porozumieniu z ministrem wfasciwym ds. rozwoju regionalnego oraz samorzgdami wojewddztw.

Celem koordynacji jest w szczegdlnosci zapewnienie wiasciwego ukierunkowania interwencji, zapobieganie ich nakfada-
niu sie, zapewnienie efektywnosci kosztowej oraz precyzyjne dostosowanie interwencji do zidentyfikowanych uprzednio
na poziomie catego kraju, jak i poszczegdlnych regiondw potrzeb. Szersze spojrzenie na kwestie inwestycji w sektorze
ochrony, wychodzace poza obszar poszczegdlnych wojewddztw, pozwoli na zwiekszenie efektywnosci kosztowej poprzez
m.in. optymalizacje zakresu przedmiotowego, badz tez podejmowanie w ramach programoéw regionalnych wspdlnych
badz komplementarnych projektdw przez kilka regiondw, np. przy wykorzystaniu mechanizmu elastycznosci wynikaja-
cego z art. 70 rozporzgdzenia ramowego.

Powyisze podejscie ma na celu podejmowanie wytgcznie inwestycji zweryfikowanych zidentyfikowanymi deficytami
i potrzebami uwzgledniajacymi sytuacje demograficzna i epidemiologiczng (odpowiednio identyfikowang na poziomie
wojewddztwa lub kraju — w zaleznosci od specyfiki podmiotu leczniczego i oferowanych przez niego ustug) oraz faktycz-
nym zapotrzebowaniem i dostepnoscia infrastruktury ochrony zdrowia na danym obszarze.

Gtéwnym narzedziem koordynacji interwencji podejmowanych w sektorze zdrowia ze srodkéw UE jest Komitet Steru-
jacy ds. koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia. Komitet dziata pod przewodnictwem ministra wtasciwego
ds. zdrowia. W sktad Komietu wchodzg w szczegdlnosci przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
ministra wtasciwego ds. cyfryzacji, ministra wtasciwego ds. pracy i polityki spotecznej oraz samorzady regiondw, a takze
inni partnerzy wtasciwi w zakresie ochrony zdrowia.

Warunkiem koniecznym dla podejmowania interwencji w sektorze zdrowia jest ich zgodnos¢ z uzgodnionym przez Komi-
tet Sterujacy Planem dziatan w sektorze zdrowia (Plan dziatan) podejmowanych ze srodkdéw unijnych na poziomie kra-
jowym i regionalnym.

Komitet na biezgco analizuje kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, w szczegdlnosci pod katem zapewnienia skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych interwencji ze srodkéw UE, osiggania oczekiwanych rezultatéw oraz wptywu realizacji
Planu dziatan na cele Policy Paper w zakresie ochrony zdrowia oraz cele UP i PO.

Plan dziatarn — bezposrednio powigzany z Umowg Partnerstwa oraz uwzgledniajgcy inwestycje podejmowane ze srodkow
krajowych (w tym w ramach konkurséw na zadania finansowane ze srodkéw publicznych oraz kontraktéw na swiad-
czone ustugi) — zawiera m.in. rekomendacje dla komitetéw monitorujgcych co do trybow i kryteriow wyboru projektéow
w ramach naboréw ogtaszanych w programach krajowych i regionalnych, liste potencjalnych projektéw realizowanych
na poziomie krajowym i regionalnym utworzong po analizie pod katem komplementarnosci i efektywnosci kosztowe;j
propozycji przedstawionych przez wtasciwe 1Z. Ponadto, skoordynowaniu podlegac bedzie podejscie do problematyki
pomocy publicznej w ramach wsparcia sektora zdrowia we wszystkich programach operacyjnych. Zadaniem Komitetu
Sterujacego bedzie rowniez zapewnienie spdjnosci zasad dla EFSI z mechanizmami majgcymi zastosowanie dla wydat-
kéw krajowych okreslajgcymi plany potrzeb zdrowotnych.

Mozliwos¢ realizacji inwestycji w ochronie zdrowia z poziomu regionalnego wytgcznie na zasadach wynikajgcych z Policy
Paper oraz Planu dziatan zostanie uregulowana na poziomie kontraktu terytorialnego.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego (Krajowa Jednostka Ewaluacji) we wspotpracy z ministrem wtasciwym
ds. zdrowia przeprowadza okresowg ewaluacje realizowanych Planéw dziatan. Ich wyniki i wyptywajgce z nich rekomen-
dacje sg brane pod uwage przy opracowywaniu kolejnych plandw i ewentualnych modyfikacji Policy Paper.

Spetnienie warunku ex ante w zakresie zdrowia umozliwia uruchomienie srodkéw na lata 2014-2020 w tym obszarze.
Do czasu wypetnienia przez Polske ww. warunku, KE moze zawiesi¢ catos¢ lub cze$¢ ptatnosci, zgodnie z art. 19 ust. 5
rozporzadzenia ramowego.

Dziatania rewitalizacyjne realizowane z EFRR w ramach CT9 majg na celu wtaczenie spotecznosci zamieszkujacych

obszary peryferyjne i zdegradowane dzieki kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich,
postrzeganej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania
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beda miaty na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne danego obszaru. Przy-
czyni sie to do ograniczenia ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach.

Realizacja dziatan infrastrukturalnych jest narzedziem niwelowania zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi
dotyczacymi danego obszaru, co znajduje odzwierciedlenie w logice zaprogramowania interwencji Pl 9b. Przed-
siewziecia z zakresu rewitalizacji muszg by¢ realizowane jako kompleksowe i zintegrowane projekty dotyczace wszyst-
kich aspektow rewitalizacji danego obszaru. Kompleksowos$¢ dziatan rewitalizacyjnych wyraza sie w integrowaniu dziatan
w ramach réznych Pl. Interwencja Pl 9b. zwigzana bedzie przede wszystkim z rozwigzywaniem problemdw spotecznych
na rewitalizowanym obszarze poprzez przedsiewziecia infrastrukturalne o mniejszej skali, uzupetniajgce inwestycje nie-
zbedne dla rewitalizacji danego obszaru realizowane w ramach innych CT (Pl 3a, Pl 4a, Pl 6e, Pl 6¢).

Dziatania w obszarze rewitalizacji w Pl 9b. finansowane z EFRR bedg mogty dotyczy¢ miedzy innymi przebudowy lub
adaptacji zdegradowanych budynkdéw, obiektéw, terendw i przestrzeni w celu przywrdcenia lub nadania im nowych
funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych. W wymiarze gospodarczym beda
realizowane dziatania z zakresu: wsparcia przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspierania ekonomii spotecznej, podej-
mowania lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikdw, a w wymiarze spotecznym
— na rzecz aktywizacji srodowisk zagrozonych wykluczeniem i ubogich oraz poprawy dostepu do ustug.

Dziatania w zakresie rewitalizacji beda realizowane w oparciu o krajowe ramy,*®® przygotowane przez ministra wtas-
ciwego ds. rozwoju regionalnego. Na poziomie lokalnym interwencje w obszarze rewitalizacji bedg podejmowane na
podstawie lokalnych programoéw rewitalizacji, uwzgledniajgcych ramy, o ktérych mowa powyzej.

Obszary rewitalizowane bedg wyznaczane z uwzglednieniem kryteriow przestrzennych, ekonomicznych oraz spotecz-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia nasilenia probleméw spotecznych na danym obszarze, gtdwnie zwigza-
nych z deprywacjg materialng i spoteczng mieszkaricdw danego obszaru, wynikajgcg m.in. ze znacznego oddalenia od
rynku pracy czy niewystarczajgcego dostepu do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

Podstawowe zasady realizacji dziatan w ramach polityki spdjnosci w CT9:

e podejmowane w programach realizujgcych CT9 przedsiewziecia powigzane z wigczeniem spotecznym i redukcjg
ubdstwa powinny prowadzi¢ do zwiekszenia szans na zatrudnienie,

e realizacja CT9 odbywa sie w oparciu o wyznaczone obszary deficytowe, zidentyfikowane na podstawie wybranego
zestawu wskaznikéw odnoszacych sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej (gminy/
powiatu), w szczegdlnosci uwzgledniane sg wskazniki dotyczgce ubdstwa, wykluczenia spotecznego, stanu zdrowia
i poziomu edukacji np. lokalny wskaznik rozwoju spotecznego (Local Human Development Index). Interwencja sko-
relowana jest z uwarunkowaniami terytorialnymi i specyficznymi problemami znajdujacymi potwierdzenie w odpo-
wiednich wskaznikach.

e oczekiwane wartosci docelowe wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej w projektach EFS powinny uwzgledniaé
specyfike grup docelowych i dtugi okres, w ktédrym beda pojawiaé beda sie rezultaty podejmowanych dziatan,

e silniejsza koncentracja srodkéw na obszarach cechujgcych sie najwiekszymi zapdznieniami spoteczno-gospodar-
czymi jest niezbedna w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci
spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych wojewddztwach,

e koncentracja wsparcia ma nie tylko wymiar terytorialny, ale odnosi sie takze do zidentyfikowanych specyficznych
grup defaworyzowanych,

e przedsiewziecia infrastrukturalne finansowane z EFRR powinny by¢ powigzane z realizacja celéw w zakresie wiacze-
nia spotecznego i walki z ubéstwem rozumianych w sposdéb zdefiniowany w UP,

e dziatania rewitalizacyjne powinny mie¢ charakter kompleksowy i wynika¢ krajowych, regionalnych i lokalnych pro-
graméw/plandéw lub dokumentéw im rownowaznych, uwzgledniajgcych krajowe ramy przygotowane przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,

e wszystkie wspierane przedsiewziecia beda uwzgledniaé konieczno$¢ dostosowania infrastruktury i wyposazenia do
potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e wszystkie wspierane dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci do ustug spotecznych beda zgodne z zatozeniami
europejskich zasad odejscia od form opieki instytucjonalnej na rzecz opieki sSrodowiskowej (nie wykluczajgc stacjo-
narnych form opieki).

Umowa Partnerstwa

189 Funkcje taka moze petni¢ np. narodowy plan rewitalizacji.
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o Powigzanie z interwencjq w ramach innych celow tematycznych i polityk sektorowych

Wsparcie na rzecz wigczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu pozostaje w zwigzku z dziataniami realizowanymi
w CT8 na rzecz zatrudnienia, przy czym do wsparcia w ramach CT 9 kwalifikujg sie osoby wykluczone spotecznie lub
zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz te zdefiniowane jako oddalone od rynku pracy.

Interwencje w ramach Pl 9b. EFRR oraz odpowiednich PI EFS (w tym w szczegdlnosci Pl 9i., Pl 9iv. uzupetniajg dziatania
realizowane w ramach innych CT (Pl 3a., Pl 4c., 6c., 6e.). Komplementarna interwencja w ramach réznych Pl pozwala na
kompleksowe rozwigzywanie problemoéw spotecznych na rewitalizowanym obszarze.

Interwencje podejmowane w ramach CT9 sg komplementarne z dziataniami w obszarze zdrowia realizowanymi w CT8
oraz CT10 i sg zgodne z szerszg strategia dziatan zawartg w Policy Paper w obszarze ochrony zdrowia. Dodatkowo, dzia-
tania w obszarze infrastruktury ochrony zdrowia pozostajg w zwigzku z przedsiewzieciami z zakresu ICT realizowanymi
w ramach CT2. Dziatania w sektorze zdrowia podlegajg scistej koordynacji opisanej szerzej powyze;j.

W kontekscie dostepu do ustug publicznych, komplementarnymi dziataniami wobec tych podejmowanych w ramach CT9
sg zadania realizowane w ramach CT7, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszania dostepnosci transportowej.

Szanse na zwiekszenie wigczenia spotecznego dzieki zaangazowaniu w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych ukierun-
kowanych m.in. na poprawe jakosci zycia wyrazajgcg sie m.in., dobrym dostepem do dobrej jakosci ustug publicznych,
zwiekszeniu szans na zatrudnienie (a tym samym zmniejszenie ryzyka ubdstwa) daje mozliwos¢ zastosowania instru-
mentow terytorialnych w ramach WPR, WPRyb (CT8 zgodnie z transpozycjg celéw polityki spdjnosci na cele WPRyb)
oraz polityki spéjnosci (RLKS). Dzieki interwencjom podejmowanym w ramach RLKS z réznych funduszy EFSI poprawi
sie jakosc¢ zycia spotecznosci lokalnych, a takze wzmocnieniu ulegnie kapitat spoteczny na obszarach realizujgcych LSR.

Koordynacji podlega¢ bedg takze dziatania podejmowane w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Osobom Najbar-
dziej Potrzebujgcym (PO Pomoc Zywnosciowa).

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

Przedsiewziecia w zakresie witgczenia spotecznego i walki z ubdstwem sg realizowane zaréwno na poziomie krajowym,
jak regionalnym. Na poziomie krajowym realizowane sg dziatania zwigzane z poprawg ram funkcjonowania w obsza-
rze pomocy i integracji spotecznej oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw instytucji dziatajgcych w tym obszarze
(PO WER - EFS). Dodatkowo na poziomie krajowym realizowane jest bezposrednie wsparcie na rzecz spotecznosci rom-
skiej i os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Co do zasady jednak wsparcie skierowane do oséb i rodzin jest
realizowane w programach regionalnych.

Inwestycje w infrastrukture zdrowotna beda dzielone pomiedzy poziom krajowy i regionalny, przy czym na poziomie
krajowym realizowane bedg inwestycje w zakresie infrastruktury ratownictwa medycznego oraz ponadregionalnej infra-
struktury ochrony zdrowia (PO 1i$ — EFRR). Wsparcie EFRR w zakresie infrastruktury spotecznej, rewitalizacji oraz wspar-
cia PES bedzie realizowane w programach regionalnych.

o Fundusze i programy realizujgce CT9

Program operacyjny Fundusz
PO WER EFS
PROW EFRROW
RPO EFS, EFRR
PO IiS EFRR

0 Rezultaty interwencji funduszy

Interwencje EFSI obnizg wynikajacy ze Strategii Europa 2020 wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
w Polsce. Srodki EFS umozliwig osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem integracje spoteczng i aktywizacje
zawodowa.
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Z uwagi na zaktadang interwencje EFRR i EFS w ramach CT 9 wyzwania i cele rozwojowe zostaty pokazane w sposdb
taczny, tym samym uzasadniajgc spdjng i komplementarng interwencje i jej zaktadane rezultaty. Zakres i logika przypo-
rzgdkowania interwencji do poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych w ramach rozporzadzen powoduje, ze poten-
cjalny zakres interwencji niektérych PI nie jest roztaczny, co daje instytucjom zarzgdzajagcym mozliwos¢ dokonania
koncentracji zakresu interwencji na wybranych priorytetach, zgodnie z diagnozg potrzeb, bez uszczerbku dla zakresu
potencjalnej interwencji. Wynikajgcy z opisu podziat interwencji pomiedzy EFRR i EFS ma charakter kierunkowy/ramowy.
Szczegdtowe przesgdzenia co do interwencji poszczegdlnych funduszy zostang uregulowane w poszczegdlnych progra-
mach operacyjnych, przy zastosowaniu wtasciwych mechanizméw koordynacji i spdjnosci wsparcia.

Lepszy dostep do ustug publicznych zostanie osiggniety poprzez wsparcie ze srodkéw EFS i EFRR. W przypadku inwestycji
infrastrukturalnych zostanie poprawiony dostep do placowek swiadczacych specjalistyczne ustugi w zakresie choréb
powodujacych wykluczenie spoteczne i zawodowe.

Interwencja EFRROW przyczyni sie do rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci dzieki realizacji lokal-
nych strategii rozwoju, wsparciu operacji z zakresu odnowy wsi, jak réwniez rozwoju podstawowych ustug na wsi. Wspar-
cie podstawowych ustug obejmie rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w gminach nie wchodzgcych w sktad
aglomeracji powyzej 2 tys. RLM oraz drég lokalnych faczacych jednostki osadnicze z pobliskimi osrodkami miejskimi,
zapobiegajac procesom trwatej marginalizacji ich mieszkancow.

* Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

o Powigzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Podnoszenie poziomu umiejetnosci i kwalifikacji, poprawa dostepnosci form uczenia sie przez cate zycie, oraz lepsze
dopasowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy pozostajg najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski.
Wyzwania te sg zbiezne z indywidualnymi ocenami i zaleceniami Rady UE w sprawie wdrazania w Polsce strategii Europa
2020 oraz z efektami monitorowania strategicznych ram wspétpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia oraz
z diagnozami okreslonymi w krajowych dokumentach strategicznych. To jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym
lepsze kompetencje, stanowig podstawe inteligentnego, zréwnowazonego i opartego na spdjnosci spotecznej wzro-
stu jako priorytetu strategii Europa 2020. W procesie ksztattowania jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, edukacja
odgrywa kluczowa role, a jej wzmocnienie bedzie przedmiotem wsparcia z funduszy europejskich w okresie 2014-2020
zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego.

Dziatania z zakresu edukacji odpowiadajg Zaleceniom Rady odnoszacym sie do zwiekszenia dostepnosci edukacji przed-
szkolnej, podniesienia jakosci edukacji oraz jej wiekszego powigzania z rynkiem pracy. Wpisujg sie réwniez w projekt
przewodni UE Mobilna mtfodziez, Projekt na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejskq agende cyfrowgq.

Propozycja rozwigzania problemu niedostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy jest spdjna z rekomendacjami SRK
2020 dotyczacymi gtéwnie podwyzszania kompetencji miekkich, scistych i umiejetnosci praktycznych mtodych ludzi,
a takze wprowadzeniu systemu doradztwa zawodowego i zmian strukturalnych w systemie edukacji. Strategia podkresla
takze zasadnicze znaczenie podniesienia poziomu szkolnictwa wyzszego w przygotowaniu przysztych specjalistow oraz
zwiekszenia uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie dla poprawy jakosci kapitatu ludzkiego w kraju. W wymiarze kra-
jowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkdw interwenc;ji jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego.

Zgodnie ze zdiagnozowanymi przyczynami niedopasowania struktury edukacji do potrzeb rynku pracy interwencje rea-
lizowane w okresie 2014—2020 majg zwiekszy¢ zdolnos¢ systemu edukacji do ksztattowania odpowiednich kompetencji,
z uwzglednieniem umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych, ktérych niedobdr jest silnie odczuwany na rynku pracy
oraz kluczowych kompetencji, ktérych nieréwnomierny rozktad w populacji uczniéw, studentéow i dorostych przesgdza
obecnie o niskim uczestnictwie dorostych Polakdw w uczeniu sie. Dziatania bedg koncentrowaé sie na poprawie jako-
Sci, dostepnosci, efektywnosci i innowacyjnosci dobrego ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji z uwzglednieniem
osiggniec i dobrych praktyk, ktdre zostaty wypracowane i przetestowane w poprzednich okresach programowania, przy
zachowaniu komplementarnosci wsparcia na poziomie krajowym i regionalnym z uwzglednieniem priorytetéw, wynikéw
badan i ewaluacji oraz zréznicowanych potrzeb interesariuszy systemu.
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Skutecznos¢ catego systemu oswiaty zalezy od skutecznosci dziatania poszczegdlnych szkét i placéwek edukacyjnych, od
tego w jakim stopniu potrafig odpowiada¢ na indywidualne potrzeby kazdego ucznia i dobrze wspoétdziataé ze Srodowi-
skiem, w ktérym funkcjonuja.

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT 10

Celem szczegétowym UP s3 lepsze kompetencje kadr gospodarki. Interwencje stuzace osiagnieciu tego celu beda kon-
centrowaty sie na nastepujgcych priorytetach:
e Zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci 0séb z potrzebami rynku pracy:

—  rozwoj wspotpracy szkot, placowek oswiatowych i szkét wyzszych z ich otoczeniem, zwtaszcza z pracodawcami,

— doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja ksztatcenia zawodowego,

— wazrost liczby studentow w dziedzinach i obszarach istotnych dla gospodarki zdefiniowanych na podstawie analiz

i ewaluacji,

— wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji,

— wazrost uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu oraz poprawa jakosci ksztatcenia oséb dorostych.
e Lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dostarczanych na rzecz grup o specjalnych potrzebach:

— wzrost udziatu ucznidw osiggajacych najwyzsze wyniki edukacyjne,

— wazrost liczby dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych objetych wsparciem na danym etapie edukacji,

— zwiekszenie odsetka dzieci (3-4 lat) korzystajacych z edukacji przedszkolnej.

Dodatkowo jako uzupetnienie do przedstawionych powyzej priorytetow realizowane bedg ponizisze dziatania
uzupetniajace:

e Poprawa jakosci ksztatcenia (w tym poprawa dostepnosci, efektywnosci i innowacyjnosci edukacji):

doskonalenie programow ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji,

— poprawa warunkow ksztatcenia, w szczegdlnosci w szkotach i uczelniach,

— poprawa jakosci kadry pedagogicznej, akademickiej oraz kadr wspierajgcych i organizujgcych proces nauczania,
— poprawa systemu zarzgdzania edukacjg i szkolnictwem wyzszym.

Powyzsze priorytety i dziatania uzupetniajgce realizowane bedg w ramach wszystkich priorytetéw inwestycyjnych CT10.
o Zakres i gtéwne zasady interwencji

Wobec wyzwan stojacych przed edukacjg w Polsce srodki polityki spdjnosci w obszarze edukacji przeznacza sie w latach
2014-2020 przede wszystkim na ksztatcenie umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy i na ksztatcenie ustawiczne doro-
stych. Podejmowane beda réwniez dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej, wyrdwnywania szans, a wiec miedzy innymi
wczesna edukacja dzieci, rowniez w placowkach zlokalizowanych na obszarach wiejskich, ktére oprécz roli centrow
aktywnosci spotecznej dla srodowiska lokalnego swiadczg ustugi edukacyjne. Doceniana jest wysoka jakos¢ edukacji
szkolnej i szkolnictwa wyzszego, co jest niezbednym warunkiem dla zapewnienia solidnego wyksztatcenia ogdlnego
(w tym tak zwanych kluczowych kompetencji), jak i dobrego przygotowania do radzenia sobie na rynku pracy (zatrud-
nienie lub indywidualna aktywno$¢ gospodarcza), co wigze sie nierozerwalnie z gotowoscia do statego nabywania umie-
jetnosci, poszerzania wiedzy i rozwijania kompetencji. Istotne jest skoncentrowanie dziatan na lepszym dostosowaniu
ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy, w tym w szczegdlnos$ci na praktycznym aspekcie procesu
ksztatcenia i Scistej wspoétpracy w tym zakresie z pracodawcami. Warunkiem polepszenia kompetencji kadr gospodarki
jest bezwzgledna poprawa jakosci ksztatcenia, zwtaszcza ukierunkowana na rozwdj kompetenc;ji kluczowych.

Priorytetowymi kierunkami wsparcia obszaru edukacji w okresie 2014-2020 bedzie wsparcie szkolnictwa wyzszego
i szkolnictwa zawodowego. Na tych obszarach nastgpi przedmiotowa koncentracja wsparcia, natomiast uzupetniajgco
przewidziano réwniez wsparcie ksztatcenia ogdlnego, ograniczone do rozwoju kompetencji kluczowych na rynku pracy
(ICT, matematyczno-przyrodniczych, jezyki obce), nauczania eksperymentalnego oraz wtasciwych postaw (kreatywnosci,
innowacyjnosci, pracy zespotowej), ktore sg fundamentem do dalszego podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci w ramach
ksztatcenia sie przez cate zycie oraz do sprawnego funkcjonowania na rynku pracy. Tak wiec ksztatcenie ogdlne wspie-
rane bedzie tylko w zakresie kwestii istotnych z punktu widzenia przysztej zatrudnialnosci.

Zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci osdb z potrzebami rynku pracy jest konieczne wobec obec-
nej sytuacji na rynku pracy, o czym $wiadczy rosngce bezrobocie wsréd ludzi mtodych, pomimo jednej z najwyzszych
w Europie stop skolaryzacji. Pomijajgc kwestie wptywu spowolnienia gospodarczego na potencjat zatrudnieniowy przed-
siebiorstw, wyniki badan pracodawcéw Swiadczg o niespetnieniu przez absolwentéw wymagan zaréwno co do umie-
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jetnosci, jak i postaw.’ Zrédet tej sytuacji nie nalezy upatrywaé¢ w deficytach mtodych, ale ,niedostosowaniu reszty
systemu — Swiata edukacji i pracy, ktdre atakujq sprzecznymi oczekiwaniami i jednoczesnie nie zapewniajq odpowied-
niego wsparcia.”*™* Taki stan rzeczy jest efektem zaréwno jakosci ksztatcenia (niedostosowania programdw nauczania,
deficytow w wyposazeniu szkét oraz jakosci kadry pedagogicznej), jak i niedostatecznej wspotpracy szkét i uczelni z pra-
codawcami i ich otoczeniem.

W kontekscie powigzania systemu edukacji z rynkiem pracy, uzytecznym narzedziem bedzie powstaty z inicjatywy Komi-
sji Europejskiej portal EU Skills Panorama, na ktérym znajdujg sie informacje ilosciowe i jakosciowe o zapotrzebowaniu
na umiejetnosci w perspektywie krdtko — i Srednioterminowej, a takze o umiejetnosciach dostepnych na rynku pracy
i 0 niedopasowaniu umiejetnosci. Informacje te sg opracowywane na podstawie danych i prognoz gromadzonych na
poziomie UE i przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Portal ma sygnalizowaé, ktére zawody nalezg do najszybciej
rozwijajacych sie, a ktére sg problematyczne i wigzg sie z najwyzszg liczbg nieobsadzonych stanowisk. Jednym ze zré-
det informacji portalu EU Skills Panorama jest sprawozdanie na temat wolnych miejsc pracy i zatrudnienia w Europie
(European Vacancy and Recruitment Report). Sprawozdanie to sporzgdzane jest co dwa lata. Opisuje ono m.in. zapotrze-
bowanie zwigzane z poszczegdInymi sektorami i zawodami, a takze potrzeby w zakresie umiejetnosci. Tego typu narze-
dzia bedg uzyteczne dla prognozowania kluczowych obszaréw i dziedzin, ktére powinny w sposdb szczegdlny wspie-
rac¢ procesy edukacyjne oraz ksztatcenie na poziomie wyzszym. Na gruncie krajowym do prognozowania potrzeb rynku
pracy na okreslone zawody i wyksztatcenie w okreslonych branzach, wykorzystywane sg badania i analizy ogdlnopolskie,
a takze prognozy regionalne sporzadzane m.in. przez regionalne obserwatoria rynku pracy. Badania te dajg podstawe
do definiowania kluczowych kierunkéw interwencji. Jednoczesnie, z punktu widzenia interwencji w obszarze ksztatcenia
istotne jest nie tylko prognozowanie zapotrzebowania na absolwentéw w poszczegdlnych obszarach/dziedzinach, ale
takze monitorowanie ich $ciezki zawodowej po ukonczeniu ksztatcenia. Interwencja kierowana w obszarze ksztatcenia
zawodowego oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym bedzie uwzgledniata ww. monitorowanie.

W latach 2014-2020 dziatania EFS w zakresie zarzgdzania systemem szkolnictwa beda nastawione na rozwdj wspotpracy
szkot i placowek oswiatowych oraz szkdét wyzszych z ich otoczeniem, zwtaszcza pracodawcami i instytucjami rynku pracy.
Wtgczenie pracodawcéw na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, w proces ksztatcenia zawodowego
i egzaminowania ma charakter strategiczny (wtgczenie w system identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych oraz
udziat w projektowaniu oferty ksztatcenia) oraz praktyczny (wieksze zaangazowanie w przygotowywanie programoéw
nauczania, organizacje ksztatcenia praktycznego dla uczniéw oraz prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych).
Pracodawcy bedg réwniez angazowani w proces modernizacji tresci i metod ksztatcenia i szkolenia, a takze identyfikacje
i prognozowanie potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy.

Realizowane przedsiewziecia uwzglednia¢ beda rowniez doskonalenie umiejetnosci nauczycieli we wspodtpracy z uczel-
niami i rynkiem pracy (np. staze nauczycieli w przedsiebiorstwach), jak réwniez w obszarze ksztatcenia umiejetnosci
interpersonalnych i spotecznych, korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, wykorzystania
metod eksperymentu naukowego w edukacji, a takze zapewnienie narzedzi diagnostyki psychologiczno-pedagogicz-
nej i metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia. Interwencja powinna zapewni¢ nauczycielom (w szczegdlnosci
nauczycielom zawodu) mozliwos$¢ aktualizowania swojej wiedzy przez bezposredni kontakt z rzeczywistym Srodowiskiem
pracy. Powinno by¢ to osiggniete poprzez poszerzanie oferty praktyk i stazy dla nauczycieli w przedsiebiorstwach, uru-
chomienie studidéw podyplomowych, szkolenia kaskadowe dla nauczycieli.

Zwiekszenie udziatu pracodawcédw w procesie ksztatcenia i egzaminowania oraz potwierdzania kwalifikacji bedzie przed-
miotem dziatan EFS zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Przewidziana na poziomie krajowym moderniza-
cja tresci ksztatcenia w zawodach ma jeden kluczowy cel — zaangazowanie przedstawicieli pracodawcow w systemowe
uwzglednienie w ofercie szkolnictwa zawodowego, jak i w dokumentacji programowej, zapotrzebowania rynku pracy
na wspodlnie zidentyfikowane kompetencje i kwalifikacje, a co za tym idzie przeciwdziatanie niedopasowaniu kompe-
tencyjnemu absolwentdw. Konieczne jest, aby wszyscy uczniowie konczyli szkoty zawodowe z potwierdzonymi w dro-
dze zdanych egzamindow kwalifikacjami. Z kolei w ramach programoéw regionalnych mozliwa bedzie realizacja dziatan
obejmujacych wspdlny przeglad z pracodawcami oferty edukacyjnej i szkoleniowej szkét i placéwek, co pozwoli na efek-
tywne zarzgdzanie tg ofertg poprzez uruchamianie ksztatcenia i szkolenia w zawodach, na ktére wystepuje potwierdzone
zapotrzebowanie rynku. Dziatania w ramach programu krajowego ukierunkowane zostang na nawigzywanie dialogu

170 hor. Dyskryminacja w procesie rekrutacji? Pteé i inne determinanty zanizonych szans rynkowych Polakéw, Raport z badan pracodawcéw —tom 8, M. Fraczek, J. Gérniak
(red.), M. Jelonek, K. Keler, S. Krupnik, N. Laurisz, S. Mazur (red.), B. Worek (2010h), Pracodawcy RP, Warszawa.

171 Ostatni dzwonek. Jak ozywi¢ polskg edukacje? Bendyk E., http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/artykuly/1546773,1,jak-ozywic-polska-edukacje.read#ixzz2ZJ5RiQJY,
25.06.2013.
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z pracodawcami, inspirowanie pracodawcéw do wtgczania sie w proces ksztatcenia i egzaminowania oraz w realizacje
doradztwa zawodowego w szkotach, upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie oraz opracowanie wskazéwek
dla szkét w zakresie nawigzywania i aktywnej wspotpracy z pracodawcami w réznych branzach, wreszcie monitorowanie
rozwoju tej wspotpracy. Rozwéj wspodtpracy szkédt z ich otoczeniem na poziomie regionalnym bedzie uwzgledniat wspot-
prace z pracodawcami, z instytucjami rynku pracy oraz ze szkotami wyzszymi. Zachetq dla pracodawcow do wiekszego
zaangazowania w organizacje stazy i praktyk dla ucznidow szkét zawodowych bedzie dofinansowanie kosztow ksztatcenia
z tytutu przyjecia ucznia na staz. Zachetg dla ucznidw bedzie stypendium stazowe. Przewiduje sie objecie wsparciem
zwtaszcza tych uczniow szkét zawodowych, ktdrzy nie sg mtodocianymi pracownikami i nie uczestnicza w przygotowa-
niu zawodowym u pracodawcy. Dotyczy to zwtaszcza ok. 40% ucznidw zasadniczych szkét zawodowych (60% ucznidw
tych szkét to mtodociani pracownicy) oraz uczniéw technikdow, na ktéorych w szczegdlnosci powinno skupic sie wsparcie
w tym zakresie. Dziataniami uzupetniajgcymi bedzie przygotowanie szkét zawodowych do realizacji wysokiej jakosci
ustug poradnictwa edukacyjno-zawodowego, w $lad za pierwszymi dziatania przedsiewzietymi w ramach srodkéw PO KL
w okresie 2007-2013, czyli opracowaniu narzedzi diagnostycznych i materiatéw metodycznych wspomagajacych proces
rozpoznawania predyspozycji i zainteresowan zawodowych ucznidw.

Zwiekszenie potencjatu szkét zawodowych poprzez inwestycje w infrastrukture jest dziataniem niezbednym, gdyz bada-
nia funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce wskazujg na niska jakos¢ bazy technodydaktycznej szkol-
nictwa zawodowego w Polsce, w tym przestarzate zaplecze i wyposazenie pracowni do praktycznej nauki zawodu. Braki
W nowoczesnym wyposazeniu przektadaja sie na oferte edukacyjng, proces dydaktyczny oraz jakos$¢ ksztatcenia w tych
placéwkach. Odpowiedzig na oczekiwania potencjalnych pracodawcow jak i uczniow, ktdrzy wybierajg nauke w szkotach
zawodowych, jest stworzenie warunkdéw zblizonych do rzeczywistego sSrodowiska pracy zawodowej pod katem wyposa-
zenia, doposazenie warsztatow, pracowni, itp. Interwencja w zakresie wsparcia szkolnictwa zawodowego bedzie bazo-
wac na wykorzystaniu obecnej infrastruktury (kompleksy budynkow, hale warsztatowe), ktérg nalezy dostosowac do
warunkoéw zblizonych do rzeczywistego srodowiska pracy zawodowej. Dziatania majgce na celu poprawe infrastruktury
szkot zawodowych bedg realizowane z zaangazowaniem pracodawcow tak, aby w jak najwiekszym stopniu stworzone
warunki ksztatcenia odpowiadaty na potrzeby rynku i zaowocowaty wyksztatceniem wysokiej klasy specjalistdw, poszu-
kiwanych na rynku pracy. Wsparcie w tym zakresie bedzie realizowane z uwzglednieniem narzedzi i materiatow dydak-
tycznych wspomagajacych modernizacje ksztatcenia zawodowego, w tym w zakresie wyposazenia pracowni i warsztatow
szkolnych, wypracowanych przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w ramach projektow
PO KL.

EFS bedzie finansowat, obok dziatan tzw. miekkich, wydatki inwestycyjne z zakresu wyposazenia/doposazenia stano-
wigce element kompleksowego projektu, zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci EFS. Dziatania inwestycyjne o wigkszej
skali, komplementarne do dziatan EFS, bedg finansowane z EFRR.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki w zakresie wyksztatcenia i umiejetnosci, jak i trendy pojawiajgce sie na euro-
pejskich i swiatowych rynkach pracy powodujg, ze wymagania wobec szkolnictwa wyzszego w zakresie kompetencji
i kwalifikacji absolwentéw polskich uczelni stale wzrastajg. Zmiany demograficzne wymuszajg jednoczesnie na uczel-
niach konieczno$¢ ponownego zdefiniowania zasobéw i kompetencji. W zwigzku z tym, podejmowane sg dziatania
skierowane na wzmocnienie konkurencyjnosci polskich uczelni w oparciu o jakos¢ ksztatcenia (EFS). Na zwiekszenie
konkurencji pomiedzy polskimi uczelniami, wptyw bedzie miat m.in. przyjety sposéb realizacji interwencji z poziomu
krajowego. Zapewnienie rownego i zarazem konkurencyjnego dostepu do srodkéw finansowych, bedzie przyczyniato sie
do wspierania najlepszych pod wzgledem jakosci przedsiewziec szkét wyzszych, a w konsekwencji tego, do wytonienia
wiodgcych w zakresie dydaktyki osrodkéw akademickich w kraju. Podmioty te bedg miaty w przysztosci duze znaczenie
dla zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego szkolnictwa wyzszego w kontekscie miedzynarodowym. Wsparcie dziatan
podejmowanych przez uczelnie uwzglednia takze umiedzynarodowienie (m.in. w odpowiedzi na: potrzebe dostosowa-
nia dziatalnosci polskich uczelni w zwigzku ze zwiekszajgcg sie liczbg cudzoziemcow studiujgcych w Polsce; koniecznosé
zwiekszania liczby studentdw z zagranicy wobec negatywnych trendéw demograficznych zachodzgcych w Polsce oraz
wspieranie nadal niewystarczajgcej mobilnosci miedzynarodowej polskiego srodowiska akademickiego), rozszerzenie
dotychczasowej dziatalnosci na odbiorcéw spoza spotecznosci akademickiej, partycypacje w ksztatceniu przez cate zycie
(m in. rozwdj oferty krétszych form ksztatcenia) oraz uczestnictwo uczelni w inicjatywach podnoszacych konkurencyj-
nos$¢ gospodarki na poziomie krajowym jak i lokalnym. Skuteczne wdrozenie dziatan w ww. zakresie bedzie wymagato
podjecia interwencji wspierajgcej systemy zarzgdzania w szkolnictwie wyzszym. Wzmacnianie procesow zarzgdczych
jest ponadto uzasadnione w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych, ktére bedg w najblizszej perspektywie
wymagaty m.in. proceséw konsolidacji uczelni.
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Zasadne jest zintensyfikowanie dziatan (EFS) wspierajgcych otwarcie sie uczelni na zmiany zachodzace w ich otocze-
niu, przede wszystkim w zakresie powigzania ksztatcenia na poziomie wyzszym z potrzebami gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa. Wspotpraca szkdt wyzszych z pracodawcami bedzie wspierana nie tylko na etapie realizacji procesu
ksztatcenia, ale takze na etapie jego definiowania. Praktyczne aspekty procesu ksztatcenia na poziomie wyzszym bedg
zapewniane przede wszystkim poprzez definiowanie programow studiow we wspodtpracy z pracodawcami. Na etapie rea-
lizacji proceséw dydaktycznych w szkotach wyzszych, w procesy te angazowani bedg praktycy spoza uczelni i wzmacniana
W sposob szczegdlny bedzie wspodtpraca z pracodawcami w zakresie organizowanych wysokiej jakosci stazy i praktyk
studenckich. Modyfikacje programoéw ksztatcenia bedg uwzgledniaty wyposazanie studentéw w kluczowe, w kontekscie
oczekiwan pracodawcéw, kompetencje niezbedne w przysztej pracy. Przewidywane sg ponadto dziatania z zakresu ustug
doradztwa zawodowego dla studentéw oraz posredniczenia w relacjach student — pracodawca, utatwiajacych podejmo-
wanie aktywnos$ci zawodowej.

Rozwdj technologii, gospodarka niskoemisyjna, rozwdj przemystu kreatywnego i zapotrzebowanie na specjalistycznie
wykwalifikowanych pracownikéw w innych dziedzinach determinuje premiowanie rozwoju studentéw i doktorantow
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju lub regionu, z uwzglednieniem inteligentnych specjalizacji. Ele-
mentem wymagajgcym specyficznej interwencji jest ponadto ksztatcenie w zawodach medycznych. W interesie spote-
czenistwa jest realizacja interwencji panstwowej w celu zapewnienia odpowiednio wyksztatconych kadr medycznych
w liczbie, ktéra zapewni wtasciwy poziom i dostep do opieki zdrowotnej wszystkim obywatelom, bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania oraz rodzaj wystepujgcego schorzenia. Kadry medyczne w Polsce charakteryzuje niski, w poréwna-
niu do Sredniej europejskiej, wskaznik liczby poszczegdlnych grup zawodéw medycznych w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow. Uzasadnione jest dodatkowe zaangazowanie srodkéw w interwencje w zakresie poprawy jakosci i skutecznosci
programéw ksztatcenia oraz zwiekszania liczby oséb ksztatcacych sie w zawodach medycznych, a nastepnie podejmuja-
cych prace w tym zawodzie, z uwzglednieniem mechanizméw zapobiegajgcych zjawisku tzw. ,,luki pokoleniowej” w nie-
ktorych specjalizacjach, wystepujacych w Polsce trendéw demograficznych oraz migracji mtodych lekarzy. Dziatania
wspierajgce podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr medycznych oraz liczby praktykujacych przedstawicieli zawoddw
medycznych bedg bezposrednio przyczyniac sie do zwiekszania jakosci i dostepnosci do swiadczonych przez nich ustug.
S3 one tym samym spdjne z interwencjg podejmowang w CT9 oraz CT8.

W zakresie szkolnictwa wyzszego z EFS bedg mogty by¢ finansowane réwniez wydatki inwestycyjne niezbedne z punktu
widzenia efektywnosci podejmowanych dziatan tzw. miekkich, stanowigce element kompleksowego projektu, zgodnie
z zasadami kwalifikowalnosci EFS. Wsparcie w zakresie infrastruktury szkét wyzszych z EFRR mozliwe bedzie wytgcznie
na rzecz wybranych inwestycji przewidzianych do realizacji w odniesieniu do kierunkéw/dziatan wynikajgcych z inteli-
gentnych specjalizacji i/lub strategii rozwoju regionalnego dla danego regionu oraz w odpowiedzi na zidentyfikowane
deficyty w ww. zakresie poparte stosownymi analizami.

W Polsce utrwalito sie zjawisko znacznego obnizenia aktywnosci uczenia sie po 24 roku zycia. Mata aktywnos¢ eduka-
cyjna dorostych towarzyszy niskiemu poziomowi kompetencji kluczowych i zawodowych, w tym zwtaszcza u oséb w dru-
giej czesci typowej kariery zawodowej i starszych oraz osdb pozostajgcych w niekorzystnej sytuacji. Nie pozwala im to
na petne uczestnictwo w zyciu gospodarczym i spotecznym, a takze w wielu przypadkach jest powodem wzrastajgcego
obcigzenia innych, aktywnych zawodowo oséb oraz systemdw opieki panstwowej wspieraniem oséb niesamodzielnych.
Bioragc pod uwage trwaty proces starzenia sie ludnosci, niezbedne jest proponowanie rozwigzan zwiekszajgcych mozli-
wosci utrzymania i wydtuzenia aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb dorostych.

Aby poprawi¢ ich sytuacje na rynku pracy, nie wystarczy zaproponowanie im standardowych szkolen rozwijajacych kom-
petencje zawodowe. Ze wzgledu na niskie kompetencje kluczowe tych oséb istnieje duze ryzyko, ze szkolenia takie nie
osiggng zaktadanych rezultatéw. W zwigzku z tym, wazne jest przygotowanie (EFS) dla tych oséb ofert edukacyjnych,
ktére rozwing ich umiejetnosci podstawowe (umiejetnosci jezykowe uzywane do porozumiewania sie, czytania ze zro-
zumieniem oraz planowania i osiggania celéw, umiejetnosci matematyczne i techniczne) oraz kompetencje przekro-
jowe (zdolnos$¢ uczenia sie, kompetencje informatyczne, spoteczne i obywatelskie, przedsiebiorczos¢ oraz zdolnos¢ do
aktywnego uczestnictwa w kulturze). Dwa wyzej opisane zjawiska sg sprzezone — niski poziom kompetencji kluczowych
duzej czesci osdb dorostych jest jedng z istotnych barier szerszego uczestnictwa w edukacji, a niski poziom uczestnictwa
w edukacji utrwala niezadowalajgcy poziom kompetencji dorostych.

W nawigzaniu do powyzszego, na poziomie regionalnym (EFS) podejmowane bedg dziatania na rzecz wzmocnienia
podnoszenia kompetencji kluczowych, spetniajgce kryteria podejscia do uczenia sie dorostych, w ktérych odchodzi sie
od traktowania dorostych jak ucznidw w tradycyjnych szkotach. Do kryteriéw tych nalezg m.in. odpowiadanie na udo-
wodnione potrzeby dorostych w zakresie podnoszenia ich kompetenc;ji i kwalifikacji, w tym sposoby identyfikowania
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0s6b z niskimi kompetencjami kluczowymi, stosowanie réznorodnych, w tym aktywnych form rekrutacji uczestnikow,
kompleksowe, zintegrowane podejscie do ustug na rzecz oséb potrzebujacych wsparcia, zintegrowanie ofert eduka-
cyjnych na rzecz poprawy kompetencji kluczowych z poradnictwem edukacyjno-zawodowym, zorientowanie na efekty
uczenia sie, w tym zintegrowanie z procedurami uznawania wczesniej nabytego doswiadczenia, umozliwianie groma-
dzenia osiggnie¢ edukacyjnych — modutowe podejscie do uczenia sie dorostych, zapewnianie elastycznosci organizacyj-
nej ofert edukacyjnych, faczenie edukacji z praktyka, w tym z pracg zawodowag oraz z zaangazowaniem obywatelskim,
uwzglednianie ksztattowania kompetencji kluczowych w ofertach zwigzanych z edukacjg zawodowgq lub dla potrzeb
spotfeczenstwa obywatelskiego, rozwijanie form wzajemnego przekazywania wiedzy i umiejetnosci wsrdd dorostych,
wigczenie ofert edukacyjnych w systemy oceny jakosci oraz monitorowania efektéw. Do przyktadéw ofert edukacyjnych
spetniajgcych powyzsze kryteria mozna zaliczy¢: szkolenia dorostych w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych, w tym
takze zintegrowane w ramach wielozakresowego wsparcia wybranych kategorii 0séb dorostych, z formami poradnictwa
edukacyjno-zawodowego, mentoringu, w ramach szkolen zawodowych, specjalistycznych i wolontariackich, w ramach
e-uczenia sie. Przedsiewziecia na rzecz ksztatcenia oséb dorostych uwzglednia¢ bedg rdwniez poszerzanie oferty kur-
sow zawodowych realizowanych we wspodtpracy z pracodawcami poprzez organizacje tradycyjnych pozaszkolnych form
ksztatcenia ustawicznego (m.in. kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i kurséw umiejetnosci zawodowych). Powyzsze
dziatania obejmujg réwniez tzw. biednych pracujacych.

Do poprawy dopasowania kompetencji pracownikéw do potrzeb rynku pracy przyczynia sie rozwigzania stuzgce usta-
nawianiu i nadawaniu kwalifikacji oraz zapewnianiu ich jakosci, przewidziane w ramach krajowego systemu kwalifikacji.
Polska, podobnie jak wiele krajéw europejskich, przystgpita do realizacji Zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie Europejskich Ram Kwalifikacji, a tym samym zobowigzata sie do podjecia dziatart majgcych
na celu modernizacje krajowego systemu kwalifikacji i utworzenie wspdlnych ram odniesienia zgodnych z przyjetymi
w Europie standardami. W ramach projektéw realizowanych w PO KL opracowane zostaty propozycje rozwigzan dotycza-
cych najwazniejszych elementdéw Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji tj. Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji, Polskiej
Ramy Kwalifikacji, systemu walidacji, systemu zapewniania jakosSci oraz systemu akumulowania i przenoszenia osiggniec.
Model Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz zatozenia dotyczace rejestru kwalifikacji i pozostatych elementéw systemu zostaty
zaprezentowane w Raporcie Referencyjnym, ktéry po przyjeciu przez Komitet do Spraw Europejskich zostat przekazany
do Komisji Europejskiej. W ramach projektéw PO KL przygotowywane tez sg propozycje merytorycznych rozwigzan do
przysztej legislacji, ktéra bedzie regulowata dziatanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Zakonczenie prac legislacyj-
nych przewidywane jest na koniec 2015 r. Na mocy projektowanej ustawy do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji wpi-
sane zostang kwalifikacje nadawane w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego, a nastepnie bedg do niego stopniowo
wiaczane kwalifikacje nadawane w ramach innych powszechnie obowigzujgcych przepisdw prawa, a takze kwalifikacje
»rynkowe”. W latach 2014-2020 srodki powinny zostaé przeznaczone na wsparcie funkcjonowania Zintegrowanego Reje-
stru Kwalifikacji oraz jego zaplecza eksperckiego. Aby modernizacja systemu kwalifikacji osiggneta wszystkie zamierzone
skutki, konieczne jest wsparcie rozwoju instytucji zewnetrznego zapewniania jakosci dla kwalifikacji. Nalezy takze rozwi-
jac instytucje walidujace kompetencje uzyskane w ramach edukacji pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie, co jest
szczegblne wazne dla sprawnego wigczenia kwalifikacji ,,rynkowych” do Rejestru. Kluczowe jest takze to, aby wszystkie
proponowane zmiany znalazty uznanie w oczach najwazniejszych interesariuszy tj. pracodawcow i pracownikéw, dlatego
w pierwszych latach funkcjonowania rozwigzan istotne jest kontynuowanie dziatart upowszechniajgcych, w tym utatwia-
jacych interesariuszom systemu korzystanie z jego rozwigzan — projektowania i zgtaszania kwalifikacji. W celu utatwienia
pracodawcom korzystania z wprowadzanych rozwigzan wazne bedzie takze tworzenie ram kwalifikacji dla poszczegél-
nych sektoréw. Ramy sektorowe bedg tworzone we wspodtpracy z sektorowymi radami ds. kompetencji i umiejetnosci,
w ktorych uczestniczg przedstawiciele pracodawcow.

Przedsiewziecia stuzgce poprawie tresci nauczania bedg skoncentrowane na ich dostosowywaniu do zmieniajace;j
sie gospodarki i potrzeb rynku pracy. Wsparcie zmian w systemach zarzadzania bedzie natomiast zwigzane wyfacznie
z wprowadzanymi zmianami w systemie oswiaty. Tego typu dziatania bedg realizowane jedynie na poziomie krajowym
i bedg petnity role uzupetniajgcg w stosunku do wsparcia ksztatcenia zawodowego i ogdlnego (ograniczonego do kwestii
opisanych w UP), a alokacja przeznaczona na nie bedzie znacznie ograniczona w odniesieniu do ogdlnej alokacji CT10.

Fundamentalnym elementem budowania jakosci systemu edukacji jest jako$¢ kadry pedagogicznej. Postawa i wiedza
nauczycieli nalezg do czynnikdw, ktdre najsilniej ksztattujg wyniki nauczania i odpowiadajg na potrzeby rynku pracy. Jed-
noczesnie biorgc pod uwage doswiadczenia z realizacji wsparcia dla nauczycieli w latach 2007-2013, wsparcie to w latach
2014-2020 zostanie skoncentrowane na obszarach deficytowych oraz aspektach istotnych ze wzgledu na obszary wspie-
rane z EFS. Lepsza jakos¢ i dostepnos¢ edukacji zostanie osiggnieta m.in. poprzez uzupetnienie kompetencji nauczycieli
w obszarze ksztatcenia umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych, korzystania z nowoczesnych technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, wykorzystania metod eksperymentu naukowego w edukacji, a takze zapewnienie narzedzi

' .. -' 147 "
I - |

C
3
(o]
<
Q
o
Q
=
~+
>
1)
=
%
~
<
Q




©
2
2
[%]
—
9]
c
S
_
©
a
©
2
o
S
-

diagnostyki psychologiczno-pedagogicznej i metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia. Na poziomie krajowym
realizowane beda dziatania na rzecz podwyzszania kwalifikacji i umiejetnosci kadr systemu oswiaty niebedacej nauczy-
cielami tj. kuratoriow oswiaty, organdw prowadzacych, treneréw nauczycieli itp. w zakresie kluczowych umiejetnosci
z punktu widzenia priorytetéw krajowej polityki oswiatowej. Z kolei do realizacji na poziomie regionalnym wskazane
zostato wsparcie nauczycieli poprzez zapewnienie im mozliwosci szkolenia i doskonalenia zawodowego jako elementu
poprawy jakosci pracy szkot.

Nadal wyzwaniem pozostaje zmniejszenie barier w dostepie do dobrej jakosci edukacji dla dzieci i mtodziezy ze $rodo-
wisk defaworyzowanych oraz zmniejszenie odsetka uczniéw niepetnosprawnych ksztatcacych sie w szkotach specjal-
nych, poza srodowiskiem zamieszkania. Osiggnieciu celu majg stuzy¢ przedsiewziecia ukierunkowane na indywiduali-
zacje podejscia do ucznia, réwniez poprzez wspieranie jednostek systemu oswiaty w pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniami niepetnosprawnymi i mtodziezg zagrozong przedwczesnym konczeniem
nauki, w tym centrow aktywnosci spotecznej na obszarach defaworyzowanych, ktére petnig rowniez funkcje edukacyjne.
Dziatanie te bedg uzupetniaty wsparcie oferowane w ramach CT9, gdzie zakres wsparcia dotyczy réwniez oséb pozosta-
jacych poza systemem os$wiaty.

Jak wskazano w diagnozie, wcigz istnieje potrzeba inwestowania w kompetencje i umiejetnosci stosowania nowoczes-
nych technologii informacyjno-komunikacyjnych, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy. Realizowany od 3 kwietnia
2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. Rzagdowy program rozwijania kompetencji ucznidow i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) — ,,Cyfrowa szkota” byt programem pilotazowym, ktérego celem byto
wypracowanie modelu zapewniajgcego efektywng edukacyjnie integracje TIK do proceséw uczenia sie i nauczania.
W okresie 2014-2020 ze srodkéw funduszy europejskich kontynuowane beda dziatania realizowane w ramach rzg-
dowego programu rozwijania kompetencji uczniow w zakresie stosowania TIK ,Cyfrowa szkota”. W ramach ,,Cyfrowe;j
szkoty” realizowane beda nastepujace komponenty: doposazanie szkét dla dzieci i mtodziezy, w tym szkdt specjalnych
w nowoczesne pomoce dydaktyczne, zwtaszcza w mobilny sprzet komputerowy, zgodny ze standardem ujetym w pro-
gramie ,,Cyfrowa szkota”; budowanie kompetencji cyfrowych nauczycieli, w tym rozwijanie umiejetnosci wykorzystania
nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotéw poprzez szkolenia, spersonalizowane pod katem indy-
widualnych potrzeb i umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz wyposazenie nauczycieli
w materiaty metodyczne i dydaktyczne, do wykorzystania na zajeciach lekcyjnych. Planowane jest réwniez opracowanie
i wdrozenie rozwigzan wspierajgcych wykorzystywanie nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotéw,
w tym rozwijanie oferty otwartych elektronicznych zasobéw edukacyjnych (,,e-zasoby”). Realizowane bedg rowniez dzia-
tania na rzecz podwyzszania kompetencji cyfrowych i umiejetnosci wykorzystywania zasobow cyfrowych i nowoczesnych
technologii przez kadre zarzadzajgca oswiata, ekspertéw i kadre trenerska, ktéra bedzie przekazywata nauczycielom
wiedze jak wykorzystywac technologie informacyjno-komunikacyjne w procesie ksztatcenia.

Doskonalenie jakosci edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia wymaga nieustannego inwestowania w baze mate-
rialng — przede wszystkim jej modernizacje w kierunku zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z wymogdéw wspodtczesnej
dydaktyki jak i oczekiwan przed nig stawianych, a w uzasadnionych przypadkach rowniez jej rozbudowe. Wyposazenie
lub doposazenie w nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne pracowni, zwtaszcza matematycznych i przyrodniczych
w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych stanowi istotny czynnik wzbudzajgcy zainteresowanie
uczniéw przedmiotami matematyczno-przyrodniczymi i wspierajacy wybor sciezki edukacyjnej zwigzanej z naukami Sci-
stymi, za$ w dtuzszej perspektywie zwiekszajgcy liczbe studentéw na tych kierunkach.

Poprawie jakosci warunkdéw ksztatcenia beda takze, podejmowane w uzupetnieniu do interwencji EFS, dziatania finano-
wane z EFRR, polegajgce na zaspokojeniu istotnych potrzeb w zakresie infrastruktury placowek edukacyjnych. Dotyczy
to m.in. niezbednej infrastruktury majacej wptyw na sprawnos¢ fizyczng ucznidw. Dziatania zwigzane z budowa nowej
infrastruktury muszg uwzglednia¢ uwarunkowania demograficzne wystepujace na danym obszarze.

Uzupetnieniem powyzszych interwencji bedzie wspieranie rozwoju ustug dydaktycznych swiadczonych przez instytucje
popularyzujgce nauke i innowacje wérdd osob uczacych sie.

Podejmowane beda réwniez dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej i wyrdwnywania szans, a wiec miedzy innymi

w w zakresie umozliwienia wczesnej edukacji dzieci, réwniez w placéwkach zlokalizowanych na obszarach wiejskich,
ktére oprécz roli centrow aktywnosci spotecznej dla Srodowiska lokalnego swiadczg ustugi edukacyjne.




W Polsce wyzwaniem pozostaje zmniejszanie barier w dostepie do dobrej jakosci edukacji przedszkolnej, w tym zmniej-
szenie dysproporcji w jej upowszechnianiu. Przeprowadzone w 2012 roku badania ewaluacyjne'’? dowiodty trwatosci
osrodkdow wychowania przedszkolnego finansowanych w ramach EFS oraz ich wptywu na poprawe oferty edukacyjne;j.
Wsparcie z EFS zmienito istniejgce osrodki wychowania przedszkolnego w wielu wymiarach — przede wszystkim przyczy-
nito sie do rozwoju bazy dydaktycznej, a takze materialnej oraz wzbogacenia oferty o zajecia dodatkowe i statg opieke
specjalistéw. Dostrzegajac ogromne znaczenie wczesnej edukacji dla rozwoju dziecka, wsrdd priorytetow rzagdu juz kilka
lat temu umieszczono nie tylko upowszechnienie wychowania przedszkolnego, ale takze podniesienie jego jakosci. Dota-
cja celowa z budzetu panstwa przekazywana gminom od 1 wrzesnia 2013 r. zapewnia $rodki na rozwdéj wychowania
przedszkolnego, w tym na zwiekszenie liczby miejsc oraz poprawe jakosci i warunkédw wychowania przedszkolnego.
Wsparcie edukacji przedszkolnej ze srodkow EFS bedzie mie¢ charakter komplementarny w stosunku do dziatar prowa-
dzonych przez rzad. W latach 2014-2020 kontynuowane bedzie wzmacnianie roli edukacji przedszkolnej, w tym zmniej-
szenia dysproporcji w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej na stabiej rozwinietych obszarach, w tym obszarach wiej-
skich, oraz wspieranie dostepnosci na obszarach miejskich, w tym aglomeracjach. Dziatania te pozwalajg na zwiekszenie
kompetencji spotecznych i utatwianie dzieciom startu w systemie edukacji a takze majg bezposredni wptyw na poprawe
sytuacji kobiet na rynku pracy. Dziatania te uwzgledniaja prognozy demograficzne na najblizsze lata tak, aby popyt byt
odpowiednio zaspokajany przy wtasciwych naktadach srodkow.

Dziatania finansowane z EFRR w obszarze edukacji przedszkolnej bedg miaty charakter pomocniczy. Wsparcie infrastruk-
turalne bedzie ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach lub innych formach edukacji przedszkolnej,
w szczegdlnosci na obszarach charakteryzujgcych sie stabym dostepem do edukacji przedszkolnej. Podobnie jak w przy-
padku infrastruktury szkét i placéwek szkolnych dziatania tego typu (zwtaszcza dotyczace budowy nowej infrastruktury)
muszg uwzgledniaé trendy demograficzne zachodzgce na danym obszarze, zatem konieczne jest okreslenie terytorial-
nych deficytéw w dostepie do placéwek przedszkolnych.

Z uwagi na zaktadang interwencje EFRR i EFS w ramach CT10 wskazany podziat interwencji pomiedzy EFRR i EFS ma
charakter kierunkowy. Szczegétowe przesgdzenia co do interwencji poszczegdlnych funduszy zostang uregulowane
w poszczegolnych programach operacyjnych, przy zastosowaniu wtasciwych mechanizmoéw koordynacji i spdjnosci
wsparcia. Zakres i logika przyporzadkowania interwencji do poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych w ramach roz-
porzadzen powoduje, ze potencjalny zakres interwencji niektérych Pl nie jest roztgczny, co daje instytucjom zarzadza-
jacym mozliwos¢ dokonania koncentracji zakresu interwencji na wybranych priorytetach, zgodnie z diagnoza potrzeb,
bez uszczerbku dla zakresu potencjalnej interwencji. Ostateczna decyzja o zaangazowaniu danego funduszu w realizacje
danego projektu bedzie uzalezniona od jego zakresu rzeczowego i struktury wydatkow.

Podstawowe zasady realizacji CT10:

e podejmowane przedsiewziecia s3 komplementarne ze wsparciem przewidywanym w ramach funduszy i programoéw
sektorowych dotyczacych polityki edukacyjne;j,

e projektowanie i realizacja wsparcia musi uwzglednia¢ rozwigzania i narzedzia wypracowane dotychczas,
tak aby podejmowane dziatania zapewniaty spdjnosc i efektywnos¢ wsparcia,

e silniejsza koncentracja Srodkéw na szkotach i placéwkach na obszarach cechujgcych sie najwiekszymi potrzebami
w zakresie edukacji jest niezbedna w konteksScie zréznicowan wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggniecia wiekszej
spdjnosci spoteczno-gospodarczej,

e ze wzgledu na zrdznicowanie potrzeb poszczegdlnych grup docelowych, dla zapewnienia efektywnosci wsparcia,
podejmowane interwencje muszg mie¢ charakter zindywidualizowany, kompleksowy i dtugofalowy,

e system dystrybucji sSrodkéw przeznaczonych na ksztatcenie i szkolenie oséb dorostych powinien opierac sie na podej-
Sciu popytowym,

e wsparcie infrastrukturalne finansowane z EFRR mozliwe jest jako uzupetnienie dziatan realizowanych z EFS i gdy jest
niezbedne do osiggniecia celéw odnoszacych sie do CT10. Dziatania bedg uwzgledniaty specyfike regionalng i odno-
sity sie do zdiagnozowanych deficytéw i potrzeb, z zachowaniem odniesienia do zasad ustalonych w ramach wtas-
ciwych polityk krajowych, dla uzyskania efektu synergii i spojnosci interwencji oraz uwzglednienia dtugofalowych
uwarunkowan, w tym demograficznych i ekonomicznych,

e wszystkie dziatania zwigzane z poprawg warunkow ksztatcenia bedg uwzglednia¢ koniecznosé dostosowania infra-
struktury i wyposazenia do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
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172 Badanie ewaluacyjne, pn. ,Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL”
— raport koricowy. 10 grudnia 2012 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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o Powigzanie z interwencjq w ramach innych celow tematycznych i polityk sektorowych

Dziatania zwigzane z edukacjg silnie korespondujg z interwencjami podejmowanymi na rzecz zatrudnienia (CT8) w zakre-
sie ksztatcenia ustawicznego oraz z interwencjg zwigzang z wigczeniem spotecznym (CT9) w czesci dotyczgcej wyréwny-
wania szans edukacyjnych w grupach defaworyzowanych. Ponadto wsparcie dotyczgce kadr medycznych bedzie dopet-
niato interwencje przewidziang w ramach EFS i EFRR w CT9 na rzecz zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych
(realizowane zgodnie z kierunkami wskazanymi w Policy Paper w obszarze zdrowia). Na jakos$¢ edukacji wptywaé bedg
realizowane dziatania ukierunkowane na opracowanie nowoczesnych materiatéw dydaktycznych na potrzeby ksztatcenia
umiejetnosci cyfrowych (CT2). Wsparcie na rzecz rozwoju kompetencji pracownikéw oraz przysztych zasobdéw pracy rea-
lizowane w ramach CT10 bedzie stanowito podbudowe dla interwencji przewidzianej w ramach CT3 i CT1, zapewniajac
lepsze dopasowanie zasobow pracy do potrzeb gospodarki.

Dziatania z zakresu edukacji finansowane sg zaréwno z krajowych jak i unijnych srodkéw publicznych. Konieczne jest
wiec zapewnienie koordynacji miedzy poszczegdlnymi instrumentami tak, by podejmowane interwencje wzajemnie
sie uzupetniaty. Waznym obszarem podlegajgcym koordynacji bedzie komplementarnos¢ interwencji podejmowa-
nych w ramach CT10 (w tym w szczegdlnosci programami mobilnosci miedzynarodowej zgodnymi z zasadami dla Era-
smus+) z Programem uczenia sie przez cate zycie, Leonardo da Vinci oraz Erasmus. Komplementarnos¢ tych dziatan
zostanie zapewniona poprzez realizacje czesci przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach ww. programéw w krajowym
programie EFS.

Srodki z EFRROW (PROW) zostang przeznaczone na promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego
w sektorach rolnym i leSnym. W warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci na
obszarach wiejskich, pomoc szkoleniowa ma szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju sektoréw rolnictwa i le$nictwa.
Wsparcie udzielane ze Srodkéw EFRROW bedzie miato na celu zapewnienie ludnosci zwigzanej z rolnictwem czy lesni-
ctwem mozliwosci poprawy poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujgcego zaréwno
kwestie organizacji produkcji rolniczej i le$nej, wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa i lesni-
ctwa oraz w zakresie szeroko pojetego srodowiska. Wsparciem ze srodkéw EFRROW zostang objete réwniez placowki,
zlokalizowane na obszarach wiejskich, gdzie oprdcz roli centréw aktywnosci spotecznej petnig one funkcje edukacyjne.

o Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim EFS. Na poziomie krajowym realizowane bedg dziatania
zwigzane z poprawg ram funkcjonowania polityki edukacyjnej, szkolnictwa wyzszego (w tym indywidualne wsparcie
0s6b) oraz uczenia sie przez cate zycie.

Na poziomie regionalnym wsparcie kierowane jest do indywidualnych oséb uczestniczagcych w procesie ksztatcenia
i chcacych podniesé swoje kwalifikacje (od poziomu edukacji przedszkolnej po ksztatcenie pomaturalne oraz ksztatce-
nie ustawiczne formalne i pozaformalne), a takze do szkét i placowek oswiatowych uczestniczgcych w ksztatceniu, ich
ucznidéw i stuchaczy oraz nauczycieli. Dziatania finansowane z EFRR bedg podejmowane tylko z poziomu regionalnego.

o Fundusze i programy realizujgce CT 10

Program operacyjny Fundusz
PO WER EFS

RPO EFS, EFRR

PROW EFRROW

0 Rezultaty interwencji funduszy

Z uwagi na zaktadang interwencje EFRR i EFS w ramach CT10 wskazany podziat interwencji pomiedzy EFRR i EFS ma cha-
rakter kierunkowy. Szczegdtowe przesgdzenia co do interwencji poszczegdlnych funduszy — a wiec i ich efektéw — zostang
uregulowane w poszczegdlnych programach operacyjnych, przy zastosowaniu wtasciwych mechanizméw koordynacji
i spdjnosci wsparcia. Zakres i logika przyporzadkowania interwencji do poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych
w ramach rozporzadzen powoduje, ze potencjalny zakres interwencji niektdrych Pl nie jest roztgczny, co daje instytucjom
zarzagdzajgcym mozliwosé dokonania koncentracji zakresu interwencji na wybranych priorytetach, zgodnie z diagnozg
potrzeb, bez uszczerbku dla zakresu potencjalnej interwencji. Ostateczna decyzja o zaangazowaniu danego funduszu
w realizacje danego projektu bedzie uzalezniona od jego zakresu rzeczowego i struktury wydatkow.
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Realizacja wsparcia w ramach CT10 wptynie na poprawe jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia, dosto-
sowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, jak réwniez lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych.
Poprzez interwencje EFS osoby wchodzgce na rynek pracy oraz znajdujace sie na nim bedg posiadaty umiejetnosci odpo-
wiadajgce w wiekszym zakresie na potrzeby przedsiebiorcéw. Dzieki interwencji z EFRR wzmocniona zostanie infrastruk-
tura edukacyjna.

Interwencja z EFRROW przyczyni sie do wzrostu wiedzy rolnikéw z zakresu prowadzenia dziatalnosci rolniczej dzieki rea-
lizacji instrumentéw wsparcia z zakresu transferu wiedzy.

e Cel tematyczny 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

o Powigzanie z celami Strategii EU2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi

Interwencje zaplanowane w ramach CT11 wynikajg ze strategicznych dokumentéw krajowych: SRK 2020, Strategii
Sprawne Panstwo czy Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki .

Planowana interwencja w CT11 jest zgodna z rekomendacjami zawartymi w Strategii Europa 2020 odnoszacymi sie do
koniecznosci kontynuacji programu inteligentnych regulacji i zbiezna z inicjatywg Better/Smart Regulation podejmo-
wang w zakresie prawa unijnego przez Komisje Europejskg, odpowiadajgc zarazem na zalecenia OECD dotyczace jakosci
i wydajnosci regulacji.

Sprawnie dziatajgce, odpowiedzialne, otwarte i przyjazne dla obywateli panstwo jest kluczowe dla pobudzania szans
rozwojowych kraju, dlatego w ramach programu krajowego EFS podejmowane bedg dziatania na rzecz wzmacniania pan-
stwa w tworzeniu i realizowaniu prawa oraz $wiadczeniu ustug administracyjnych, przy czym priorytetowo traktowana
bedzie interwencja koncentrujgca sie w szczegdlnosci na tych narzedziach i politykach, ktére w najwiekszym stopniu
wptywaja na efektywnos¢ gospodarowania, konkurencyjnosc¢ i rozwdj przedsiebiorstw.

Zgodnie z Zaleceniami Rady podejmowane bedga dalsze dziatania na rzecz poprawy otoczenia biznesu, zas w zwigzku
z rekomendacjami ujetymi w Position paper interwencja w ramach CT11 zostanie skupiona m.in. na poprawie jakosci
regulacji oraz poprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez poprawie skutecznosci i jakosci sgdownictwa.

o Cele i priorytety interwencji w ramach CT11

Celem szczegdtowym realizacji CT11 Umowy Partnerstwa jest poprawa warunkéw administracyjno-prawnych dla roz-
woju gospodarki, w tym przede wszystkim rozwoju przedsiebiorczosci.

Przedsiewziecia w tym obszarze bedg realizowane wg nastepujacych priorytetéw (Pl 11i):
e Poprawa istniejgcego prawa poprzez zmniejszanie obcigzen biurokratycznych, deregulacje etc.,
e Usprawnienie procesu legislacyjnego poprzez:

— Lepsze wykorzystanie instrumentdéw oceny wptywu regulacji (np. ocena skutkdw regulacji, ocena ex ante
i ex post),

— Wieksze zaangazowanie interesariuszy (partneréw spoteczno-gospodarczych) w proces stanowienia prawa,

— Lepsze informowanie o istniejgcym, zmienianym i tworzonym prawie.

e Poprawa dostepu i podniesienie efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i gospodarczych:

— Usprawnienie proceséw zarzadzania i komunikacji w sgdownictwie i prokuraturze,

—  Poprawa jakosci wydawanych orzeczen oraz zwiekszanie skutecznosci ich egzekwowania.

e Poprawa jakosci ustug Swiadczonych przez administracje publiczna:

—  Wazrost jakosci Swiadczenia ustug administracyjnych istotnych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, w tym: skrocenie czasu wydawania decyzji i poprawa ich jakosci, obnizenie kosztow zwigzanych z uzy-
skaniem decyzji przez przedsiebiorcow,

e Poprawa jakosci planowania przestrzennego oraz usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego.

o Zakres i gtdwne zasady interwencji

W Polsce gtéwnymi czynnikami ograniczajgcymi rozwoj przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci gospodarki sg m.in. bariery
administracyjne i prawne. Wynikajg one zaréwno z niezadowalajacej jakosci stanowionego prawa, w tym nieprecyzyjno-
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Sci przepisow powodujgcej mozliwosc ich réznej interpretacji oraz czestych zmian prawa, jak réwniez z niskiej skuteczno-
Sci jego egzekwowania, co podwaza zaufanie przedsiebiorcow i obywateli do paristwa i znaczgco zwieksza ryzyko i koszty
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Jakos¢ otoczenia prawnego wydatnie przektada sie na konkurencyjnosé podmiotdéw gospodarczych. Wymiernym tego
przejawem jest koszt natozonych na przedsiebiorcéw obcigzen administracyjnych, ktéry zostat oszacowany dla Polski
na poziomie 2,9% PKB. Dlatego tez CT11 wychodzi naprzeciw oczekiwaniom KE, wskazujgcym na potrzebe poprawy
jakosci regulacji (zaréowno samego prawa jak i proceséw stanowienia prawa) w celu dalszego zmniejszania obcigzen
administracyjnych.

Catosciowa poprawa istniejacego dorobku prawnego oraz zapewnienie wysokiej jakosci tworzonych przepiséw sta-
nowi jeden z zasadniczych obszaréw interwencji w CT11.

Znaczaca uwaga poswiecona zostanie poprawie systemu oceny spodziewanych skutkow wprowadzanych przepisow,
w tym finansowych, gospodarczych i spotecznych. Szczegdlnie wazne bedzie zapewnienie systematycznego monitoro-
wania i oceny funkcjonowania prawa i ograniczenie rozbieznosci stosowania przepiséw. Wszystkie wyzej wymienione
dziatania w zakresie poprawy jakosci stanowionego prawa i redukcji zbednych obcigzenn administracyjnych pozwolg
posrednio w dtuzszym okresie ograniczy¢ szarg strefe, zwiekszy¢ poziom zatrudnienia i zwiekszy¢ wptywy podatkowe.
Rozwijane beda rowniez nowoczesne narzedzia debaty publicznej w procesie stanowienia prawa. W celu zwiekszania
stopnia jej partycypacyjnosci, wspierane bedzie budowanie ptaszczyzny wspétpracy pomiedzy administracja publiczng
i partnerami spoteczno-gospodarczymi. Wymiernym efektem wsparcia w tym obszarze bedzie wktad CT11 w poprawe
pozycji Polski w rankingu jakoéci stanowionego prawa opracowywanym przez Bank Swiatowy. Efekty wsparcia w ramach
reformy regulacji mierzone bedg poprzez liczbe przedsiebiorstw biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, liczbe
zgtoszonych uwag przez przedsiebiorstwa oraz liczbe uwag wzietych pod uwage przez strone publiczna.

Usprawnienia wymaga takze obszar egzekucji prawa przez wymiar sprawiedliwosci i administracje w celu zwiekszenia
pewnosci obrotu gospodarczego i ochrony intereséow przedsiebiorcow i obywateli. Intensywnemu rozwojowi gospo-
darki towarzyszy wzrost liczby spraw gospodarczych, co przy przewlektosci postepowan wynikajacych z nieprecyzyj-
nych przepiséw i ograniczonych zasobdw ludzkich, prowadzi niejednokrotnie do pogorszenia sytuacji przedsiebiorcow
dochodzacych swoich roszczen na drodze sgdowej. Obok ww. dziatarn zmierzajacych do poprawy jakosci stanowionego
prawa konieczna jest reforma wymiaru sprawiedliwosci w kierunku wdrazania nowoczesnych systeméw zarzadza-
nia i poprawy kompetencji kadr, w szczegdlnosci w zakresie zasad funkcjonowania nowoczesnej gospodarki. Dziatania
planowane do realizacji w tym obszarze w ramach CT11 stanowig uzupetnienie procedowanych zmian legislacyjnych.
Podjecie planowanych interwencji zmierzajacych do uksztattowania odpowiedniej struktury sgdownictwa oraz racjo-
nalnego rozmieszczenia zasobow ludzkich, rozwoju systemoéw polubownego rozstrzygania sporéw, rozwoju centrow
ustug wspadlnych dla sgdownictwa czy rozwoju kompetencji kadr sgdéw i prokuratury z zakresu kwestii gospodarczych
z uwzglednieniem prawa upadtosciowego i naprawczego i egzekwowania umoéw przyczyni sie do poprawy pozycji Polski
w kluczowych aspektach mierzonych w unijnej tablicy wynikdw wymiaru sprawiedliwosci — Justice Scoreboard (m.in.
w zakresie skrécenia postepowan sgdowych, zwiekszenia odsetka zamykanych spraw), co pozwoli na zwiekszenia efek-
tywnosci wymiaru sprawiedliwosci. Podejmowane dziatania mogg sie takze przyczyni¢ do poprawy wskaznika rzgdy
prawa monitorowanego przez Bank Swiatowy.

Niezmiernie waznym obszarem aktywnosci administracji publicznej rzutujgcym na efektywnos$¢ prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej sg ustugi administracyjne. Dlatego tez w ramach CT11 planowane jest podniesienie zdolnos$ci instytu-
cjonalnych urzedéw do wykonywania ustug, ktére majg kluczowe znaczenie dla przedsiebiorcow. Wsparcie moze by¢
udzielone wszystkim instytucjom administracji publicznej zaangazowanym w wykonanie danej ustugi administracyjnej
niezaleznie od etapu na jakim znajduje sie postepowanie administracyjne. Takie podejscie zagwarantuje przezwyciezenie
tzw. ,waskich gardet” w przypadku ustug Swiadczonych przez urzedy znajdujgce sie na réznych szczeblach administracji.

Istotne w tym kontekscie bedzie réwniez wsparcie dziatarn dotyczgcych poprawy jakosci i skutecznosci zarzadzania stra-
tegicznego na poziomie panstwa, regiondw i samorzaddow lokalnych, co wzmocni administracje publiczng w zakresie
Swiadczenia przez nig ustug. Wsparcie tego obszaru przyniesie wymierne korzysci m.in. przedsiebiorcom — dla przyktadu
poprawa planowania (w tym $cislejsze powigzanie planowania strategicznego i przestrzennego) zapewni wieksza pew-
nosc¢ i przewidywalnos¢ procesu inwestycyjno-budowlanego.

Wychodzac naprzeciw zaleceniom Rady w sprawie Krajowego Programu Reform CT11, bedzie wspierat przygotowanie
instytucjonalne urzedéw do sprawniejszej i bardziej efektywnej obstugi procesu inwestycyjno-budowlanego. Branza
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budowlana stanowi znaczgcy odsetek produktu krajowego brutto Polski. O mozliwosciach jej rozwoju decydujg z jednej
strony warunki regulacyjne, z drugiej za$ sprawnos¢ administracji w stosowaniu i egzekwowaniu prawa. Wymiernym
rezultatem interwencji CT11 bedzie wktad w poprawe pozycji Polski w rankingu Doing Business w obszarze uzyskiwania
pozwolen budowlanych.

Innym obszarem priorytetowym wymagajacym usprawnienia jest dziatalnos¢ administracji podatkowej, przy czym
istotne jest nie tylko wprowadzenie jasnych przepisdw podatkowych czy wdrozenie narzedzi komunikacji elektronicznej,
ale réwniez wprowadzenie mechanizmdw zapewniajgcych przejrzystos¢ praktyki stosowania prawa podatkowego, m.in.
w przypadku uwarunkowan fiskalnych zwigzanych z prowadzeniem prac w sektorze B+R. Pomimo tego, iz w obecnym sta-
nie prawnym istniejg zachety podatkowe z tytutu prowadzenia prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorcy czesto z nich
nie korzystaja w obawie przed nieprzychylnym nastawieniem urzedéw skarbowych. Dlatego tez CT11 odegra wazng role
w efektywnym wykorzystaniu przez przedsiebiorcéw instrumentéw fiskalnych wspierajgcych dziatalnos¢ innowacyjna.

Kolejnym priorytetowym obszarem wymagajgcym niezwtocznej interwencji Srodkéw funduszy strukturalnych jest system
udzielania zamowien publicznych. Oczekiwania w stosunku do tej dziedziny aktywnosci administracji s3 ogromne,
poniewaz podmioty publiczne, ktore czesto sg najwiekszym klientem na danym rynku, majg mozliwos¢ pozytywnego
odziatywania na sektor prywatny poprzez mobilizowanie konkurencyjnosci, promowanie innowacyjnosci, czy tez produk-
tow przyjaznych sSrodowisku. Aby usprawnic ten obszar wazne sg nie tylko dobre regulacje, ale zwtaszcza systematyczne
budowanie potencjatu zamawiajgcych oraz instytucji, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie systemu zamo-
wien publicznych — sady, instytucje kontroli. Usprawnienia sg niezbedne w szczegdlnosci w zakresie stosowania poza-
cenowych kryteriow oceny ofert, rozwigzan innowacyjnych, zagadnien spotecznych i zielonych zaméwien publicznych.
W przypadku zielonych zamdéwien publicznych mozna wprawdzie méwic o istotnym postepie na przestrzeni ostatnich
kilku lat (wzrost z 4% w 2006 r. do 12% w 2013 r.), niemniej jednak poziom ten nadal znaczgco odbiega od poziomu
osigganego w tym zakresie przez panstwa tzw. zielonej siodemki oraz poziomu wyznaczonego przez KE w komunikacie
Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska (KOM (2008)400). Warto réwniez podkresli¢, iz CT11 dopusz-
cza dziatania na rzecz szerszego wykorzystania przez zamawiajgcych zamoéwien przedkomercyjnych, co przyczyni sie do
rozwoju innowacyjnych ustug i produktow. Planowane jest réwniez wzmocnienie sektora administracji publicznej pod
katem przejrzystosci, konkurencyjnosci i obiektywnosci procesu udzielania zamoéwien publicznych z uwzglednieniem
rekomendacji Komisji Europejskiej (EU Anti-corruption report, COM(2014) 38).

Ostateczna lista ustug administracyjnych, czy tez obszaréw aktywnosci administracji wymagajacych usprawnienia ze
srodkdow CT11 zostanie zdefiniowana na poziomie programu operacyjnego w oparciu o dotychczasowe analizy barier
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem w szczegdlnosci stanowiska przedsiebiorcow, a takze uwa-
runkowan, dotyczgcych powigzan z interwencjg zaplanowang w CT2. Priorytet w finansowaniu wsparcia ze srodkéw
CT11 zyskajg ustugi wykonywane przez jednostki administracji publicznej o pierwszoplanowym znaczeniu dla rozwoju
przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Uzupetnieniem dla powyzej opisanej interwencji bedzie wsparcie administracji publicznej na rzecz zapewnienia tadu
przestrzennego. Obecnie funkcjonujacy system w zakresie planowania przestrzennego jest nieefektywny, negatywnie
oddziatywuje na stabilnos¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo system regulacji budowlane;j
w obecnej postaci jest stabo skorelowany z systemem planowania przestrzennego, co w potgczeniu ze staboscig aktow
planistycznych powoduje brak pewnosci prawnej inwestora co do legalnosci realizowanej inwestycji, ktéra moze by¢
podwazana w toku wielu postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych.

Warto podkresli¢, iz strona Polska zaktada catosciowg reforme planowania przestrzennego i powigzanego z nim procesu
inwestycyjno-budowlanego. Zmiany beda polegaty przede wszystkim na kompleksowym uregulowaniu ww. zagadnien.
Do tego celu zostata powotana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego, ktorej zadaniem jest takie uregulowanie
procesu inwestycyjno — budowlanego, aby ten mdgt by¢ podejmowany i realizowany racjonalnie i sprawnie przy jedno-
czesnej dbatosci o dobro wspdlne.

W tym kontekscie CT11 bedzie wspierat zwtaszcza potencjat instytucjonalny jednostek administracji publicznej do opra-
cowywania, procedowania i przyjmowania aktow planistycznych z uwzglednieniem realnego zapotrzebowania na tereny
i formy jego zagospodarowania oraz w powigzaniu ze spoteczno-gospodarczymi dokumentami strategicznymi i operacyj-
nymi. Réwnolegle bedg prowadzone dziatania na rzecz zbudowania systemu monitorowania zmian zagospodarowania
przestrzeni, bez ktérego nie jest mozliwe racjonalne gospodarowanie przestrzenig. Oczekuje sie, iz wraz ze zwiekszeniem
stopnia pokrycia planistycznego obszaréw rozwojowych w gminach, zgodnie z celami okreslonymi w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dzieki wsparciu CT11 instrumenty planowania przestrzennego bedg spetniac
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swojq zasadniczg funkcje — prorozwojowg (kreacyjng lub stymulacyjng) oraz przyczyniaé sie do stabilnosci proceséw
inwestycyjnych w gospodarce.

o Powigzanie z interwencjq w ramach innych celow tematycznych

W ramach CT11 realizowane beda dziatania majace na celu poprawe jakosci ustug swiadczonych przez administracje
publiczng istotnych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Interwencja w ramach CT11 skupi sie na
ustugach, dla ktorych najistotniejsze elementy wymagajgce usprawnien to zmiany organizacyjne, doskonalenie stan-
dardéw zarzadzania oraz podniesienie kompetencji pracownikédw administracji w zakresie stosowania prawa. E-ustugi
wymagajgce budowy lub doskonalenia réznego rodzaju systemow informatycznych wspierane bedg natomiast co do
zasady w ramach CT2. Niemniej, biorgc pod uwage doswiadczenia ptyngce z obserwacji efektywnosci i skutecznosci
dziatan podejmowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej 2007-2013 nalezy dazy¢ do
koncentracji wsparcia na wybranych obszarach problemowych z zachowaniem jednorodnych zrédet finansowania. O ile
zatem bedzie to konieczne dla zapewnienia kompleksowego wsparcia w danym obszarze problemowym, dziatania przy-
czyniajgce sie do wprowadzenia zmian organizacyjnych i podniesienia kompetencji pracownikéw administracji publicz-
nej uzupetnione zostang o elementy z zakresu IT. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dziatania podejmowane w CT11 nie bedg
pokrywaty sie z dziataniami finansowanymi z EFRR w ramach CT2.

Jedng z kluczowych kwestii, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy podejmowaniu interwencji majgcych na celu przepro-
wadzenie reform sektora publicznego zorientowanych na tworzenie warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, jest fakt, iz bardzo znaczgca role w tym procesie odgrywajg wprowadzane zmiany legislacyjne, dla ktérych
mozliwos¢ finansowania ze srodkéw unijnych jest ograniczona. Na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zna-
czaco wptywa nieefektywna regulacja, np. skomplikowane i nadmiernie wydtuzone w czasie procedury w zakresie prawa
upadtosciowego i naprawczego. Usprawnienia tej dziedziny sg planowane w ramach prac legislacyjnych (Rada Ministréw
w dn. 11 lutego 2014 r. przyjeta zatozenia do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ktére bedg podstawg do przy-
gotowania projektu ustawy). Podobnie sytuacja wyglada w obszarze ograniczenia liczby zawoddw, ktérych wykonywanie
jest uwarunkowane spetnieniem wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych w przepisach prawa. Interwencja ze
srodkéw CT11 w takich obszarach moze mie¢ wytgcznie charakter uzupetniajacy.

Dziatania w CT11 bedg skoordynowane z programami realizowanymi w ramach réznych polityk publicznych tak krajo-
wych, jak i unijnych.

e Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny

Wdrazanie tego celu realizowane jest wytgcznie na poziomie krajowym ze Srodkéw EFS.

o Fundusze i programy realizujgce CT11

Program operacyjny Fundusz
PO WER EFS

0 Rezultaty interwencji funduszy

Interwencje realizowane z EFS poprawig warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W wyniku interwencji skro-
ceniu ulegnie czas wydawania i egzekwowania wyrokéw sgdowych i decyzji administracyjnych. Zwiekszenie racjonalno-
Sci wykorzystania zasobéw sadownictwa poprawi dostep do sgddéw. Dzieki zmianom legislacyjnym w obszarze planowa-
nia przestrzennego skréceniu ulegnie proces inwestycyjny. Interwencje wptyng na polepszenie otoczenia dziatalnosci
przedsiebiorstw i podniesienie jakosci zarzgdzania strategicznego.

1.3.2. OCZEKIWANE REZULTATY INTERWENCJI FUNDUSZY ORAZ PODSTAWOWE WSKAZNIKI
REZULTATU STRATEGICZNEGO

Oczekiwane rezultaty interwencji funduszy monitorowane beda w tréjstopniowym systemie wskaznikdw.

Osigganie celow strategicznych mierzone bedzie zestawem wskaznikéw rezultatu na poziomie UP (tabela ponizej), okre-
Slajacym polskie zobowigzania wynikajgce ze Strategii Europa 2020 oraz krajowych dokumentdw strategicznych, w tym
SRK 2020. Dla wskaznikdw tych oszacowano i zweryfikowano w procesie ewaluacji ex ante UP przewidywany postep do
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2020 2023 r., a takze wptyw EFSI na prognozowane wartosci'”®. Faktyczny wptyw interwencji na obserwowang zmiane
zostanie okreslony w toku ewaluacji ex post UP.

Na poziomie priorytetdw programdw operacyjnych cele szczegétowe bedg kwantyfikowane przy wykorzystaniu ograni-
czonej liczby wskaznikow rezultatu spdjnych z celami strategicznymi okreslonymi w UP.

Monitorowaniu celéw UP, jak rowniez innych dokumentdow strategicznych, stuzy¢ bedzie opracowany i prowadzony
przez GUS ,,System wskaznikow dla monitorowania polityki rozwoju (STRATEG)”. Dostep do systemu bedzie zapewniony
poprzez strone internetowa GUS i ministerstwa obstugujacego ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. System
ten bedzie zasilany zaréwno danymi pochodzacymi z systemu statystyki publicznej oraz z innych Zrédet, np. z IZ progra-
mami operacyjnymi, w tym regionalnymi.

Trzecim poziomem stuzgcym mierzeniu efektow interwencji w ramach programoéw operacyjnych bedzie adekwatny
do realizowanych projektow zestaw wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego pochodzacy z przygotowywane;j
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego i szeroko skonsultowanej Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych
(WLWK). Lista zawiera wskazniki wspdlne na poziomie europejskim (common indicators) okreslone w roporzgdzenach
funduszowych. Ponadto, mozliwe jest ustanowienie dodatkowych wskaznikébw w celu monitorowania efektéw catego
programu operacyjnego. Monitorowanie efektéw wsparcia w ramach PROW oparte bedzie na systemie wskaznikdow
okreslonych na poziomie unijnym i wskaznikach krajowych odpowiadajgcych specyfice polskiego PROW. Odrebna lista
wskaznikéw bedzie stosowana dla PO RYBY 2014-2020.

Tabela 5. Wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie Umowy Partnerstwa

Wartos¢ Wartos¢

L. Jednostka Wartosé Zrédto  Czestotliwosé ) X Whktad
Nazwa wskaznika ) ) posrednia docelowa | .
miary bazowa danych pomiaru interwencji
(2020) (2023)
CT1 | Naktady na B+R w relacji do % 0,90 2012 GUS roczna 1,70 1,94 26 %
PKB (GERD)
Naktady na B+R ponoszone % 0,33 2012 GUS roczna 0,80 0,93 30%

przez sektor przedsiebiorstw
w relacji do PKB

CT2 | Gospodarstwa domowe % 44,50 2012 UKE roczna 100,0 100,0 16,5%
w zasiegu dostepu do Internetu

0 przepustowosci co najmniej

30 Mb/s (EAC)
Odsetek 0s6b korzystajgcych % 22,60 201374 GUS/ roczna 38,70 45,60 opis
z Internetu w kontaktach Eurostat jakosciowy

z administracjq publiczng

CT3 | Wartosé¢ dodana brutto na PL[2012]=100 100 2012 GUS roczna 130,90 144,80 0,46%
1 pracujgcego w sektorze
rolnictwa w relacji do poziomu
w roku 2012

Stopa inwestycji w sektorze % 12,30 2012 GUS roczna 13,39 13,67 18,47%
prywatnym (naktady brutto
na srodki trwafe w sektorze

prywatnym jako % PKB)

CT4 | Zuzycie energii pierwotnej (Mtoe) 93,3 2012 GUS/ roczna 96,0 96,00 10%
Eurostat
UdZziat energii ze zrédet % 11,0 2012 GUS roczna 15,50 16,,00 11%

odnawialnych w koricowym

zuzyciu energii brutto

Emisja gazdw cieplarnianych (1990 = 100) 86,1 2012 KOBIZE roczna 80,70 79,68 39%
CT5 | Pojemnosc obiektéw matej (dam?) 753624 2012 GUS/ roczna 818134 844836 55 %
retencji wodnej MRIiRW

173 5zczegbtowe podejscie do szacowania wartosci posrednich i docelowych oraz wktadu interwencji UE w realizacje wskaznikéw rezultatu strategicznego przedstawiono
w raporcie z ewaluacji ex ante.
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Umowa Partnerstwa

Wartos¢ Wartos¢

L. Jednostka Wartosé Rok Zrédto  Czestotliwosé , i Wktad
Nazwa wskaznika ) ) posrednia docelowa .
miary bazowa bazowy danych pomiaru interwencji
(2020) (2023)
CT6 | Odsetek ludnosci korzystajgcej % 68,6 2012 GUS roczna 73,10 74,70 93%
z oczyszczalni Sciekow
Udziat odpadéw komunalnych % 20 2012 GUS roczna 49,00 60,00 55%
niepodlegajgcych sktadowaniu
w ogdlnej masie odpadéw
komunalnych
CT7 | Wskaznik miedzygateziowej miara 0,3281 2010 MRR ad hoc 0,375 0,328 35%
dostepnosci transportowej syntetyczna
CT8 | Wskaznik zatrudnienia oséb % a) 57,6%/72,1% 2013 GUS roczna a) 62,3/79,8 | a)63,2/80,1 |a)5%/3,2%
w wieku 20-64 K/M (a), b) 31,0%/51,3% b) 34,5/64,4 | b)37,3/64,5 | b) 4,7%/1,6%
w wieku 55-64 K/M (b), c) 50,3% c)53,3 c) 54,3 c) 6,2%
na obszarach wiejskich (c)
CT9 | Wskaznik zagrozenia ubéstwem % 26,7 2012 Eurostat roczna 20,9 19,1 6,4 %
lub wykluczeniem spotecznym
CT10 | Osoby doroste w wieku 25—-64 % 4,30 2013 GUS roczna 6,46 7,68 27,45%
lata uczestniczgce w ksztatceniu
i szkoleniu
Odsetek dzieci w wieku 3—4 lat % 59,29 2012 GUS roczna 76,76 81,20 14,32%
objetych edukacjq przedszkolng
CT11 | Ease of doing business (rank) miara 45 2014 Bank roczna 42 39 Opis
na podstawie raportu Doing syntetyczna (raport Swiatowy jakosciowy
Business z danymi
za 2013)
Wskazniki jakosci rzadzenia: miara a)71,8 2012 Bank roczna a) 75,0 a)77,4 Opis
Efektywnos¢ rzadzenia (a), syntetyczna b) 78,5 Swiatowy b) 83,7 b) 84,1 jakosciowy
Jakos¢ regulacji (b), Rzady c) 72,0 c)81,4 c) 83,3
prawa (c)

* Bardziej szczegotowe oszacowanie wktadu interwencji bedzie mozliwe po doprecyzowaniu zapiséw programow operacyjnych.

Ponadto poza ww. wskaznikami w ramach systemu STRATEG mozliwy bedzie monitoring dodatkowych wskaznikow
powigzanych z interwencjg UP.

1.4. ZARYS FINANSOWANIA

EFSI, z ktérych Polska bedzie mogta korzysta¢ w okresie programowania 2014-2020 pochodzg z kilku zrédet. Najwieksza
czes$¢ alokacji stanowig srodki trzech polityk WRS — polityki spdjnosci, WPR oraz WPRyb. Dodatkowo Srodki te bedg uzu-
petnione przez programy zarzgdzane bezposrednio przez KE.

Wymienione ponizej zasady realizacji programow nie beda miaty zastosowania dla programéw Celu Il — EWT, dla ktorych
ze wzgledu na ich miedzynarodowg specyfike przewidziano w rozporzadzeniach UE odrebne przepisy m.in. w zakresie
koncentracji tematyczne;j.

Tabela 6. Struktura alokacji srodkéw przeznaczonych na realizacje Wspdlnych Ram Strategicznych wedtug polityk UE

Zrédta srodkéw wiaczonych w realizacje UP dla Polski na lata 2014-2020

alokacja w ramach funduszy objetych zakresem WRS

srodki pochodzace z programéw zarzadzanych

polityka spdjnosci WPR - $rodki przeznaczone na filar Il — rozwéj
(EFRR, EFS, FS) obszaréw wiejskich (EFRROW)

WPRyb (EFMR)

bezposrednio przez KE (np. CEF)
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1.4.1. ROZKLAD ZOBOWIAZAN UNIJNYCH W RAMACH UP NA POSZCZEGOLNE LATA

Tabela 7. Rozktad zobowigzar unijnych w ramach UP w podziale na lata

Nazwa Fundusz tacznie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
programu
POIR EFRR 8613929014 | 1058137013 | 1116101876 | 1176880543 | 1232334304 | 1288050281 | 1343523246| 1398901751
B EFRR 4905 881 206 599 792 331 633 900 297 669 450 994 701947 307 734508 563 767 000 351 799 281 363
Fots FS 22507865679 | 2736849595 | 2902366345| 3074306616 | 3226935618 | 3374103853 | 3527206757 | 3666096895
POWER EFS 4436 832 033 547 184 430 576 570 654 606 787 379 634 740 066 662 635 888 690 645 440 718 268 176
POPC EFRR 2172494 670 246 862 844 268 481 606 291112 145 311357 404 331568 678 351642314 371469 679
POPT FS 700 123 363 85131677 90280 194 95 628 520 100 376 155 104 953 929 109 716 305 114036 583
POPW EFRR 2 000 000 000 243432452 257715223 272607 785 286 195 259 299 805 568 313381360 326 862 353
EFRR 22521565345 | 2760818110 | 2914849538 | 3075358256 | 3222249194 | 3369462810 | 3516399343 | 3662428094
RO EFS 8755332205| 1072575559 | 1132699572 | 1195355603 | 1252679030 | 1310125552 | 1367460354 | 1424436535
PROW EFRROW | 8697556814 | 1569517638 | 1175590560 | 1193429059 | 1192025238 | 1190589130| 1189103987 | 1187301202
PO RYBY EFMR 531219 456 0 146 558 655 74 418 532 75 624 702 77 384 410 77 913 547 79319 610
Alokacja dla Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia 252437 822 141819 001 110618 821 - - - - -
ludzi mtodych
tacznie 86 095 237 607 | 11 062 120 650 | 11325733 341 | 11725335432 | 12 236 464 277 | 12743 188 662 | 13 253 993 004 | 13 748 402 241

Na podstawie art. 20 rozporzadzenia ramowego ustanowiona zostata rezerwa wykonania, zgodnie z ponizszymi danymi.
Szerzej zasady funkcjonowania rezerwy wykonania opisane zostaty w sekcji 2.4.

Tabela 8. Rezerwa wykonania

Srodki wytaczone z wyliczania RW

W e UE Odpowiadajacy Wsparcie UE bedace R K )
sparcie ezerwa wykonania
Fundusz Kategoria regionéw . - widad EFS dla Transfery podstawa do wyliczania o
ogdtem (euro) Inicjatywy narzecz  w ramach RW (euro) (euro)
zatrudnienia ludzi WPR
miodych
EFRR regiony lepiej 2663527770 2663527770 159 811 665
rozwiniete
regiony przejsciowe Nd Nd Nd
regiony stabiej 37 550 342 465 37 550 342 465 2253 020 546
rozwiniete
EFRR tacznie 40 213 870 235 2412832211
EFS regiony lepiej 1113812995 - 1113812995 66 828 782
rozwiniete
regiony przejsciowe Nd Nd Nd Nd
regiony stabiej 12 078 351 243 252 437 822 11825913421 709 554 811
rozwiniete
EFS tacznie 12 939 726 416 776 383 593
FS Nd 23207 989 042 23207 989 042 1392479 343
EFRROW Nd 8697 556 814 0 8697 556 814 515 896 849
EFMR Nd 531219 456 531219 456 31873 168
tacznie (wszystkie fundusze) 85590 361 963 5129 465 164 c
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1.4.2. CALKOWITA ALOKACJA DLA POLSKI W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI

Zgodnie z zapisami Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, ktére zostaty przyjete przez Parlament Europejski
(PE) 19 listopada 2013 r. catkowita alokacja dla Polski przed transferami z wytgczeniem PT KE i miejskich dziatan inno-
wacyjnych wynosi 82 179 217 709 EUR.Y> W ramach powyzszej kwoty na wsparcie bezrobotnej mtodziezy (Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia oséb mtodych, ang. Youth Employment Initiative — YEI) Polska otrzyma 252 437 822 EUR. Bedzie
to kwota pochodzgca ze specjalnej linii budzetowej — dla regionéw na poziomie NUTS 2, gdzie poziom bezrobocia mto-
dziezy (w wieku 15-24 lat) wynosit powyzej 25% w 2012 r. —i nie bedzie ona podlegata zasadom wyznaczania maksymal-
nego putapu alokacji.

Catkowita alokacja dla Polski przed transferami po dodatkowym uwzglednieniu transferu na PT KE i na dziatania innowa-
cyjne z inicjatywy KE w dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich’® wynosi 82 538 217 709 EUR.

W ramach wskazanej powyzej alokacji zostaty uwzglednione nastepujgce obligatoryjne transfery na instrumenty i pro-

gramy zarzgdzane bezposrednio przez KE:

e transfer z FS do CEF (4 137 214 248 EUR),

e transfer na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Fund for European Aid to the most Deprived
—FEAD; 475 021 840 EUR,

e transfer na pomoc techniczng z inicjatywy KE w wysokosci 0,35% alokacji (287 652 997 EUR)”7,

e transfer na dziatania innowacyjne z inicjatywy KE w dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich
(71347 003 EUR)Y8,

Powyzsze transfery pomniejszajg dostepng alokacje dla Polski o blisko 5 mld EUR, w zwigzku z powyzszym do zaprogra-
mowania w ramach UP jest dostepna kwota 77 566 981 621 EUR (Cel 1 ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” z uwzglednieniem YEI oraz Cel 2 polityki spdjnosci — EWT).

W ramach celu 1 polityki spéjnosci (,,/nwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”), po raz pierwszy w przy-
padku Polski finansowaniem objete beda dwie rdozne kategorie regiondow: stabiej rozwiniete oraz bardziej rozwiniete
(dotyczy woj. mazowieckiego). Opuszczenie przez woj. mazowieckie najubozszej kategorii regionéw spowoduje zmiane
w zakresie interwencji i poziomie dofinansowania ze srodkéw polityki spdjnosci realizowanej na tym obszarze.

W zwigzku z powyzszym catkowita alokacja dla woj. mazowieckiego zostata wyliczona z zastosowaniem mechanizmu
safety net — i bedzie stanowita 60% ,teoretycznej” koperty finansowej Mazowsza na lata 2007-2013, wynikajacej
z obowigzujacej wéwczas metodologii'’®, a nastepnie zostata zwiekszona poprzez przesuniecie 3% srodkéw w ramach
tzw. instrumentu elastycznosci. Uzasadnienie powyzszego transferu przedstawione zostato w sekcji 1 UP.

Struktura koperty finansowej polityki spéjnosci w ujeciu funduszowym zostata okreslona z uwzglednieniem wymaganych
poziomdw koncentracji tematycznej (ring-fencingdw) oraz minimalnego poziomu EFS.

Szczegdtowa struktura srodkéw dostepnych w ramach polityki spéjnosci w perspektywie 2014-2020 dla Polski w podziale
na fundusze i kategorie regiondw przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.

175 Wszystkie kwoty podane w tym rozdziale s3 wyrazone w cenach biezacych i sg zgodne z decyzjg wykonawcza Komisji z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie rocznego
podziatu miedzy panstwa cztonkowskie zasobdw ogdlnych (...) (2014/190/UE).

176 Zaréwno alokacja na transfer PT KE, jak i na miejskie dziatania innowacyjne to kwoty szacunkowe — KE nie podata oficjalnych alokacji.
177 Dane szacunkowe.

178 Dane szacunkowe.

Umowa Partnerstwa

79 po przeliczeniu na ceny state 2011 r.
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Tabela 9. Catkowita alokacja polityki spdjnosci dla Polski, jej poszczegélne sktadowe i struktura, ceny biezgce

Catkowita alokacja dla Polski przed transferami z uwzglednieniem szacowanych kwot transferéw na PT KE i miejskie dziatania innowacyjne

82538217 709

Catkowita aloakcja dla Polska przed transferami z wytgczeniem PT KE i miejskich dziatari innowacyjnych 82179 217 709
W tym dodatkowe s$rodki w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) 252 437 822
alokacja dla Polski (bez inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — YEI) 81926 779 887
alokacja dla Polski po transferach (CEF, FEAD) 77 314 543 799

Cel I =, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”

76 614 023 515

FS

23207 989 042

fundusze strukturalne

53406 034473

regiony stabiej rozwiniete

51163601761

Mazowsze

2242432712

Cel - EWT

700 520 284

mechanizm elastycznosci — przesuniecie 3% srodkéw w ramach kategorii regiondw

1534908 053

alokacja i jej struktura po wszystkich transferach i uwzglednieniu mechanizmu elastycznosci

77 314 543 799

Cel | -, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”

76 614 023 515

FS

23207 989 042

fundusze strukturalne

53406 034 473

EFRR

40213870235

EFS

13192 164 238

regiony stabiej rozwiniete

49628 693 708

EFRR 37550 342 465
EFS 12 078 351 243
Mazowsze 3777 340 765
EFRR 2663527 770
EFS 1113812995
Cel Il-EWT 700 520 284

Tabela 10. Transfer pomiedzy kategoriami regionéw

Udziat transferu

Katexoria Alokacja wg pisma Wysokos¢ w alokacji kate- Alokacja
re iognéw KE z 20/12/2013 Transfer do: transferu gorii regionow, po dokonaniu
e (Ares(2013)3779289) (euro) z ktorej dokonano  transferu (euro)
transferu
Stabiej przejsciowe Nd Nd Nd
. 51163 601 761 3,0% 49 628 693 708
rozwinigte lepiej rozwiniete | 1534908 053 | 1155 760653 | 379 147 400

stabiej rozwiniete
Przejsciowe Nd Nd Nd Nd Nd Nd
lepiej rozwiniete

Lepiej stabiej rozwiniete
epiel 2242432712 Nd Nd Nd Nd
przejsciowe

O 3777 340765
rozwiniete

1.4.3. PODZIAL ALOKACJI WG CELOW TEMATYCZNYCH ORAZ W UKLADZIE FUNDUSZY
— KONCENTRACJA TEMATYCZNA

W perspektywie finansowej 2014-2020 fundusze europejskie bedg przeznaczone na wszystkie cele tematyczne okre-
Slone w rozporzadzeniu ramowym. Nastgpi jednak wyrazna koncentracja srodkdéw w tych obszarach, ktére umozliwiag
w najpetniejszy sposdb realizacje okreslonych w UP celdw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu finansowania najbar-
dziej efektywnych przedsiewziec.

Umowa Partnerstwa zakfada wzrost alokacji na cele zwigzane z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki oraz kon-
kurencyjnoscig przedsiebiorstw (CT1, CT2 i CT3) oraz na cele zwigzane z gospodarkg niskoemisyjng (CT4). Na wsparcie
rozwoju kapitatu ludzkiego (spdjnos¢ spoteczna i aktywnos¢ zawodowa) oraz na inwestycje srodowiskowe i zwigzane
z efektywnym gospodarowaniem zasobami zaplanowano prawie potowe alokacji polityki spdjnosci.

' .. -' 159
| [

C
3
(o]
<
Q
o
Q
=
~+
>
1)
=
%
~
<
Q




©
2
2
(%]
—
9]
c
S
—
©
a
©
2
o
S
-

Najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do naktadéw na infrastrukture sieciowg. Nalezy
dodag¢, ze spadek ten bedzie najbardziej zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture transportowa.
Jednoczesnie najwiekszy wzrost procentowy alokacji w stosunku do okresu 2007-2013 (ponad 80%) zaplanowany zostat
w sektorze kolejowym.

W uktadzie trzech gtéwnych celéw rozwojowych kraju (zgodnie z zapisami SRK 2020) najwiekszy bedzie udziat $rod-
kow skierowanych na dziatania wspierajgce wzrost konkurencyjnosci, poniewaz jest to najwazniejszy z priorytetéw,
a osiggniecie jego celdow przysporzy znaczgcej wartosci dodanej. Najmniejszy udziat wsréd 3 celéw rozwojowych kraju
bedg miaty dziatania przypisane bezposrednio do celu sprawnos¢ i efektywnos$¢ panstwa, jednakze nalezy pamietac,
ze dziatania te sg wspierane takze posrednio w ramach programow realizujgcych cele dotyczace konkurencyjnosci oraz
spojnosci spotecznej i terytorialnej.

Z indykatywnego podziatu alokacji wynika, ze wymagane poziomy koncentracji tematycznej dla polityki spdjnosci zostaty
osiggniete, a nawet przekroczone (CT 1-4 —-58,3% dla regiondw stabiej rozwinietych oraz 70,2% dla Mazowsza; CT4 -24%
oraz CT9 -22,3%). Wszystkie zmiany w PO powodujgce zmniejszenie poziomu koncentracji bedg wymagac¢ bezwzglednie
zgody ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Tabela 11. Minimalne i zaktadane indykatywne poziomy koncentracji tematycznej

regiony stabiej rozwiniete wojewddztwo mazowieckie
indykatywny poziom koncentracji na podstawie UP* 58,3% to jest 21662 316 830 70,2% to jest 1853 140 142
minimalny poziom koncentracji* 50,0% to jest 18 593 254 652 60,0% to jest 1583220847

CT 4 (EFRR, FS)

regiony stabiej rozwiniete i wojewddztwo mazowieckie

indykatywny poziom koncentracji na podstawie UP* 24,0% to jest 9551921818

minimalny poziom koncentracji* 15,0% to jest 5973 781 607

CT 9 (EFS)

regiony stabiej rozwiniete i wojewddztwo mazowieckie

indykatywny poziom koncentracji na podstawie UP* 22,3% to jest 2673216931

minimalny poziom koncentracji* 20,0% to jest 2395173338

*liczony zgodnie z przepisami rozporzadzen dot. poszczegdlnych funduszy oraz art. 18 rozporzadzenia 1303/2013

Minister zapewni, ze ewentualne zmiany rozktadu alokacji nie spowodujg zmniejszenia minimalnych poziomoéw koncen-
tracji wynikajgcych z pakietu rozporzadzen unijnych na lata 2014-2020.

W przypadku CT4 na potrzeby ring-fencingu Polska podjeta decyzje o wliczaniu réwniez srodkéw FS. Zgodnie z przyjetym
rozporzadzeniem ws. EFRR oznacza to, ze poziom ring-fencingu we wszystkich kategoriach regiondw, tacznie z Mazow-
szem wynosi min. 15%, tj. na CT4 nalezy przeznaczy¢ FS i EFRR, ktérych suma bedzie odpowiada¢ min. 15% alokacji EFRR.

Jednoczesnie przepisy umozliwiajg elastycznosé miedzy kategoriami regiondw jezeli chodzi o realizacje tego ring-fen-
cingu. Ring-fencing dla celu 4 bedzie zatem mierzony dla Polski jako catosci. Do realizacji ring-fencingu przyczyniac sie
beda RPO — przeznaczajac na CT4 minimalne udziaty wskazane przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz
wybrane programy krajowe finansowane z FS i EFRR.




Tabela 12. Indykatywna struktura alokacji Celu | ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz PROW w podziale
na poszczegdlne cele tematyczne oraz fundusze

ESF (z YEI) EFRROW

Cel tematyczny
Euro

wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
1 8351428 665 0 0 84 627 076 8436 055 741
technologicznego i innowacji

zwiekszanie dostepnosci, stopnia
2 o 3136717 189 0 0 0 3136717 189
wykorzystania i jakosci TIK

wzmacnianie konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego (w odniesieniu do

3 6 603 003 934 0 0 3944 360 826 245 680 958 10 793 045 718
EFRROW) oraz sektora rybotdstwa

i akwakultury (w odniesieniu do EFMR)

wspieranie przejscia na gospodarke
4 5424307 185 0 4127 614 633 0 21 475 000 9573396 818
niskoemisyjng we wszystkich sektorach

promowanie dostosowania do
5 zmian klimatu, zapobiegania ryzyku 371974 218 0 700 000 000 264 046 000 1336020218

i zarzgdzania ryzykiem

zachowanie i ochrona $rodowiska
6 naturalnego oraz wspieranie 2712 665 820 0 2808174166 | 2867756371 149790 336 8538 386 693

efektywnego gospodarowania zasobami

promowanie zrdwnowazonego

transportu i usuwanie niedoboréw
7 L. . . 9326 047 875 0 14 542 076 880 0 23868 124 755
przepustowosci w dziataniu

najwazniejszej infrastruktury sieciowej

promowanie trwatego i wysokiej jakosci
8 zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci 232937213 5101612943 0 263 383 000 82399 995 5680333151

pracownikow

promowanie wigczenia spotecznego,
9 walka z ubéstwem i wszelka 3000 207 982 2673216931 0 1103951 100 6777 376 013
dyskryminacja

inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz

10 665920 634 3629735843 0 36 905 246 4332561723
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie

przez cate zycie

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych

instytucji publicznych i zainteresowanych
11 L o = 0 152 972 706 0 0 152 972 706
stron oraz sprawnosci administracji

publicznej
CT ogdtem 39825210715 | 11557538423 | 22177865679 | 8565029 619 499 346 289 82624 990 725
dodatkowo:
pomoc techniczna 388 659 520 1216297550 | 1030123363 132527 195 31873167 2799 480 795

programy mobilnosci,
innowacji spotecznych oraz 0 670 766 087 0 0 0 670 766 087
wspotpracy ponadnarodowej

tacznie 40213 870 235 13 444 602 060 | 23 207 989 042 | 8 697 556 814 531219 456 86 095 237 607

Spetniony jest takze minimalny poziom koncentracji dla EFS. Udziat EFS w alokacji funduszy strukturalnych w perspekty-
wie finansowej 2014—-2020 przyjety przez Polske wynosi 24,7% (minimalny udziat EFS dla Polski wynikajgcy z przepisow
wynosi 24%). Zapewniony zostat wymagany wkfad EFS dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
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Tabela 13. Udziat EFS w alokacji funduszy strukturalnych

Udziat EFS w alokacji funduszy strukturalnych

Udziat EFS w alokacji funduszy strukturalnych (EFS i EFRR) programéw operacyjnych celéw Konwergencja oraz Konkurencyjnosé¢ 22 3%
regionalna i zatrudnienie w perspektywie finansowej 2007-2013 =
Minimalny udziat EFS dla Polski 24,0%
Udziat EFS w alokacji funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej 2014-2020 24,7%

Tabela 14. Wktad EFS dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych Euro

Szczegdlna alokacja dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 252 437 822
Odpowiadajgcy wktad EFS dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 252 437 822
Alokacja Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ogétem 504 875 644

Alokacja Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych dla osdb, ktére zamieszkuja poza regionami kwalifikowalnymi
dla tej Inicjatywy (art. 16 Rozporzadzenia dot. EFS)

Nd

Niezaleznie od wskazanych powyzej minimalnych poziomdéw koncentracji sSrodkdw, na panstwa cztonkowskie zostat nato-
zony obowigzek przeznaczenia co najmniej 60% (w przypadku Mazowsza — 80%) srodkdéw EFS w kazdym programie ope-
racyjnym finansowanym z tego funduszu na maksymalnie pie¢ priorytetow inwestycyjnych. Kwestia ta weryfikowana jest
na poziomie witasciwych programow operacyjnych — POWER i 16 RPO.

Dodatkowo, na podstawie art. 7 rozporzadzenia ws. EFRR zapewniony zostat 5% udziat krajowej alokacji EFRR na realiza-
cje zintegrowanych dziatan na rzecz zrébwnowazonego rozwoju miejskiego, ktore w przypadku Polski beda realizowane
przy pomocy instrumentu ZIT dla miast wojewddzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszardow.

W ramach EFRROW zapewniony zostat minimalny 5% poziom alokacji na RLKS.

Ponadto szacuje sie, ze w ramach polityki spéjnosci moze zostac przeznaczonych ok. 5,2 mld EUR w formie dedyko-
wanych instrumentéw we witasciwych programach krajowych i regionalnych na dziatania na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich.

1.4.4. POZIOM WYDATKOW PLANOWANYCH NA CELE KLIMATYCZNE

Polska dazy do przeznaczenia na cele klimatyczne 20% srodkow unijnych (wliczajac: programy operacyjne polityki spoj-
nosci, PROW, PO RYBY, CEF oraz | filar WPR).

Na podstawie metodologii podanej w rozporzgdzeniu wykonawczym KE nr 215/2014 indykatywnie szacowana wysokos¢
wydatkéw klimatycznych w programach operacyjnych polityki spéjnosci wynosi ok. 11,8 mld EUR, natomiast w PROW
ok. 3,5 mld EUR i PO RYBY to ok. 107 mIn EUR. W ramach CEF indykatywna kwota wydatkéw klimatycznych zwigzanych
z realizacjg inwestycji kolejowych i portowych wynosi ok. 1,5 mld euro. Szacowany poziom wydatkéw klimatycznych
w ramach | filara WPR wynosi ok. 6 mld EUR.*° tgcznie daje to szacowang kwote wydatkéw oznaczonych jako klima-
tyczne w wysokosci 22,8 mld EUR, co odpowiada ponad 20% tgcznej alokacji programow operacyjnych polityki spdjnosci,
PROW, CEF, | filara WPR oraz EFMR (z kwoty ok. 113,4 mld EUR).

1.4.5. PROGRAMY StUZACE REALIZACJI CELOW UMOWY PARTNERSTWA

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programéw finansowanych odpowiednio
z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT. Na poziomie regionalnym, podobnie jak w latach 2007-2013, bedzie
realizowanych 16 RPO. Przyjeta struktura programow opiera sie na pozytywnych doswiadczeniach z okresu programo-
wania 2007-2013 i jest optymalnie dostosowana do realizacji przyjetych celéw UP. Bierze ona rowniez pod uwage zinte-
growane podejscie tematyczne i terytorialne oraz funkcjonujace zgodnie z polskim porzadkiem prawnym mechanizmy
wieloszczeblowego zarzgdzania politykg rozwoju.

180 7e wzgledu na brak metodologii KE szacowania wydatkéw | filara WPR na cele klimatyczne przyjeto zatozenie, ze planowane tzw. ,ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i Srodowiska” w wysokosci ok. 6 mld EUR w 100% wpisuja sie w cele klimatyczne.
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Zwiekszenie stopnia decentralizacji zarzadzania programami operacyjnymi oznacza zwiekszenie odpowiedzialnosci
samorzadoéw wojewddztw za realizacje polityki rozwoju. Wymusza to wieksze zaangazowanie finansowe wtadz regional-
nych (i lokalnych) w realizacje RPO oraz rozbudowe na poziomie wojewddzkim zdolnosci do wspotpracy z partnerami.

Kazdy program, w tym regionalny, jest bezposrednio zaangazowany w realizacje celéw UP i przyczynia sie do osiggania
zatozonych rezultatéw, w szczegdlnosci wynikajgcych ze Strategii EU2020 oraz zapewnia realizacje wymaganych pozio-
mow alokacji na cele tematyczne (ang. ring-fencing).

Struktura alokacji w ramach RPO powinna zapewni¢ koncentracje Srodkéw EFSI na dziedzinach, w ktérych wojewddztwo
charakteryzuje sie najwiekszym odchyleniem od celdéw krajowych strategii EU2020, przy uwzglednieniu regionalnego
potencjatu. Ze wzgledu na fakt, ze ok. 66% EFS zarzadzane jest na poziomie regionalnym, wtadze regionalne w szcze-
gblnosci zapewniajg ukierunkowanie interwencji tego funduszu na realizacje celow zwigzanych z podnoszeniem stopy
zatrudnienia oraz przeciwdziataniem ubdstwu.

* Programy operacyjne polityki spojnosci

W latach 2014-2020 bedg realizowane obydwa cele polityki spdjnosci — Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz EWT.

Programy w ramach celu 1 (,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”) beda realizowane zaréwno na

poziomie krajowym, jak i regionalnym. Interwencja funduszy w tym celu bedzie obejmowata nastepujgce programy:

e 3 programy krajowe wspotfinansowane wytgcznie z jednego funduszu (EFRR lub EFS) oraz 1 program dwufundu-
szowy (wspoétfinansowany przez EFRR oraz FS),

e 1 program ponadregionalny skierowany do obszaru Polski Wschodniej (wspétfinansowany z EFRR),

e 1 program dotyczgcy pomocy technicznej (wspoétfinansowany z FS),

e 15 dwufunduszowych (EFRR, EFS) programow regionalnych dla wojewddztw klasyfikowanych jako regiony kategorii
,stabiej rozwiniete”, '8

e 1 dwufunduszowy (EFRR, EFS) program dla wojewddztwa mazowieckiego — klasyfikowanego w ramach kategorii
,bardziej lepiej rozwiniete”.*8

Tabela 15. Indykatywna struktura alokacji na poszczegdlne programy operacyjne polityki spojnosci w podziale na cele tematyczne, fundusze
i kategorie regiondw (euro, ceny biezace)

W tym:
g Fund Alokacja na . fu:l(duszle fundusze
undusz . Fundusz strukturalne
@ Cel tematyczny poszczegélne PO S . .. strukturalne
o Spéjnosci regiony stabiej
o o Mazowsze
o rozwinigte
Euro
CT1 | wzmacnianie badan naukowych, rozwoju EFRR 6116 056 353 5572928320 | 543128033
technologicznego i innowacji
CT3 | wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora 2200 878 402 - 2005432401 | 195 446 001
o
o rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz EFRR
o . .
sektora rybotéwstwa i akwakultury (...)
PT EFRR 296 994 259 276 204 661 20789 598
facznie 8613929 014 7 854 565382 | 759363 632
CT4 | wspieranie przejscia na gospodarke
i L. . FS 4127 614 633 4127 614 633 - -
niskoemisyjng we wszystkich sektorach
CT5 | promowanie dostosowania do zmian klimatu,
2 zapobiegania ryzyku FS 700 000 000 700 000 000 - -
o
o i zarzadzania ryzykiem
CT6 | zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania | EFRR/FS 3275474 166 2808 174 166 416 540 167 50759 833
zasobami
181 Regiony na poziomie NUTS Il ponizej 75% $redniej dla UE.
182 Regiony na poziomie NUTS Il powyzej 90% (lepiej rozwiniete)._
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Cel tematyczny

Fundusz

Alokacja na
poszczegé6lne PO

Fundusz
Spaéjnosci

Euro

W tym:
fundusze
strukturalne
regiony stabiej
rozwiniete

fundusze
strukturalne
Mazowsze

CT7 | promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedobordéw przepustowosci
) ) L EFRR/FS | 18512383059 | 14542076880 | 3878324925 | 91981254
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej
pr4]
o CT9 | promowanie trwatego i wysokiej jakosci
e zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci EFRR 468 275 027 - 400 595 249 67 679778
pracownikéw
PT FS 330 000 000 330 000 000 - -
tacznie 27413746885 | 22507 865679 | 4695460341 | 210420 865
CT8 | promowanie trwatego i wysokiej jakosci 1641272756 - 1452530086 | 188742670
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci EFS
pracownikdéw
CT9 | promowanie wtgczenia spotecznego, walka EFS 290880 015 - 251349421 39530594
z ubdstwem i wszelka dyskryminacja
CT10 | inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania EFS 1516 810616 - 1310676 054 | 206 134 562
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
CT11 | wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
@ instytucji publicznych
= EFS 152 972 706 - 132183716 20788 990
2 i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej
programy mobilnosci, innowacji spotecznych EFS 670 766 087 - 579 608 976 91157111
oraz wspotpracy ponadnarodowej
PT EFS 164 129 853 141 824 606 22 305 247
tacznie 4436 832033 3868172859 | 568659 174
szczegoblna alokacja dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
252 437 822 - - -
mtodych
facznie ze Srodkami szczegdlnej alokacji na rzecz zatrudnienia ludzi 4 689 269 855
mtodych
CT2 | zwigkszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania EFRR 2114 826 670 1969 806 474 | 145020196
@] i jakosci TIK
o
8 PT 57 668 000 53 631 240 4036 760
facznie 2172 494 670 2023437714 | 149056 956
= FS 700 123 363 700 123 363 - -
e tacznie 700 123 363 700 123 363 = =
CT3 | wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora 719 439 927 - 719 439927 -
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) EFRR
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (...)
CT4 | wspieranie przejscia na gospodarke EFRR 440 110 395 - 440110 395 -
> niskoemisyjng we wszystkich sektorach
g CT7 | promowanie zrbwnowazonego transportu 806 452 417 806 452 417 -
e i usuwanie niedobordéw przepustowosci EFRR
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej
PT EFRR 33997 261 33997 261 -
facznie 2 000 000 000 2 000 000 000 =
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Cel tematyczny

Alokacja na

Fundusz ’
poszczegé6lne PO

Fundusz
Spaéjnosci

Euro

W tym:
fundusze
strukturalne
regiony stabiej
rozwiniete

fundusze
strukturalne
Mazowsze

CT1 | wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
X . . EFRR 2235372312 - 1957155182 | 278217130
technologicznego i innowacji
CT2 | zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania
. L. EFRR 1021890519 868 290 676 153 599 843
i jakosci TIK
CT3 | wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz EFRR 3 682 685 605 - 3469315819 | 213369786
sektora rybotéwstwa i akwakultury (...)
CT4 | wspieranie przejscia na gospodarke
) o ) EFRR 4984 196 790 - 4659837637 | 324359153
niskoemisyjng we wszystkich sektorach
CT5 | promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku EFRR 371974218 - 342 483 735 29 490 483
i zarzadzania ryzykiem
CT6 | zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego
° oraz wspieranie efektywnego gospodarowania EFRR 2 245 365 820 - 2183413737 61952 083
& zasobami
CT7 | promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedobordéw przepustowosci
. ) L EFRR 4549 289 279 - 4182003387 | 367285892
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej
CT8 | promowanie trwatego i wysokiej jakosci EFRR/
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci EFS 3440839578 - 3302954523 | 137 885055
pracownikow
CT9 | promowanie wiaczenia spotecznego, walka EFRR/
, . . 4914 269 871 - 4625482 863 | 288 787 008
z ubdstwem i wszelka dyskryminacja EFS
CT10 | inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz EFRR/
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania EES 2778 845 861 - 2616943875 | 161901986
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
PT EFS 1052 167 697 979 175978 72991719
tacznie 31276 897 550 29187057 412 | 2 089 840 138
LACZNIE Cel 1 (bez szczegdlnej alokacji na rzecz zatrudnienia ludzi
A ( goine) alokad] 76614023515 | 23207989042 | 49 628 693 708 | 3 777 340 765
mtodych)
LACZNIE Cel 1 (ze szczegdlng alokacja na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych) | 76 866 461 337

Programy krajowe finansowane w ramach polityki spéinosci majg charakter jednofunduszowy (za wyjatkiem POIiS,

ktory tgczy EFRR i FS). Ukierunkowane sg one przede wszystkim tematycznie, odzwierciedlajgc logike odpowiadajaca
uktadowi celéw tematycznych, wynikajgcych z rozporzgdzenia ramowego.

Struktura alokacji programdw krajowych uwzglednia fakt wystepowania w Polsce dwdch kategorii regionéw. W ramach
kazdej osi priorytetowej EFRR i EFS (poza PO PW) wyodrebniona zostata koperta finansowa na 15 regiondéw i na

Mazowsze.

Szczegdlna sytuacja ma miejsce w przypadku osi priorytetowych przewidujgcych projekty majgce charakter ogdlno-
krajowy (,,0sie pro rata”) oraz osi, w ktérych mogg sie pojawic projekty realizowane w kilku wojewddztwach, w tym na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego (,0sie standardowe”). Dlatego tez przewiduje sie wystepowanie w programach
krajowych dwéch rodzajow osi priorytetowych EFRR lub EFS:
e ,osie prorata” —ze ,z géry” ustalonym udziatem alokacji mazowieckiej w finansowaniu kazdego projektu w ramach

0si;

e ,osie standardowe” —z udziatem alokacji mazowieckiej w projekcie liczonym wg miejsca lokalizacji inwestycji, tj. pro-
porcjonalnie do liczby regiondw, w ktdrych realizowany jest projekt.
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Osie pro rata:
e dla PO WER w ramach catego programu i wszystkich osi priorytetowych ustanawia sie udziat alokacji mazowieckiej

na poszczegdlnej osi priorytetowej na poziomie ok. 13,6%. Oznacza to finansowanie projektéw w 86,4% z koperty
przeznaczonej dla 15 stabiej rozwinietych regionéw i w 13,6% dla koperty z regionu Mazowsza,

e dla PO PC — w wybranych osiach priorytetowych, w ktérych przewiduje sie realizacje projektéw majgcych zasieg
ogdlnopolski ustanawia sie udziat alokacji mazowieckiej w wysokosci 7%. Oznacza to finansowanie projektéw w 93%
z koperty przeznaczonej dla 15 stabiej rozwinietych regionéw i w 7% dla koperty z regionu Mazowsza,

e dla osi pomocy technicznej w PO IR i w PO PC ustanawia sie udziat alokacji mazowieckiej na poziomie ok. 7%.

Osie standardowe:

W pozostatych programach operacyjnych w osiach standardowych (finansowanych z EFRR) na etapie wdrazania projek-
tow wydatki beda przypisywane do kopert poszczegdlnych kategorii regiondw proporcjonalnie do liczby regiondw, kté-
rych dotyczy projekt. Przyktadowo dla projektu realizowanego na obszarze 5 wojewddztw, w tym wojewddztwa mazo-
wieckiego, srodki bedg pochodzity w 80% z koperty dla regiondw stabiej rozwinietych, a w 20% z koperty finansowej dla
Mazowsza. Mozliwe bedzie réwniez sfinansowanie projektu realizowanego na obszarze catego kraju. W tym przypadku
$rodki na finansowanie projektu bedg pochodzity w 1/16 z koperty mazowieckiej, a w 15/16 ze $rodkdw przeznaczonych
na realizacje dziatann w kategorii regiondw stabiej rozwinietych.

Rozwigzanie to zostato zaimplementowane w systemie informatycznym dla polityki spéjnosci, ktéry w zaleznosci
od liczby i kategorii regiondw, wpisanych jako miejsce realizacji projektu dokonuje przyporzgdkowania alokacji do kate-
gorii regionu. Uzasadnione jest zatem jego stosowanie dla wszystkich sektoréw, w tym transportowego oraz B+R, tym
bardziej, ze w przypadku transportu skala projektéw realizowanych w réznych kategoriach regionéw jest niewielka, za$
w przypadku B+R nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie oddziatywania takich projektéw na poszczegdlne kategorie
regionow. 83

Programy regionalne, ze wzgledu na ich ukierunkowanie terytorialne, finansowane sg z EFRR oraz EFS. Realizowanych
bedzie 16 dwufunduszowych RPO: 15 dla regionéw stabiej rozwinietych oraz RPO Wojewddztwa Mazowieckiego.

Dwufunduszowos¢ programow regionalnych daje mozliwos¢ programowania celéw rozwojowych, a nie poszczegdlnych
funduszy UE, co przyczynia sie do zwiekszenie komplementarnosci i efektywnosci interwenc;ji oraz scislejszego strategicz-
nego powigzania ze sobg projektow infrastrukturalnych i projektéw miekkich. Takie podejscie sprzyja réwniez silniejszym
powigzaniom i koordynacji dziatan podejmowanych w regionach przez podmioty zaangazowane w realizacje programdw.

Wielofunduszowos¢ programow nie wyklucza mozliwosci zastosowania na etapie wdrazania cross-financingu,
dla tych operacji, dla ktérych jest on konieczny dla odpowiedniej ich realizacji i bezposrednio z nimi powigzany (zgod-
nie z art. 98 rozporzgdzenia ramowego). Cross-financing pozwala na maksymalne 10% (na poziomie osi priorytetowej)
finansowanie zadan z obszaru innego funduszu strukturalnego okreslonego w przepisach szczegétowych (wymiennie EFS
z EFRRi EFRR z EFS).

Instytucja zarzadzajgca danym programem wskazuje w programie na potencjalng mozliwos¢ zastosowania cross-finan-
cingu we wtasciwych osiach priorytetowych. Nie oznacza to automatycznego zastosowania tego instrumentu dla wszyst-
kich operacji realizowanych w ramach osi. Instytucja zarzadzajaca, na etapie wdrazania programu, podejmuje decyzje
o zastosowaniu cross-financingu indywidualnie dla kazdego przypadku operacji na zasadach przewidzianych w art. 98
rozporzadzenia ramowego.

Decyzja o zastosowaniu tego instrumentu w projekcie jednofunduszowym lub realizacji dwéch komplementarnych pro-
jektow finansowanych z réznych funduszy powinna by¢ uwarunkowana skalg niezbednego zaangazowania poszczegol-
nych funduszy w osigganie celéw projektu. IZ analizuje racjonalno$¢ wykorzystania wtasciwego rozwigzania, majac na
wzgledzie m.in. uproszczenie systemu wdrazania dla beneficjenta. Cross-financing nie ma zastosowania w ramach osi
dwufunduszowych.

183 W przypadku sektora B+R oraz transportu KE zastosowanie tego rozwigzania bedzie mogto zosta¢ doprercyzowane odpowiednio w PO IR oraz PO IiS. Strona polska stoi
jednak na stanowisku, ze przyjecie innych rozwigzan lub komplikacja zaproponowanego wyzej rozwiaznia pro rata opartego na liczbie regiondw, bedacych miejscem reali-
zacji projektéw, bytoby nieefektywne kosztowo oraz powodowatoby nadmierne obcigzenia administracyjne zaréwno dla beneficjentéw, jak i dla instytucji zarzadzajacych.
Zaproponowane rozwigzanie nie jest zwigzane z art. 70 ust. 2 rozporzadzenia ramowego, gdyz obszarem realizacji zaréwno PO IR jak i POIiS jest caty kraj.
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Alokacja funduszy polityki spéjnosci w podziale na regionalne programy operacyjne:
RPO dla 15 regiondw stabiej rozwinietych
Dla regiondw stabiej rozwinietych fundusze strukturalne na realizacje RPO bedg sumg nastepujgcych sktadowych:

A. srodkéw alokowanych do programu regionalnego w wyniku zastosowania wybranego algorytmu podziatu fun-
duszy strukturalnych;

W tej czesci Srodki zostaty podzielone algorytmem opartym na metodologii berlinskiej. Mechanizm podziatu srodkow
na RPO jest jednolity dla wszystkich regiondw stabiej rozwinietych. Wyliczenia alokacji na poszczegdlne RPO bazujg
na danych statystycznych dotyczacych liczby ludnosci, poziomu PKB per capita w PPS oraz liczby bezrobotnych na pozio-
mie NUTS-2, ktérych zrédtem jest Eurostat, za lata 2007-2009 (uwzglednia sie srednioroczny poziom danych w tym okre-
sie). Rozktad alokacji dla regiondw stabiej rozwinietych wyznaczany jest w nastepujgcych krokach:#*

e wyznaczenie liczby ludnosci kazdego z regiondw,

e wyznaczenie PKB per capita w PPS dla kazdego z regiondw,

® wyznaczenie tzw. prosperity gap — réznicy pomiedzy PKB per capita w PPS danego regionu a $rednim PKB per capita
w PPS dla UE-27,

e wyznaczenie kwoty bezwzglednej (w EUR) otrzymanej przez pomnozenie liczby ludnosci danego regionu przez tzw.
prosperity gap, czyli réznice pomiedzy PKB per capita w PPS danego regionu a srednim PKB per capita w PPS dla
UE-27,

e przemnozenie kwot otrzymanych dla kazdego regionu w poprzednim pkt. przez wspétczynnik (tzw. weighting fac-
tor), ktérego wartos¢ procentowa jest zréznicowana i odzwierciedla wzgledng zamoznos¢ (mierzong parytetami sity
nabywczej) panstwa cztonkowskiego, w ktorym potozony jest dany region w stosunku do sredniej UE-27. W przy-
padku regionéw, ktérych poziom DNB per capita jest nizszy niz 82% Sredniej UE (wszystkie regiony stabiej rozwiniete
w Polsce) wspodtczynnik ten wynosi 3,15%,

e wyznaczenie liczby bezrobotnych w kazdym regionie oraz teoretycznej liczby bezrobotnych w kazdym regionie obli-
czonej przy zastosowaniu sredniej stopy bezrobocia wszystkich regiondw stabiej rozwinietych UE-27. Obliczenie
réznicy pomiedzy faktyczng a teoretyczng liczbg bezrobotnych w kazdym regionie. Dodanie do kwoty otrzymanej
w poprzednim punkcie kwoty wynikajgcej z przydziatu premii w wysokosci 1300 EUR na kazdego bezrobotnego rocz-
nie w odniesieniu do liczby bezrobotnych w danym regionie przewyzszajgcej liczbe oséb, ktdére bytyby bezrobotne
przy zastosowaniu sredniej stopy bezrobocia wszystkich regiondw stabiej rozwinietych w UE.

Efektem zastosowania powyzszej metodologii jest tzw. teoretyczna kwota alokacji dla 15 polskich regiondw stabiej roz-
winietych. Stuzy ona jedynie do okreslenia struktury procentowej podziatu srodkéw na poszczegdlne wojewddztwa.
Ogodlna kwota przeznaczona na RPO przeliczana jest z wykorzystaniem ww. struktury, w efekcie czego otrzymano kwoty
alokacji dla poszczegdlnych wojewddztw.

B. srodkow alokowanych do programu regionalnego w procesie konsultacji ministra wtasciwego ds. rozwoju regio-
nalnego przeprowadzonych z marszatkami wojewddztw, z uwzglednieniem potrzeb regiondw i ich potencjatéw.

Zgodnie z art. 20-22 rozporzadzenia ramowego, pula srodkéw przeznaczonych na realizacje RPO uwzglednia juz prealo-
kowana rezerwe wykonania w wysokosci 6% tgcznej alokacji na RPO.
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Tabela 16. Alokacje na regionalne programy operacyjne W regionach stabiej rozwinietych, EUR, ceny biezace

Catkowita alokacja na RPO

Wojewsdztwo - ceny biezace, euro
DOLNOSLASKIE 2252 546 589 1618916 106 633 630483
KUJAWSKO-POMORSKIE 1903 540 287 1368 083 592 535 456 695
LUBELSKIE 2230958174 1603 400 406 627 557 768
LUBUSKIE 906 929 693 651814 747 255114 946
tODZKIE 2256 049 115 1621433387 634 615 728
MALOPOLSKIE 2878215972 2068587 710 809 628 262
OPOLSKIE 944 967 792 679 152 913 265 814 879
PODKARPACKIE 2114 243760 1519517 194 594 726 566
PODLASKIE 1213595 877 872217 214 341378 663
POMORSKIE 1864 811 698 1340249 168 524562 530
SLASKIE 3476937134 2498 891 499 978 045 635
SWIETOKRZYSKIE 1364 543593 980 704 066 383 839 527
WARMINSKO-MAZURSKIE 1728272095 1242 117 496 486 154 599
WIELKOPOLSKIE 2450206 417 1760975177 689 231 240
ZACHODNIOPOMORSKIE 1601239216 1150818 353 450 420 863
RAZEM 15 29 187 057 412 20976 879 028 8210178 384

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
Srodki na RPO Wojewddztwa Mazowieckiego stanowia okoto 55% catkowite]j alokacji dla tego regionu.

Tabela 17. Alokacja na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego, EUR, ceny biezgce

Catkowita alokacja na RPO
- ceny biezace, euro

Wojewdédztwo

MAZOWIECKIE 2089 840 138 1544 686 317 545153 821

* Programy operacyjne wspolnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa

W ramach WPR i WPRyb realizowane bedg 2 programy na poziomie krajowym finansowane z EFRROW i EFRM. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢ komplementarnosé obu filarow WPR, co zostato takze zaznaczone w rozporzadzeniu ogél-
nym WRF poprzez wskazanie na EFRROW jako integralng cze$¢ WPR, co niesie za sobg konsekwencje dla ksztattu przy-
sztego PROW. W przypadku programu finansowanego z EFRROW, czes¢ dziatan bedzie wdrazana na poziomie regional-
nym przy wspotudziale samorzagdéw wojewddztw, co pozwoli na zwiekszenie stopnia koordynacji pomiedzy dziataniami
EFS, EFRR oraz EFFROW na rzecz obszaréw wiejskich.

Celem zapewnienia odpowiedniej dystrybucji Srodkéw programu pomiedzy poszczegdlne regiony kraju, zastosowany
bedzie mechanizm tzw. ,kopert wojewddzkich” dla wybranych dziatan lub poddziatan. W ramach wybranych dziatan
lub poddziatan przewiduje sie takze mozliwos¢ zréznicowania pomiedzy wojewddztwami niektérych kryteriéw wyboru
operacji, stosownie do specyficznych potrzeb poszczegdlnych wojewddztw.

Biorac pod uwage doswiadczenie w tym zakresie, zdobyte w dwdch dotychczasowych perspektywach finansowych,
rowniez w okresie 2014-2020 przewiduje sie delegowanie wybranych dziatarh na poziom regionalny. Samorzgdy woje-
wodztw bedg wdrazaty dziatanie Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich oraz LEADER i pod-
dziatanie Inwestycje w srodki trwate — Scalenia.

Do podziatu tych srodkdw zastosowane bedg obiektywne kryteria oparte na mierzalnych wskaznikach. Podobny mecha-
nizm byt stosowany w poprzednich okresach programowania. Okreslenie parametréw podziatu srodkéw na realizacje
poszczegdlnych dziatan na wojewddztwa zostanie dokonane w porozumieniu z samorzgdami wojewddztw.
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Szereg dziatan bedzie wdrazanych z poziomu regionalnego przez ARiMR (np. Inwestycje w srodki trwate — Modernizacja
gospodarstw rolnych, Rozwdéj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczejiin.).

Wymiar terytorialny w przypadku dziatania rolno-srodowiskowo -klimatycznego bedzie uwzgledniony poprzez zapla-
nowanie odrebnych dziatan dla wyznaczonych obszaréw o szczegdélnym znaczeniu lub presjach Srodowiskowych
(Natura 2000, w tym obszary szczegdlnej ochrony ptakéw, cenne siedliska przyrodnicze, obszary zagrozenie erozjg gle-
bowag, o niskiej zawartosci prochnicy w glebie, OSN).

W przypadku EFMR program bedzie realizowany na poziomie krajowym. Aspekt regionalny bedzie brany pod uwage
poprzez wdrazanie wiekszosci Srodkow przez ARiIMR (ktdra dysponuje oddziatami regionalnymi odpowiadajgcymi woje-
waddztwom). Innym aspektem regionalnego zarzgdzania sSrodkami EFMR bedzie silne zaangazowanie w realizacje podej-
$cia RLKS samorzgddw wojewddztw.

Dla programoéw realizowanych w ramach kategorii regiondw stabiej rozwinietych oraz dla programéw finansowanych
ze Srodkéw FS stosowany jest 85% poziom wspoétfinansowania UE na poziomie osi priorytetowej. Dla wojewddztwa
mazowieckiego poziom dofinansowania na poziomie osi priorytetowej wynosi 80%. Dla programéw EWT stopa wspot-
finansowania na poziomie kazdej osi priorytetowej nie bedzie wyzsza niz 85%. Ww. poziomy dofinansowania zostaty
przyjete na potrzeby certyfikacji wydatkow do KE. Podstawe certyfikacji wydatkow do KE dla wszystkich programéw
polityki spéjnosci stanowig catkowite wydatki kwalifikowalne. W realizacje programu zaangazowane bedg srodki krajowe
publiczne i prywatne.

Przyjecie maksymalnego poziomu dofinansowania na poziomie osi priorytetowej nie oznacza automatycznie maksymal-
nych poziomdw dofinansowania na poziomie projektow.

Dofinansowanie na poziomie projektow ustalane jest z zachowaniem wiasciwych przepiséw o projektach generujgcych
dochdéd (zgodnie z art. 61 rozporzgdzenia ramowego) lub o pomocy publiczne;j.

W przypadku projektéw generujgcych dochdd potencjat do generowania dochodu jest brany pod uwage poprzez obnize-
nie kosztow kwalifikowanych projektu, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie stawek ryczattowych stanowigcych istotne
uproszczenie systemu wdrazania wypracowane przez KE, Rade UE i PE. W przypadku takich projektéw ta czes¢ kosztéw
projektu, ktora jest pokryta przez generowane w trakcie i po realizacji dochody jest finansowana ze srodkéw krajo-
wych. Instytucja zarzgdzajgca moze zdecydowac o stosowaniu zamiast stawek ryczattowych indywidualnej kalkulacji luki
w finansowaniu, musi jednak zastosowac jednolite podejscie do tego samego typu projektow.

W przypadku CT3, dla ktérego nie przewiduje sie okreslonej stawki ryczattowej, podstawowym instrumentem réznico-
wania wysokosci dofinansowania bedg zasady pomocy publicznej.

Pozwoli to na zapewnienie optymalnego poziomu wspoéftfinansowania, umozliwiajagcego realizacje projektow, przy jed-
noczesnym uniknieciu ryzyka ich nieuzasadnionego nadmiernego finansowania.'® Przyczyni sie to do zwiekszenia efektu
dzwigni zwtaszcza poprzez wieksze zaangazowanie srodkéw prywatnych, co jest jednym z zatozen lezacych u podstaw
logiki interwencji Umowy Partnerstwa. Przewiduje sie takze wieksze zainteresowanie potencjalnych beneficjentow rea-
lizacjg projektow w formule PPP, co dodatkowo stymuluje zaangazowanie kapitatu prywatnego w realizacje projektéw
europejskich.

Przepisy rozporzadzenia ramowego, w szczegdlnosci art. 129 gwarantuja, ze niezaleznie od poziomu stopy dofinanso-
wania przyjetej dla osi priorytetowej w tabeli 18a programu operacyjnego, wartos$¢ srodkéw ostatecznie wyptaconych
przez Komisje Europejska na moment zamkniecia programu nigdy nie bedzie wyzsza niz wkfad publiczny przekazany
beneficjentom. Art. 130. ust.2 dodatkowo zapewnia, ze w ramach ptatnosci posrednich KE zawsze bedzie wyptacaé
kwote nizszg z dwdch kwot: kwoty wynikajgcej z przemnozenia podstawy certyfikacji z wniosku o ptatnos¢ przez stope
dofinansowania na osi priorytetowej z tabeli 18a%¢ lub kwoty wykazanych we wniosku wydatkéw publicznych. Wiel-

185 7 doswiadczen z okresu programowania 2007-2013 wynika, ze srednio wspétfinansowanie na poziomie projektu ( na dzien 28 lutego 2014 r.)
wynosi 59% w stosunku do wydatkéw ogétem i 69% w stosunku do wydatkéw kwalifikowanych, co oznacza, ze realne wspoétfinansowanie jest znacznie
nizsze niz wspotfinansowanie teoretyczne ustalone na poziomie osi priorytetowej. Mozna spodziewac sie, ze w okresie programowania2014-2020
realne wspdtfinansowanie na poziomie projektéw moze by¢ nawet nizsze z powodu restrykcyjnych przepiséw o pomocy publicznej i stosowania przy-
choddw ryczattowo (takze w przypadku takich sektordw jak TIK, B+R, efektywnos¢ energetyczna).
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kos¢ ptatnosci posrednich bedzie uwzgledniata takze zasady zwigzane z systemem rocznego badania i akceptacji kont,
polegajace m.in. na udzielaniu zaliczek rocznych, wyptacaniu w trakcie roku jedynie 90% naleznych ptatnosci i rocznym
rozliczaniu kont poprzez bilansowanie zaliczki rocznej wyptaconych srodkéw i 10% zatrzymanych ptatnosci posrednich.

W zwigzku z koniecznoscig poprawy stanu finansdéw publicznych (Polska objeta jest obecnie procedurg nadmiernego
deficytu) wprowadza sie nastepujgce zasady dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiednich Srodkéw na wktad
krajowy:

e zasada zwiekszonego udziatu sektora prywatnego w strukturze beneficjentow, w obszarach gdzie jest to mozliwe do
zastosowania ze wzgledu na specyfike interwencji, stymulujgca efekt dzwigni (ang. leverage effect);

e zasada szerszego wykorzystania instrumentéw finansowych (w oparciu o wyniki analiz ex-ante), co umozliwi wie-
lokrotne obracanie tymi samymi srodkami w ramach czasowych nieograniczonych do okresu kwalifikowalnosci
danej perspektywy UE. Srodki zwrécone z operacji z zastosowaniem instrumentéw finansowych w perspektywie
2007-2013 beda ponownie zainwestowane w realizacje dziatan rozwojowych w okresie programowania 2014-2020
i moga stanowi¢ wktad wtasny dla operacji wspotfinansowanych z budzetu 2014-2020;

e zasada zapewnienia wktadu krajowego przez sektor prywatny w przypadku inwestycji realizowanych przez przedsie-
biorcow (bez udziatu sektora finanséw publicznych),

e zasada uzaleznienia przekazania srodkéw krajowych na wspoéftfinansowanie projektéw z takich dziedzin jak szkol-
nictwo wyzsze, B+R, zdrowie, kultura od zapewnienia Scistego powigzania rezultatow tych projektéw z potrzebami
rynku i wigczenia sektora prywatnego,

e zasada wykorzystania krajowych srodkéw publicznych wydawanych na zadania tozsame z interwencjg polityki spoj-
nosci na wspoétfinansowanie projektéw UE.

W ramach raportow z postepdw w realizacji UP, o ktérych mowa w art. 52 rozporzgdzenia ramowego, dokonana zostanie
pogtebiona analiza zaangazowania poszczegdlnych zrdodet finansowania (unijnego, krajowego publicznego i krajowego
prywatnego) w realizacje UP i PO, na podstawie podpisanych juz uméw o dofinansowanie. Zestawienie ww. danych
z wynikajacymi z uméw o dofinansowanie wskaznikami produktu w kontekscie realizacji wartosci docelowych wskazni-
kow produktu przyjetych w PO, moze stanowic dla Polski przestanke do wystgpienia do KE z wnioskiem o ewentualng
modyfikacje programu, majac rownoczesnie na wzgledzie aktualng sytuacje makroekonomiczng kraju.

1.4.6. POMOC TECHNICZNA

Tabela 18. Finansowanie pomocy technicznej w ramach programéw polityki spdjnosci

Fundusz e e A Alokacja rta pomoc Udziat alokacji na pomoc t.echniczn? w a‘lok?cji ogoétem
techniczng (wedtug funduszu i kategorii regionéw)

EFRR regiony stabiej rozwiniete 363 833 162 1,0%
regiony przejsciowe Nd Nd

regiony lepiej rozwiniete 24 826 358 0,9%

EFS regiony stabiej rozwiniete 1121000584 9,3%
regiony przejsciowe Nd Nd

regiony lepiej rozwiniete 95 296 966 8,6%

FS Nd 1030123 363 4,4%

PT facznie 2 635080433 3,4%

Realizowany z poziomu krajowego Program Operacyjny Pomoc Techniczna bedzie finansowany z Funduszu Spéjnosci.
W dwufunduszowych regionalnych programach operacyjnych pomoc techniczna bedzie finansowana w ramach jednej
osi finansowanej z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Podejscie to jest zgodne z art. 119 ust. 2 rozporzadzenia ramo-
wego, ktore wyraznie stwierdza, ze kazdy z funduszy moze finansowaé operacje pomocy technicznej kwalifikowalne
w ramach ktéregokolwiek z pozostatych funduszy.

Nalezy zauwazy¢, ze EFS nie bedzie ponosit wytacznego ciezaru finansowania pomocy technicznej w Polsce, poniewaz
krajowy PO PT (program o najwiekszej alokacji pomocy technicznej) bedzie finansowany z FS, a osie pomocy technicznej
w pozostatych programach krajowych (za wyjatkiem PO WER i PO [iS) beda finansowane z EFRR. W PO WER 0$ pomocy
technicznej finansowana bedzie z EFS, a w PO IiS z FS. Jednocze$nie wspieranie zarzgdzania programem POWER (EFS)
finansowane bedzie z POPT, czyli z FS.
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Podziat interwencji pomiedzy POPT a komponenty pomocy technicznej programdw opiera sie w szczegélnosci na zasa-
dzie efektywnosci finansowej i racjonalizacji wykorzystania zasobdw, w tym zasobdw pracy przy jednoczesnym zachowa-
niu subsydiarnosci oraz ustanowieniu jednolitych zasad wdrazania.

W ramach POPT 2014-2020 wspierane bedg przede wszystkim te instytucje o charakterze horyzontalnym (np. koordy-
nacyjne i strategiczne), ktére nie otrzymajq wsparcia w ramach osi priorytetowych dedykowanych pomocy technicznej
w pozostatych PO.%*®7 Uzyskanie wsparcia dla takich instytucji w ramach osi priorytetowych pomocy technicznej w pozo-
statych PO jest niemozliwe, gdyz zaden z programdw z uwagi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci nie wspiera insty-
tucji, ktore nie wykonuja zadan wyfacznie na jego rzecz.

W ramach osi priorytetowych pomocy technicznej w pozostatych PO bedzie finansowany tylko ograniczony katalog dzia-
tan, ktére nie wychodzg swoim zasiegiem poza obszar oddziatywania danego PO, przyktadowo bedg to dziatania polega-
jgce na zapewnieniu systemu wyboru projektéw w danym PO, przeprowadzania niezbednych ewaluacji oraz zamawianiu
ekspertyz, czy tez budowie lokalnych systeméw informatycznych.

POPT 2014-2020 bedzie petnit role strategiczng i podejmowane bedg w ramach niego interwencje w kluczowych obsza-
rach istotnych z punktu widzenia catego systemu wdrazania polityki spdjnosci, wskazywanych wielokrotnie przez Komisje
Europejska na spotkaniach rocznych oraz w Position Paper tj. chodzi o dziatania wzmacniajgce potencjat instytucji odpo-
wiedzialnych za zamdwienia publiczne, pomoc publiczng, statystyke publiczng, gospodarke wodng oraz oceny oddziaty-
wania na srodowisko, a takze dziatania edukacyjne i wymiane doswiadczen w tych obszarach.

W celu zapewnienia racjonalnego wydatkowania srodkéw pomocy technicznej, zapewniona zostanie koordynacja pomie-
dzy POPT a pomoca techniczng dostepng w ramach programoéw operacyjnych. Pomoc techniczna na lata 2014-2020
koncentruje sie przede wszystkim na zapewnieniu sprawnego systemu wdrazania polityki spéjnosci (szerzej opisanego
w sekcji 2.5) oraz wspieraniu beneficjentow, w tym budowaniu ich potencjatu w zakresie wdrazania projektow unijnych.
Kluczowg role w tym zakresie petni POPT 2014-2020. Komponenty pomocy technicznej w pozostatych PO (z uwagi na
mozliwy zasieg ich oddziatywania ograniczony sitg rzeczy tylko do jednego programu operacyjnego) bedg uzupetnieniem
POPT 2014-2020 i beda petnity w stosunku do niego funkcje komplementarng. Rezultaty pomocy technicznej beda
monitorowanie z wykorzystaniem opracowanego zestawu wskaznikéw, wspdlnego dla catego systemu pomocy technicz-
nej (zaréwno krajowego PO PT, jak i osi priorytetowych pomocy technicznej w poszczegdlnych programach). Dzieki temu
bedzie mozliwa agregacja i jednolite monitorowanie wskaznikdw w catym systemie pomocy technicznej. Narzedziem,
zapewniajgcym stosowanie jednolitych standardéw i zasad wykorzystywania pomocy technicznej — w tym w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw — bedg obowigzujace wszystkie IZ wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

1.5. SPOSOB REALIZACJI ZASAD HORYZONTALNYCH

1.5.1. ZASADA PARTNERSTWA

Zasada partnerstwa jest konsekwentnie realizowana na kazdym etapie programowania i wdrazania Umowy Partnerstwa
oraz programdw operacyjnych. W praktyce realizacja zasady partnerstwa oznacza wtgczenie wtasciwych wtadz miejskich
i innych instytucji publicznych, partneréw gospodarczych i spotecznych, a takze wtasciwych podmiotéw reprezentuja-
cych spoteczenstwo obywatelskie w procesy przygotowania, a nastepnie wdrazania EFSI, m.in. poprzez: zapewnienie
dostepu do aktualnych informacji, umozliwienie podmiotom reprezentujagcym okreslone srodowiska udziatu w pracach
nad przygotowaniem dokumentdéw programowych, w tym w ramach konsultacji.

Przedstawiciele partneréw kluczowych z punktu widzenia programowania interwencji EFSI — reprezentanci wtasciwych
resortéw, samorzadow regionalnych i lokalnych, a takze organizacje pozarzadowe i partnerzy spoteczni i gospodarczy
uczestniczyli w pracach nad dokumentami programowymi na lata 2014-2020 w zakresie wtasciwym dla typu i kompe-
tencji danego podmiotu. Zaréwno na poziomie UP, jak i programdw operacyjnych zapewniono odpowiednie rozwigzania
umozliwiajace zaangazowanie sie partneréw w proces programowania. Pozwolito to, dzieki wykorzystaniu oddolnych
koncepcji oraz doswiadczenia partneréw w okreslonych obszarach na osiggniecie istotnej wartosci dodanej dla przygo-
towania Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych.
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187 Dotyczy to takich instytucji jak: UZP, UOKiK, KZGW, GDOS$, GUS.
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W celu zapewnienia jednolitego podejscia do realizacji zasady partnerstwa na etapie programowania, uchwatg Zespotu
Miedzyresortowego ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE zarekomendo-
wano wszystkim instytucjom odpowiedzialnym za przygotowanie programow powotanie grup roboczych wspierajgcych
przygotowanie programoéw, z udziatem partnerdw, o ktérych mowa powyzej. Dobdr partneréw do prac w grupach robo-
czych byt uzalezniony przede wszystkim od witasciwosci tematycznej oraz terytorialnej organizacji partnerskiej oraz jej
reprezentatywnoscia.

Prace w formule grup roboczych umozliwity partnerom bezposredni wptyw na uzgadnianie zapiséw programéw. Partne-
rzy, nie biorgcy udziatu w pracach grup roboczych mieli zapewniony staty dostep do aktualnych informacji nt. programo-
wania na stronach internetowych, zas uwagi i postulaty byly zgtaszane w szczegdélnosci w ramach szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych.

Udziat samorzaddéw lokalnych oraz zwigzkdw samorzaddéw (m.in. Zwigzek Wojewddztw RP, Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Zwigzek Powiatdow Polskich, Unia Metropolii Polskich) w programowaniu zapewniono takze poprzez zobowigzanie wtas-
ciwych instytucji do przekazania projektdw UP oraz poszczegdlnych programdéw do zaopiniowania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Duzg aktywnoscig wykazywat sie takze Konwent Marszatkdw, przedstawiajgc swoje
stanowiska odnosnie Umowy Partnerstwa (w ktérych m.in. pozytywnie wypowiadat sie o realizacji zasady partnerstwa
w pracach nad ww. dokumentem) oraz wybranych programéw (w szczegdlnosci PROW). Dokumenty programowe zostaty
takze przekazane do zaopiniowania Krajowemu Organowi ds. Réwnego Traktowania.

Zgodnie z Konwencjg Praw Oséb Niepetnosprawnych w proces programowania nowej perspektywy wiaczane byty orga-
nizacje reprezentujgce srodowisko oséb niepetnosprawnych, np. Zwigzek Niewidomych.

Zaréwno projekt UP, jak i projekty wszystkich programéw zostaty poddane szeroko zakrojonym konsultacjom spotecz-
nym. Organizacja procesu, przewidujgca nie tylko wykorzystanie réznych instrumentéw (np. konferencje, spotkania
konsultacyjne, publikacja materiatow informacyjnych), ale takze, w przypadku programéw krajowych, ich standaryzacje
— zapewnienie i promocja jednego miejsca publikacji informacji, przygotowanie formularzy on-line — utatwito partneréw
dostep do dokumentow i umozliwito zgtaszanie uwag/komentarzy/propozycji przez wszystkich zainteresowanych do
danej czesci UP i programu w dowolnie wybranym momencie. Formularz byt dostosowany do potrzeb oséb niewido-
mych. Podobne narzedzia przygotowano dla PROW i niektérych RPO. Dodatkowo przygotowana zostata ulotka dotyczgca
zatozen nowej perspektywy oraz broszura (skrét projektu UP) w jezyku Braille’a.

Pierwsze konsultacje spoteczne strategii wykorzystania EFSI na lata 2014-2020 dotyczyty Zatozern Umowy Partner-
stwa, na bazie ktorej powstat projekt Umowy Partnerstwa. Konsultacje spoteczne projektu Umowy Partnerstwa trwaty
od potowy lipca i do korica sierpnia 2013 r. W celu umozliwienia udziatu szerokiego grona zainteresowanych partneréw
wykorzystano rdézne narzedzia komunikacji. Projekt UP zostat zamieszczony na stronie internetowej ministerstwa obstu-
gujacego ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, wraz ze specjalnie przygotowanym formularzem zgtaszania
uwag on-line. Formalne konsultacje zostaty rozpoczete i zakoriczone dwiema ogdlnopolskimi konferencjami w Warsza-
wie. Uczestniczyli w niej przedstawiciele m.in.: samorzadéw wojewddzkich i lokalnych, partneréw spoteczno-gospo-
darczych, organizacji pozarzgdowych reprezentujgcych takie dziedziny jak: ochrona srodowiska, wtgczenie spoteczne,
réwnouprawnienie ptci, niedyskryminacja oraz srodowisk naukowych. Nagranie z konferencji z interpretacjg w jezyku
migowym zostato zamieszczone na stronie dotyczacej konsultacji.

Ponadto, na przestrzeni 4 tygodni urzedy marszatkowskie zorganizowaty 12 konferencji konsultacyjnych w miastach
wojewoddzkich, dla ponad 1000 uczestnikdéw, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego. W konsultacje aktywnie wtgczyta sie Sie¢ Punktdéw Informacyjnych Funduszy Europejskich, ktéra po szko-
leniu w Warszawie rozpoczeta cykl spotkan w swoich wojewddztwach. Istotnym elementem konsultacji z partnerami
byto spotkanie podsumowujace dla partnerdw, ktérzy zgtaszali uwagi, na ktérym podsumowano uwagi oraz zaprezento-
wano projekt UP po zmianach wynikajgcych z konsultacji spotecznych. Wypracowane podczas konsultacji UP mechani-
zmy i narzedzia stanowity dobre praktyki dla konsultacji programéw krajowych i regionalnych.

Uwagi partneréw zostaty przeanalizowane i, tam gdzie byto to uzasadnione, uwzglednione. Dotozono staran, by zgta-
szajgcy otrzymali informacje na temat odniesienia sie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego do podnoszonych
przez nich kwestii. Ze wzgledu na duzg szczegétowos¢ wychodzacych ponad strategiczny charakter UP czes¢ uwag zostata
przekazana odpowiednim instytucjom zarzadzajgcym, by ewentualnie znalazty swoje odzwierciedlenie w programach
operacyjnych. Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji miaty duze znaczenie w procesie programowania nowej perspek-
tywy ukazujgc zagadnienia poruszane w UP w szerszym kontekscie oraz poszerzajac spektrum poruszanych zagadnien.
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Wsrod kwestii, dla ktorych postulaty zgtaszane przez partnerdow staty sie przestanka do rewizji wczesniejszych koncepcji
mozna wymieni¢: witgczenie dziatan w zakresie drég lokalnych oraz inwestycji wodno-kanalizacyjnych do PROW, a takze
wybrane rozwigzania dotyczgce planowanego podziatu interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Bardziej
szczegdtowe uwagi zgtaszane byty do projektdw programdéw operacyjnych — informacje na ten temat zostaty uwzgled-
nione w programach.

Jako dobrg praktyke zastosowania zasady partnerstwa na etapie programowania nalezy wskaza¢ sposdb wypracowania
rozwigzan w zakresie RLKS. Zaproponowane w UP zapisy dotyczgce instrumentu RLKS sg w znacznej mierze nastepstwem
wynikéw prac grupy warsztatowej pracujacej metodg KOLAB nad wypracowaniem rekomendacji dla systemu wdrazania
RLKS w Polsce. W warsztatach KOLAB dotyczgcych RLKS brali udziat przedstawiciele sSrodowiska pozarzagdowego (organi-
zacje pozarzgdowe, lokalne grupy dziatania, lokalne grupy rybackie), rzadowego (przedstawiciele MRR i MRiRW) i samo-
rzgdowego (przedstawiciele urzedéw marszatkowskich wojewddztw kujawsko-pomorskiego i tddzkiego oraz regional-
nego osrodka polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim).

Z kolei organizacje dziatajgce na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami zwrdcity uwage na problem dostepnosci funduszy
europejskich dla oséb niepetnosprawnych, a zapisy dokumentu pn. Propozycje systemowych rozwigzan gwarantujgcych
dostepnos¢ Funduszy polityki spéjnosci 2014—-2020 dla osdb z niepetnosprawnosciami zostang wykorzystane w procesie
wdrazania funduszy europejskich.

Zaangazowanie partneréw jest istotne rowniez na etapie wdrazania, monitorowania i ewaluacji funduszy europejskich
w perspektywie 2014—-2020. Dlatego tez sposoby realizacji zasady partnerstwa zostang okreslone w ramach stosownych
wytycznych horyzontalnych ministra wfasciwego ds. rozwoju regionalnego przygotowywanych we wspotpracy z partne-
rami. Wytyczne usystematyzujg ich udziat w takich procesach jak monitorowanie realizacji PO (w szczegdlnosci w ramach
komitetéw monitorujgcych), ewaluacji czy sprawozdawczosci. Informacje dotyczace roli partneréw w realizacji Umowy
Partnerstwa bedg jednym z elementow sprawozdan z postepow, o ktérych mowa w art. 52 rozporzgdzenia ramowego.

Dla partnerdow zaplanowane zostaty réwniez dziatania umozliwiajgce podnoszenie potencjatu instytucjonalnego, a takze
doskonalenie i zdobywanie nowych umiejetnosci np. poprzez szkolenia, warsztaty, etc. Na potrzeby realizacji zasady
partnerstwa i wzmachnia potencjatu partneréw, zaplanowane zostaty dziatania w ramach PO PT oraz PO WER.

1.5.2. PROMOWANIE ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

Zasada réwnosci szans ptci jest jedng z naczelnych polityk horyzontalnych UE, ktérej przestrzeganie gwarantuje kobietom
i mezczyznom przypisanie réwnych praw i obowigzkéw, a takze réwny dostep do zasobdéw (Srodki finansowe, szanse
rozwoju), z ktérych mogliby korzysta¢. W sposéb szczegdlny przez ,promowanie rownosci” nalezy rozumieé dziatania
przyczyniajace sie do zwiekszenia trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia
segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypdw zwigzanych z ptcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propa-
gowania godzenia pracy i zycia osobistego. Wyraza sie to w konkretnym zakresie wsparcia: promowaniu zatrudnienia
i mobilnosci pracownikéw, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego oraz promowaniu wtgczenia spotecznego i zwal-
czaniu ubdstwa — m.in. przez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng._

Ponadto nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz zasada ta powinna znalez¢ swoje zastosowanie w innych obszarach
(np. TIK, przedsiebiorczos¢, B+R,_zmiany klimatyczne) objetych wsparciem EFRR i FS. Wazne jest zwtaszcza podjecie dzia-
tan na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet zatrudnionych w sektorze B+R, a takze popularyzacji i praktycznego stosowania
elastycznych form zatrudnienia wsréd pracodawcow.

Przygotowujac analize sytuacji spoteczno-gospodarczej, IZ rozpatruje sytuacje kobiet i mezczyzn w obszarach, ktére bedg
podlega¢ wsparciu z danego funduszu. Analiza sytuacji kobiet i mezczyzn_powinna zostac¢ oparta o szereg dokumentéw
takich jak europejskie i krajowe strategie, w tym zwtaszcza Krajowy Program Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania na
lata 2013-2016, dostepne badania, analizy i dane statystyczne._

Przygotowujac analize sytuacji spoteczno-gospodarczej, IZ rozpatruje sytuacje kobiet i mezczyzn w obszarach, ktére bedg
podlegac wsparciu z danego funduszu. Analiza sytuacji kobiet i mezczyzn powinna zostac oparta o szereg dokumentéw,
takich jak europejskie i krajowe strategie, dostepne badania, analizy i dane statystyczne. Bedzie to takze jeden z elemen-
téw rozpatrywanych w ramach ewaluacji ex ante, podobnie jak adekwatnos¢ planowanych przedsiewzie¢ majacych na
celu promowanie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji.
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W tresci PO umieszcza sie:

e opis wktadu PO w promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn w odniesieniu do poszczegdlnych wyzwan w tym
obszarze,

e opis planowanych przedsiewzie¢ majacych na celu wtgczanie perspektywy réwnosci ptci na poziomie operacyjnym,
w tym wszelkie inicjatywy majgce na celu witaczanie tej zasady przy wyborze i wdrazaniu projektow,

e opis przedsiewzie¢ w zakresie monitorowania i ewaluacji.

Jezeli IZ uzna, ze promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn nie jest adekwatne w kontekscie zakresu tematycz-
nego PO, to w programie powinno znalez¢ sie uzasadnienie dla takiego stanowiska.

W przypadku systemu wdrazania w zakresie dziatan realizowanych z EFS na poziomie krajowym i regionalnym, ocena
wniosku o dofinansowanie pod katem przestrzegania zasady rownosci szans ptci bedzie prowadzona w oparciu
o tzw. standard minimum — zestaw pytan/punktow, ktére okreslajg minimalne warunki jakie powinien spetnia¢ projekt
w ramach niniejszej zasady.

W przypadku monitorowania rekomendowane jest aby wszystkie wskazniki dotyczgce oséb byty monitorowane réwniez
wedtug ptci. Wymog ten jest obligatoryjny w przypadkach wskaznikéw wymaganych zatgcznikiem nr 1inr 2 do rozporza-
dzenia ws. EFS. Pozwoli to na biezgce monitorowania wsparcia kierowanego do kobiet i mezczyzn. Ponadto, w rocznych
sprawozdaniach z realizacji PO, sktadanych w 2017 r. i 2019 r. zostang umieszczone informacje okreslone w art. 111. ust.4
rozporzadzenia ramowego, w tym konkretne przedsiewziecia majace na celu promowanie réwnouprawnienia ptci oraz
zapobieganie dyskryminacji i uzgodnienia wdrozone aby zapewni¢ wtgczenie perspektywy ptci do tresci PO i realizowa-
nych w jego ramach projektow.

Dodatkowo zasadne jest aby przynajmniej raz w okresie programowania — zwtaszcza w przypadku programdéw operacyj-
nych wspotfinansowanych z EFS — zostata zrealizowana ewaluacja wdrazania zasady rownosci szans ptci, ktora pozwoli
IZ oceni¢ skutecznosc podjetych dziatan. Zgodnie z zasadami systemu zarzgdzania rekomendacjami z badan ewaluacyj-
nych, wnioski ptyngce z ww. badania zostang umieszczone w tabeli rekomendacji, w ktérej okreslony bedzie zaréwno
charakter i adresaci rekomendacji, jak i sposéb i termin ich wdrozenia. Rekomendacje te zostang poddane konsultacjom,
a po zatwierdzeniu/zaopiniowaniu przez KM PO zostang umieszczone w bazie rekomendacji ze wszystkich badan, dzieki
czemu stan ich wdrazania bedzie systematycznie monitorowany. Rekomendacje beda réwniez podlegaty corocznym
przegladom w celu zaktualizowania ich stanu wdrozenia. Wnioski i rekomendacje postuza do wprowadzenia stosownych
zmian w celu poprawy skutecznosci wdrazania zasady rownosci szans ptci w ramach programu.

KM analizuje sposdb realizacji zasady dotyczgcej promowania réwnouprawnienia ptci, rownych szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 48 rozporzgdzenia ramowego w sktad KM beda wchodzi¢
podmioty reprezentujgce sSrodowisko obywatelskie w tym partnerzy dziatajgcy na rzecz promowania rownosci i niedys-
kryminacji (art.5 rozporzgdzenia ramowego).

Szerszy opis zastosowania zasady réwnosci szans ptci dla wszystkich funduszy realizujgcych polityke spdjnosci zostanie
zawarty w dwdéch dokumentach: Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans ptci w ramach funduszy unijnych 2014-2020
i Wytyczne horyzontalne dotyczqce zasady rownosci szans pfci i rownosci szans i niedyskryminacji w programach opera-
cyjnych na lata 2014-2020. Zapisy obydwu tych dokumentédw w sposdb kompleksowy ujmowac beda obowigzki i zalece-
nia dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO. Agenda stanowi odpowiedz na oczekiwania okreslone w warunku
ex-ante, dotyczgcym zdolnosci administracyjnych, ktére zapewnia wdrozenie i stosowanie prawa i polityki UE w dziedzi-
nie rownouprawnienia ptci w zakresie funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Przedstawia ona szczegdtowe rozwia-
zania na rzecz podnoszenia swiadomosci rownosciowej wsrod m.in. instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy
unijnych a takze na rzecz podnoszenia Swiadomosci z zakresu réwnosci szans ptci wsrdd pracownikow instytucji zajmu-
jacych sie wdrazaniem ww. funduszy oraz wsrdd potencjalnych beneficjentdw. Agenda zawiera informacje na temat
gtéwnych wyzwan w kontekscie podnoszenia wiedzy z zakresu rdwnosci szans ptci wérdd pracownikéw instytucji zaanga-
zowanych we wdrazanie EFSI, natomiast wytyczne wskazujg w wiekszym stopniu na co nalezy zwréci¢ uwage dokonujac
interwencji publicznej w celu przeciwdziatania dyskryminacji, adresujg gtéwne problemy i luki w obszarze rownosci szans
pici oraz wskazujg potencjalnym beneficjentom mozliwosci realizacji inicjatyw na rzecz réwnosci szans ptci w konkret-
nych celach tematycznych. Wytyczne zawierajg rowniez mechanizm oceny projektéw wspétfinansowanych z EFS (stan-
dard minimum) w celu zapewnienia koordynacji i jak najpetniejszego uwzglednienia rownosci w réznych programach
operacyjnych a takze wskazuja jakie rozwigzania zostang przyjete w systemie wdrazania (w tym wspomnianego wyboru
projektu, monitorowania, finansowania, ewaluacji czy informacji i promocji).
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Poprzez implementacje powyzszych zapisow dokumentdw a zwtaszcza poprzez podejmowanie dziatan na rzecz wprowa-
dzania rozwigzan z zakresu réwnosci szans ptci do systemu wdrazania czy zaplanowanie konkretnych rodzajow wsparcia,
programy operacyjne wspotfinansowane z réznych funduszy UE bedg przyczyniac sie do realizacji zasady réwnosci szans
ptci. W sposdb szczegdlny zasada ta bedzie wspierana w ramach programoéw operacyjnych wspotfinansowanych z EFS
(w takich obszarach jak rynek pracy czy wykluczenie spoteczne), ale takze w ramach pozostatych funduszy jak EFRR
poprzez mozliwe do realizacji dziatania na rzecz réwnosci szans ptci w przedsiebiorczosci (np. B+R) czy w ramach wspar-
cia wspierajgcego tworzenie infrastruktury edukacyjnej.

1.5.3. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Uwzglednienie zasady zrbwnowazonego rozwoju w programowaniu i wdrazaniu obejmuje finansowanie przedsiewzigé
minimalizujgcych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na Srodowisko, w tym nakierowanych na spetnienie acquis
w obszarze Srodowiska. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze fakt realizacji wyzej wspomnianych projektéw nie zwalnia
z obowigzku uwzglednienia wptywu i optymalizacji realizacji kazdego PO pod katem zréwnowazonego rozwoju. W pla-
nowaniu dziatan w kazdym programie nalezy dgzy¢ do synergii celéw gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska.

Realizacja zasady zrbwnowazonego rozwoju zarowno na poziomie PO, jak i projektéw sprowadzac sie powinna przede

wszystkim do:

e poszukiwania konsensusu pomiedzy dgzeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego projektu ze zwiekszaniem
efektywnosci wykorzystania zasobéw (np. energii, wody i surowcéw mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych
oddziatywan na srodowisko,

e postrzegania odpaddéw jako Zrédta zasobow (w tym zastepowania surowcdéw pierwotnych surowcami wtérnymi,
powstajgcymi z odpadow), w tym:

— dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow, gospodarowania odpadami zgodnie z hie-
rarchig sposobdow postepowania z odpadami, a w tym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpadodw,
— optymalizacji taricucha dostaw,

e dazenia do zamykania obiegdw surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody i energii,

e ograniczania zanieczyszczenn emitowanych do Srodowiska, w tym zwtaszcza powietrza oraz wody juz na etapie pro-
jektowania rozwigzan technologicznych,

e wspierania zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych zrédet z maksymalnym
wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej,

e niskoemisyjnego i zrbwnowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego i publicznego, a takze
intermodalnego,

e energooszczednego budownictwa,

e planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci adaptacji do zmian kli-
matu, a takze ochrony Srodowiska i oszczednosci zasobdw, co z kolei sprowadza sie takze do ograniczania zjawiska
"rozlewania sie miast" (urban sprawl).

Warto przy tym podkresli¢ konieczno$¢ zapewnienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niezbednych do inteligen-
tnego rozwoju polskiej zielonej gospodarki, czyli procesu tworzenia zielonych miejsc pracy w zwigzku z wdrazaniem wzor-
cow zrownowazonej produkcji, dotyczacej zmniejszania presji na Srodowisko przy prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Istotne znaczenie bedg miaty takze dziatania edukacyjne w celu ksztattowania nowych zachowan, postaw
spotecznych a nawet stylu zycia niezbednych dla realizacji wzorcow zrownowazonej, odpowiedzialnej konsumpcji.

W odniesieniu do finansowania infrastruktury, szczegdlng uwage zwraca sie na zasade “zanieczyszczajgcy ptaci” i “uzyt-
kownik ptfaci”, ktére musza by¢ stosowane systematycznie w odniesieniu do programéw i pojedynczych projektéw. Ozna-
cza to, ze co do zasady, kosztami spetniania wymogow srodowiskowych powinni byé obcigzani uzytkownicy (co dotyczy
np. oczyszczania $ciekdw). Na etapie planowania inwestycji, np. w zakresie infrastruktury transportowej, konieczne jest
uwzglednienie srodkéw finansowych na realizacje dziatan zapobiegawczych i tagodzgcych oddziatywanie infrastruktury
na srodowisko. Wyjatki od tych zasad sg nieuniknione ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewzie¢ chronigcych srodowi-
sko w konfrontacji z niskimi dochodami spoteczenstwa (co dotyczy szczegdlnie gospodarki wodno-$ciekowej). Niemniej
jednak w kazdym programie, gdzie przewidziano finansowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, nalezy w klarowny
sposob odnies¢ sie do ww. zasad, nawet jesli z uzasadnionych wzgledéw nie mogg one by¢ w petni realizowane.

Z uwagi na pierwszoplanowe znaczenie tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu w Strategii Europa 2020, tematyka
ta powinna znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie w programach. Zapewnione zostanie monitorowanie i raportowanie
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wydatkéw zwigzanych z realizacjg celéw dotyczgcych zmian klimatu®® przy wykorzystaniu systemu kategorii interwencji
przygotowywanego przez KE. Ponadto, uwzglednienie problematyki zmian klimatu obejmuje aspekt odpornosci reali-
zowanych inwestycji infrastrukturalnych na skutki zmian klimatu i powigzane z tym zagrozenia kleskami zywiotowymi
(zwiekszone ryzyko powodziowe, susze, upaty, ekstremalne zjawiska powodziowe).

Praktycznym i wymiernym sposobem wprowadzenia zasady zrownowazonego rozwoju do kazdego PO jest ustalenie
minimalnych wymogdw, ewentualnie wprowadzenie odpowiednich premii w kryteriach wyboru projektéw np. zwia-
zanych z efektywnym wykorzystaniem zasobdw naturalnych i energii w przypadku wszystkich realizowanych przedsie-
wzieé, a takze wdrozeniem systemdw zarzadzania srodowiskowego. Nalezy wzig¢ pod uwage przy wyborze inwestycji
do wsparcia nie tylko kryterium kosztow inwestycji, ale koszt zwigzany z catym cyklem zycia inwestycji. Konieczne jest
promowanie wyboru rozwigzan, ktére w perspektywie dtugookresowej bedg braty pod uwage koszty eksploatacji inwe-
stycji, przez wybor wariantu inwestycji efektywnego energetycznie, minimalizujgcego koszty niezbedne do utrzymania
powstatej infrastruktury (tj. np. w drogownictwie stosowanie rozwigzan gwarantujgcych utrzymanie prawidtowych cech
nawierzchni w jak najdtuzszym okresie czasu, dtuzej odpornych na koleiny i pekniecia; w budynkach promowanie rozwia-
zan ograniczajgcych zuzycie zasobow, w tym energii/wody).

Przyktadowe kryteria zwigzane ze zrGwnowazonym rozwojem mozna przyporzadkowac do czterech gtdéwnych kategorii:

1. Racjonalne gospodarowanie zasobami — zastosowanie w projekcie rozwigzan pozwalajacych na racjonalne gospo-
darowanie zasobami, w tym np. preferencje dla wykorzystania pod inwestycje terenéw zdegradowanych, miejskich
nieuzytkdw (brownfield); wykorzystanie materiatéw pochodzgcych z odzysku badz recyklingu, wykorzystanie tech-
nologii oszczedzajacych w eksploatacji wode, energie, surowce, wykorzystanie technologii zweryfikowanej w ramach
ETV, dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej;

2. Ograniczenie presji na srodowisko — podejmowanie dziatan ograniczajgcych presje na srodowisko obejmujgcg m.in.
ograniczenie emisji substancji i energii do srodowiska, ograniczenie wytwarzania odpadow i wprowadzania Sciekdw
do wad lub ziemi; wykorzystanie technologii zweryfikowanej w ramach ETV; rozwdj zielonej infrastruktury;

3. Uwzglednianie efektow sSrodowiskowych w zarzgdzaniu — posiadanie w organizacji systemu zarzadzania sSrodowisko-
wego spetniajgcego np. wymagania systemu EMAS lub 1SO 14001; wdrozenie strategii czystszej produkcji; prowa-
dzenie zielonej rachunkowosci;

4. Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa — podejmowanie w dziatan przyczyniajgcych sie do zwiek-
szania swiadomosci ekologicznej przez edukowanie i informowanie jego odbiorcéw i interesariuszy o efekcie eko-
logicznym projektu i mozliwosciach zmniejszenia jego negatywnego wptywu na srodowisko poprzez dystrybucje
materiatéw edukacyjnych, organizowanie spotkan z lokalnymi spotecznosciami itp., edukacje ekologiczng odbiorcow
projektu.

Kryteria te powinny by¢ stosowane rowniez do wyboru projektéw innych niz z obszaru srodowiska. Na pierwszy plan
wysuwa sie w tym kontekscie efektywnos$¢ energetyczna i oszczednosé energii, zwtaszcza w odniesieniu do wszelkich
projektow infrastrukturalnych, gdzie przewidziana jest budowa lub modernizacja budynkdéw. Zapewnienie realnych (nie
tylko deklaratywnych) mechanizméw preferencji dla projektéw maksymalizujacych oszczednos¢ energii i efektywnosé
energetyczng jest przyktadem dobrej praktyki w horyzontalnym stosowaniu zasady zrwnowazonego rozwoju, poniewaz
taczy sie z korzysciami dla srodowiska (zmniejszone emisje gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen), gospodarki
(stymulowanie rozwoju sektora budowlanego, zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego) i spoteczeristwa (rynek
pracy, zapobieganie ubdstwu energetycznemu).

Preferowanie przy wsparciu z funduszy europejskich projektéw przynoszgcych pozytywne efekty w zakresie oszczednosci
energii stanowi jedno z dziatarn wykonawczych dla realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030. Dla jego realizacji nie-
wystarczajgce jest wyodrebnienie osi priorytetowych czy dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej; oprocz
tego, efektywnos¢ energetyczna powinna by¢ traktowana by¢ jako zagadnienie horyzontalne stanowigce praktyczny
wymiar realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju i znalez¢ swoje odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

188 przeanalizowane zostang mozliwosci wykorzystania dostepnych narzedzi monitorowania i oceny wptywu interwencji publicznych na zmiany klimatu, w tym ograniczenie
emisji CO2, m.in. model KE CO2COMPARE (http://ec.europa.eu/regional_policy/newewsroom/detail.cfm?LAB=PO&id=673&lang=pl)
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Ponadto, realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju, rozumianej jako dgzenie do wzrostu gospodarczego i réwno-
miernego podziatu korzysci, ktérego celem jest osiggniecie odpowiedzialnego, dtugookresowego wzrostu, ktéry sta-
nie sie udziatem réznych spotecznosci, stuzy¢ bedzie zobowigzanie Instytucji Zarzadzajacej do uzyskania w przypadku
pomocy udzielonej z EFSI duzemu przedsiebiorcy zapewnienia od tego przedsiebiorcy, ze wktad finansowy z funduszy nie
powoduje znacznej utraty miejsc pracy w istniejgcych lokalizacjach tego przedsiebiorcy na terytorium Unii Europejskiej
w zwigzku z realizacjg dofinansowywanego projektu.

1.5.4. INNE ZASADY HORYZONTALNE

e Zachowanie zasad polityki przestrzenne;j

Realizacja kazdego z programoéw operacyjnych w ramach UP, w odpowiednim dla jego zakresu tematycznego stopniu,
bedzie zapewniac osigganie celéw przestrzennych wynikajgcych z krajowych dokumentéw strategicznych: KPZK 2030,
KSRR 2010-2020 i SRK 2020.

Zasady i cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie wpisujg sie wprost w cele tematyczne i priorytety inwe-
stycyjne, jednak stanowig integralng czes¢ dziatan nakierowanych na zintegrowany rozwdj terytorialny (m.in. w obsza-
rach funkcjonalnych miast), uwzgledniajgcy aspekty zrdwnowazonego rozwoju. Zatem dziatania wpisujgce sie w cele
tematyczne i priorytety inwestycyjne okreslone w kazdym z programow operacyjnych bedg uwzglednia¢ nastepujgce
czynniki ksztattowania przestrzeni:

e dziatania na rzecz przywrdcenia i utrwalenia fadu przestrzennego zgodnie z celem 6. KPZK 2030,

e zréwnowazone podejscie, zwitaszcza w aspekcie niskoemisyjnym, oraz sprzyjajace wigczeniu spotecznemu.

W szczegdlnosci chodzi o przestrzeganie nastepujacych zasad:

e powstrzymywanie zywiotowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i pogtebianiu chaosu
przestrzennego,

e ksztattowanie w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych dla mieszkancow i sprzyjaja-
cych zachowaniom niskoemisyjnym,

e uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacja silnych generatoréw ruchu
w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim,

e preferowanie ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji na tereny niezabudo-
wane (priorytet brown-field ponad green-field),

e troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewziec i ich dopasowania do otoczenia z poszanowaniem kontekstu przy-
rodniczego, kulturowego i spotecznego,

e zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego i przygotowania inwestycji.

IZ i IP oraz beneficjenci wsparcia dotozg nalezytej starannosci, aby przygotowywane i realizowane przedsiewziecia wpi-
sywaty sie w kierunki dziatan zbiezne z powyzszymi zasadami.

Powyzsze zasady beda w adekwatny sposéb uwzgledniane w zasadach i kryteriach wyboru projektéw w ramach poszcze-
gblnych programow operacyjnych. Bedzie to w praktyce oznacza¢ np. dodatkowe promowanie projektow w szczegdlny
sposoOb przyczyniajgcych sie do przywrdcenia tadu przestrzennego, preferencje dla wytaniania projektéw w drodze kon-
kursow architektonicznych lub urbanistycznych, promowanie projektéw komplementarnych itp.

e Zapobieganie dyskryminacji

W PO zawarty zostanie opis konkretnych przedsiewzie¢ majgcych na celu zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Przedsie-
wziecia te powinny odnosic sie do poszczegdlnych etapdw przygotowywania i realizacji PO (w tym kwestia dostepu do
finansowania) oraz uwzgledniaé potrzeby poszczegdlnych grup docelowych narazonych na taka dyskryminacje oraz oséb
z niepetnosprawnoscia.

Opis musi obejmowac co najmniej (lecz nie powinien ograniczac sie tylko do tych elementow):

e identyfikacje poszczegdlnych grup docelowych, ktére moga mieé ograniczony dostep do wsparcia lub sg narazone na
dyskryminacje oraz identyfikacje srodkéw dla ztagodzenia tych zagrozen,

e przedsiewziecia podejmowane na rzecz zapobiegania dyskryminacji; w tym zapewnienie dostepu do wsparcia udzie-
lanego w ramach programu grupom zmarginalizowanym; wszelkie inicjatywy majgce na celu wigczenie zasady nie-
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dyskryminacji do procesu wyboru i wdrazania projektdw, np. jednolite wymagania dotyczgce dostepnosci nowych
lub przebudowanych budynkéw uzytecznosci publicznej,

e konkretne przedsiewziecia w zakresie monitorowania i ewaluacji przewidziane dla zapewnienia kontynuacji realizacji
przedmiotowej zasady.

W celu promowania zasady réwnosci szans i zapobieganie dyskryminacji nalezy zapewnié realizacje w ramach wszyst-
kich PO dziatan edukacyjnych adresowanych zaréwno do pracownikdw instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO, jak
réwniez do projektodawcow i beneficjentdw PO. W celu monitorowania horyzontalnej zasady niedyskryminacji, zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia ramowego w sktad KM bedg wchodzi¢ podmioty reprezentujgce srodowisko obywatelskie, w tym
partnerzy dziatajgcy na rzecz promowania réwnosci i niedyskryminacji.

W projektach w ramach CT8-10 monitorowany bedzie udziat oséb niepetnosprawnych oraz wsparcie w postaci dosto-
sowania obiektow do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Umozliwig to nastepujgce obowigzkowe wskazniki: liczba osdb
niepetnosprawnych objetych wsparciem w PO oraz liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Co wiecej, w ramach systemu informatycznego, w ktérym gromadzone bedg dane osobowe uczestnikow projektow,
W momencie pojawienia sie w projekcie osoby z niepetnosprawnosciami mozliwe powinno by¢ okreslenie cech tej osoby
takich, jak wiek, wyksztatcenie czy status na rynku pracy.

Istotnym elementem monitorowania zasady sg rowniez dziatania prowadzone przez KM, ktéry ma za zadanie rozpatry-
wac i zatwierdzaé w szczegdlnosci przedsiewziecia majgce na celu promowanie rownych szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020:
Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier (KOM(2010) 636 wersja ostateczna).

W ramach badan ewaluacyjnych poswieconych w czesci lub w catosci ocenie realizacji zasady rownosci szans i niedyskry-
minacji opracowane zostang tabele rekomendacji, w ktdrych okreslone bedg zaréwno charakter i adresaci rekomendacji,
jak i sposéb i termin ich wdrozenia. Rekomendacje te zostang poddane konsultacjom, a po zatwierdzeniu przez KM PO
zostang umieszczone w bazie rekomendacji ze wszystkich badan, dzieki czemu stan ich wdrazania bedzie systematycz-
nie monitorowany. Rekomendacje beda réwniez podlegaty corocznym przeglagdom w celu zaktualizowania ich stanu
wdrozenia. Wnioski i rekomendacje ptyngce z badan, dotyczgcych zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji postuza do
wprowadzania stosownych zmian w celu poprawy skutecznosci wdrazania tej zasady w ramach PO.

W tworzenie i monitorowanie realizacji PO powinny by¢ zaangazowane organizacje, reprezentujace grupy szczegdlnie
narazone na dyskryminacje (m.in. osoby z niepetnosprawnosciami) i dziatajgce na ich rzecz. Zaleca sie skonsultowanie
programu z krajowym organem ds. rGwnosci.

Jezeli 1Z uzna, ze przeciwdziatanie dyskryminacji nie jest adekwatne dla przyjetego w PO zakresu interwencji, to w pro-
gramie powinno znalez¢ sie uzasadnienie takiego stanowiska.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji jest zasadg horyzontalng polityki spdjnosci, co oznacza, ze musi by¢ wdrazana
zaréwno w ramach EFS, jak i EFRR i FS. W ramach realizacji zasady niedyskryminacji szczegdlny nacisk zostanie potozony
na dziatania dotyczgce zapewnienia dostepnosci wszystkich ustug, towardw i infrastruktury objetych interwencjg EFSI
dla wszystkich oséb, w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, co oznacza konieczno$¢ stosowania zasady
uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien w procesie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw
europejskich.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnianie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami nie moze ograniczac sie wytgcznie do
fizycznej dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnoscig motoryczng. W tym kontekscie waznym dokumentem jest pro-
jekt unijnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji sektora
publicznego, ktdéry okresla wymogi w zakresie zagwarantowania dostepnosci stron internetowych dla wszystkich osdb.
Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze ratyfikujgc Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych Polska zobowigzata
sie do zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu m.in. do technologii
informacyjno-komunikacyjnych, a takze do podjecia odpowiednich srodkéw w celu popierania dostepu tych oséb do
nowych technologii i systemdw informacyjno-komunikacyjnych, w tym do Internetu.

Szerszy opis zastosowania zasady rownosci szans i niedyskryminacji wobec osdb z niepetnosprawnosciami dla wszystkich
funduszy realizujacych polityke spdjnosci zostanie zawarty w dokumencie: Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i nie-
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dyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014—2020. Zapisy tego dokumentu w sposdb
kompleksowy ujmowac¢ beda obowigzki zalecenia dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO, m.in. poprzez wska-
zanie rozwigzan do zastosowania w réznych obszarach wsparcia, systemie wdrazania w tym wyboru projektu, monitoro-
wania, finansowania, ewaluacji, informacji i promocji a takze podnoszenia swiadomosci z zakresu réwnosci szans wsréd
pracownikdéw instytucji (1Z, IP) zajmujgcych sie wdrazaniem ww. funduszy.

Agenda swoim zakresem obejmuje zalecenia w nastepujacy obszarach:

e budowanie podstaw programowych i otoczenia instytucjonalnego do wdrozenia zasady réwnosci szans i dostep-
nosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami wszystkich produktéw i ustug oraz infrastruktury objetej finansowaniem
z funduszy europejskich (dot. wtasciwego sposobu przygotowania i realizowania programéw operacyjnych);

e podniesienie Swiadomosci pracownikdéw instytucji zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych nt. zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji (szkolenia horyzontalne i specyficzne dla pracownikow i ekspertow);

e podniesienie Swiadomosci projektodawcow i instytucji zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych
nt. zasady rownosci szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami (w tym dostepnosci);

e stworzenie rownosciowego systemu wdrazania w ramach programéw operacyjnych i uwzglednienie réwnosci szans
i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami w ramach konkretnych rodzajow wsparcia;

e monitorowanie postepu realizacji Agendy....

Opracowane zostang réwniez Wytyczne horyzontalne w zakresie realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz
réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosc dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére stanowic¢ bedg operacjo-
nalizacje Agendy... i wskazywac bedg w jaki sposéb zasada réwnosci szans i niedyskryminacji powinna by¢ wdrazana na
poziomie projektdéw realizowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych.

W celu budowania $wiadomosci w zakresie niedyskryminacji, zgodnie z Agendg podejmowane bedg dziatania majace na
celu zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci pracownikow instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych, jak réw-
niez do samych projektodawcow, w obszarze réwnosci szans, w tym zapewniania dostepnosci dla osdb z niepetnospraw-
nosciami. Szkoleniami organizowanymi przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami zostang takze objeci pracownicy instytucji
zarzadzajacych.

b
[

C
3
(o]
<
Q
o
Q
=
~+
>
1)
=
%
~
<
Q




Umowa Partnerstwa

2. WARUNKI EFEKTYWNEGO WDRAZANIA UMOWY
PARTNERSTWA

2.1. SYSTEM KOORDYNAUCIJI

2.1.1. PODMIOTY KOORDYNACIJI | ZAKRESY KOMPETENCJI

Skuteczna koordynacja na etapie programowania i realizacji interwencji w ramach UP ma kluczowe znaczenie dla zapew-
nienia komplementarnosci, a tym samym maksymalizacji efektéw tych interwencji. Wtasciwe mechanizmy koordyna-
cyjne stuzg osigganiu celéw UP i zwigzanych z nimi wskaznikdw, w szczegdlnosci zwigzanych z realizacjg celéw strategii
Europa 2020. Jest ona realizowana poczgawszy od etapu programowania, przez wdrazanie, az do zamkniecia pomocy.

Powierzenie ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego w drodze ustawy kompetencji w zakresie przygotowania
Umowy Partnerstwa oraz opiniowania wszystkich programéw realizujgcych UP pod katem zgodnosci z Umowg oraz ich
zmian, a takze w zakresie negocjacji programéw realizujacych UP, jest kluczowym instrumentem zapewniajgcym spéjny
i komplementarny system dokumentow programowych na lata 2014-2020 oraz mechanizmow i zasad ich wdrazania.
Ponadto, petnienie przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego funkcji strategicznej w odniesieniu do polityki
rozwoju zapewnia koordynacje interwencji rozwojowych podejmowanych z réznych zrodet, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem EFSI.

Koordynacja na poziomie Umowy Partnerstwa — ktdra stanowi punkt odniesienia dla wszystkich dokumentéw zwia-
zanych z perspektywg finansowg 2014-2020 — jest realizowana w dwdch podstawowych wymiarach: strategicznym
i zarzadczym.

e Koordynacja strategiczna na poziomie UP

o Zakres koordynacji
Koordynacja strategiczna na poziomie UP jest zorientowana na zapewnienie wiasciwej realizacji celéw UP.

Przedmiotem koordynacji strategicznej sg w szczegdlnosci nastepujgce kwestie:

e przygotowanie pakietu dokumentow programowanych na lata 2014-2020,

* negocjacje pakietu dokumentéw programowanych na lata 2014-2020,

e osigganie celow UP, CT i zwigzanych z nimi wskaznikow,

e koordynacja programow regionalnych, w tym w obszarze komplementarnosci z programami krajowymi, ze szczegol-
nym uwzglednieniem POPW oraz pomocy technicznej,

e koordynacja miedzy funduszami oraz w ramach funduszy (ze szczegélnym uwzglednieniem EFS),

e zapewnienie wspdlnych standardow dla interwencji podejmowanych w ramach EFS na poziomie regionalnym,

e ukierunkowanie programdw na realizacje celéw Strategig Europa 2020,

e monitorowanie spdjnosci dziatan realizujgcych cele réznych polityk objetych UP,

e monitorowanie spdjnosci realizowanych dziatan w ramach PO z dziataniami realizowanymi w ramach innych instru-
mentéw UE (np. CEF, SUE RMB, Horyzont 2020, COSME, Erasmus),

* monitoring strategiczny i ewaluacja,

e podziat zakresdw interwencji, zasady stuzgce osigganiu komplementarnosci interwencji oraz koordynacja wsparcia
w roznych programach operacyjnych z sektorowymi politykami krajowymi (np. rynku pracy, integracji spotecznej,
edukacji, transportu, ochrony srodowiska),

e koordynacja — na linii kraj-region — realizacji polityk rozwojowych wspieranych z EFSI w ramach PO i RPO,

e warunkowos¢ ex ante,

e warunkowos$¢ makroekonomiczna,

e realizacja ZIT,

e analiza powigzania interwencji EFSI z realizacjg CSR na postawie m.in. danych wynikajgcych z monitorowania pro-
cesu realizacji CSR przez ministra wtasciwego ds. gospodarki,

e ramy i rezerwa wykonania.




o Podmiot koordynujqcy

Koordynacje na poziomie UP zapewnia minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, petnigcy funkcje panstwa cztonkow-
skiego w rozumieniu rozporzadzanie ramowego (z zastrzezeniem kompetencji wiasciwych Radzie Ministrow).

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, w zwigzku z powyzszg kompetencjg w szczegdlnosci:

e koordynuje programowanie i negocjacje dokumentdw programowych na lata 2014-2020

e koordynuje UP, z zastrzezeniem wiodgacej roli ministra wtasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi oraz rybotéwstwa
w zakresie EFRROW oraz EFRM,

e koordynuje RPO,

e udziela desygnacji dla instytucji w ramach programdw polityki spdjnosci.

Skoncentrowanie funkcji koordynacyjnych w rekach ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, przy jednoczesnym
zapewnieniu partnerskich mechanizmow wspdtpracy z innymi resortami, regionami oraz partnerami stuzy efektywnosci
i skutecznosci w osigganiu celéw UP.

W zwigzku z wiekszg decentralizacjg zarzgdzania sSrodkami funduszy strukturalnych na rzecz regionéw zostata zapewniona
wzmocniona koordynacja przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego programowania i wdrazania regionalnych
programdéw operacyjnych. Obejmuje ona zaréwno koordynacje wertykalng z politykami sektorowymi, m.in. poprzez
same zapisy UP, opisany nizej Komitet Koordynacyjny UP i Miedzyresortowy Zespot ds. Programowania i Wdrazania Fun-
duszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE, jak rowniez koordynacje horyzontalng pozwalajgcg zapewni¢ jednolite
standardy i zasady postepowania, giéwnie poprzez wigzace wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Minister zapewnia wtasciwe instrumenty wspomagajgce go w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem skutecznej
i efektywnej koordynacji na poziomie UP.

o Narzedzia koordynacji strategicznej

A. Komitet Koordynacyjny UP (KK UP)

Gtéwnym podmiotem wspomagajacym proces koordynacji strategicznej jest KK UP, ktérego przewodniczgcym jest mini-
ster wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, a wiceprzewodniczgcymi minister wiasciwy ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rybotéw-
stwa (jako odpowiedzialny za PROW i PO Ryby) oraz dodatkowo minister wtasciwy ds. gospodarki jako koordynator Stra-
tegii Europa 2020. W sktad KK UP wchodzg przedstawiciele wszystkich instytucji zarzgdzajgcych programami stuzgcymi
realizacji UP, ministrow wtasciwych ze wzgledu na zakres objety UP, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, Prezesa GUS, a takze partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz przedstawiciele
samorzadow, wskazani przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W prace KK UP jest wtgczony takze
przedstawiciel Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) dla SUE RMB.

KK UP podejmuje zasadnicze decyzje odnoszace sie do realizacji UP w kwestiach dotyczacych koordynacji celéw UP
oraz CT; interwencji polityki spdjnosci, WPR, WPRyb; koordynacji z innymi instrumentami UE, instrumentami krajowymi

oraz EBI.

B. Kontrakt terytorialny

Kontrakt okresla m.in. — zgodnie z uregulowaniami na poziomie ustawy — wysokos¢, sposéb i warunki finansowania
programéw regionalnych, w tym sposdb wykonywania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego kontroli
i monitoringu nad ich realizacjg,

C. Instytucja desygnacji dla programdw polityki spdjnosci (opisana w dalszej czesci UP);

D. Wytyczne horyzontalne Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego;

Rozwigzania prawne na nowg perspektywe finansowg wzmacniajg role wytycznych horyzontalnych ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego, obowigzujgcych wszystkie krajowe i regionalne programy operacyjne finansowane ze srodkéw
polityki spdjnosci. Dotyczg one w szczegdlnosci takich zagadnien jak: kwalifikowalnos$¢ wydatkow, kontrola realizacji PO,
warunki certyfikacji, tryb i zakres sprawozdawczosci oraz monitorowanie postepu rzeczowego realizacji PO, ewaluacja,
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wykorzystanie Srodkéw pomocy technicznej, tryby dokonywania wyboru projektéw, warunki gromadzenia i przekazywa-
nia danych w postaci elektronicznej, informacja i promocja PO.

Szczegblng forma wytycznych sg wytyczne tematyczne dotyczace EFS, w obszarach takich jak: edukacja, zatrudnie-
nie, wigczenie spoteczne, adaptacyjnosc¢ oraz wytyczne horyzontalne dotyczgce wyboru przedsiewzie¢ realizowanych
z udziatem srodkéw EFS. Ze wzgledu na specyfike EFS, jak rowniez znaczny poziom decentralizacji srodkéw, zapewniajg
one niezbedng standaryzacje dziatan i ukierunkowanie interwencji EFS na realizacje celow UP i strategii EU2020.

E. Krajowe iregionalne obserwatoria terytorialne

Zapewniony zostanie biezgcy monitoring realizacji celéw UP i programdw, zaréwno dzieki zinstytucjonalizowaniu pro-
cesu monitorowania — krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne jak i zapewnieniu zaawansowanych narzedzi
umozliwiajgcych dostep do niezbednych danych statystycznych, a miare mozliwosci na poziomie NUTS2 — baza STRATEG.

Majac na wzgledzie znaczgce powigzanie interwencji UP z celami Strategii EU2020 na tym poziomie koordynacji monito-
wany bedzie postep w osigganiu celdw tej strategii zarowno w ramach poszczegdlnych programow, jak i catej UP na tle
catosci dziatarh podejmowanych w Polsce w celu osiggania wynikajgcych ze strategii zobowigzan.

Cykliczne analizy tego wptywu przez krajowe obserwatorium terytorialne i krajowq jednostke ewaluacji bedg mogty sta-
nowi¢ dla ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego przestanke do wprowadzenia, z inicjatywy Polski, ewentualnych
realokacji na etapie wdrazania w celu wiekszego dostosowania do Strategii zakresu interwencji programéw i UP. Ocena
wptywu UP i PO na realizacje celdw Strategii EU2020 bedzie elementem raportéw z postepdw, o ktérych mowa w art. 52
rozporzadzenia ramowego.

F. Krajowa Jednostka Ewaluacji

Ocena wptywu realizacji UP na zmiany spoteczno- gospodarcze w Polsce oraz skutecznos¢ podejmowanych interwencji
bedzie prowadzona w ramach systemu ewaluacji koordynowanego przez Krajowg Jednostke Ewaluacji.

G. Wspdlna Lista Wskaznikdw Kluczowych

Na poziomie monitoringu rzeczowego, w tym ram wykonania, obowigzuje wspdlna dla wszystkich programoéw krajowych
i regionalnych lista produktéw i rezultatu bezposredniego, ktéra umozliwia agregacje i poréwnanie wynikéw poszczegél-
nych PO w zakresie dostarczanych produktéw w ramach podejmowanych interwencji przektadajgcych sie nastepnie na
rezultaty.

H. Ramy strategiczne dla okreslonych typdw interwencji

Dokumenty stanowigce ramy strategiczne dla podejmowanych interwencji, powstate w ramach warunkowosci ex ante,
np. Dokument Implementacyjny do SRT, Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej, Policy Paper dla sektora zdrowia.
Dokumenty te tworzg ramy do podejmowania skoordynowanych interwencji w ramach réznych programow, zapewniajgc
niezbedng koncentracje i koordynacje interwenciji.

I.  Zintegrowane Instrumenty Terytorialne dla miast wojewddzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszaréw.

Instrument ten koordynowany przez IK UP jest mechanizmem koordynacji interwencji juz na etapie programowania
dziatan i opracowywania koncepcji projektéw w ramach réznych programéw operacyjnych, tgczac interwencje szczebla
krajowego i regionalnego na terenie miejskich obszarow funkcjonalnych. Realizacja tego instrumentu zapewnia realng
komplementarnos¢ podejmowanych interwencji zapewniajac realizacje zintegrowanych wigzek projektéw opartych na
strategii ZIT, zwiekszajac skutecznos$¢ podejmowanej interwencji.

¢ Koordynacja zarzadcza
o Zakres koordynacji

Koordynacja zarzadcza realizowana jest w dwdéch wymiarach — na poziomie UP oraz poszczegdlnych programow
operacyjnych.
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Na poziomie UP obejmuje ona takie aspekty jak:

e analiza biezgcego stanu realizacji wszystkich PO pod kagtem zasady n+3,

e monitoring realizacji zatozonych celéw/prognoz wydatkowania wszystkich PO,

e monitorowanie realizacji warunkéw ex ante,

e analiza i rozwigzywanie problemdéw wdrozeniowych na poziomie UP, w tym proponowanie stosownych uproszczen,
e analiza potencjatu administracyjnego niezbednego do realizacji celéw UP.

Na poziomie programow wyzej wskazane kwestie sg szczegétowo analizowane na potrzeby biezgcego zarzadzania
danym programem. Koordynacje zarzadczg na poziomie programu zapewnia instytucja zarzadzajaca, odpowiedzialna za
przygotowanie procedur umozliwiajgcych sprawng i efektywna realizacje programu, wymaganych przepisami unijnymi
i krajowymi. W uzasadnionych przypadkach instytucja moze delegowac cze$¢ zadan instytucjom posredniczacym lub
wdrazajgcym, ponoszac jednoczesnie petng odpowiedzialnosc za program. Zalecenia i decyzje Instytucji Zarzadzajacej s
wigzgce dla wszystkich instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania programu.

o Narzedzia koordynacji zarzqdczej na poziomie UP

A. Miedzyresortowy Zespot ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

Na poziomie koordynacji zarzadczej minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wspomagany jest przez Miedzyresor-
towy Zespot ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, sktadajacy sie z przedstawi-
cieli 1Z wszystkich programoéw objetych zakresem UP, resortdw zaangazowanych w realizacje UP, a takze przedstawiciela
KPK dla SUE RMB.

B. Komentarze, zalecenia, podreczniki, instrukcje, benchamarking, cykliczne spotkania koordynacyine

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego realizujac funkcje koordynacyjne moze wydawac rozporzgdzenia i wytyczne.
Stosuje takze narzedzia tzw. miekkiej koordynacji pozwalajgce m.in. na zapewnienie jednolitej interpretacji przepiséw —
podreczniki, komentarze do przepiséw, zachowanie wspdlnych standardéw, wymiane najlepszych praktyk i doswiadczen,
spotkania koordynacyjne.

C. Dziatania zapewniajgce spdjnos¢ systemu, np. wspolny wzor szczegdtowego opisu osi priorytetowych (SzOOP),
weryfikacja opiséw systemow zarzgdzania i kontroli (OSZIK), cykliczne analizy potencjatu administracyjnego

o Narzedzia koordynacji zarzqdczej na poziomie PO

A. Komitet Monitorujgcy

KM powotywany jest przez IZ w ciggu trzech miesiecy od daty powiadomienia panstwa cztonkowskiego o decyzji w spra-
wie przyjecia programu.

Kazdy komitet monitorujgcy zostanie uksztattowany zgodnie z art. 47-49 rozporzadzenia ramowego.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego realizujgcy zadania panstwa cztonkowskiego odpowiada za wydawanie
i aktualizacje wytycznych dotyczgcych powotywania i funkcjonowania komitetdw monitorujacych programy operacyjne.
Wyznaczg one wspdlne wszystkim komitetom standardy dotyczgce kwestii naboru cztonkdw komitetéw, zasad uczestni-
ctwa w posiedzeniach komitetu oraz innych rozwigzan proceduralnych.

B. Wytyczne programowe, szczegdtowy opis osi priorytetowych, instrukcje wykonawcze, porozumienia miedzyinstytu-
cjonalne o powierzeniu funkcji IP lub IW, podreczniki

Instytucja Zarzadzajaca realizujac swojg role lidera sterujgcego procesem zarzadzania i wdrazania programu wydaje
wytyczne programowe dotyczgce poszczegdlnych procesdw programowo-wdrozeniowych, obowigzujgce wszystkie
instytucje uczestniczgce w systemie wdrazania programu.

C. Dziatania na rzecz zapewnienia komplementarnosci z innymi programami

e Koordynacja termindw organizacji konkurséw,
e organizacja zsynchronizowanych konkursdw na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy;
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e zharmonizowane lub ujednolicone kryteria wyboru projektéw,

e procedury umozliwiajgce wspdlne/zsynchronizowane procesy naboru i selekcji projektow,

e wspdlne posiedzenia komitetdw monitorujgcych, robocze zespoty i grupy zadaniowe —w szczegdlnosci dotyczace
Polski Wschodniej oraz pomocy techniczne;.

o Rozwiqzania na rzecz zapewnienia komplementarnosci interwencji

Skuteczna koordynacja interwencji pozostaje w Scistym zwigzku z mozliwoscig zapewnienia komplementarnosci podej-
mowanych interwencji. Przyktadowe instrumenty koordynacyjne zapewniajagce komplementarnos¢ interwencji na réz-
nych etapach zarzadzania przedstawia ponizsza tabela. Mogg one mie¢ zastosowanie zaréwno dla zapewnienia komple-
mentarnosci pomiedzy samymi EFSI, ale takze w przypadku komplementarnosci pomiedzy EFSI oraz innymi krajowymi
i unijnymi instrumentami, o ktérych mowa w sekcji 2.1(2).

Tabela 19. Przyktadowe instrumenty zapewniajgce komplementarnosé¢ interwencji na réznych etapach zarzadzania

Programowanie - Identyfikacja identyfikacja wspdlnych/pokrywajacych sie obszaréw interwencji, kategorii beneficjentéw, grup

komplementarnosci i synergii z innymi docelowych,

instrumentami identyfikacja mozliwosci realizacji komplementarnych operacji w danym obszarze tematycznym,
lub na danym terytorium, identyfikacja komplementarnych osi priorytetowych w réznych
programach,

podziat zakreséw interwencji (linia demarkacyjna),
instrumenty terytorialne utatwiajace komplementarnos¢ w sensie geograficznym (ZIT, RLKS).

Zarzadzanie i wdrazanie- wyznaczenie identyfikacja struktur_odpowiedzialnych za koordynacje w poszczegdlnych programach
mechanizmow i struktur wspodtpraca miedzy instytucjami wiasciwymi dla poszczegdlnych instrumentéw w kontekscie
komplementarnosci dziatan,

powotywanie wspdlnych ciat, grup, zespotéw zadaniowych (uszczegétawiajacych m.in. zakres
interwencji w komplementarnych osiach priorytetowych),

organizacja konkurséw na operacje (rozumianych jako grupa projektéw z réznych osi, funduszy,
CT powigzanych miedzy sobg),

wspdlne kryteria wyboru dla podobnych typow interwencji — np. komplementarnos¢ jako
dodatkowe kryterium selekgji, tryby wyboru uwzgledniajace komplementarnos¢, mozliwosci

w zakresie projektodw kluczowych),

WLWK,

procedury réwnolegtego uzgadniania i podpisywania uméw o dofinansowanie komplementarnych
projektow,

harmonogramy wspdlnych posiedzen 1Z, IW/IP, KM oraz jednostek ewaluacyjnych

wyb0r, zarzadzanie i rozliczanie projektéw —harmonogram wspdlnych lub zsynchronizowanych
proceséw naboru i rozpatrywania projektéw,

zasady finansowania (zaliczki) i rozliczania (wydatki kwalifikowane, mozliwosci stosowania
uproszczonych metod rozliczania wydatkow),

wykaz obszaréw o potencjale finansowania z réznych instrumentéw lub programéw, ,, banki
projektéw” (identyfikacja komplementarnych projektéw/operacji stuzgcych okreslonym

celom np. w obszarze B+R, identyfikacja komplementarnych projektéw/operacji EFRR/EFS

— cross-financing),

,kojarzenie” projektow, beneficjentow,

panele ekspertéw identyfikujacych punkty styczne miedzy projektami oraz mozliwosci ich integracji
w szersze ,wigzki” projektow (np. w ramach ZIT lub projektéw parasolowych),

wspdlne rozwigzania informatyczne dla beneficjentow,_

wspdlne dziatania_informacyjno — promocyjne, wspdlne wytyczne dla beneficjentéw w zakresie
ww. dziatan,_

narzedzia informatyczne umozliwiajace potencjalnemu wnioskodawcy znalezienie odpowiedniej
Sciezki aplikowania o srodki, optymalnie dostosowanej do planowanego przedsiewziecia._

o Podkomitety/grupy zadaniowe w ramach KK UP, Zespotu i KM

W zaleznosci od potrzeb, prace KK UP, Zespotu oraz KM mogg by¢ wspierane pracami podkomitetéw/grup o charak-
terze zadaniowym, zajmujacych sie funkcjonowaniem wyodrebnionego procesu stuzgcego realizacji UP, wybranymi
CT/grupami CT, wybranymi funduszami lub kwestiami przekrojowymi, takimi jak kwestie spoteczne, wymiar terytorialny,
koordynacja pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w specyficznych kwestiach, np. pomiedzy PO PW, KPO
i 5 RPO Polski Wschodniej, koordynacja interwencji podejmowanych ze srodkéw EFS w regionach, pomoc techniczna.




Zapewnienie skutecznego funkcjonowania podkomitetow/grup zadaniowych jest kluczowe dla powodzenia catego
systemu oraz wymaga precyzyjnego okreslenia zakresu ich zadan, kompetencji oraz oczekiwanych efektéw prac. Sto-
sownie do "monitorowanych” proceséw lub kwestii kazdy podkomitet/grupa ma za zadanie dokonywanie systematycz-
nych przegladdw przebiegu realizacji i rekomendowanie odpowiednich dziatar do decyzji KK UP/ Zespotu. Ich sktad jest
dobierany sposréd podmiotéw systemu realizacji UP, wspotodpowiedzialnych za dany temat, CT lub fundusz oraz, jesli
to zasadne ze wzgledu na charakter procesu, partneréw spotecznych i gospodarczych, przy czym istotne jest, aby ograni-
czona liczebnos¢ grupy i jej sktad odzwierciedlaty zadaniowos$¢ prac i umozliwiaty jej decyzyjnosé.

Wyniki prac poszczegdlnych grup beda wykorzystywane w biezgcej pracy przez uczestniczgce w niej instytucje, a takze
bedg stanowi¢ wktad dla prac KK UP/Zespotu.

2.1.2. KOORDYNACJA | KOMPLEMENTARNOSC POMIEDZY POLITYKAMI | INSTRUMENTAMI

Zapewnienie komplementarnosci interwencji podejmowanych w ramach réznych polityk i finansowanych z réznych zré-
det jest jednym z czynnikéw stanowigcych o sukcesie w osigganiu celéw rozwojowych kraju. Komplementarnos¢ polityk,
strategii, programow, dziatan, projektéw — zgodnie z definicjg przyjetg przez grupe roboczg ds. koordynacji i komple-
mentarnosci przy KK NSRO 2007-2013 — rozumiana jest jako dopetnianie sie interwencji prowadzace do realizacji okre-
$lonego celu. Pojawiajacy sie dzieki komplementarnosci interwencji efekt synergii przyczynia sie do szybszego i bardziej
efektywnego uzyskania oczekiwanych rezultatéw — co bedzie mozliwe do wykazania w badaniach ewaluacyjnych. Zapew-
nienie komplementarnosci jest Scisle powigzane z koordynacjg podejmowanych interwencji, szerzej opisanej w sekcji
2.1(3).

WRS, zawarte w zatgczniku | do rozporzadzenia ramowego, ustanawiajg strategiczne zasady przewodnie, utatwiajgce
proces programowania oraz sektorowq i terytorialng koordynacje interwencji w ramach EFSI oraz miedzy EFSI a innymi
politykami i instrumentami UE, instrumentami krajowymi oraz EBl — w zgodzie z celami Strategii Europa 2020. Ponizsza
Tabela przedstawia potencjalne obszary pokrywania sie zakreséw interwencji, ktére mogg by¢ podejmowane w poszcze-
gblnych priorytetach celéw tematycznych z zakresami interwencji poszczegdlnych instrumentéw finansowych UE.

Tabela 20. Potencjalne obszary pokrywania sie zakresdéw interwencji, ktére moga by¢ podejmowane w poszczegélnych priorytetach celéw

tematycznych z zakresami interwencji poszczegdlnych instrumentow finansowych UE!#91%°
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Cel tematyczny 3.

Pl 3a. Promowanie przedsiebiorczosci, (...)

Pl 3b. opracowanie i wdrazanie nowych
modeli biznesowych dla MSP (...)

PI 3c. wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktow i ustug

189 |nicjatywy w ramach ERA (European Research Area obejmuja Wspdlne Inicjatywy Programowe (Joint Programming Initiatives), inicjatywy w oparciu o art. 185
(np. Eurostars).

190 |nicjatywy w oparciu o art. 187 TFUE obejmuja Wspdlne Inicjatywy Technologiczne (Joint Technology Initiatives) np. Innovative Medicines Initiative (IMI), Clean Sky,
Single European Sky ATM Research (SESAR), Fuel Cells and Hydrogen (FCH), and Embedded computing systems (ARTEMIS) and Nanoelectronics (ENIAC).
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Priorytety inwestycyjne celéw
tematycznych

Pl 3d. wspieranie zdolnosci MSP do udziatu
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PPP Inicjatywy w
ramach ERA

NER 300

Erasmus

EFMIA Migracje

COFUND

M.C. Sktodowska
PPP Inicjatywy
art. 187 TFUE

Cel tematyczny 4.

Pl 4a, P1 4i. Promowanie produkcji
i dystrybucji OZE

Pl 4g., Pl 4vi. promowanie wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta
w wysokosprawnej kogeneracji (...)

Cel tematyczny 5.

5b. promowanie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne rodzaje
ryzyka, zapewniajacych odpornosc¢ na kleski
zywiotowe

Cel tematyczny 6.

Pl 6a, P16i. zaspokojenie znaczacych potrzeb
w zakresie inwestycji w sekt. gospodarki
odpadami...

Pl 6¢. ochrona, promocja i rozwdj
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego

6d., 6iii. ochrona i przywrécenie
réznorodnosci biologicznej (...)

Cel tematyczny 7.

PI7a., PI7i. wspieranie rozwoju
multimodalnego Jednolitego Europejskiego.
Obszaru Transportowego (...)

PI7c., PI7ii. rozwdj przyjaznych dla
Srodowiska i niskoemisyjnych systeméw
transportu (...)

PI7d, P17iii. rozwdj i rehabilitacja
kompleksowego nowoczesnego,

i interoperacyjnego systemu transportu
kolejowego

7e. Rozwdj inteligentnych systemow
dystrybuowania, magazynowania i przesytu
gazu i energii elektrycznej

Cel tematyczny 8.

8b. (EFRR) wspieranie rozwoju przyjaznego
dla zatrudnienia poprzez rozwéj
potencjatow (...)

8i. (EFS) zapewnianie dostepu
do zatrudnienia osobom poszukujgcym
pracy i nieaktywnym zawodowo,

8ii. (EFS) trwata integracja na rynku pracy
ludzi mtodych bez pracy

8iv (EFS) rownouprawnienie ptci oraz
godzenie zycia zawodowego i prywatnego

8v. (EFS) adaptacja pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

8vi (EFS) aktywne i zdrowe starzenie sie




Priorytety inwestycyjne celéw
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Horyzont 2020
PPP Inicjatywy w
ramach ERA

NER 300
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EFMIA Migracje
COFUND

M.C. Sktodowska
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Cel tematyczny 9.

Pl 9b. (EFRR) wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznosci
ubogich spotecznosci obszaréw miejskich
i wiejskich

Pl 9c. (EFRR) wspieranie przedsiebiorstw
spotecznych

PI9iv. (EFS) utatwianie dostepu do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug( ...)

Pl 9vi, PI 9d lokalne strategie rozwoju
realizowane przez spotecznosé (...)

Cel tematyczny 10.

10i. (EFS) ograniczenie przedwczesnego
koriczenia nauki szkolnej (...)

10ii. (EFS) poprawa jakosci, skutecznosci
i dostepnosci szkolnictwa wyzszego(...)

10a.(EFRR) inwestycje w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

()

e Komplementarno$¢ EFRROW z pozostatymi srodkami EFSI

Komplementarno$é EFRROW z pozostatymi $rodkami EFSI

W obszarze CT1, w uzupetnieniu do dziatan dotyczacych zwiekszenia powigzan nauki z gospodarkg w ramach EFRR,
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowanie grup opera-
cyjnych na rzecz innowacji EPI. Przedmiotem dziatalnosci grup na rzecz innowac;ji bedzie rolnictwo lub przetwarzanie,
wprowadzanie do obrotu lub rozwéj produktéw rolnych objetych zatacznikiem | do Traktatu. Wsparcie dotyczy¢ bedzie
tworzenia nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii w sektorze rolno-zywnosciowym oraz projektow pilota-
zowych dotyczacych wdrozenia do praktyki uzyskanych rozwigzan. Ponadto, w ramach PROW realizowane bedg projekty
demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej lub lesnej, lub przetwdérstwa rolno-spozywczego stuzgce promowaniu inno-
wacji oraz dziatania upowszechniajgce dobre praktyki lub innowacyjne rozwigzania w powyzszym zakresie. Rolnicy objeci
bedg kompleksowg pomocga doradczg, ktérej zakres powinien by¢ powigzany z co najmniej jednym unijnym priorytetem
rozwoju obszaréow wiejskich. Wsparcie doradcze mogg uzyska¢ rowniez wtasciciele lasow. Zakres doradztwa moze doty-
czy¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjnosc jako cel horyzontalny ma byc¢ realizo-
wana w ramach wszystkich priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich.

W programie rozwoju obszaréw wiejskich wspétfinansowane bedg szkolenia ukierunkowane na rozwéj wiedzy i umie-
jetnosci zawodowych rolnikdéw lub wtascicieli laséw, w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej i zwia-
zanej z rolnictwem oraz lesnictwem. Natomiast w ramach polityki spdjnosci w CT 8 wspierane bedg szkolenia w zakresie
podnoszenia kwalifikacji w kierunku podejmowania dziatalnosci pozarolniczej. Szkolenia dla rolnikéw przyczynia sie takze
do realizacji innych celdw, w szczegdlnosci zwigzanych z konkurencyjnoscig i Srodowiskiem.

W zakresie TIK (CT2), w ramach polityki spdjnosci wspierane bedzie zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych,
gtéwnie na obszarze tzw. biatych plam. Preferencje w ramach wsparcia podstawowych ustug ze srodkéw EFRROW, ope-
racji kompleksowych z inwestycjami dotyczagcymi tworzenia pasywnej infrastruktury szerokopasmowe;j lub z realizacjg
operacji infrastrukturalnych z wykorzystaniem tzw. kanatéw technologicznych, zapewnig komplementarnos¢ wsparcia
dostepu do sieci szerokopasmowych z polityki spdjnosci. Ponadto, w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich
uzupetniajgco moze by¢ wspierane wykorzystanie TIK m.in. w ramach LEADER w zakresie podejmowania dziatalnosci
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gospodarczej, marketingu produktow rolnych, czy tworzenia narzedzi elektronicznych stuzgcych gromadzeniu oraz udo-
stepnianiu informacji zwigzanych z turystyka i rekreacjg. W zakresie upowszechnienia wykorzystania TIK ze Srodkéw poli-
tyki spdjnosci mozliwe bedzie przede wszystkim wsparcie dla przedsiebiorcéw (w tym producentdw rolnych) w zakresie
rozwoju produktéw i ustug opartych na TIK, wsparcie rozwoju elektronicznych ustug publicznych (projekty zarzadzane
przez jst), digitalizacja zasobdw oraz zwiekszenie dostepu obywateli do ustug oferowanych za posrednictwem TIK.

W CT3 w ramach EFRROW dziatania nakierowane bedg przede wszystkim na utatwianie restrukturyzacji gospodarstw
(w tym gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa w rynku), podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikdw oraz
rozwoj ustug rolniczych. W programie rozwoju obszaréw wiejskich zaktada sie wsparcie mikro, MSP prowadzacych prze-
tworstwo produktow rolnych ujetych w zatgczniku | do Traktatu, jezeli produktem finalnym jest réwniez produkt ujety
w zatgczniku | do Traktatu. Niezbedna bedzie koordynacja wsparcia przetworstwa rolno-spozywczego. Dla lepszego zin-
tegrowania producentéw z tancuchem zywnosciowym, w ramach EFRROW wspierany bedzie rozwdj i poprawa infra-
struktury handlowej, w tym: budowa lub modernizacja targowisk oraz wspierane bedzie tworzenie grup producentéw.

W zakresie podnoszenia konkurencyjnosci MSP, w ramach polityki spéjnosci, mozliwie bedzie wsparcie w zakresie mie-
dzynarodowej wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw (w tym producentéw rolno-spozywczych) oraz promocji przed-
siebiorstw na rynkach miedzynarodowych (w tym m.in. branzy rolno-spozywczej). Realizowane bedg projekty doradcze
i szkoleniowe zwiekszajgce zdolnos¢ przedsiebiorstw do budowania oraz wzrostu przewagi konkurencyjnej na rynku.

Do realizacji CT4, w uzupetnieniu wsparcia w polityce spéjnosci dla zwiekszenia udziatu OZE, ze srodkéw EFRROW przy-
czyni sie wspieranie mikroinstalacji OZE jako element restrukturyzacji gospodarstw prowadzgcych do wzrostu wartosci
dodanej brutto w gospodarstwie. Ponadto, inwestycje wspierane w modernizacji gospodarstw oraz wsparcie przetwor-
stwa rolno-spozywczego mogg przyczyniac sie do zwiekszenia oszczednosci energii w procesie produkcyjnym.

W uzupetnieniu do dziatan w zakresie gospodarki wodnej, zapobiegania i zarzgdzania ryzykiem w ramach polityki spoj-
nosci (CT5), wsparciem w ramach EFRROW mogg zostaé objete operacje zapobiegajgce wystgpieniu szkéd w gospo-
darstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powodowanych przez powddz oraz odtwarzajgce potencjat
produkcji roslinnej lub zwierzecej zniszczony w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych (w tym choréb zwierzat), nieko-
rzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof.

W CT8 w ramach EFRROW wspierany bedzie, dla matych gospodarstw, rozwdj dziatalnosci pozarolniczej przyczyniajacej
sie do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich. Dla wsparcia zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich, w ramach polityki spdjnosci wspierana bedzie reorientacja zawodowa rolnikéw i domownikdéw, ktérzy zamierzajag
podja¢ dziatalnos¢ pozarolniczg. Dla zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatan, w ramach polityki spojnosci
mozliwe beda dziatania zapewniajace profesjonalizacje ustug osrodkéw doradztwa rolniczego. W zakresie wspierania
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (CT8) wsparcie na rzecz obszaréw wiejskich w ramach polityki spdjnosci bedzie
mozliwe przez dotacje lub instrumenty zwrotne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, czy doradztwo zwigzane z roz-
poczeciem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie te dziatania ukierunkowane sg na aktywizacje zawo-
dowg indywidualnych oséb, w tym rolnikéw i cztonkdéw ich rodzin zainteresowanych odejsciem z rolnictwa. Ponadto
wspierane bedg rowniez kompleksowe projekty na rzecz obszardw ze specyficznymi problemami (np. PGR).

W CT9 komplementarne dziatania EFFROW i polityki spdjnosci dotyczg poprawy dostepu do ustug publicznych i wigcze-
nia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe poprzez poprawe dostepnosci ustug publicznych. W przypadku
polityki spdjnosci dotyczy to takich ustug jak pomoc spoteczna, ustugi opiekuricze, zdrowotne. W ramach tego CT reali-
zowane bedg przedsiewziecia w zakresie inwestycji wodno-kanalizacyjnych oraz drég lokalnych, komplementarne odpo-
wiednio do inwestycji FS i EFFR podejmowanych w ramach CT6 oraz CT7.

Drugim obszarem komplementarnosci w CT9 jest wsparcie rozwoju lokalnego w ramach RLKS. Realizacja RLKS moze sie
przyczynia¢ do realizacji innych celéw tematycznych, w zaleznosci od zakresu poszczegdlnych lokalnych strategii rozwoju.
Zasady koordynacji wdrazania tego instrumentu zostaty opisane w czesci UP poswieconej instrumentom rozwoju tery-
torialnego w sekcji 3.1 UP.

W zakresie inwestowania w edukacje (CT10) — wsparcie obszaréw wiejskich z polityki spéjnosci przede wszystkim doty-
czy¢ bedzie wyréwnywania szans edukacyjnych oraz uzupetniajgcych do tych dziatan inwestycji w rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej. Wspierany bedzie réwniez dostep do edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich. Wspie-
rane rowniez bedzie ksztatcenie ustawiczne w zakresie innym, niz rolnicze, oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie. Nato-
miast z EFRROW — doradztwo dla rolnikdw i wtascicieli laséw oraz szkolenia zawodowe.

b, " B

Umowa Partnerstwa




W zaleznosci od funduszy uczestniczgcych w realizacji LSR w ramach RLKS, zapewniona zostanie koordynacja i komple-
mentarnos¢ wsparcia pomiedzy poszczegélnymi funduszami w zakresie ujetym w LSR. Wspdlne zasady, na ile to tylko
mozliwe, zostang opracowane dla wszystkich funduszy (z wyjatkiem FS).

e Komplementarnos¢ I i ll filara z WPR

Wigczenie EFRROW w zakres WRS utatwia koordynacje polityki rozwoju obszaréw wiejskich z dziataniami polityki spdj-
nosci. Niemniej, EFRROW pozostaje integralnym elementem WPR i jako taki, powinien uzupetnia¢ dziatania finansowane
w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

EFRROW i EFRG, jako dwa filary WPR, stanowig komplementarne instrumenty realizacji tych samych celéw, obejmuja-
cych: 1) rentowng produkcje zywnosci; 2) trwate zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dziatania klimatyczne oraz 3) zréw-
nowazony rozwoj terytorialny.

WSspdlng cechg obu filarow jest koniecznos$¢ wspierania efektywnosci wykorzystania zasobdw rolnictwa i obszaréw wiej-
skich UE — w sposdb sprzyjajacy inteligentnemu, trwatemu i zapobiegajgcemu wytgczeniu rozwojowi — w zgodzie ze
strategiq Europa 2020. Zreformowane zasady ptatnosci bezposrednich sprzyjajg zwiekszeniu synergii miedzy | i Il filarem
WPR (elastycznos¢ przesuwania srodkéw miedzy filarami (do 25%), system wsparcia bezposredniego dla mtodych rolni-
kéw, zazielenienie ptatnosci bezposrednich).

EFRROW jest integralng czescig wspdlnej polityki rolnej i uzupetnia srodki w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, ktéry zapewnia bezposrednie wsparcie dla rolnikdw oraz srodki wspierania rynku.

e Komplementarno$¢ EFMR z innymi EFSI ze Wsp6lng Politykg Rybotéwstwa oraz Zintegrowang
Polityka Morska

W EFMR potozono nacisk na dtugoterminowe cele strategiczne WPRyb i ZPM, w tym zréwnowazone i konkurencyjne

rybotowstwo i akwakulture, spojne ramy polityczne umozliwiajgce dalszy rozwdj ZPM a takze zréwnowazony i sprzyja-

jacy wtaczeniu spotecznemu rozwdj terytorialny obszaréw rybackich. Zgodnie ze strategiq Europa 2020, ogdlne cele na

lata 2014-2020 przektadajg sie na nastepujgcych szes¢ unijnych priorytetow EFMR:

1. propagowanie rybotéwstwa zréownowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyj-
nego i opartego na wiedzy,

2. wspieranie akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej

na wiedzy,

wspieranie wdrazania WPRyb,

zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej,

wspieranie obrotu i przetwarzania,

wspieranie wdrazania ZPM.

A

Gtéwnym obszarem wsparcia EFMR jest sektor rybacki wraz ze spoteczno-ekonomicznymi aspektami zwigzanymi z jego
restrukturyzacjg oraz zdolnosci administracyjne niezbedne dla wdrazania WPRyb. Celem interwencji EFMR jest struktu-
ralne wzmocnienie tego sektora oraz podnoszenie wartosci produktéw rybactwa.

Podstawowym kryterium podziatu interwencji miedzy EFMR a inne EFSI jest stopien powigzania interwencji z prowadze-
niem gospodarki rybackiej i ochrong zasobéw waod._

EFMR jako podstawowy instrument WPRyb i jeden z pieciu EFSI bedzie realizowat 4 z 11 celdw tematycznych.

W zakresie CT3 EFMR wspieraé bedzie w szczegdlnosci projekty innowacyjne w zakresie rybotdwstwa morskiego i sréd-
lagdowego oraz akwakultury, inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach wytgcznie w zakresie
rozwoju technologicznego i poprawy warunkow bezpieczeristwa i higieny pracy, podnoszenie jakosci produktow i war-
tosci dodanej produktéw rybotéwstwa i akwakultury, w tym inwestycje produkcyjne, wspieranie szukania nowych form
dochodéow podmiotdéw sektora rybotéwstwa i akwakultury. Waznym aspektem realizacji reformy WPRyb bedzie tworze-
nie i wdrazanie planéw produkcji i wprowadzania do obrotu, doptaty do przechowywania, $srodki dotyczgce wprowadza-
nia do obrotu oraz przetwarzanie produktow rybotéwstwa i akwakultury, jak rdwniez, partnerstwa miedzy naukowcami

a rybakami.
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W zakresie inwestycji w portach rybackich EFMR finansowad bedzie inwestycje w urzgdzenia techniczne stuzace dziatal-
nosci rybackiej oraz elementy budowlane bezposrednio z tymi urzagdzeniami zwigzane w portach rybackich, przystaniach
oraz miejscach wytadunku, stuzgce podnoszeniu jakosci wytadowanych produktow, zwiekszaniu efektywnosci energe-
tycznej, przyczynianiu sie do ochrony Srodowiska lub poprawy bezpieczerstwa i warunkéw pracy.

W ramach CT4, w obszarze efektywnosci wykorzystania energii inwestycje realizowane bedg przez podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ rybacka. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji zrédet energii, m.in. elektrownie wiatrowe i inne, na potrzeby
podmiotu rybackiego, bedg mogty byc¢ finansowane w ramach EFRR. Ponadto, wysitki skierowane zostang na tagodzenie
zmiany klimatu, w tym wymiane silnikéw na statkach rybackich i inwestycje na statkach.

CT6 realizowany bedzie w ramach EFMR poprzez m.in.: zmniejszanie oddziatywania rybotéwstwa na srodowisko mor-
skie, ochrone i odbudowe morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morskich w ramach zréwnowazonej dzia-
talnosci potowowej, w tym innowacyjne technologie. Ponadto, wspierane bedg inwestycje w zakresie rybotéwstwa srod-
ladowego stuzgce ochronie srodowiska, akwakulture swiadczgcg ustugi w zakresie ochrony srodowiska, a takze srodki
dotyczace zdrowia i dobrostanu zwierzat. Bedzie to wiec uzupetnienie realizowanych w ramach innych funduszy EFSI
dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska i oszczednosci zasobdw, w zakresie wptywu na nie rybotéwstwa i akwakultury.

W ramach ZPM wspierane bedzie przyczynianie sie do osiggniecia celdow zintegrowanego nadzoru morskiego, a w szcze-
gblnosci do realizacji celéw wspdlnego mechanizmu wymiany informacji (ang. Common Information Sparing Environ-
ment CISE). W aspekcie wdrazania reformy WPRyb wazne bedzie szczegdlnie wdrazanie unijnego systemu kontroli,
inspekcji i egzekwowania, gromadzenie pierwotnych danych biologicznych, technicznych, srodowiskowych i spoteczno-
-gospodarczych, zarzadzanie nimi oraz ich wykorzystywanie.

CT8 realizowany bedzie w ramach EFMR poprzez wdrazania podejscia RLKS, w tym wsparcie przygotowawcze oraz reali-
zacje lokalnych strategii rozwoju przygotowane przez spotecznos¢ zrzeszong w lokalnych grupach dziatania na obszarach
zaleznych od rybactwa. Ponadto, komplementarnie finansowane bedg dziatania na rzecz wspotpracy, jak réwniez koszty
biezgce i aktywizacja lokalnych spotecznosci. Ponadto, uzupetniajgco do innych funduszy EFSI, wspierane jest promowa-
nie kapitatu ludzkiego i tworzenia sieci kontaktéw w sektorze rybackim.

EFMR, jako element systemu WRS, stanowi instrument zarowno realizacji wiekszosci celéw zreformowanej WPRyb (pod-
legajgcej wytacznej kompetencji UE) jak i Zintegrowanej Polityki Morskiej UE (ZPM).

WPRyb zapewnia $rodki dotyczace m.in.: a) ochrony, zarzadzania i eksploatacji zywych zasobéw wodnych; b) ogranicze-
nia wptywu rybotéwstwa na srodowisko; c) zarzadzania zdolnoscig floty; d) kontroli i egzekwowania; e) akwakultury;
f) wspdlnej organizacji rynkow.

2.1.3. KOORDYNACJA Z INSTRUMENTAMI KRAJOWYMI — KONTRAKT TERYTORIALNY

Skuteczna koordynacja interwencji w ramach UP wymaga Scistego powigzania instrumentéw polityki spdjnosci z instru-
mentami tych polityk krajowych, ktére wykazujg silne oddziatywanie terytorialne. Skoordynowanie tych instrumentéw
bedzie mozliwe w wyniku wprowadzenia w Polsce KT.

KT stanowi rozwiniecie koncepcji kontraktu wojewddzkiego, realizowanego w perspektywie 2007-2013, ktéry ograniczat
sie jedynie do dofinansowywania programéw operacyjnych srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, panstwowych
funduszy celowych lub ze Zrédet zagranicznych.

Wprowadzony w KSRR*! instrument stanowi umowe zawartg pomiedzy Radg Ministréw, reprezentowang przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego a zarzgdem danego wojewddztwa, okreslajgcg cele rozwojowe i przedsiewziecia prio-
rytetowe, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewddztwa, sposdb ich finansowania
oraz koordynacji i realizacji. Inwestycje priorytetowe dla wojewddztwa, dla ktdrych przewidziano finansowanie ze srodkéw
UE realizujg cele Umowy Partnerstwa oraz programu operacyjnego, w ramach ktérego sg finansowane.

Umowa Partnerstwa

191 Dokument zaakceptowany przez RM w lipcu 2010 r.

..' . 190 . '




KT petni zatem dodatkowo funkcje dokumentu regulujacego przeptywy srodkéw, na finansowanie programow stuzgcych
realizacji UP w zakresie polityki spdjnosci opracowywanych przez zarzad wojewddztwa, z budzetu panstwa do samorza-
dow wojewddztw, w tym zakresie nie bedgc przedmiotem negocjaciji.

Za koordynacje catosci procesu negocjacji KT po stronie rzgdowej odpowiada minister wtasciwy ds. rozwoju regional-
nego. Koncowym produktem negocjacji KT jest lista przedsiewzieé realizowanych na terenie konkretnego terytorium,
koniecznych do jego rozwoju, o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju. Przedsiewziecia te sg realizowane poprzez
wzajemnie komplementarne projekty o zdefiniowanym zakresie tematycznym i finansowym. Dobdér obszaréw tematycz-
nych do objecia danym KT odbywa sie na podstawie katalogu zaproponowanego przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego i uwzglednia uwarunkowania spoteczno-gospodarcze danego wojewddztwa. KT ustala tez m.in.:

e podmioty odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ na poziomie krajowym i regionalnym,

e harmonogram przygotowania, a nastepnie realizacji przedsiewzie¢, szczegdlnie etapéw kluczowych, na podstawie
ktérych bedzie mozna w przysztosci dokonaé oceny, czy dane przedsiewziecie ma szanse by¢ zrealizowane zgodnie
z przyjetym harmonogramem,

e zasady finansowania przedsiewzie¢ priorytetowych (zrédta finansowania w ramach EFSI, Zrédta finansowania
w ramach instrumentow krajowych),

e zakres i sposéb zaangazowania poziomu regionalnego w wypetnienie zasady koncentracji tematycznej srodkéw,
tj. ustalenie, w jakim stopniu dane wojewddztwo zamierza przyczynic sie, poprzez realizowane w ramach KT przed-
siewziecia priorytetowe, do wypetnienia zasady koncentracji tematycznej srodkéw,

e ewentualne odstepstwa od przyjetego podziatu kraj—region.

Gtownym Zroédtem finansowania przedsiewzie¢ priorytetowych w ramach KT sg $rodki EFSI. Niezaleznie od powyzszego,
jednym z gtéwnych celdw wprowadzenia tego instrumentu jest wigczenie w proces finansowania polityki rozwoju row-
niez $rodkédw dostepnych na poziomie krajowym, innych niz te przeznaczone na wspoéffinansowanie krajowe, bedacych
uzupetnieniem srodkéw UE. Dlatego tez KT obejmuje docelowo réwniez te srodki krajowe, ktérych wydatkowanie jest
zalezne od decyzji poszczegdlnych resortow lub instytucji im podlegtych. Ustalenia odnos$nie zaangazowania takich zré-
det finansowych w przedsiewziecia realizowane w ramach KT bedg mozliwe w procesie negocjacji.

Dla kazdego przedsiewziecia priorytetowego wybranego do objecia KT przedstawiony zostanie sposdb oddziatywania

zadania na realizacje polityki rozwojowej, poprzez wskazanie, co najmniej:

a) dokumentéw strategicznych oraz ich celéw tematycznych, w ktéry przedsiewziecie sie wpisuje,

b) programéw, funduszy, zrodet finansowania (unijne i/lub krajowe), z ktérych przedsiewziecie jest realizowane
(w przypadku, gdy przedsiewziecie sktada sie z kilku projektéw, do kazdego z nich zostanie precyzyjnie przypisane
zrédto finansowania),

c) wskaznikéw z programoéw wskazanych w pkt b, ktdre sg przez to przedsiewziecie realizowane i w jakim zakresie,

d) mechanizmu zapewnienia komplementarnosci projektéw sktadajgcych sie na przedsiewziecie,

e) mechanizmu integracji funduszu EFRR z EFS, o ile projekt takiego wymaga.

2.2. REALIZACJA ZASADY DODATKOWOSCI

Zgodnie z zasadg dodatkowosci srodki EFSI nie zastepujg krajowych srodkéw publicznych, stanowiac ich uzupetnienie.
Srodki pochodzace z UE wywotujg w kraju ,.efekt dZzwigni”, czyli sprzyjaja zaangazowaniu sektora publicznego i prywat-
nego w realizowanie dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw UE. Celem stosowania zasady dodatkowosci jest jedno-
czednie zapobieganie wypierania srodkdéw krajowych przez srodki wspdlnotowe.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 95 rozporzgdzenia ramowego ,publiczne lub rownowazne wydatki strukturalne”
oznaczajg naktady brutto na $rodki trwate sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W okresie 2014—-2020 nalezy
utrzymac publiczne lub réwnowazne wydatki strukturalne na poziomie co najmniej réwnym poziomowi odniesienia
okreslonemu w UP.

Sredni roczny poziom odniesienia publicznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych na lata 2014-2020 zostanie
ustalony w uzgodnieniu z KE, uwzgledniajgc ogdlne warunki makroekonomiczne i szczegdlne lub wyjgtkowe okoliczno-
Sci, takie jak procesy prywatyzacyjne, lub wyjatkowy poziom publicznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych
poniesionych przez panstwo cztonkowskie w okresie 2007-2013 oraz zmiany innych wskaznikow dotyczacych inwestycji

publicznych.
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W przypadku Polski weryfikacja zasady dodatkowosci odbywa sie wytgcznie na poziomie krajowym.

Tabela 21. Wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych w relacji do PKB, w okresie 20072013

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Naktady brutto na srodki trwate sektora instytucji

. " 4,2 4,6 5,2 5,6 5,7 4,6 3,9
rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB

Zrédto: Eurostat, General government gross fixed capital formation (ESA95 co de P.51).

Zgodnie z danymi historycznymi z okresu 2007—-2013, Srednioroczny poziom naktaddw brutto na srodki trwate sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit ok. 4,8% PKB. Rekordowe poziomy (tego wskaznika) notowane w latach
2009-2011 (powyzej 5% PKB), nalezace do najwyzszych w UE — byly konsekwencjg wysokich naktadéw publicznych na
inwestycje infrastrukturalne oraz wydatkédw inwestycyjnych zwigzanych z przygotowaniem do EURO 2012. Tak znaczace
naktady inwestycyjne nie bytyby jednak mozliwe bez efektywnego wykorzystania srodkdw unijnych, uzupetnionego
o niezbedne wspoifinansowanie krajowe.

Zgodnie z szacunkami ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych, zawartymi w Programie Konwergencji. Aktualizacja
2014, od 2014 roku prognozowany jest spadek udziatu w PKB zaréwno inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na
szczeblu centralnym, jak i tych realizowanych przez samorzady. Zaktada sie, ze udziat inwestycji publicznych w PKB, po
osiggnieciu rekordowych poziomdéw w latach 2010 i 2011, w kolejnych latach bedzie spadad i osiggnie srednioroczny
poziom ok. 3,6%. Pomimo nieznacznego spadku udziatu inwestycji publicznych w PKB, pozostanie on jednym z najwyz-
szych sposrod krajéw UE.

Zmieni sie rowniez struktura beneficjentow srodkéw unijnych poprzez zwiekszenie udziatu sektora prywatnego. Miejsce
inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego bedg stopniowo przejmowac inwestycje prywatne. Proces
ten jest obserwowany od 2011 r., od kiedy to udziat w PKB naktadéw brutto na $rodki trwate sektora rynkowego syste-
matycznie sie zwieksza.

Tabela 22 Planowane wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji do PKB, w okresie 2014-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Naktady brutto na $rodki trwate sektora instytucji

3,9 3,9 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
rzgdowych i samorzagdowych w relacji do PKB

Zrédto: lata 2014-017 — prognoza MF zawarta w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2014, lata 2018-2020 zatozenie MIiR na podstawie prognozowanych przez MF
trendow.

Powyzsze czynniki nalezy mie¢ na uwadze przy ustalaniu poziomu referencyjnego wydatkow strukturalnych do weryfika-
cji zasady dodatkowosci.

Poziom inwestycji sektora publicznego determinowany bedzie rowniez przez zaktadane ograniczanie wydatkow inwesty-
cyjnych w podsektorze samorzgdowym, zwigzane z koniecznos$cig poprawy ich sytuacji finansowej, wynikajgcej z zapi-
soéw ustawy o finansach publicznych. Nalezy mie¢ tez na wzgledzie, ze Polska musi spetni¢ w najblizszym czasie surowe
kryteria fiskalne zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu.

Dane z tabeli przedstawionej powyzej stanowi¢ bedg poziom odniesienia dla publicznych lub réownowaznych wydatkéow
strukturalnych, ktére majg by¢ utrzymane w latach 2014-2020.

2.3. OCENA STOPNIA WYPELNIENIA WARUNKOW EX ANTE:

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia ramowego wdrazanie EFSI jest powigzane z wypetnieniem okreslonych warunkow
wstepnych. Warunki wstepne majg zastosowanie jedynie w takim zakresie, w jakim sa adekwatne (ang. applicability) do

192 |nformacje odnoszace sie do stopnia wypetnienia warunkéw ex ante beda zaktualizowane w momencie otrzymania oficjalnych polskich wersji jezykowych
rozporzadzen UE.
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celéw szczegdtowych realizowanych w ramach priorytetéw danego programu, przy zachowaniu zasady proporcjonalno-
$ci w odniesieniu do wysokosci przyznanego wsparcia.

Umowa Partnerstwa zawiera podsumowanie samooceny dotyczacej stopnia wypetniania warunkéw ex ante — zaréwno
ogdlnych, jak i przypisanych do poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych (w zatgczeniu).

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego monitoruje dziatania wtasciwych podmiotdw, majgce na celu wypetnienie
okreslonych warunkéw ex-ante. Raport z monitoringu tych prac oraz wynikajgce z niego rekomendacje przedstawiane sg
Komitetowi Rady Ministréw do Spraw Europejskich, do momentu catkowitego spetnienia wszystkich warunkéw.

2.4. SPOSOB ZAPEWNIENIA SPOJNOSCI FUNKCJONOWANIA RAM
WYKONANIA DLA EUROPEJSKICH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
| INWESTYCYJNYCH

Zasady funkcjonowania ram i rezerwy wykonania dla wszystkich programoéw EFSI przedstawione w UP zostaty przygo-
towane w oparciu o stosowne przepisy rozporzadzenia ramowego oraz odpowiedniego rozporzadzania wykonawczego
i delegowanego oraz uzupetnione dodatkowymi rozwigzaniami krajowymi, majgcymi na celu zwiekszenie skutecznosci
funkcjonowania ram wykonania. Na ich podstawie IK UP zapewnia spdjnos¢ ich funkcjonowania w programach EFSI
na etapie ich programowania i realizacji.

Zasady te dotyczg trzech komponentéw funkcjonowania systemu ram i rezerwy wykonania:

I. alokowania rezerwy wykonania podczas programowania i jej realokacji podczas przegladu wynikdw w 2019 .
Il. ustalania celéw posrednich i konicowych ram wykonania podczas programowania;

Ill. rozwigzan zapewniajacych, ze podczas wdrazania te cele bedg rzeczywiscie realizowane.

Zasady te, uzupetnione o dodatkowe praktyczne rekomendacje, zostaty zawarte w komentarzu MIR do szablonu pro-
gramu operacyjnego.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego okresla mechanizm monitorowania postepow w zakresie ram i rezerwy
wykonania w wytycznych o sprawozdawczosci.

Ad.l Zasady alokowania rezerwy wykonania podczas programowania i jej realokacji podczas przegladu wynikéw
w2019 r.

Podczas programowania w kazdym programie wyodrebniona zostata rezerwa wykonania w wysokosci 6% jego catkowitej
alokacji dla kazdego funduszu i kazdej kategorii regionu (wyjatek dotyczy PO 1i$ i PO PT, o czym mowa w dalszej czesci).
Na poziomie kazdej osi priorytetowej (kazdego priorytetu w przypadku PROW) rezerwa powinna wynosi¢ pomiedzy
5%—7% wartosci dofinansowania UE. Z rezerwy wytgczona jest rdwniez os priorytetowa dotyczaca Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia mtodych (dalej: YEI) w ramach PO WER (szczego6towa lista wytgczen przedstawiona jest w art. 20 rozporza-
dzenia ramowego).

Osie priorytetowe/priorytety pomocy technicznej w programach zostajg wytgczone z rezerwy wykonania i nalezy przy-
ja¢, ze wynosi ona na nich 0%. Tym samym, aby utrzymac 6% udziat rezerw w programie, nalezy dokona¢ rekompen-
saty i w proporcjonalny sposéb zwiekszy¢ rezerwe na innych osiach/priorytetach nie dotyczgcych pomocy technicznej,
z uwzglednieniem wktadu danego funduszu w pomoc techniczng w programie. Zgodnie z zasadg przyjetg w UP, ze we
wszystkich dwufunduszowych programach regionalnych pomoc techniczna jest finansowana wytgcznie z EFS, w pozo-
statych osiach EFS tych programoéw nalezy zwiekszy¢ (wszystkich proporcjonalnie lub tylko niektérych) udziat rezerwy
ponad poziom 6%, przy czym udziat rezerwy z zadnej z tych osi nie powinien by¢ wiekszy niz 7%. Natomiast na osiach
wspieranych z EFRR bedzie ona wynosi¢ tgcznie 6% ich alokacji, przy dopuszczeniu fluktuacji pomiedzy 5%—7%. Tym
samym suma rezerw w danym programie ze wszystkich osi i w ramach wszystkich funduszy bedzie stanowi¢ 6% jego
catosciowej alokacji. Krajowy program PO PT finansowany z FS jest catkowicie wytgczony z mechanizmu rezerwy wyko-
nania. W przypadku PO IiS, ktérego pomoc techniczna finansowana jest wytacznie z FS, w pozostatych osiach finansowa-
nych z FS (wszystkich proporcjonalnie lub tylko niektorych) udziat rezerwy wykonania zostanie zwiekszony ponad poziom
6% z uwzglednieniem dodatkowo faktu braku rezerwy zaréwno w PO PT, jak i w osiach pomocy technicznej PO 1iS. Na
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osiach PO [i$ finansowanych z EFRR rezerwa wynosi¢ bedzie tacznie 6%, z dopuszczalnym zréznicowaniem na poziomie
osi pomiedzy 5%—7%, poniewaz nie finansuje on w tym programie pomocy technicznej.

Realokacja rezerwy wykonania w 2019 roku odbedzie sie zgodnie z przepisami unijnymi, w tym art. 22 rozporzgdzenia
ramowego. Podczas przeglagdu wynikéw w 2019r. rezerwy wykonania z osi/priorytetéw, ktére odnotowaty niepowodze-
nie w osigganiu celéw posrednich, stworzg pule srodkéw na poziomie krajowym.

Wyjatek bedzie stanowit Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz Program Opera-
cyjny Rybactwo i Morze, gdzie przesuniecie sSrodkéw dokonane bedzie jedynie pomiedzy priorytetami danego programu.
IZ dokona przegladu priorytetéw i zaproponuje KE odpowiednie przesuniecie sSrodkow rezerwy wykonania do prioryte-
tow wskazanych w decyzji KE.

Bedzie ona rozdzielona w formie dodatkowych srodkéw dla osi/priorytetdw, ktére swoje cele posrednie osiggnety zgod-

nie z nastepujgcymi zasadami:

a. zostanie dokonana analiza mozliwosci rozdzielenia rezerwy na poszczegdlne cele tematyczne i kategorie regionéw
biorgc pod uwage unijne obostrzenia pod tym katem,

b. przyznanie dodatkowych srodkéw odbedzie sie na drodze negocjacji miedzy IK UP a IZ, podczas ktérych najwazniej-
szymi kryteriami wyboru priorytetéow oraz wysokosci dodatkowych srodkéw beda:

— zgodnosc z celami strategicznymi okreslonymi w UP,

— odpowiednie uzasadnienie merytoryczne do zwiekszenia alokacji na danej osi/priorytecie, a w konsekwencji do
odpowiedniego zwiekszenia wartosci docelowych celéw koricowych,

— whnioski z dotychczasowych sprawozdan, ewaluacji i analiz na temat przebiegu dotychczasowej implementacji,
zmian w sytuacji ekonomiczno-spotecznej i prognoz w tym zakresie, potrzeb rozwojowych, zdolnosci administra-
cyjnych i absorpcyjnych.

c. w pierwszej kolejnosci rozwazana bedzie mozliwos¢ pozostawienia Srodkdw w danym programie — srodki z rezerwy
wykonania utracone przez jedng o$/priorytet w ramach danego programu mogg zosta¢ przekazane na inng o$/prio-
rytet w ramach tego samego programu (o ile osiggnat on swoje cele posrednie), pod warunkiem, ze I1Z przedstawita
przekonujgce uzasadnienie merytoryczne na podstawie ww. kryteriow.

Schemat 3. Funkcjonowanie rezerwy wykonania w Polsce

PROGRAM | gl 1. PRZEGLAD WYNIKOW W ROKU 2019 ’- 2. UTWORZENIE PULI KRAJOWE! [ il 3. REALOKACJA RW NA DRODZE NEGOCJACI

SUKCES RW 5% Pl RN
B
= oo
PRIORYTET PT
PULA UTWORZONA Z RW ODEBRANYCH

REZERWA WYKONANIA ALOKOWANA WSZYSTKIM PROGRAMOM

el KTonE Pt P
OPROCZ PRICRYTETU PT &

KRAJOWA PULA DODATKOWYCH SRODKOW

PRIORYTETY 113 DOSTAJAR SWOJA RW
ORAZ PRAWO DO SRODKOW

Z KARJOWEJ PULI DODATKOWYCH
SRODKOW

tACZNIE PROGRAM RW 6%
tACZNIE FUNDUSZ RW 6%
EACZNIE KATEGORIA REGIONU @ RW 6%

Ad.ll Zasady ustalania celdow posrednich i koncowych ram wykonania podczas programowania

1. Okreslenie celéw posrednich i koncowych nastepuje za pomocg wskaznikéw (lub odpowiadajgcych im kluczowych
etapow wdrozeniowych) wybranych ze wspdlnej listy wskaznikdw kluczowych (WLWK). Dzieki temu zapewniona jest
spbjnosc uzycia wskaznikéw pomiedzy programami i priorytetami, transparentnos¢ i sprawdzalnosé. W przypadku PROW
zostang wykorzystane wskazniki unijne.




Na potrzeby ram i rezerwy wykonania danej osi priorytetowej nalezy wskaza¢ wskaznik finansowy i wskaznik produktu.
Gdy jest to niezbedne dla zapewnienia wymaganej reprezentatywnosci (ponad 50% alokacji osi priorytetowej) — wybie-
rana jest wieksza liczba wskaznikéw produktu.

e Wskaznik finansowy (element obowigzkowy) — nalezy ustali¢ cel posredni i cel koricowy dla catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych certyfikowanych, wprowadzonych do systemu rachunkowosci instytucji certyfikujgcej i certyfiko-
wanych. W komentarzu MIiR do szablonu programu operacyjnego przedstawiono metode szacowania jego mini-
malnego poziomu, ale wartosci dla celu posredniego i konncowego zostang ustanowione przez I1Z indywidualnie dla
kazdej osi/priorytetu na podstawie danych historycznych dla konkretnych typéw interwencji;

e Wskaznik produktu (element obowigzkowy)'¥® — w przypadku polityki spdjnosci powinien zosta¢ wybrany ze wskaz-
nikéw podanych w tabeli 5 i z WLWK. Zgodnie z przepisami unijnymi, w przypadku EFRR, FS i EFMR odnosi sie
on do operacji w petni wdrozonych, w przypadku EFS moze rdwniez odnosic sie do operacji tylko czesciowo wdrozo-
nych, a w przypadku EFRROW odnosi sie do operacji zakoriczonych z uwzglednieniem wyjgtkdw wskazanych w art. 5
ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego KE w sprawie m.in. ram wykonania®*. Dla tego wskaznika nalezy wyznaczy¢ cel
posredni do osiggniecia na koniec 2018 r. (moze to by¢ nawet ,0”, ale wowczas nalezy uzupetni¢ ramy o kluczowy
etap wdrazania) oraz cel kocowych do osiggniecia na koniec 2023 r,;

e KEW (element fakultatywny) — stosowany w sytuacji, gdy np. wartos¢ dla celu posredniego oszacowana dla wskaz-
nika produktu jest niewielka, bliska zeru lub trudna do oszacowania na tym etapie wdrazania, wéwczas mozna zasto-
sowac kluczowy etap wdrazania, powigzany bezposrednio z tym wskaznikiem produktu.

2. Zbadanie —za pomocg ewaluacji ex ante programow EFSI lub dodatkowych analiz przeprowadzonych przez IZ — repre-
zentatywnosci celéw posrednich i koncowych dla dziatan podejmowanych na poszczegdlnych priorytetach, trafnosci
doboru wskaznikéw i realnosci ich osiggniecia w wyznaczonych terminach i przy okreslonych naktadach finansowych.
Zgodnie ze wzorem opracowanym przez MIR, IZ w zatgczniku do programu przedstawiajg informacje dotyczgce wyboru
wskaznikdw i szacowania ich wartosci posrednich i koicowych dla wszystkich ram wykonania danego programu, wyni-
kajgce z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego KE ws. ram wykonania, a takze dodatkowe informacje majgce na celu
zapewnienie spdjnego funkcjonowania ram wykonania we wszystkich programach.

Ad.lll Rozwigzania zapewniajgce, ze podczas wdrazania wskazane cele bedg rzeczywiscie realizowane

1. Nadanie priorytetowego znaczenia ocenie wptywu danej inwestycji na osiggniecie celdw posrednich i koncowych
przy wyborze projektu. 1Z i KM w kryteriach wyboru projektéw zobowigzane sg nadac preferencje dla projektow
realizujacych bezposrednio i w najwiekszym stopniu wskazniki przyjete dla ram i rezerwy wykonania.

2. Identyfikacja przez 1Z podczas programowania tych typow inwestycji, ktore w okresie 2007-2013 napotykaty
na powazne problemy wdrozeniowe, np. opdznienia w realizacji projektdw, przekroczenia kosztéw, brak zdolnosci
absorpcyjnej sektora, podsektora lub beneficjentéw. Dla tych typow inwestycji IZ zastosuje wzmochiony mechanizm
nadzoru nad terminowg realizacjg projektow.

3. Uzupetnienie unijnego systemu monitorowania ram wykonania o informacje na temat postepdw w osigganiu celéow
posrednich w latach 2016, 2017, 2019-2022 i celéw koricowych w latach 2019-2022. Dane te bedg wykorzystywane
dla celéw krajowych. Jezeli sprawozdanie roczne w zakresie ram wykonania wykaze, ze osiggniecie celow posrednich
w 2018 r. lub koncowych w 2023 r. jest zagrozone, I1Z zobowigzana jest do przedstawienia w wyznaczonym okresie
planu dziatari naprawczych (wraz z analizg probleméw oraz harmonogramem dziatan), ktérych celem bedzie rozwia-
zanie zidentyfikowanych problemoéw. IZ co kwartat bedzie informowata o realizacji tego planu.

4. Regularne przekazywanie do wiadomosci Zespotowi Miedzyresortowemu, Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Umowy
Partnerstwa oraz Radzie Ministréw informacji na temat stanu wykonania celéw posrednich, koricowych, ewentual-
nych opdinien, probleméw i realizacji planéw naprawczych. Mechanizm spdjnosci funkcjonowania, monitorowania
ram wykonania oraz realokacji rezerwy wykonania zostat oceniony pozytywnie przez ewaluatora ex ante.

193 Ewentualnie wigksza liczba wskaznikéw zapewniajgca pokrycie 50% alokacji osi priorytetowej. W celu zapewnienia przejrzystosci ram wykonania nalezy dazy¢ do wyboru
jak najmniejszej liczby wskaznikow.

194 Art. 5 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014 z dn. 7 marca 2014 r. precyzuje do jakiego stadium realizacji projektéw powinny odnosi¢ sie wskazniki produktu
w ramach wykonania w przypadku poszczegdlnych funduszy w sposdb nastepujacy: ,,Dla wszystkich EFSI, z wyjatkiem EFS i EFRROW, cel posredni i cel koricowy dla wskaz-
nika produktu dotyczg operacji, w ktérych wszystkie przedsiewziecia stuzgce osiagnieciu produktéw zostaty w petni zrealizowane, lecz dla ktérych niekoniecznie zostaty
dokonane wszystkie ptatnosci. W przypadku EFS, a takze w przypadku EFRROW w odniesieniu do srodkéw przewidzianych w art. 16, art. 19 ust. 1 lit. c), art. 21 ust. 1 lit. a)
ib) oraz art. 27, 28, 29, 30, 31, 33 i 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, moga one réwniez dotyczy¢ wartosci osiggnietej dla operacji, ktére zostaty rozpoczete, ale w przy-
padku ktérych niektdre z przedsiewzie¢ prowadzacych do koricowych produktéw nadal sa w toku. W przypadku EFRROW, dotycza one zakonczonych operacji w rozumieniu
art. 2 pkt 14 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.”
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2.5. OCENA ZDOLNOSCI INSTYTUCJONALNEJ SYSTEMU REALIZACJI
UMOWY PARTNERSTWA — OGOLNA OCENA ZDOLNOSCI
INSTYTUCJONALNE)J

2.5.1. POLITYKA SPOJNOSCI

o Struktura

Struktura zaproponowanego systemu instytucjonalnego realizacji UP zostata w duzej mierze zaplanowana w oparciu
o doswiadczenia z perspektywy finansowej 2007-2013. System — przede wszystkim dzieki efektywnemu wykorzysta-
niu Srodkdw pomocy technicznej zaréwno w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, jak i komponentéw
pomocy technicznej w programach operacyjnych — okazat sie efektywny. Dowodem na powyzsze jest zaréwno przepro-
wadzony z sukcesem proces zamkniecia programéw 2004-2006, jak i dotychczasowe efekty rzeczowe i finansowe pro-
gramow NSRO oraz niski poziom nieprawidtowosci stwierdzanych przez krajowe i unijne stuzby audytowe. Funkcjonujacy
dotychczas system, mimo swojej ztozonosci (tgcznie 116 instytucji) sprawdzit sie w praktyce i nalezy go oceni¢ pozytyw-
nie, zarowno jesli chodzi o liczebnos¢ instytucji, jak i podziat zadan miedzy nimi, a takze zasoby kadrowe.

Na lata 2014-2020 przewidziano model systemu instytucjonalnego zblizony do funkcjonujacego w latach 2007-2013.
Jednoczesnie, w oparciu o pozyskane doswiadczenia oraz majgc na uwadze skutecznos¢ i efektywnos¢ wdrazania pro-
gramow realizujgcych UP, dostosowano go do struktury programdw oraz regulacji prawnych na lata 2014-2020 — m.in.
w niektdérych obszarach sptaszczono strukture wdrazania programu, eliminujgc te podmioty, ktérych funkcjonowanie
w systemie nie przynosito oczekiwanej wartosci dodanej. Szerzej kwestie zwigzane z systemem instytucjonalnym polityki
spdjnosci zostaty opisane w sekcji 5.1.

o Zasoby ludzkie

Na potrzeby realizacji UP przewiduje sie wykorzystanie w jak najwiekszym stopniu kadr zaangazowanych w realizacje
perspektywy 2007-2013 (wg stanu na marzec 2014 r. — 12 064 o0s6b zatrudnionych na 10 603 etatach). Szczegétowa ana-
liza zdolnosci instytucjonalnej poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w realizacje UP bedzie przedmiotem badania
na potrzeby desygnacji instytucji, jak réwniez pdzniejszych kontroli spetniania kryteridéw desygnacji.

Potencjat instytucjonalny bedzie — podobnie jak w perspektywie 2007-2013 — przedmiotem statego monitoringu pro-
wadzonego przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Jego efektem sg cykliczne (pdétroczne) raporty diagno-
zujgce potencjat instytucjonalny wszystkich instytucji systemu realizacji polityki spdjnosci w kontekscie wybranych pro-
cesow wdrozeniowych, np. naboru projektéw, ich oceny, procedury odwotawczej czy wnioskowania o ptatnosci. Raporty
te stanowi¢ mogg podstawe do podejmowania odpowiednich dziatar usprawniajgcych prace w ramach systemu, dostar-
czajg bowiem wiedzy o skali realizowanych zadan, stopniu obcigzenia pracg w poszczegdlnych instytucjach i tempie
realizacji poszczegolnych proceséw.

Analogicznie jak w latach 2007-2013** w ministerstwie obstugujgcym ministra wiasciwego ds. rozwoju powstanie Plan
dziatann w obszarze zasobdw ludzkich zaangazowanych w realizacje polityki spéjnosci w latach 2014-2020. Plan dziatan
bedzie w szczegdlnosci okreslat nastepujgce kwestie:

e szacowanie zapotrzebowania kadrowego w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie polityki spojnosci
2014-2020,

e modelowg (rekomendowang) strukture zatrudnienia w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie polityki spoj-
nosci 2014-2020 (ze wzgledu na realizowane procesy), wraz z rekomendacjami dotyczagcymi mozliwych przesuniec
kadrowych niezbednych w zwigzku z dynamikg procesu wdrazania polityki spdjnosci 2014—-2020,

e podziat zadan w zakresie finansowania wynagrodzen pomiedzy PO PT, a osiami priorytetowymi w pozostatych pro-
gramach krajowych.

195 Wdrozenie finansowanego ze srodkdéw PO PT, Planu dziatari na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje programéw
operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013 doprowadzito do zapewnienia stabilizacji zatrudnienia i ograniczenia fluktuacji kadr systemu polityki spéjnosci (do poziomu 4%).
Wysoki poziom rotacji w instytucjach stanowit powazny problem jeszcze w perspektywie finansowej 2004-2006. W poczatkowym okresie wdrazania dochodzita ona do ok.
20%, a w niektdrych przypadkach nawet do 40 czy 60%.
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Plan dziatan proponuje rozwigzania bazujgce na doswiadczeniu ptyngcym z wdrazania poprzednich perspektyw finan-
sowych, uwzgledniajace uwarunkowania perspektywy 2014-2020. W wyniku przeprowadzonych wstepnych analiz
oszacowano, ze na poziomie Umowy Partnerstwa, w przypadku instytucji zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych
programdéw operacyjnych PS zatrudnienie powinno nieznacznie wzrosng¢ w poréwnaniu ze stanem odnoszgcym sie
do perspektywy finansowej 2007-2013. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana ta obejmowacé powinna ograniczenie zatrudnie-
nia w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programéw krajowych przy jednoczesnym zwiekszeniu zatrudnienia
przy obstudze regionalnych programéw operacyjnych. Zmiany te sg zwigzane z decentralizacjg procesu zarzgdzania fun-
duszami i zwiekszeniem roli regionéw w perspektywie 2014—2020. Uwzgledniono zaréwno zmiany wielkosci alokacji
jakie bedg dostepne w poszczegdlnych programach w perspektywie 2014-2020 oraz potrzebe zwiekszenia nacisku na
efektywnos¢ prowadzonych dziatan jak i fakt, ze czes¢ instytucji, ktére uczestniczyty we wdrazaniu programéw na lata
2007-2013, nie bedzie wiaczona do systemu wdrazania programoéw okresu 2014-2020 lub ich rola zostanie znacznie
ograniczona. Przeprowadzona diagnoza opierac sie bedzie na analizie obcigzenia instytucji zadaniami. Nalezy zaznaczyc,
ze kluczowymi zadaniami, z punktu widzenia wdrazania poszczegdlnych programdw, bedg te zwigzane bezposrednio
z obstugg projektéw i kontrolg. Obejmujg one takie procesy jak nabdr i ocena projektow, kontraktacja (podpisywanie
i aneksowanie umdw), petnienie funkcji tzw. opiekuna projektu, procesy kontrolne. Przyjeto zatozenie, ze te procesy
stanowig trzon zadan zwigzanych z wdrazaniem polityki spéjnosci, a ich skala wynika bezposrednio z wielkosci alokacji,
liczebnosci i wielkosci projektdw. Pozostate procesy (m.in. ewaluacja, dziatania informacyjno-promocyjne, monitoring)
sg natomiast pochodng zadan kluczowych — po pierwsze nie mogg bowiem funkcjonowac¢ w oderwaniu od obstugi pro-
jektow, po drugiej ich skala zalezy od liczebnosci i budzetu projektéw.

Rekomendowane podejscie postulowac bedzie odejscie od dziatania stricte reaktywnego na rzecz dtugofalowej polityki
kadrowej dla instytucji obstugujacych fundusze. Dzieki doswiadczeniom poprzednich perspektyw finansowych mozliwe
jest bowiem sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie do catego okresu wdrazania, z uwzglednieniem dynamiki
wdrazanych programoéw, a takze kwestii przechodzenia pracownikéw pomiedzy dwiema perspektywami finansowymi.

Wdrazanie Planu dziatan w obszarze zasobéw ludzkich zaangazowanych w realizacje polityki spdjnosci (krajowe pro-
gramy operacyjne) bedzie finansowane z PO PT. Plan dziatan odnosic sie bedzie w gtéwnej mierze do pracownikéw insty-
tucji zaangazowanych we wdrazanie programoéw krajowych — a wiec tam, gdzie zastosowanie ma wsparcie PO PT. Poza
zastosowaniem na potrzeby okreslenia pozgdanego poziomu zatrudnienia w instytucjach wdrazajgcych programy kra-
jowe, plan dziatan bedzie mdgt by¢ rowniez wykorzystywany jako zrédto rekomendacji na potrzeby planowania zasobéw
ludzkich w instytucjach wdrazajgcych regionalne programy operacyjne. Za zapewnienie wtasciwego potencjatu instytu-
cjonalnego odpowiedzialne sg IZ RPO, ktére wykorzystujg w tym celu srodki w ramach pomocy technicznej programow.

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania systemu, ze Srodkéw pomocy technicznej (zaréwno krajowego PO PT,
jak i osi pomocy technicznej w poszczegdlnych programach), zaplanowane sg liczne dziatania majgce na celu podniesie-
nie potencjatu instytucji zaangazowanych w realizacje UP.

S3 to m.in. wzmocnienie potencjatu instytucji realizujgcych duze projekty kolejowe i drogowe (PKP PLK oraz GDDKIA),
wzmocnienie potencjatu instytucji realizujgcych projekty z zakresu gospodarki wodnej (KZGW) — Zrédto finansowania:
PO PT, wsparcie procesu wymiany doswiadczen i informacji pomiedzy uczestnikami systemu realizacji polityki spdjnosci
oraz wzmocnienie zasady partnerstwa.

o Narzedzia wdrozeniowe na rzecz wzmacniania potencjatu instytucjonalnego

W celu zapewnienia sprawnie dziatajgcego systemu realizacji UP przewidziany zostat szereg narzedzi wdrozeniowych
finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej (zaréwno PO PT, jak i osi priorytetowych pomocy technicznej w poszcze-
gblnych programach operacyjnych zgodnie z przyjetym podziatem zadan). Narzedzia te zostaty opracowane w oparciu
o doswiadczenia z dwdch poprzednich perspektyw finansowych. W szczegdlnosci s3 to:

1. Plan dziatan w obszarze zasobdw ludzkich zaangazowanych w realizacje polityki spdjnosci w latach 2014-2020
(o ktérym mowa powyzej).
2. Wspdlne Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej, regulujgce takie kwestie jak:
—  kwalifikowalnos¢ wydatkow,
— sposdb monitorowania skutecznosci interwencji podejmowanych w ramach pomocy technicznej wraz ze wspdlng
listg wskaznikow dla catego systemu,
— wspodlne zasady dotyczace zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
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— wspdlne zasady finansowania udziatu partneréw w pracach komitetéw monitorujacych, grup roboczych, sieciach
tematycznych oraz innych ciatach angazujgcych partneréw spoza administracji publiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze opracowanie jednolitych zasad dotyczacych pomocy technicznej w catym systemie znacznie zredu-
kuje obcigzenia administracyjne dla beneficjentéw, zwtaszcza tych, ktorzy korzystajg z pomocy technicznej w wiecej niz
jednym programie operacyjnym. Na potrzebe takg wskazato badanie ewaluacyjne Ocena zakresu wsparcia pomocy tech-
nicznej pod kqtem przygotowania PO PT 2014-2020.%¢ Uczestnicy powyzszego badania wskazali potrzebe ujednolicenia
zasad dotyczgcych pomocy technicznej w réznych programach operacyjnych, utworzenia wspdlnego katalogu wydatkéw
kwalifikowalnych oraz wskaznikdw. Podobna rekomendacja dotyczgca scislejszej, niz to miato miejsce w perspektywie
2007-2013, koordynacji i opracowania jednolitych zasad korzystania z pomocy technicznej we wszystkich programach
operacyjnych zostata sformutowania w badaniu Ocena systemu zarzqdzania i wdrazania Priorytetu X Pomoc Techniczna
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.%°7

3. Wspodtfinansowanie ze Srodkdw pomocy technicznej (odpowiednio w ramach POPT lub komponentéw pomocy tech-
nicznej w programach regionalnych) — na ujednoliconych zasadach — niezbednych kosztéw osobowych, admini-
stracyjnych i organizacyjnych niezbednych dla zapewnienia odpowiednich zdolnosci instytucjonalnej podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie EFSI, okreslonych w Wytycznych o ktérych mowa w pkt. 2

4. Finansowanie sieci tematycznych na wzér sieci Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju (czyli polskiego odpowiednika
sieci ENEA-MA).

Pracami sieci bedg kierowaty instytucje wiodgce w danym obszarze, a ich tematyka bedzie zalezata m.in. od biezgcych
potrzeb w zakresie wdrazania funduszy europejskich. Przyktadowo mogg powstawac sieci w zakresie zmian klimatycz-
nych, polityki miejskiej, komplementarnosci interwencji EFSI ze Zintegrowang Politykg Morskg, inteligentnych specjaliza-
cji oraz innych zagadnien wynikajgcych m.in. ze Strategii Europa 2020 oraz strategii krajowych warunkujgcych wdrazanie
polityki spéjnosci w Polsce np. KSRR, KPZK. Dalszy rozwdj oraz usprawnienie dziatania istniejgcych juz sieci angazujacych
obywateli, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzgdowe i innych partneréw na rzecz inicjatyw niezbednych do sprawnego
wdrazania programow operacyjnych byt jedng z rekomendacji dla Polski sformutowanych w PP KE.

5. Wykorzystanie nowego instrumentu rozwoju terytorialnego ZIT na poziomie miast wojewddzkich oraz opcjonalnie
na poziomie miast subregionalnych.

Polska postanowita w tej perspektywie finansowej wykorzysta¢ pozytywne doswiadczenia innych panstw w zakresie
funkcjonowania zintegrowanych projektow, tgczacych dziatania finansowane z EFRR i EFS. Ze srodkéw PO PT wsparcie
uzyskajg ZIT miast wojewddzkich w zakresie kosztow funkcjonowania oraz pogtebiania wspdtpracy w ramach miejskich
obszaréow funkcjonalnych.

Rozbudowa krajowego systemu informatycznego w celu dostosowania go do wymogdw nowych przepisow (rozporza-
dzen UE), tzw. e-cohesion oraz wspétpraca z GUS w celu szybszego pozyskiwania lepszych danych umozliwiajacych zarza-
dzanie zorientowane na wynik. Dodatkowo, dla systemu wdrazania pomocy technicznej na poziomie krajowym (z wytg-
czeniem EWT) zbudowane zostanie narzedzie informatyczne, dzieki ktéremu mozliwa bedzie lepsza koordynacja pomocy
techniczne;j.

6. Kontynuacja stosowanych w ramach NSRO mechanizmodw, majgcych na celu zapobieganie naduzyciom finansowym,

w tym praktykom korupcyjnym oraz sprawne wykrywanie i eliminowanie tych naduzy¢, do ktérych naleza:

— przekazywanie danych na temat beneficjentow srodkéw unijnych pracownikom analitycznym i funkcjonariuszom
Centralnego Biura Antykorupcyjnego poprzez zapewnienie im dostepow do elektronicznego systemu gromadze-
nia danych, na podstawie stosownego Porozumienia;

— wspotpraca z Prokuraturg Generalng, w ramach ktérej prokuratury prowadzgce postepowania dotyczgce prze-
stepstw, w ktérych zaangazowane sg srodki unijne, powiadamiajg ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
o wszystkich takich przypadkach, w ktorych zaangazowane srodki majg wartos¢ pow. 1 min zt.

— Mechanizm, ktdry planuje sie wprowadzi¢ jeszcze w perspektywie 2007-2013, polegajacy na przekazywaniu
funkcjonariuszom Policji danych na temat beneficjentow srodkéw unijnych poprzez zapewnienie im dostepu do
elektronicznego systemu gromadzenia danych — na podstawie stosownego Porozumienia.
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— Planowane zaimplementowanie mechanizmu, w ramach ktérego w Komitecie Desygnacyjnym, bedgcym orga-
nem rekomendujacym ministrowi ds. rozwoju regionalnego instytucje do desygnacji, bedg brali udziat w charak-
terze obserwatorow przedstawiciele Szefa CBA oraz Szefa ABW.

W ramach systemu zarzgdzania i kontroli instytucja zarzadzajgca zapewni realizacje art. 125(4)(c) rozporzadzenia
1303/2013 wprowadzajac skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyé¢ finansowych uwzgledniajgc stwier-
dzone w analizie rodzaje ryzyka. Dotyczy to 1Z programami polityki spéjnosci oraz WPRyb. W przypadku WPR wtasciwy
jest art. 72(h).

7. Systematycznie prowadzone dziatania ewaluacyjne systemu realizacji UP.

Wsparcie oferowane specyficznym typom beneficjentéw (kontynuacja project pipeline).

9. Jest to kontynuacja realizowanego w latach 2007-2013 w ramach PO PT project pipeline, jednak w zmienionej for-
mie. Wsparcie oferowane beneficjentom w ramach project pipeline w poprzedniej perspektywie finansowej miato
bardzo szeroki zakres i obejmowato szereg dziatan poczawszy od weryfikacji dokumentacji projektowej do szeroko
zakrojonych dziatan edukacyjnych. Badanie Analiza stanu realizacji celow project pipeline!®® pokazato, ze wsparcie
udzielane byto na poziomie zbyt dalekim od beneficjenta korncowego. W zwigzku z powyzszym projektujgc perspek-
tywe finansowga 2014-2020 podjeto decyzje, aby przygotowanie i weryfikacja dokumentacji byta udzielana blizej
beneficjenta koricowego, a wiec w ramach poszczegdlnych PO.

10. W ramach PO PT bedzie istniata dodatkowa mozliwos¢ udzielenia wsparcia dla specyficznych grup projektodawcow.
W szczegdlnosci chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego (ktére dysponuja stabszym potencjatem na tle pozo-
statych beneficjentdw)'® oraz innych projektodawcow petnigcych kluczowg role w systemie realizacji funduszy euro-
pejskich. Przewiduje sie, ze wsparcie bedzie miato forme dotacji na realizacje projektéw (w tym predefiniowanych,
pilotazowych i partnerskich) w obszarach kluczowych z punktu widzenia realizacji polityki spéjnosci (np. obszary
funkcjonalne, polityka miejska, wymiar terytorialny, rewitalizacja). Wymienione obszary majg charakter przykta-
dowy. Decyzja o realizacji projektéw konkursowych bedzie kazdorazowo poprzedzona analizg potrzeb beneficjentéw
funduszy europejskich.

11. Dziatania szkoleniowe i edukacyjne obejmujace najbardziej skomplikowane procesy wdrozeniowe, obarczone poten-
cjalnym ryzykiem nieprawidtowosci m.in. dotyczace zamdwien publicznych (w tym zielone zamdwienia publiczne),
procesu inwestycyjnego, inteligentnych specjalizacji, pomocy publicznej, 00S, inzynierii finansowej, partnerstwa
publiczno-prywatnego, planowania przestrzennego, rewitalizacji. Wyniki przeprowadzonego badania project pipe-
line (o ktérym mowa w punkcie 8.) wskazaty na wysokg adekwatnos¢ i skutecznos¢ dziatan szkoleniowych i innych
dziatan edukacyjnych, takich jak organizowane konferencje czy wydawane podreczniki. Dodatkowo, w ramach PO PT
prowadzone byty cykliczne badania jakosci prowadzonych szkolen, ktére potwierdzity ich skutecznosc.

o

2.5.2. PROW

W realizacje programu zaangazowane bedg w wiekszosci instytucje, ktére posiadajg doswiadczenie we wdrazaniu pro-
gramow finansowanych ze $rodkéw unijnych, zasoby kadrowe i techniczne, jak rowniez odpowiednig strukture organiza-
cyjng, co pozwala uznac, ze podmioty te posiadajg zdolnos¢ administracyjng do wdrazania Programu.

Planuje sie dokona¢ wstepnej a nastepnie okresowej oceny tych zdolnosci. Po uzyskaniu wynikoéw wstepnej oceny
zostang okreslone dziatania stuzagce wzmocnieniu zdolnosci organizacyjnych, o ile bedzie to konieczne. W przypadku
koniecznosci wzmocnienia zdolnosci administracyjnej instytucji zaangazowanych w realizacje Programu planuje sie
wykorzystanie wsparcia pomocy technicznej.

Dokonywanie oceny zdolnosci administracyjnej umozliwi m.in.:

e identyfikacje zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw na skuteczne wdrazanie programu,

e analize zmian oraz kierunki tych zmian majgce miejsce w tych instytucjach w zakresie zdolnosci administracyjnych,
e obiektywne poréwnanie tych instytucji, ich efektywnosci i skutecznosci, w stosunku do posiadanego potencjatu,

e podjecie dziatan majacych na celu efektywniejsze wdrazanie Programu.

198 Zrealizowane przez PSDB w 2011 r.
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Zaktada sie, ze dziatania instytucjonalne w obszarze wdrazania PROW w wiekszosci bedg finansowane ze srodkow
pomocy technicznej stanowigcej element Programu. Komponent Programu — pomoc techniczna — odgrywa kluczowg
role w jego wdrazaniu — umozliwia jego wdrazanie w sposéb prawidtowy i skuteczny.

Dowodem na istnienie skutecznie i efektywnie funkcjonujgcego systemu instytucjonalnego jest przeprowadzony z suk-
cesem proces zamkniecia programéw 2004-2006, a takze dotychczasowe efekty wdrazania perspektywy 2007-2013.
Funkcjonujgcy dotychczas system sprawdzit sie w praktyce i nalezy go oceni¢ pozytywnie, dlatego tez nie planuje sie
wprowadzania znaczacych zmian do systemu instytucjonalnego w zakresie podmiotéw w nim wystepujgcych. Mimo, iz
nie zostaty podjete jeszcze ostateczne decyzje w zakresie delegowania poszczegdlnych zadan i nie jest mozliwe wska-
zanie petnego katalogu instytucji, ktore bedg odpowiadaty za wdrazanie Programu — o czym mowa powyzej — system
opierat sie bedzie na 1Z, Agencji Pfatniczej oraz podmiotach, ktérym delegujg one swoje zadania.

Dotychczasowe wdrozenie skutecznego i efektywnego systemu instytucjonalnego mozliwe byto w duzej mierze dzieki
dziataniom podjetym w 2007 r. w oparciu o strategie prowadzgcg do ustabilizowania systemu zatrudnienia i ogranicze-
nia fluktuacji kadr w odniesieniu do administracji publicznej zaangazowanej w realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007—-2013 (PROW 2007-2013). Dziatania te mozliwe byty gtdwnie dzieki Srodkom pomocy technicznej
— udato sie podnies¢ i w miare mozliwosci ujednolici¢ system wynagrodzen w catym systemie wdrazania PROW, czego
rezultatem byto zmniejszenie poziomu rotacji oraz zwiekszenie zatrudnienia niezbednego do sprawnego dziatania insty-
tucji zaangazowanych w realizacje PROW. Niskie wynagrodzenia i brak mozliwosci rozwoju byty gtéwnymi przyczynami
rotacji w instytucjach w poczagtkowym okresie wdrazania PROW 2007-2013.

o Struktura

Zaktadana struktura systemu instytucjonalnego w ramach PROW 2014-2020 opiera sie na doswiadczeniach we wdra-
zaniu poprzednich perspektyw finansowych. Przy podejmowaniu ostatecznych decyzji w tym obszarze kluczowe bedzie
bowiem posiadane przez poszczegdlne instytucje doswiadczenie, nabyta wiedza i istniejgce zasoby.

o Zasoby ludzkie

Szczegdtowa analiza zdolnosci instytucjonalnej poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w realizacje PROW zostanie
przeprowadzona na podstawie informacji i danych pozyskanych od podmiotéw uczestniczgcych we wdrazaniu PROW.
Ewentualne zmiany poziomu zatrudnienia w tym obszarze zaleze¢ bedg m.in. od wynikow tej_analizy.

Potencjat instytucjonalny poszczegdlnych podmiotow bedzie przedmiotem monitoringu. Ponadto zaktada sie wprowa-
dzenie usystematyzowanych i ujednoliconych plandw dziatan w obszarze zasobdéw ludzkich zaangazowanych w realiza-
cje PROW w latach 2014-2020, majacych na celu m.in. prawidtowe ukierunkowanie wydatkowania srodkdw pomocy
techniczne;j.

o Narzedzia wdrozeniowe na rzecz wzmacniania potencjatu instytucjonalnego

W celu zapewnienia sprawnie dziatajgcego systemu realizacji PROW, majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia
a takze regulacje programowe przewidziano szereg narzedzi wdrozeniowych finansowanych ze $rodkéw pomocy tech-
nicznej. W szczegdlnosci sg to:

1. Plany dziatarn pomocy technicznej, o ktérych mowa powyzej, odnoszgce sie do obszaru zasobdw ludzkich zaangazo-
wanych we wdrazanie PROW.

2. Wytyczne dla beneficjentéw w zakresie korzystania z pomocy technicznej, regulujgce m.in. kwestie kwalifikowal-
nosci wydatkdéw, sposobu monitorowania pomocy technicznej, zasad dotyczgcych zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcoéw.

3. Dziatania szkoleniowe i edukacyjne — w tym nakierowane na indywidualne potrzeby poszczegélnych instytucji, obej-
mujace najbardziej skomplikowane procesy wdrozeniowe, dotyczgce wykrywania i zwalczania oszustw oraz naduzy¢,
zapobiegania i wykrywania korupcji, obarczone potencjalnym ryzykiem nieprawidtowosci (zaktada sie, ze informacja
nt. planowanych dziatan szkoleniowych bedzie elementem planéw dziatania pomocy technicznej i bedzie podlegata
weryfikacji).

4. Finansowanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW), w tym dziatan informacyjnych i promocyjnych. Celem
KSOW w nowej perspektywie bedzie zwiekszenie udziatu zainteresowanych stron we wdrazaniu rozwoju obsza-
réow wiejskich, podniesienie jakosci realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich, informowanie spoteczenstwa




i potencjalnych beneficjentow o polityce rozwoju obszaréw wiejskich i wsparciu finansowym oraz promowanie inno-
wacji w produkcji zywnosci na obszarach wiejskich i w lednictwie.

2.5.3. PROGRAM OPERACYJNY ,RYBACTWO | MORZE"

W realizacje programu zaangazowane bedg w wiekszosci instytucje, ktore posiadajg doswiadczenie we wdrazaniu pro-
gramow finansowanych ze srodkéw unijnych, zasoby kadrowe i techniczne, jak rowniez odpowiednig strukture organiza-
cyjng, co pozwala uznac, ze podmioty te posiadajg zdolnos¢ administracyjng do wdrazania Programu.

Planuje sie dokona¢ wstepnej, a nastepnie okresowej oceny tych zdolnosci. Po uzyskaniu wynikdw wstepnej oceny
zostang okreslone dziatania stuzgce wzmocnieniu zdolnosci organizacyjnych, o ile bedzie to konieczne. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci wzmocnienia zdolnosci administracyjnych poszczegdlnych instytucji, ktore maja by¢ zaangazo-
wane w realizacje PO RYBY 2014-2020, planuje sie, ze osiggniecie odpowiedniego poziomu zdolnosci administracyjnych
tych instytucji nastgpi przy wsparciu sSrodkéw finansowych pomocy techniczne;j.

Dokonywanie oceny zdolnosci administracyjnej umozliwi m.in.:
e identyfikacje zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw na skuteczne wdrazanie programu,
— analize zmian oraz kierunki tych zmian majgce miejsce w tych instytucjach w zakresie zdolnosci administracyjnych,
— obiektywne poréwnanie tych instytucji, ich efektywnosci i skutecznosci, w stosunku do posiadanego potencjatu,
— podjecie dziatan majgcych na celu efektywniejsze wdrazanie Programu. Nalezy zatozy¢, ze dziatania realizowane
przez zaangazowane instytucje we wdrazanie PO RYBY 2014-2020 w wiekszosci bedg finansowane ze srodkéw
pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020.

Dowodem na istnienie skutecznie i efektywnie funkcjonujgcego systemu instytucjonalnego jest przeprowadzony z suk-
cesem proces zamkniecia programéw 2004—-2006 a takze dotychczasowe efekty wdrazania perspektywy 2007-2013.
Funkcjonujgcy dotychczas system sprawdzit sie w praktyce i nalezy go oceni¢ pozytywnie, dlatego tez nie planuje sie
wprowadzania znaczgcych zmian do systemu instytucjonalnego w zakresie podmiotéw w nim wystepujgcych.

o Struktura

Zaktadana struktura systemu instytucjonalnego w ramach PO RYBY 2014-2020 opierac¢ sie ma na doswiadczeniach we
wdrazaniu poprzednich perspektyw finansowych. Przy podejmowaniu ostatecznych decyzji w tym obszarze kluczowe
bedzie bowiem posiadane przez poszczegdlne instytucje doswiadczenie, nabyta wiedza i istniejgce zasoby.

o Zasoby ludzkie

Szczegbétowa analiza zdolnosci instytucjonalnej poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w realizacje PO RYBY
2014-2020 zostanie przeprowadzona na podstawie informacji i danych pozyskanych od podmiotéw uczestniczacych
we wdrazaniu PO RYBY 2007-2013. Ewentualne zmiany poziomu zatrudnienia w tym obszarze zaleze¢ bedg m.in. od
wynikow tej analizy. Potencjat instytucjonalny poszczegdlnych podmiotéw bedzie przedmiotem monitoringu. Zaktada
sie wprowadzenie Planu dziatan w obszarze zasobdw ludzkich zaangazowanych w realizacje PO RYBY 2014-2020, ktéry
okresla¢ bedzie m.in.:

e szacowanie zapotrzebowania kadrowego w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY 2014-2020,

e strukture zatrudnienia w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY 2014-2020, wraz z rekomendacjami

dotyczacymi przesunie¢ kadrowych niezbednych w zwigzku z dynamika procesu wdrazania Programu.

o Narzedzia wdrozeniowe na rzecz wzmacniania potencjatu instytucjonalnego

Budowaniu potencjatu instytucjonalnego PO RYBY 2014-2020 stuzy¢ beda interwencje pomocy technicznej ukierunko-
wane m.in. na wsparcie przygotowania, zarzgdzanie, monitorowanie, ocene, informacje i komunikacje, obstuge skarg,
kontroli i inspekcji oraz audytéw w ramach wdrazania Programu.

Ponadto, w celu zapewnienia sprawnie dziatajgcego systemu wdrazania PO RYBY 2014-2020, majgc jednoczesnie

na uwadze zdobyte doswiadczenia z wdrazania PO RYBY 2007-2013, przewiduje sie tez podjecie nastepujacych dziatan,

ktére finansowane bedg ze sSrodkdw pomocy techniczne;j:

e opracowanie i wdrozenie Planu dziatann w obszarze zasobdéw ludzkich zaangazowanych w realizacje PO RYBY
2014-2020, o ktérym mowa powyzej,
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e dziatania szkoleniowe i edukacyjne, w tym nakierowane na indywidualne potrzeby poszczegdlnych instytucji, obej-
mujace skomplikowane procesy wdrozeniowe.

2.6. PLANOWANE UPROSZCZENIA DLA BENEFICJENTOW

2.6.1. PLAN DZIAtAN DLA BENEFICJENTOW FUNDUSZY POLITYKI SPOJNOSCI

Polski rzad prowadzi state dziatania zmierzajgce do obnizenia obcigzen biurokratycznych naktadanych na obywateli oraz
na podmioty gospodarcze. Szczegdlna aktywnos¢ skierowana jest na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Podej-
mowane dziatania ukierunkowane sg na stworzenie sprzyjajgcych warunkow dla ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie
przewag konkurencyjnych, a w efekcie uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego w perspektywie dtugoterminowe;j.
Dziatania te majg przede wszystkim na celu poprawe dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, wzmocnienie postaw przed-
siebiorczych, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia przedsiebiorstw, a takze wypetnienie
luki informacyjnej poprzez udostepnianie analiz konkurencyjnosci sektoréw przemystowych. Podejmowane dziatania
przynoszg wymierne rezultaty, czego wynikiem jest staty wzrost pozycji Polski w rankingu Banku Swiatowego Doing
Business.

Pozytywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce majg takze fundusze europejskie —w tym fundusze
polityki spdjnosci, co zostato potwierdzone przez liczne badania ewaluacyjne. Stad konieczne jest wypracowanie takich
zasad, ktére umozliwig beneficjentom ubieganie sie o $rodki UE bez ponoszenia zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucje odpowiedzialne w Polsce za wdrazanie polityki spéjnosci bedg kontynuowaty w perspektywie finansowej
2014-2020 dziatania zmierzajace do wprowadzenia jak najszerszego katalogu uproszczen dla beneficjentéw srodkéow
UE. W 2012 r. Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Polsce kontrole rownolegty (odbywajacg sie w 12 panstwach
cztonkowskich) dotyczgcg upraszczania zasad wdrazania funduszy strukturalnych. Kontrola ta zostata powierzona przez
Komitet Kontaktowy Prezeséw Najwyzszych Organéw Kontroli UE i ETO. Podkresli¢ nalezy, ze wyniki powyzszych dziatan
kontrolnych sg pozytywne.?® Polska wprowadzita wszystkie uproszczenia przewidziane przez przepisy unijne — nie tylko
obowigzkowe, ale takie dobrowolne. To podejscie bedzie kontynuowane w perspektywie finansowej 2014-2020.

Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ obowigzkdéw naktadanych na beneficjenta wynika wprost z przepiséw prawa
unijnego (rozporzadzenia ramowego i rozporzgdzen funduszowych) lub jest ich konsekwencjg. Przedstawiane przez KE
projekty aktow delegowanych i wykonawczych takze w wielu miejscach skutkowa¢ muszg wzrostem obcigzen biurokra-
tycznych (np. zaproponowany przez KE zakres danych gromadzonych w systemie IT). W zwigzku z tym pole do redukgji
obcigzen w tym zakresie jest niewielkie. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest mozliwe tylko w tych obszarach,
ktore wynikajg z uregulowan krajowych IZ lub IP. Podkresli¢ nalezy, ze system wdrazania srodkéw UE 2014—-2020 zostat
zaplanowany w ten sposéb, aby kontynuowad pozytywne dziatania redukujgce obcigzenia dla beneficjentéw i poprawia-
jace ich zdolnos¢ instytucjonalng (np. system ptatnosci zaliczkowych skierowanych do beneficjentéw samorzagdowych
oraz MSP, ktéry w perspektywie finansowej 2007-2013 pozwolit na zachowanie ptynnosci finansowej tym podmiotom
w okresie spowolnienia gospodarczego).

Ponadto, zostaty jasno okreslone obowigzki beneficjentdw. Zgodnie z zaleceniami krajowymi, przy opracowywaniu pro-
gramu operacyjnego odpowiednie instytucje zaangazowane w jego przygotowanie byly zobowigzane do umieszczenia
W programie operacyjnym syntetycznej oceny najwazniejszych obowigzkéw administracyjnych po stronie beneficjentéw,
zwigzanych z jego wdrazaniem oraz do wskazania ich zrodta.

Zalecono ponadto, aby opisujgc najwazniejsze obowigzki beneficjentow wskazac zrodto — przepisy unijne, krajowe,
ich cel oraz potencjalne konsekwencje ich niewypetnienia.

Do uproszczen we wdrazaniu funduszy polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, ktére nie wynikajg bezposrednio z plano-
wanych regulacji unijnych, nalezg w szczegdlnosci:

200 Ypraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych. Informacja pokontrolna, NIK 03.06.2013. Kontrola wykazata, ze instytucje zaangazowane we wdrazanie krajo-
wych programéw operacyjnych wdrozyty objete kontrolg zmiany obowigzkowe wynikajgce ze zmian przepiséw unijnych. Podjety takze dziatania w celu wdrozenia zmian
nieobowigzkowych. Wprowadzone zostaty m.in. uproszczone metody rozliczania wydatkéw w ramach projektu, zmniejszono wymagania dotyczace wyptaty zaliczek na rea-
lizacje projektu, a takze utatwiono pozyskanie gwarancji.
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e przyblizenie funduszy potencjalnym beneficjentom poprzez wiekszg decentralizacje systemu wdrazania poprzez
zwiekszenie udziatu RPO w alokacji ogétem; w poréwnaniu do okresu 2007-2013 samorzagdom wojewddztw powie-
rzone zostato takze czesciowe zarzgdzanie EFS — w ramach dwu-funduszowych programdéw operacyjnych,

e wprowadzenie do programéw mechanizméw wsparcia zintegrowanego, ktérych wdrazanie powierzone zostato
osrodkom miejskim (ZIT),

e elastyczne formy finansowania projektow z rozbudowanym systemem zaliczkowym,

e zapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego,

e zapewnienie tatwego dostepu dla potencjalnych beneficjentéw do kompleksowej informacji za posrednictwem jed-
nej sieci punktow informacyjnych,

e standardowy format wniosku o pfatnos¢ — w miare mozliwosci w ramach wszystkich programéw operacyjnych,

e zmniejszenie obcigzen raportowych beneficjentdw poprzez umieszczenie we wniosku o ptatnosé czesci zawierajace;j
wskazniki postepu rzeczowego projektu,

e w celu umozliwienia wfasciwego przygotowania sie i zaplanowania wtasnych dziatan przez wnioskodawcow wtas-
ciwe instytucje bedg zobowigzane do publikowania do 30 listopada kazdego roku harmonograméw konkursow pla-
nowanych w kolejnym roku oraz na biezgco ewentualnych zmian w harmonogramach,

e wilasciwa instytucja, do czasu zawarcia z wnioskodawcami wszystkich umoéw o dofinansowanie projektu, bedzie
zwigzana trescig opublikowanej dokumentacji konkursowej w taki sposdb, ze jej ewentualne zmiany nie bedg
mogty pogarszac sytuacji wnioskodawcow, naktada¢ na nich nowych obowigzkdéw ani zmienia¢ warunkow realizacji
projektu,

e kontynuowanie stosowania o$wiadczen w miejsce zaswiadczen w ramach dokumentacji aplikacyjnej, celem potwier-
dzenia spetnienia stawianych wnioskodawcom wymagan, co odcigzy przedsiebiorcéw i ograniczy ponoszone przez
nich koszty zwigzane z optatami w tym zakresie,

e precyzyjne okreslenie w przepisach krajowych zasad procedury odwotawczej od wynikéw oceny wnioskow
o dofinansowanie.

Z uproszczen, ktére wynikajg z mozliwosci wprowadzonych przez rozporzadzenie ramowe, w warunkach polskich wyko-
rzystane zostaty m.in.:

e w zakresie projektow generujacych dochdd — mozliwie szerokie stosowanie stawek ryczattowych,

e mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania w ramach programéw operacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. uproszczenia zostaty juz zatozone na etapie programowania wsparcia i bedg wdrozone wraz
z uruchomieniem programoéw operacyjnych 2014-2020. Zakres uproszczen zostat opracowany w oparciu o przeprowa-
dzone ewaluacje programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013, za ktére odpowiedzialne byly 1Z oraz
w oparciu o ewaluacje ex ante programow operacyjnych, co pozwolito na odpowiednie sprofilowanie poszczegélnych
uproszczen biorgc pod uwage typ beneficjenta, fundusz, zakres wsparcia w ramach danego programu operacyjnego.
Zasady ich stosowania zostang odzwierciedlone w odpowiednich zapisach programdéw operacyjnych (lub dokumentow
programowych opracowanych przez 1Z), przepisach ustawowych lub wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regio-
nalnego. Natomiast w stosunku do wszelkich innych obszaréw problemowych, zidentyfikowanych w trakcie realizacji
programéw operacyjnych, bedg podejmowane przez IZ programami operacyjnymi biezgce dziatania (w oparciu o system
sprawozdawczosci oraz na podstawie ewaluacji, a takze w wyniku rekomendacji KM) eliminujgce zZrédta probleméw
(wzorem minionych perspektyw finansowych).

2.6.2. PLAN DZIALAN DLA BENEFICJENTOW PROGRAMU ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Projektowane przepisy rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW, zaktadajg
koniecznos¢ zapewnienia przez panstwo cztonkowskie weryfikowalnosci i kontroli wszystkich sSrodkdw rozwoju obsza-
row wiejskich, jakie majg zamiar wdrazac. Zdecydowana wiekszosé obowigzkdw natozonych na beneficjentow wynika
z przepiséw prawa unijnego lub jest ich konsekwencjg, ewentualny obszar do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
stanowig regulacje prawa krajowego czy tez postanowienia umdéw o przyznanie pomocy. Przy konstruowaniu Programu
oraz przepiséw krajowych brany bedzie zatem pod uwage postulat zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla benefi-
cjentow, bez uszczerbku w zakresie naruszania przepisdw czy tez jakosci projektow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmniej-
szenie barier administracyjnych dla beneficjentéw moze oznaczaé jednoczesne zwiekszenie obcigzen dla instytucji odpo-
wiedzialnych za realizacje dziatania i wyptate srodkdéw, co jednoczesnie bedzie sie wigzato z koniecznoscig wzmocnienia
administracyjnego tych instytucji. W trakcie realizacji Programu planuje sie dokonanie oceny obcigzen administracyjnych
natozonych na beneficjentéw i w razie koniecznosci podjecie dziatan majgcych na celu dalszg ich redukcje.
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Dziatania majace na celu redukcje obcigzen bedg podejmowane réwniez w wyniku zidentyfikowania w trakcie realizacji
Programu obszaréw problemowych, w wyniku rekomendacji innych podmiotéw zewnetrznych np. KM PROW 2014-2020
czy sygnatow pojawiajacych sie od potencjalnych beneficjentow.

Majac zatem na uwadze wymaog redukcji obcigzen administracyjnych, ponizej zostaty przedstawione planowane uprosz-
czenia dla beneficjentéw, z zastrzezeniem, ze majg one wstepny charakter i w trakcie dalszych prac nad programem
mogq ulec zmianie. Uproszczenia dla beneficjentéw zostang odzwierciedlone w programie, przepisach ustawowych,
przepisach rozporzadzen, instrukcji dla beneficjentéw czy wytycznych ministra wtasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi.
Wdrozenie czesci planowanych redukcji administracyjnych najprawdopodobniej bedzie miato miejsce z chwilg urucho-
mienia poszczegolnych dziatan, w pozostatych przypadkach termin wdrozenia jest uzalezniony m.in. od zakresu i terminu
zmian legislacyjnych, terminu uruchomienia niezbednej infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajgcej wymiane infor-
macji, czy tez uzyskania dostepu do publicznych baz danych. W zwigzku z powyzszym, nalezy przyjac, ze czes$¢ rozwigzan
bedzie funkcjonowa¢ od momentu uruchomienia dziatania, a niektére w miare mozliwosci beda wdrazane sukcesywnie
w trakcie realizacji Programu.

Przy konstruowaniu programu, w miare mozliwosci, uwzgledniane bedg ponizsze kwestie.

e Informatyzacja panstwa i wprowadzenie mozliwosci elektronicznej wymiany informacji pomiedzy beneficjentami
a podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie oraz zapewnienie elektronicznej korespondencji pomiedzy poszcze-
gblnymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu.

e Mozliwos¢ sktadania wnioskéw za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowe;j.

e Zminimalizowanie liczby zatgcznikdéw do wniosku poprzez weryfikacje informacji przy pomocy narzedzi elektronicz-
nych/internetowych; rezygnacja z wymogu przedstawiania zaswiadczen na rzecz sktadania o$wiadczen, rezygnacja
z obowigzku ztozenia waznych certyfikatow, pod warunkiem, iz mozliwa bedzie weryfikacja wymaganych informacji
w udostepnionych przez inne podmioty bazach danych (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sgdowym, Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — CEiDG, informacje udostepnione przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, informacje zawarte w rejestrze pro-
wadzonym przez Marszatkow Wojewddztw w zakresie zarejestrowanych grup producentéw rolnych).

e Uproszczenie dokumentacji zwigzanej z aplikowaniem o przyznanie pomocy, w tym ograniczenie do niezbednego
minimum wymaganych dokumentéw.

e Wprowadzenie jednego wspdlnego formularza wniosku, obejmujacego oprécz ptatnosci bezposrednich, ptatnosci
dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ptatnosci rolnosrodowiskowych, ptatnosci rolno-
-Srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych oraz ptatnosci w ramach zalesien. Wniosek kontynuacyjny,
ktéry jednoczesnie powszechnie bytby dostepny w wersji elektronicznej.

e Zniesienie lub ograniczenie obowigzku sktadania ankiety monitorujacej (we wszystkich przypadkach, gdzie jest to
mozliwe, pozyskiwanie danych dotyczacych realizacji wskaznikdw na etapie zakonczenia operacji — wraz z wnioskiem
o ptatnos¢ koricowg, w przypadku jezeli zastosowanie ankiety bedzie wskazane, proponuje sie ograniczenie ich liczby
— jedna ankieta zamiast kilku sktadnych cyklicznie).

e Zredukowanie liczby podmiotow ,wdrazajacych” dziatania skierowane do beneficjentow z obszaru LSR.

e Widrozenie koncepcji tzw. ,,projektu parasolowego”, dzieki ktérej dotychczasowi beneficjenci pomocy udzielanej na
realizacje projektow o matym budzecie, poza koniecznoscig poddania sie ewentualnej kontroli ze strony podmiotu
wdrazajgcego, nie bedg miec z nim stycznosci, wszelkie formalnosci zatatwiajac bezposrednio w LGD.

e Wprowadzenie dedykowanego jedynie w podejsciu Leader szerokiego katalogu mozliwych typdw operacji z jasng
linig demarkacyjng z pozostatymi dziataniami Programu.

e Wykorzystanie mozliwosci udzielania pomocy w formach zryczattowanych (w tym standardowych kosztow jednost-
kowych, ptatnosci ryczattowych, stopy ryczattowej).

e Wprowadzenie mozliwosci korzystania z systemu zaliczkowego.

e Wprowadzenie mozliwosci realizacji projektu w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”.

e Wprowadzenie jasnego i wigzacego harmonogramu nabordow juz na poczatku nowego okresu programowania.

2.6.3. PLAN DZIAtAN DLA BENEFICJENTOW PROGRAMU OPERACYJNEGO ,,RYBACTWO
| MORZE"

Stawiajac sobie za cel zmniejszenie obcigzen biurokratycznych IZ w porozumieniu z IP juz na etapie programowania
i przygotowywania krajowych aktéw prawnych, wdrozy adekwatne rozwigzania w postaci przepiséw niwelujgcych
ewentualne utrudnienia w dostepie do srodkéw finansowych pochodzacych z EFMR. Uproszczenia dla beneficjentow
zostang okreslone w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”, przepisach ustawowych, rozporzgdzen wykonawczych
i instrukcjach dla beneficjentéw.
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Przy konstruowaniu tresci PO RYBY 2014-2020, aktéw prawnych i instrukcji uwzglednione zostang nastepujace kwestie:

e nieobligatoryjna mozliwosc¢ sktadania wnioskdw za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowe;j,

e zminimalizowanie liczby zatgcznikdw do wniosku poprzez weryfikacje informacji przy pomocy narzedzi elektronicz-
nych/internetowych; rezygnacja z wymogu przedstawiania zaswiadczen na rzecz sktadania o$wiadczen, rezygnacja
z obowigzku ztozenia waznych certyfikatéw, pod warunkiem, iz mozliwa bedzie weryfikacja wymaganych informacji
w udostepnionych przez inne podmioty bazach danych (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sagdowym, Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — CEiDG, informacje udostepnione przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy),

e uproszczenie dokumentacji zwigzanej z aplikowaniem o przyznanie pomocy, w tym ograniczenie do niezbednego
minimum wymaganych dokumentoéw,

e wdrozenie koncepcji tzw. , projektu parasolowego” w ramach realizacji LSR, w ktdrych LGD jako beneficjent pomocy
organizuje konkursy na realizacje projektéw o matym budzecie, ktdrych realizatorami sg réznorodne podmioty dzia-
tajace na obszarze objetym LSR.

e korzystanie z systemu zaliczkowego,

e wprowadzenie mozliwosci realizacji projektu w systemie ,,zaprojektuj i wybudu;j",

e wprowadzenie jasnego i wigzgcego harmonogramu naboréw juz na poczgtku nowego okresu programowania,

e wprowadzenie trybu konkursowego, zamiast obecnie obowigzujgcego, tzw. ,,systemu olimpijskiego" w przypadku
bardziej skomplikowanych operacji, takich jak projekty pilotazowe czy dziatania srodowiskowe — pozwoli to na wyboér
jakoSciowy najbardziej wartosciowych i istotnych dla sektora rybackiego projektéw (dotychczas bowiem najwazniej-
szym elementem przy weryfikacji tego typu operacji, oprocz spetnienia wymogow formalnych i kwalifikowalnosci
kosztéw, byt termin ztozenia wniosku o dofinansowanie),

e 1Z planuje, w Scistej wspotpracy ze srodowiskiem rybackim i naukowym, wyodrebni¢ projekty strategiczne dla
poszczegdlnych dziedzin gospodarki rybackiej — takie projekty realizowane bytyby odrebnym trybem i objete szcze-
gblnym nadzorem IZ,

e zastosowana zostanie uproszczona $ciezka weryfikacji wnioskdw w zakresie srodka dotyczacego gromadzenia
danych,

e wprowadzona zostanie zamknieta lista zatgcznikéw dotgczanych do wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw
o ptatnos$¢, co zostanie uregulowane w krajowych przepisach wykonawczych — w efekcie uniemozliwi to instytucjom
wdrazajgcym, potencjalne rozszerzanie listy wymaganych od beneficjentéw dokumentéw,

e w zakresie wdrazania Srodkow na rzecz akwakultury i rybotéwstwa 1Z, w porozumieniu z IP (ARiIMR) opracuje zesta-
wienie najwazniejszych problemoéw i wnioskéw z ich realizacji. Dalsze prace nad tym zestawieniem pozwolg na opra-
cowanie, na etapie programowania i przygotowywania krajowych aktéw prawnych, rozwigzan i przepiséw niwelu-
jacych ewentualne utrudnienia w dostepie do srodkdw EFMR. W zaleznosci od rodzaju przyjmowanych rozwigzan,
beda one regulowane w ustawie, rozporzadzeniach lub wytycznych I1Z. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze terminy opraco-
wania i wdrozenia powyzszych dokumentéw bedg uwarunkowane terminem zakonczenia unijnego procesu legisla-
cyjnego nad projektem rozporzadzenia ws. EFMR.
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3. TERYTORIALNY WYMIAR PROWADZONEJ INTERWENCJI

Efektywnos$¢ programowania i realizacji spoteczno-gospodarczych dziatan rozwojowych jest uwarunkowana witasciwym
dostosowaniem interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszaréw. Liczne badania i ewaluacje wskazujg, ze polityka
rozwojowa typu one size fits all nie przynosi oczekiwanych rezultatdw, gdyz uniwersalny zakres interwencji w niewy-
starczajgcy sposob bierze pod uwage potencjaty i bariery poszczegdlnych terytoriéw. Oparcie interwencji na OSI? jest
podstawowq zasadg polityki rozwojowej prowadzonej przez Polske, a ich wyznaczenie poprzedzone zostato wieloletnimi
analizami. Podejscie terytorialne zaktada odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na
rzecz dostrzezenia ich indywidualnych potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci. Relacje te mogg zachodzi¢ zaréwno
na ptaszczyznie instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych interwencji: infrastrukturalnych, spotecz-
nych, edukacyjnych, zwiekszajgcych wzajemne pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami. Wymiar terytorialny jest
zatem traktowany jako jedna z gtéwnych zasad programowania na lata 2014-2020, znajdujgc swoje praktyczne odzwier-
ciedlenie zaréwno w wiekszej decentralizacji zarzgdzania Srodkami unijnymi poprzez programy regionalne, jak i teryto-
rialne skoncentrowanie krajowej i regionalnej interwencji na OSI paristwa.

Podejscie terytorialne nie zastepuje podejscia horyzontalnego, na ktérym ostatecznie oparta zostata logika interwencji
wynikajgca z rozporzgdzen UE, koncentrujgca sie na 11 celach tematycznych. Duza cze$¢ dziatan wspédtfinansowanych
w ramach EFSI nadal uruchomiana jest jak dziatania horyzontalne. Obok dziatan horyzontalnych czes¢ dziatan przezna-
czona jest na podejmowanie dodatkowych interwencji specjalnych o charakterze zintegrowanym w kilku zidentyfikowa-
nych obszarach geograficznych. Dla wspomagania osiggania celdéw UP okreslonych tematycznie, koncentracja dziatan
srodkéw EFSI w wymiarze przestrzennym bedzie nastepowata w pieciu wyodrebnionych OSl, tj. A: Polska Wschodnia;
B: Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne, C: Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji; D: Obszary wiej-
skie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwo-
jowe; E: Obszary przygraniczne. Niewykluczona jest jednak — w zaleznosci od decyzji I1Z — realizacja specjalnych dziatan
zintegrowanych w innych obszarach geograficznych dla wykorzystania specyficznych potencjatow i/lub rozwigzywania
konkretnych probleméw umiejscowionych terytorialnie na poziomie regiondw, w obrebie obszaréw miejskich, wiejskich,
czy tez na ich styku (patrz punkt F: Inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym). Niezaleznie od specjalnie wyod-
rebnionych OSI, waznym obszarem wsparcia w ramach EFSI bedg obszary wiejskie i zalezne od rybactwa, na ktérych
dziatania bedg prowadzone z uwzglednieniem zapiséw SZRWRIR.

W przypadku programu dotyczacego rozwoju obszarow wiejskich, finansowanego z EFRROW, wsparcie dotyczy wszyst-
kich typéw obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem ich zréznicowania przestrzennego i funkcji, zgodnie z zatozeniami
SZRWRIR. Czes$¢ z instrumentow ma charakter horyzontalny, zwigzany z rozwojem sektora rolnego, a w przypadku innych
dziatan, wymiar przestrzenny wyznaczony jest w oparciu o inne kryteria i funkcje (np. Natura 2000, ONW). Natomiast
w konteksScie poprawy spdjnosci spotecznej, istotne znaczenie ma zaplanowanie, obok dziatan o charakterze horyzontal-
nym, specjalnie dedykowanych dziatan dla obszaréw (w tym wiejskich) o stabej dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Programy operacyjne?®? zawierajg informacje na temat realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego, w tym — tam

gdzie to zasadne ze wzgledu na specyfike programu — wsparcia OSI oraz zastosowanych instrumentéw terytorialnych.

W szczegdlnosci dotyczy to:

e uzasadnienia dla zastosowania danych instrumentéw terytorialnych, takich jak ZIT, RLKS, inne instrumenty zidenty-
fikowane w programie,

e wskazania dziatan, ktdre stuzg realizacji celéw dotyczgcych wtasciwych dla danego programu OSI,

e przedstawienia informacji w jaki sposéb program operacyjny odnosi sie do rozwoju obszaréow wiejskich i miejskich,

e w przypadku programéw regionalnych — zasad wyboru poszczegélnych obszaréow ktérym zostang dedykowane spe-
cjalne instrumenty terytorialne oraz informacje w zakresie zidentyfikowanej skali potrzeb oraz oczekiwanych rezul-
tatach planowanej interwencji.

201 Obszary geograficzne, w odniesieniu do ktérych realizowane s cele krajowej polityki regionalnej, na podstawie analizy specyficznych potencjatéw i probleméw teryto-
rialnych, opisanej w sekgji 1, zgodnie z KSRR 2010-2020, przyjetg przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.
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3.1. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI PANSTWA

3.1.1. POLSKA WSCHODNIA

Polska Wschodnia jest makroregionem charakteryzujgcym sie koncentracjg barier rozwojowych o charakterze spotecz-
nym, gospodarczym i infrastrukturalnym, majgcych wptyw na jego peryferyjnos¢. Aktywizacja zasobdw pracy i poprawa
jakosci kapitatu ludzkiego, budowa powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem, a takze zwiek-
szenie dostepnosci terytorialnej, ograniczenie depopulacji oraz zwiekszanie poziomu innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
w makroregionie to warunki konieczne do zmniejszenia dystansu wojewddztw Polski wschodniej do bardziej rozwinie-
tych regionow Polski.

Wieksze niz na innych obszarach nasilenie problemoéw rozwojowych wymaga podejmowania komplementarnych dziatan
z poziomu regionalnego (w ramach programoéw regionalnych wojewddztw wchodzacych w sktad makroregionu) oraz
krajowego. Podczas gdy wsparcie z poziomu RPO jest ukierunkowane na poprawe konkurencyjnosci oraz spéjnosci spo-
tecznej i terytorialnej poszczegdlnych wojewddztw, programy krajowe, realizujgc wymiar terytorialny polityki spéjnosci,
przyczyniajg sie do realizacji celdéw rozwojowych makroregionu Polski wschodniej. Program operacyjny Polska Wschod-
nia (jako kontynuacja specjalnego, dedykowanego wsparcia dla makroregionu) jest ukierunkowany bezposrednio na
rozwigzywanie konkretnych problemoéw zidentyfikowanych na poziomie makroregionu w Strategii Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego Polski Wschodniej. Komplementarne do dziatan w POPW interwencje pozostatych programéw krajo-
wych bedg realizowane przede wszystkim w ramach ich interwencji podstawowych, ale takze w niektérych przypadkach,
np. w POIiS, POIR poprzez wskazanie wsparcia dedykowanego dla Polski Wschodniej jako OSI. Szczegdlnie istotne w kon-
tekscie zidentyfikowanych potrzeb makroregionu sg interwencje w ramach POIi$ majace na celu wsparcie budowy pod-
stawowego uktadu sieci transportowej (drogowej i czesciowo kolejowej) oraz bezpieczenstwa energetycznego. Wsparcie
w ramach PO IR stanowi¢ bedzie odpowiedz na problemy zwigzane z niskim poziomem innowacyjnosci przedsiebiorstw
Polski Wschodniej oraz wzmacniac¢ ich powigzania z jednostkami naukowymi.

Kluczowym mechanizmem wsparcia OSI Polska Wschodnia jest realizacja wyzej wspomnianego, osobnego programu
ponadregionalnego jako narzedzia realizacji polityki regionalnej przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
w tym makroregionie — stanowigcego uzupetnienie i wzmocnienie (synergie) wsparcia z innych programéw krajowych
oraz wtasciwych RPO.

Interwencja w ramach POPW poprzez wykorzystanie efektu skali umozliwia efektywne skoncentrowanie sie na wyzwa-
niach o charakterze ponadwojewddzkim i miedzyregionalnym, ktorych rozwigzanie w granicach jednego regionu nie jest
wystarczajgco skuteczne i efektywne, a specyfika problemu nie pozwala na nadanie mu uniwersalnej rangi krajowej.
Interwencje POPW beda stuzy¢ wsparciu tworzenia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu innowacyjnych MSP oraz pod-
niesieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci poprzez internacjonalizacje. Program bedzie réwniez reali-
zowat inwestycje przyczyniajace sie do poprawy dostepnosci transportowej miast wojewddzkich i ich obszarow funkcjo-
nalnych jako centrow dyfuzji wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia spéjnosci wewnetrznej i dostepnosci zewnetrznej
makroregionu, co jest warunkiem dla poprawy jego konkurencyjnosci.

Osiggniecie celéw rozwojowych wyznaczonych dla makroregionu w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski Wschodniej wymaga zapewnienia wspotpracy i skutecznej koordynacji umozliwiajacej efektywnga realizacje przed-
siewzie¢ z poziomu krajowego oraz regionalnego. Wspodfpraca ta koncentrowac sie bedzie na realizacji przedsiewziec¢
zapewniajgcych komplementarno$¢ pomiedzy wszystkimi interwencjami realizowanymi na obszarze Polski Wschodniej
w ramach EFSI. Koordynacja zostanie oparta o zasade partnerstwa pomiedzy zainteresowanymi stronami, tj. IZ RPO
wojewddztw wchodzgcych w sktad makroregionu oraz IZ POPW oraz innych wiasciwych 1Z programéw krajowych. Wyko-
rzystywane beda wybrane narzedzia i mechanizmy koordynacji szerzej opisane w sekcji 2. Umowy Partnerstwa, w szcze-
golnosci grupy robocze przy KK UP, wspdlne komitety monitorujace, a takze ujednolicone wtasciwych procedur. Szcze-
gotowe rozwigzania dotyczace koordynacji i komplementarnosci dziatan PO PW z innymi programami i inicjatywami
zapewnione zostang na poziomie tego programu oraz wtasciwych PO.

Oczekuje sie, ze w wyniku wzmocnionej interwencji w latach 2014 — 2020, regiony Polski Wschodniej zasilg grono lepiej
rozwinietych regionéw Polski. Spodziewane zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej powinny pozwo-
li¢ na realizacje polityki regionalnej po 2020 roku bez koniecznosci wyszczegdlnienia specjalnego, dedykowanego woje-
waddztwom makroregionu instrumentu wsparcia terytorialnego.
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3.1.2. MIASTA WOJEWODZKIE | ICH OBSZARY FUNKCJONALNE

Miasta wojewaddzkie i ich obszary funkcjonalne wspierane sg w ramach réznych programéw operacyjnych. Oprocz dzia-
tan realizowanych w tradycyjnym systemie realizacji, rozwojowi obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich stuza
specjalne instrumenty wsparcia. Przede wszystkim, cze$¢ interwencji kazdego z RPO dedykowana jest tym obszarom oraz
realizowana poprzez ZIT wspierane $rodkami EFRR i EFS.2% Jednocze$nie KPO, w szczegdlnosci POIiS i POPW, réwniez za
posrednictwem FS, wspierajg dziatania komplementarne, ktdre preferujg realizacje projektéw waznych dla osiggania
celéw rozwojowych na terenie 18 miastach wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie.

WSsrad gtownych kierunkdw dziatan stuzgcych zwiekszaniu konkurencyjnosci obszarow funkcjonalnych miast wojewddz-
kich, atrakcyjnosci ich rynkéw pracy, czy inwestycyjnej znajduje sie rozwdj zrownowazonego, sprawnego transportu
taczgcego miasto i jego obszar funkcjonalny oraz poprawa dostepnosci transportowej do gtdéwnych osrodkdw miejskich
w kraju, realizacja planéw gospodarki niskoemisyjnej, rewitalizacja zdegradowanych dzielnic, poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego, ale takze wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego, innowacji oraz sieciowania miast w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie mniej istotne dziatania dotyczg budowania kultury partnerstwa i poprawy koor-
dynacji zarzgdzania na miejskich obszarach funkcjonalnych tak, aby rozwigzywane byty wspdlne problemy (np. dostep do
ustug dla mieszkancéw, przedsiebiorcéw czy efektywne wykorzystywanie zasobow). Uzupetnieniem tego sg dziatania PO
PT w zakresie umacniania dziatan partnerskich w tych osrodkach i budowania trwatej wspotpracy pomiedzy partnerami
z jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcymi projekty na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych
z nimi funkcjonalnie.

3.1.3. MIASTA | DZIELNICE MIAST WYMAGAJACE REWITALIZACII

Identyfikacja miast, ktére wymagajg rewitalizacji, odbywa¢ sie bedzie na poziomie regionalnym na podstawie doku-
mentdw strategicznych wojewddztwa (strategii rozwoju wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
waodztw), przy Scistej wspotpracy wtadz miast oraz partnerdw spoteczno — gospodarczych. Na wsparcie rewitalizacji miast
tworzacych to OSI alokowana powinna byé w ramach RPO dedykowana pula srodkow.

Ramy dla dziatan rewitalizacyjnych bedzie tworzyt narodowy program rewitalizacji. Wsréd dokumentdw, ktére beda
stanowic instrumenty jego realizacji bedg lokalne programy rewitalizacji. Dziatania rewitalizacyjne bedg obejmowac zin-
tegrowane dziatania obejmujgce kompleksowa rewitalizacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Kwestie spoteczne
beda obejmowac m.in. dziatania na rzecz aktywizacji srodowisk zagrozonych wykluczeniem i ubogich oraz poprawy
dostepu do ustug. Kwestie gospodarcze obejma wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspieranie ekonomii
spotecznej, podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikow. W zakres
rewitalizacji przestrzennej wchodza zadania dotyczace optymalizacji gospodarowania przestrzenia i zasobami srodowi-
skowymi, gtéwnie poprzez nadanie priorytetu inwestycjom typu brownfield, zamiast greenfield, gteboka przebudowe
i adaptacje zdegradowanych obiektow do petnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, rekreacyjnych, spotecznych, gospo-
darczych oraz rekultywacje terendw zdegradowanych na cele przyrodnicze. Dobranie odpowiedniego zestawu dziatan
zalezy od sytuacji na danym obszarze miejskim wymagajgcym rewitalizacji.

RPO bedg koncentrowac sie na dziataniach rewitalizacyjnych wynikajgcych z priorytetéw inwestycyjnych CT9, gtdwnie
priorytet inwestycyjny 9b. finansowanego z EFRR oraz komplementarnych priorytetéw inwestycyjnych finansowanych
z EFS w ramach CT9 i CT8. Projekty wspierajgce rewitalizacje, gtownie w ramach CT4 (efektywnos¢ energetyczna, nisko-
emisyjny transport miejski), CT6 (rekultywacja terenéw zdegradowanych), CT7 (obwodnice, drogi, kolej aglomeracyjna)
realizowane bedg zaréwno z poziomu krajowego i regionalnego. Wsparcie z poziomu krajowego przybierze forme wspar-
cia projektéw komplementarnych, gtdwnie w zakresie priorytetow inwestycyjnych 4c, 4e, 6e oraz 7d.

3.1.4. OBSZARY WIEJSKIE, W SZCZEGOLNOSCI O NAJNI2$Z_YM POZIOMIE DOSTEPU
MIESZKANCOW DO DOBR | UStUG WARUNKUJACYCH MOZLIWOSCI ROZWOJOWE

Wsparcie adresowane do obszarow wiejskich ze sSrodkow EFSI bedzie wptywac na ich wielofunkcyjny i zrwnowazony
rozwoj, w szczegolnosci poprzez wykorzystanie potencjatu endogenicznego tych obszaréow. O perspektywach rozwojo-
wych wielu obszaréw wiejskich w Polsce decyduje ich dostepnos¢ terytorialna oraz warunki zycia (w tym m.in. jakos¢
i dostepnosé podstawowych ustug publicznych) i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego wspar-
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cie w ramach srodkow EFSI powinno koncentrowac sie zwtaszcza na tych obszarach wiejskich, na ktorych kumulacja
barier o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym prowadzi do trwatej marginalizacji i tym samym
do wykluczenia z mozliwosci uczestniczenia w procesach rozwojowych znacznej grupy mieszkancéw. Wsparcie infra-
strukturalne bedzie uwzglednia¢ zachodzgce zmiany demograficzne oraz kryteria efektywnosci ekonomicznej, tak aby
realizowane inwestycje przyczyniaty sie do zwiekszenia bazy podatkowej jst, a nie stanowity nadmiernego obcigzenia dla
ich budzetdw.

Interwencja z polityki spdjnosci na obszarach wiejskich koncentrowad sie bedzie na rozwoju przedsiebiorczosci i lepszym
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji zawodowej rolnikéw (CT3 — szacowana kwota ok. 1,5 mld euro),
rewitalizacji spotecznej i infrastrukturalnej (CT2, CT4, CT7, CT8, CT9, CT10 — ok. 2 mld euro), infrastrukturze wodno-
-kanalizacyjnej (w oparciu o szacunki KPOSK)2* i przeciwpowodziowe]j (CT 5, CT 6 — ok. 1,7 mld euro, w rozbiciu na
1,2 mld euro na gospodarke wodno-$ciekowg oraz 0,5 mld euro na sprawy wodne, przeciwpowodziowe i retencyjne
z wytgczeniem melioracji). Daje to tgczng kwote wsparcia obszaréw wiejskich Srodkami polityki spojnosci szacowang na
poziomie 5,2 mld euro.

Wyznaczanie szczeg6towych celdw, przygotowanie koncepcji dziatan zintegrowanych oraz delimitacja obszaréw zosta-
nie dokonana na poziomie wojewddzkim (zarzad wojewddztwa) na podstawie zaréwno dokumentow strategicznych
wojewddztw (strategie rozwoju wojewddztw, Plany Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw — aktualnych badz
w opracowaniu), 9 strategii zintegrowanych w tym przede wszystkim KSRR oraz Strategii Zintegrowanego Rozwoju Wsi
i Rolnictwa i Rybactwa oraz innych dokumentéw, np. KPOSK

Warunkiem powodzenia interwencji na rzecz réznych obszaréw wiejskich i realizacji zintegrowanego podejscia jest
koordynacja wtasciwych polityk publicznych w szczegdlnosci WPR i WPRyb z politykg spdjnosci w zakresie EFS, EFRR,
EFRROW, EFMR.

3.1.5. OBSZARY PRZYGRANICZNE

Specjalne znacznie dla rozwigzywania tych probleméw i wspieranie rozwoju na bazie zréznicowanych zasobdéw i potrzeb
poszczegdlnych obszaréw przygranicznych majg programy wspotpracy transgranicznej, wspoétfinansowane z EFRR oraz
projekty realizowane w ramach celéw SUE RMB. Konieczne bedzie zapewnienie koordynacji miedzy programami krajo-
wymi finansowanymi ze $rodkdw polityki spéjnosci, WPR i WPRyb (wspierajgcymi dziatania w zakresie przeciwdziatania
ich peryferyjnosci, rozwoju funkcji pozagospodarczych, a takze stymulujgcymi wspotprace gospodarczg), a w szczegol-
nosci programami regionalnymi wspieranymi z EFRR i EFS, ktdére stosowa¢ bedg specjalne preferencje dla obszaréw
przygranicznych. Z tego powodu wsparcie kierowane do obszaréw przygranicznych wymagac bedzie odpowiednio skoor-
dynowanej wieloszczeblowej interwencji, z uwzglednieniem podejscia ponadregionalnego.

3.2. INNE OBSZARY INTERWENCJI W UKtADZIE TERYTORIALNYM

Poza wyzej wymienionymi piecioma kluczowymi OSI wynikajgcymi z KSRR 2010-2020, dla zapewnienia osiggania celow
wyznaczonych w UP, IZ programami krajowymi lub regionalnymi wskazujg dodatkowe obszary interwencji w uktadzie
terytorialnym, o szczegélnym znaczeniu dla zakresu tematycznego lub obszaru objetego danym programem operacyj-
nym. Istotne jest zréznicowanie dziatat adresowanych do réznego typu obszaréow wiejskich okreslanych zgodnie z typo-
logig wyznaczong w SZRWRIR.

Ponizej zawarto kilka innych przyktadéw takich typow obszaréw interwencji wyznaczonych w oparciu o KPZK 2030:
e miasta subregionalne (wymagajace interwencji w zakresie innym niz rewitalizacja),

e obszary skrajnie peryferyjne,

e obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,

o Zutawy,

e strefa przybrzezina,

e obszary gorskie.
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Sposdb koncentracji interwencji na dodatkowych obszarach oraz sposoby koordynacji dziatan zalezg od decyzji IZ. Dzia-
tania na rzecz tych obszaréw sg zaprogramowane w postaci odrebnych osi priorytetowych/dziatan lub ukierunkowane
bedg przy zastosowaniu specjalnych kryteriéw wyboru projektow. Dotyczy to zwtaszcza programow regionalnych, ktore
na etapie przygotowania UP zgtaszaty potrzebe specjalnego wskazania dodatkowych OSI, np. miast subregionalnych.

Dodatkowym elementem wspierajgcym wymiar terytorialny sg przedsiewziecia ponadregionalne wynikajgce ze strategii
lub porozumien ponadregionalnych. Ich operacjonalizacja nastepowac bedzie na etapie wyboru projektéw w poszcze-
gblnych programach operacyjnych, zaréwno krajowych jak i regionalnych. W celu zwiekszenia efektywnosci wsparcia
EFSI w programach krajowych wprowadzone zostang, tam gdzie to zasadne, preferencje w kryteriach wyboru projektéw
dla projektow o oddziatywaniu ponadregionalnym wynikajgcych z istniejgcych strategii ponadregionalnych. Podobne
preferencje zostang zastosowane w RPO dla uzgodnionych projektéw wdrazanych réwnolegle w ramach dwdch lub
wiecej wojewddztw. Na poziomie regionalnym istotnym utatwieniem w realizacji takich projektéw jest mozliwos¢ zasto-
sowania rozwigzan przewidzianych art. 70 rozporzadzenia ramowego umozliwiajgcych realizacje w ramach RPO pro-
jektow poza gracami administracyjnymi wojewddztwa wyznaczajgcych obszar realizacji programu.

3.3. INSTRUMENTY ROZWOJU TERYTORIALNEGO

3.3.1. ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ SPOLECZNOSC

RLKS to nowy instrument terytorialny bazujgcy na stosowanym w ramach WPR oraz WPRyb podejsciu LEADER. Stosowa-
nie instrumentu RLKS jest dobrowolne dla polityki spéjnosci (EFS i EFRR) i WPRyb (EFMIR), a obligatoryjne dla WPR (min.
5% Srodkéw EFRROW).

Instrument RLKS umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposdb partycypacyjny dziatan rozwo-
jowych, poprzez powotanie na okreslonym terytorium LGD oraz opracowanie i realizacje LSR. RLKS bedzie realizowany
z wykorzystaniem EFRROW oraz EFMIR. W ramach polityki spéjnosci, RLKS jest nowym instrumentem i jego zasto-
sowanie nie jest obligatoryjne. Instrument ten zastuguje jednak na szczegdlng uwage przede wszystkim ze wzgledu na
jego partycypacyjny charakter, przejawiajacy sie zaangazowaniem lokalnych spotecznosci i lokalnych partneréw — samo-
rzadu, biznesu i sektora pozarzgdowego — w tworzenie i realizacje LSR. Z tego wzgledu przyjmuje sie w UP rozwigzania
wspierajgce realizacje RLKS w ramach polityki spéjnosci.

Zasady realizacji RLKS zostaty wypracowane w wyniku konsultacji oraz wspotpracy z partnerami biorgcymi udziat w pro-
gramowaniu polityki spéjnosci, WPR oraz WPRyb na lata 2014-2020 w Polsce.?%

W celu prawidtowej realizacji RLKS sposéb oraz warunki jego wdrazania ze wszystkich funduszy zostang uszczegéto-
wione w przepisach prawa, programach operacyjnych i dokumentach programowych, tj. wytycznych. Zakres tych regula-
cji prawnych, ze wzgledu na brak petnej harmonizacji zasad na poziomie unijnym w ramach polityk i funduszy moze by¢
rézny w zaleznosci od funduszu.

* Gtéwne wyzwania realizacji RLKS

Realizacja RLKS przyczynia sie w szczegdlnosci do poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju. Wspotpraca
i wspdlne definiowanie potrzeb i problemdw oraz propozycji ich rozwigzan prowadzi do zintegrowanego/spdjnego
i zrbwnowazonego rozwoju danego obszaru poprzez lepszg mobilizacje potencjatu na szczeblu lokalnym. Ponadto, zwiek-
szenie udziatu spotecznosci lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru, poprzez realizacje
RLKS, przyczyniac sie bedzie do wzrostu poziomu kapitatu spotecznego — zwiekszania partycypacji spotecznej lub sze-
roko rozumianej aktywnosci obywatelskiej w Polsce. Budowanie kapitatu spotecznego jest podstawg budowy spote-
czenstwa obywatelskiego i warunkuje rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, regionu jak i lokalnych spotecznosci. RLKS,
jako instrument cechujacy sie podejsciem zintegrowanym i terytorialnym, moze zostac takze wykorzystany do realizacji
dziatan w OSI — ,,Miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji” oraz ,,Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym
poziomie dostepu do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe”.

205 |stotnym ich elementem byt cykl warsztatéw organizowanych wspdlnie z Pracownia Badari i Innowacji STOCZNIA w oparciu o metode KOLAB. Metoda ta pozwolita
na zaangazowanie szerokiego grona partneréw — przedstawicieli administracji rzadowej (MRR, MRiRW) i samorzgdowej (regiony, jst), istniejgcych grup w podejsciu LEADER,
trzeciego sektora, ekspertéw oraz zebranie wiedzy i dotychczasowych doswiadczen (w tym LEADER, URBACT, PO KL, EQUAL).
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W kontekscie doboru konkretnych celéw tematycznych i priorytetéw nalezy braé pod uwage, ze RLKS powinien dopet-
nia¢ dziatania wtadz lokalnych, a nie je zastepowaé, zatem powinien by¢ wykorzystywany dla realizacji celdw i dziatan,
w ktorych oddolne podejscie udowodnito swojg skuteczno$c¢ i moze przynies¢ wiekszg wartos¢ dodang niz w przypadku
realizacji ich tylko w tradycyjny, odgdrny sposéb badz realizacji ich wytgcznie z inicjatywy podmiotéw publicznych. Zakres
tematyczny wsparcia w formie RLKS zostanie dookreslony w poszczegdlnych programach na podstawie analiz i ewaluacji.

* EFSI, typy terytoriow, programy wspierajgce RLKS

W ramach EFRROW, RLKS bedzie wdrazany w PROW 2014-2020, w zakresie EFMR w PO RYBY 2014-2020, natomiast
w zakresie EFS i EFRR, w zaleznosci od decyzji samorzgdu wojewddztwa, w ramach RPO.

Zaproponowane krajowe ramy wdrazania instrumentu RLKS dajg mozliwos¢ jego realizacji na réznego typu terytoriach.

Dziatania realizowane w ramach instrumentu, w zaleznosci od terytorium ktérego dotyczg, bedg mogty byé finansowane

z nastepujgcych funduszy:

e EFFROW na obszarach wiejskich (tj. na obszarze catego kraju z wytaczeniem obszaru miast o liczbie mieszkarncow
wiekszej niz 20 tys.),2%

e EFMR na obszarach rybackich i obszarach akwakultury,2?

e oraz w zaleznos$ci od decyzji poszczegdlnych samorzagdéw wojewddzkich: EFS i/lub EFRR (w RPO) na obszarze catego
kraju, przy czym na obszarach wiejskich oraz rybackich i akwakultury jako uzupetnienie wsparcia odpowiednio
— EFRROW i EFMR.

W ramach EFRROW i EFMR, RLKS bedzie wdrazany zawsze w formule bezposredniej,
odpowiednio w PROW 2014-2020 oraz w PO RYBY 2014-2020.

Wsparcie realizacji RLKS ze Srodkéw EFS i EFRR moze sie odbywa¢, w zaleznosci od decyzji samorzagdu wojewddztwa,

w ramach RPO, w 3 nastepujacych formutach:

1. formuta bezposrednia — realizacja jedno- lub wielofunduszowych LSR na catym obszarze wojewddztwa zgodnie
z zasadami wskazanymi w rozporzadzeniach unijnych, UP, przysztej ustawie MRiRW, i wspdlnym rozporzadzeniu.
Dopuszczona jest wielofunduszowosé LSR, przy zatozeniu, ze ostateczna decyzja o zaangazowaniu poszczegdlnych
funduszy w realizacje LSR podejmowana jest na poziomie regionalnym, na ktérym skoncentrowane sg funkcje pod-
miotu wdrazajgcego RLKS dla PROW i instytucji posredniczgcej PO RYBY w zakresie RLKS oraz IZ RPO, na podstawie
analizy LSR i mozliwosci finansowych programoéw. W przypadku RPO, RLKS wdrazana jest w ramach priorytetu inwe-
stycyjnego 9vi (EFS) lub/i 9d (EFRR),

2. formuta posrednia — wsparcie LGD na obszarach wiejskich oraz rybackich i akwakultury, wybranych do wsparcia
z EFRROW i EFMR, jako beneficjentéw zwyktych osi, dziatarn/podziatari w ramach RPO (innych niz realizujgcych
P19vi lub/i 9d) bez wskazania w momencie wyboru LSR indykatywnego budzetu na projekty realizowane w ramach
LSR ze $rodkéw EFS i/lub EFRR oraz bez udziatu EFS w finansowaniu kosztéow przygotowawczych, biezgcych i ani-
macji. W tej formule nie bedg tworzone LSR/LGD na obszarach miejskich powyzej 20 tys. mieszkancéw. Mozliwe
sg co do zasady dwa rodzaje wsparcia posredniego z RPO — (1) dedykowane konkursy, wytgcznie dla LGD (na realiza-
cje projektow komplementarnych do LSR zatwierdzonej w ramach PROW lub PO RYBY) lub (2) wskazanie LGD jako
jednego z mozliwych beneficjentéw w zwyktych konkursach, kierowanych do szerszego grona potencjalnych wnio-
skodawcéw. W przypadku dedykowanych konkurséw 1Z RPO powinna wzig¢ pod uwage, jako kryterium formalne
— oprocz kryteriow przewidzianych w RPO réwniez kwestie zgodnosci projektéw z LSR.

3. formuta mieszana —w przypadku braku oddzielnych konkurséw LGD traktowane sg jak zwykty beneficjent —faczaca
2 opcje:

e 3a) wsparcie LGD na obszarach wiejskich oraz rybackich i akwakultury na zasadzie beneficjentéw (formuta 2)
w ramach Pl innych niz 9vi oraz 9d;

e 3b) umozliwienie realizacji RLKS na obszarach miejskich powyzej 20 tys. mieszkancéw lub w dzielnicach takich miast
(w formule 1) w ramach PI 9vi oraz Pl 9d.

206 Jest to definicja obszaréw wiejskich szersza niz dla pozostatych dziatari PROW 2014-2020.

207 W ramach EFMR wspiera sie zrdwnowazony rozwdj ,,obszaréw rybackich i obszaréw akwakultury” z zastosowaniem instrumentu RLKS. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia o EFMR ,,obszar rybacki i obszar akwakultury” oznacza obszar obejmujacy brzeg morza, rzeki lub jeziora, obejmujacy stawy lub dorzecze i charakteryzujacy
sie wysokim poziomem zatrudnienia w sektorze rybotdwstwa lub akwakultury, ktdry to obszar jest funkcjonalnie spdjny pod wzgledem geograficznym, gospodarczym
i spotecznym oraz okreslony jest w ten sposéb przez dane parstwo cztonkowie. Obszar gmin objetych LSR bedzie musiat charakteryzowadé sie odpowiednio wysokim wspot-

czynnikiem rybackosci.
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Wybor formuty i wielkoSci wsparcia zalezy od zarzagdu wojewddztwa i powinien by¢ wskazany w RPO. Wszystkie wska-
zane opcje daja mozliwos¢ wsparcia dla istniejgcych lub powstajgcych LGD. Formuta bezposrednia jest najpetniejszg
realizacjg instrumentu RLKS zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ramowego.

o Celei priorytety do realizacji z wykorzystaniem RLKS
Zakres tematyczny w ramach RLKS nie jest ograniczony do CT9, mimo ze priorytety inwestycyjne dotyczace RLKS zostaty
umieszczone w tym celu. Zakres tematyczny mozliwy do realizacji poprzez ten instrument bedzie okreslony w RPO,
PROW i PO RYBY. W programach tych lub dokumentach programowych okreslone zostang maksymalne wielkosci projek-

tow, ktére mogg byc realizowane przez RLKS.

Zakres tematyczny RLKS

W przypadku realizacji RLKS w formule 1 (bezposredniej) z EFS, w ramach Pl 9vi mogg by¢ realizowane dziatania wcho-

dzace w zakres innych PI, z rekomendacjg ograniczenia sie do zakresdw nastepujgcych priorytetéw inwestycyjnych:

e Pl 8i dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezro-
botnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikow;

e Pl 9i aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu
szans na zatrudnienie;

e Pl 9iv utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym;

e Pl 9v wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz eko-
nomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

W przypadku realizacji RLKS w formule 1 (bezposredniej) z EFRR, w ramach priorytetu 9d, mogg by¢ realizowane dziata-
nia wchodzgce w zakres innych PI, z rekomendacjg ograniczenia sie do priorytetu inwestycyjnego 9b. wspieranie rewita-
lizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

EFRROW bedzie realizowat podejscie RLKS przede wszystkim w ramach celu szczegdétowego 6B — wspieranie lokal-

nego rozwoju na obszarach wiejskich. W celu uproszczenia procesu monitorowania i zarzadzania, cato$¢ budzetu

EFRROW przeznaczonego na RLKS (tj. na dziatanie LEADER) przypisana zostanie do tego wtasnie celu szczegdtowego.

Ponadto EFRROW bedzie wspierat podejscie RLKS w nastepujacych celach szczegétowych:

e 3A — poprawa konkurencyjnosci gtdwnych producentéw w drodze lepszego ich zintegrowanie z tancuchem rolno-
-spozywczym poprzez systemy zapewnienia jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocje na ryn-
kach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentdw i organizacje miedzybranzowe. W ramach
podejscia LEADER wspierane bedg operacje z zakresu matego przetwdrstwa oraz tworzenie sieci w zakresie utworze-
nia krétkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych oraz dziatarn promocyjnych i marketingowych.

e 6A — utatwianie rdéznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy.
W ramach podejscia LEADER realizowane beda operacje w zakresie przedsiebiorczosci a takze inwestycje w infra-
strukture do $wiadczenia ustug dla ludnosci (techniczng, w zakresie turystyki, rekreacji, kultury, dziedzictwa kultu-
rowego i przyrodniczego).

e 6C — zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraz podno-
szenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci. W ramach podejscia LEADER wspierane bedg operacje
z zakresu wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania zaso-
bow kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich.

e EFMR bedzie realizowa¢ RLKS w ramach priorytetu Unii 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej przez
realizacje nastepujacego celu szczegdétowego: promowanie wzrostu gospodarczego, wtaczenia spotecznego oraz
tworzenia miejsc pracy oraz wspieranie zdolnosci do zatrudnienia i mobilnosci na rynku pracy w spotecznosciach
obszaréow przybrzeznych i sSrédlgdowych zaleznych od rybotéwstwa i akwakultury, w tym dywersyfikacja dziatalnosci
w ramach rybotdwstwa, a takze w kierunku innych sektoréw gospodarki morskiej.

Zapisy w ponizszych podrozdziatach dotycza realizacji RLKS w formule 1 i 3b.




* Podstawowe zasady realizacji RLKS

Dopuszcza sie realizacje strategii jedno- lub wielofunduszowych, jednak przy zachowaniu podstawowej zasady 1 LGD - 1
obszar — 1 LSR. Wyjatek moze dotyczy¢ obszaréw zdominowanych przez sektor rybacki, na ktérych w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach zarzagd wojewddztwa moze dopusci¢ funkcjonowanie dwdch spdjnych LSR — ogdlnej i branzowe;j
rybackiej. Podstawowym obszarem realizacji LSR, na ktérym funkcjonuje tylko jedna LGD, jest obszar gminy.

W przypadku duzych miast, mozliwe jest tworzenie LSR i realizacji RLKS na obszarze pojedynczej gminy lub na mniejszych
obszarach — dzielnicach albo wydzielonych czesciach dzielnic (mniejszych niz gmina). Dlatego w miastach powyzej 20 tys.
mieszkancow, w przypadku realizacji dziatan dotyczacych rewitalizacji, opisanych szerzej w opisie CT9 UP, podstawowym
obszarem realizacji LSR, na ktérym funkcjonuje jedna LGD, moze by¢ — na zasadzie wyjatku — dzielnica lub grupa dzielnic,
w rozumieniu jednostek pomocniczych gminy tworzonych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym.

W przypadku LGD na obszarach wiejskich oraz rybackich i akwakultury liczba ludnosci objeta LSR powinna wynosi¢ mini-
mum 30 000, a maksimum 150 000 mieszkancéw oraz obszar realizacji LSR musi obejmowac co najmniej dwie gminy.
W przypadku LGD na obszarach miejskich minimalna liczba ludnosci objetych LSR wynosi 20 000 mieszkancéw, nieza-
leznie czy dotyczy catego miasta, dzielnicy czy grupy dzielnic. Obszar objety LSR musi by¢ spdjny terytorialnie oraz musi
miec wystarczajgco duzy potencjat absorpcji Srodkdw przy jednoczesnym zachowaniu swojego lokalnego charakteru.

Projekty realizowane w ramach RLKS muszg —obok zachowania petnej prawidtowosci wydatkéw — umozliwia¢ osigganie
celéw i wskaznikow przyjetych w poszczegdlnych programach. Wskazniki te muszg bezposrednio korespondowac z wtas-
ciwymi programami stuzgcymi realizacji UP.

e Finansowanie LSR

Umowa o realizacji LSR okresla zaangazowanie kazdego funduszu. Nie jest to jednoznaczne z przekazaniem srodkéw do

dyspozycji LSR. Dofinansowanie uruchamiane jest przez IZ na konkretne projekty w ramach LSR, a nie ogdlnie na strate-

gie. Mozliwe sg trzy sposoby realizacji projektdéw w ramach LSR:

1. projekty realizowane indywidualnie w ramach wnioskéw sktadanych przez beneficjentéw innych niz LGD i wybiera-
nych przez organ decyzyjny LGD, a nastepnie przedktadanych do weryfikacji do urzedu marszatkowskiego,

2. projekty parasolowe, w ramach ktérych LGD jako beneficjent organizuje konkursy na realizacje mikroprojektéw
zapewniajac ich rozliczanie, monitoring i odpowiadajac przed zarzgdem wojewddztwa za prawidtowosé wydatkdw
i realizacje wskaznikéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu parasolowego,

3. projekty ,wtasne” LGD wynikajgce z LSR, w ktorych beneficjentem jest LGD.

Pomimo mozliwej wielofunduszowosci strategii projekty realizowane w ramach LSR muszg miec¢ zawsze charakter
jednofunduszowy.

Maksymalny poziom dofinansowania projektu ze srodkéw UE (EFRROW, EFMR, EFRR lub EFS) okreslone jest w danym
programie. Brakujgcy wktad musi pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych beneficjnta, ostatecznego odbiorcy lub LGD.

Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ramowego mozliwe jest dofinansowanie:

a) kosztéw wsparcia przygotowawczego udzielanego na etapie poprzedzajgcym wybor LSR dotyczacych zawigzywa-
nia lub wzmacniania partnerstwa i opracowywania LSR.

W celu uproszczenia rozliczania dla beneficjentdw, koszty te dla opracowania jednego LSR, bedg ponoszone wytgcznie
z jednego funduszu. Na poziomie samorzgdu wojewddztwa wyznaczane bedga koperty finansowe z poszczegdlnych fun-
duszy tworzgc dostepng pule sSrodkéw przeznaczonych na ten cel. Decyzja o wyborze zrddta finansowania dla danego
wybranego beneficjenta podejmowana bedzie przez zarzad wojewddztwa tak, aby zapewni¢ na poziomie regionu pro-
porcjonalng partycypacje poszczegdlnych funduszy w kosztach wsparcia przygotowawczego, w stosunku do zaangazowa-
nia tych funduszy w catos¢ realizacji RLKS. Przyjmuje sie, iz w przypadku, gdy LSR dotyczy¢é ma jedynie:

e obszaréw wiejskich bedzie to EFRROW,

e obszaréw rybackich bedzie to EFMR,

e miast o liczbie mieszkaricow wigkszej niz 20 tys. bedzie to EFS.
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W przypadku gdy LSR dotyczyé ma rdznych obszaréw (wiejskich i/lub rybackich i/lub miast o liczbie mieszkarcow wiek-
szej niz 20 tys.) bedzie to wskazany przez zarzad wojewddztwa fundusz wiodgcy, sposréd funduszy w ramach ktérych ma
by¢ wybierana dana LSR. Rozliczenie wsparcia przygotowawczego wymaga przedtozenia LSR w konkursie na LSR i uzyska-
nie co najmniej pozytywnej oceny formalnej.

b) kosztow biezgcej dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem realizacja strategii oraz dziatania animacyjne dotyczace
LSR majace na celu utatwienie wymiany informacji pomiedzy partnerami, promocji strategii oraz wsparcia potencjal-
nych beneficjentdw w zakresie planowania i realizacji projektéw i przygotowania wnioskdw-2%8

Koszty biezgce i animacji finansowane sg w kazdej LSR wytacznie z jednego funduszu. Intensywnos¢ pomocy EFFROW
wynosi do 95% kosztéw kwalifikowanych operacji. Jednak w przypadku gdy w danym wojewddztwie w ramach progra-
mow wspotfinansowanych z innych funduszy EFSI przewiduje sie nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywnos¢
pomocy EFFROW bedzie obnizona do tego poziomu. Powyzsze nie dotyczy sytuacji gdy 1Z stosuje dla kosztéw biezgcych
i animacji kwoty uproszczone. W takiej sytuacji wielkos¢ pomocy ustalana jest zgodnie z przyjetg metodologig kosz-
téw uproszczonych. Wyboru funduszu finansujgcego koszty biezgce i animacji dokonuje urzad marszatkowski, biorgc
pod uwage znaczenie poszczegdlnych funduszy w finansowaniu LSR. Pozostate Srodki zapewnia LGDPozostate projekty
finansowane sg na poziomie nie wiekszym niz maksymalny poziom wynikajacy z poszczegdlnych programéw i funduszy.
W przypadku projektow wybieranych przez LGD (sposéb 1.) oraz projektéw parasolowych wktad wtasny zapewniony
powinien by¢ odpowiednio przez beneficjenta lub ostatecznego odbiorce.

e Zadania i rola LGD

Minimalne zadania LGD zostaty okre$lone w rozporzgdzeniu ramowym.?® LGD bedg mogty realizowac takze inne zadania
delegowane przez IZ, jednak rola LGD bedzie uzalezniona od jej zdolnosci instytucjonalnej, doswiadczenia oraz posiada-
nia odpowiedniego potencjatu organizacyjnego.

LGD musi zapewni¢ wktad wtasny na funkcjonowanie LGD w ramach projektéw zwigzanych z kosztami biezgcymi i ani-
macji oraz realizacje projektéw witasnych LGD, w ktorych beneficjentem jest LGD, zgodnie z zapisami odpowiednich
programoéw. W przypadku projektow parasolowych realizowanych przez LGD jako beneficjenta, wktad wtasny powinien
by¢ zapewniony przez podmioty realizujgce mikroprojekty lub srodki wtasne LGD, podobnie jak w przypadku projektéw
beneficjentow innych niz LGD wybieranych przez LGD i przedktadanych do weryfikacji urzedu marszatkowskiego.

e Mechanizmy koordynacyjne oraz administracyjne ramy wdrazania RLKS

Podstawowa role koordynacyjng na obszarze wojewddztwa bedzie petni¢ zarzagd wojewddztwa, petniacy funkcje 1Z RPO
oraz podmiotu wdrazajacego PROW i PO RYBY w zakresie podejscia RLKS. Daje to mozliwos¢ przyjecia wspdlnych zasad
wdrozeniowych dla wszystkich funduszy. Obejmowac one bedg miedzy innymi:

1. wspdlny komitet wybierajacy na poziomie regionalnym, w sktad ktérego wchodzg wtasciwe 1Z lub instytucje posred-
niczgce/wdrazajgce programy, w ramach ktérych realizowany bedzie RLKS oraz przedstawiciele spoteczeristwa oby-
watelskiego. W posiedzeniach Komitetu bedg mogli uczestniczyé przedstawiciele ministra wfasciwego ds. rolnictwa,
rozwoju wsi i rybotdwstwa oraz ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego;

2. koordynacje realizacji wsparcia przygotowawczego z poszczegdlnych funduszy,

3. wspdlne kryteria wyboru LSR.

Na poziomie krajowym koordynacja wdrazania RLKS zapewniona jest poprzez wspoétdziatanie ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego i ministra wtasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rybotdwstwa przy ustalaniu zasad progra-
mowania i realizacji RLKS oraz wspdtdziatanie z regionami w ramach mechanizméw i instrumentéw koordynacyjnych
opisanych w rozdziale VIII.2. System koordynacji.

208 Koszty biezace dotycza wytgcznie realizacji RLKS w formule bezposredniej, tj. 1 lub 3b.

209 7adania LGD musza uwzgledniaé: (a) rozwijanie potencjatu podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji; (b) opracowanie niedyskryminujacej i przej-
rzystej procedury i obiektywnych kryteridow wyboru operacji, pozwalajacych na unikniecie konfliktéw intereséw, gwarantujacych ze co najmniej 50% gtoséw wybierajgcych
pochodzi od partneréw niebedacych wtadzami publicznymi oraz umozliwiajacych wybdr w drodze procedury pisemnej; (c) zapewnienie spdjnosci pomiedzy wybranymi
operacjami a LSR poprzez uszeregowanie ich pod wzgledem waznosci dla realizacji celéw LSR; (d) przygotowanie i publikacje konkurséw naboru projektéow lub ciagtej pro-
cedury ich wyboru, w tym okreslenie kryteriéw ich wyboru; (e) przyjmowanie i ocene wnioskéw o wsparcie; (f) wybodr operacji i ustalanie kwoty wsparcia (w stosownych
przypadkach, przed ich zatwierdzeniem, przedktadanie wnioskdéw do odpowiedniego organu odpowiedzialnego za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci); (g) monitoro-
wanie realizacji LSR i wspieranych operacji oraz prowadzenie szczegdtowych dziatann ewaluacyjnych zwigzanych z LSR.
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W celu zapewnienia efektywnosci i monitoringu wydatkowania srodkéw, zastosowany zostanie, podczas realizacji LSR,
mechanizm warunkowosci polegajacy na obejmowaniu dofinansowaniem kolejnych projektéw w ramach LSR zaleznie
od osiggania zaktadanych rezultatéw/krokéw milowych okreslonych w projekcie i LSR oraz poprawnosci i efektywnosci
wydatkowania srodkéw. W przypadku negatywnej oceny pierwotnie planowany budzet LSR na caty okres zostaje zmniej-
szony. ,,Uwolniona” w ten sposdb kwota bedzie mogta w zaleznosci od decyzji IZ, zosta¢ przeznaczona na dodatkowe
zadania dla grup najlepszych lub realokowana na inne instrumenty.

Partycypacyjny charakter instrumentu RLKS stanowi jego wartos¢ dodang w stosunku do tradycyjnej formy wsparcia roz-
woju lokalnego, polegajacej na bezposrednim wsparciu projektdw zgtaszanych przez beneficjentow, tj. gminy, powiaty,
przedsiebiorcéw, organizacje pozarzagdowe, itd. RLKS nie jest jednak jedynym instrumentem na rzecz rozwoju lokalnego
i szerokie wsparcie na jego rzecz realizowane bedzie takze w formie tradycyjne;j.

Nalezy takze podkresli¢, ze RLKS rézni sie od instrumentu ZIT zakresem interwencji, beneficjentami czy strukturg zarza-
dzania. Zasadnicza rdznica polega na tym, ze ZIT jest mechanizmem top-down, ktory bedzie realizowany przez wtadze
samorzadowe, natomiast RLKS jest mechanizmem bottom-up inicjowanym i realizowanym przez tréjsektorowe partner-
stwa lokalne (lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy, mieszkancy, przedstawiciele wtadz). W zwigzku z powyzszym,
przyjmuje sie zasade niewykluczania sie terytorialnego ZIT i RLKS. Jednak zakresy wsparcia LSR i strategii ZIT na teryto-
riach nalezgcych jednoczesnie do obszaru realizacji obu instrumentéw powinny by¢ ze sobg spdjne i skoordynowane.
Koordynacyjna rola w tym zakresie spoczywa w szczegdlnosci na wtadzach samorzadowych zaangazowanych w realizacje
tych instrumentéw.

3.3.2. ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE

ZIT to nowe narzedzie stuzace realizacji strategii terytorialnych. W Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane
beda w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzgce zrGwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich, o ktérych mowa
w art. 7 rozporzgdzenia EFRR. Za pomocg instrumentu ZIT (w zaleznosci od decyzji 1Z) mogg by¢ realizowane strategie
terytorialne obejmujace inne typy obszaréw (w tym obszary miejskie). Szerszy katalog dziatan. ZIT bedzie obejmowat
takze obszary wiejskie powigzane funkcjonalnie z osSrodkami miejskimi realizujgcymi ZIT.20

e Obszar realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce i finansowanie UE

ZIT realizowane s3:

e obligatoryjnie na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, stanowigcych jeden
z kluczowych opisanych wczes$niej OSI panfistwa. Podstawa do wyznaczania obszaru realizacji ,ZIT wojewddzkiego”
jest dokument przygotowany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego pn. ,Kryteria delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkdéw wojewddzkich”, ktory przekazany zostat samorzagdom wojewddztw w lutym
2013 r. Obszar realizacji ZIT jest zatem niezalezny od wynikdw prac nad delimitacjg miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych oraz ostatecznego ich zakresu wyznaczonego przez samorzad wojewddztwa. Jednoczednie, w celu realiza-
cji ZIT na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, w sktad terytoriow objetych
»ZIT wojewddzkim” muszg wchodzié: miasto wojewddzkie, wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz
inne gminy obszaru funkcjonalnego — tgcznie przynajmniej potowa gmin wyznaczonych w oparciu o ww. dokument.
Obszar realizacji ,,ZIT wojewddzkiego” wyznaczany jest uchwatg zarzadu wojewddztwa, majac na wzgledzie powyz-
sze oraz uzgodnienia z jst zainteresowanymi wspotpracg. W przypadku wojewddztwa lubuskiego, ze wzgledu na brak
ciggtosci przestrzennej pomiedzy obszarami funkcjonalnymi obu osrodkéw wojewddzkich, wystepujg dwa obszary
funkcjonalne dla obydwu stolic wojewddztwa. W zwigzku z tym, dla tego wojewddztwa funkcjonujg dwie Strategie
ZIT (patrz: punkt B ponizej) oraz dwa Zwigzki ZIT (patrz: punkt A ponizej).

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny, w sktad ktérego wcho-
dza zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun. W tym wojewddztwie zatem funkcjonuje zaréwno jedna Strategia ZIT, jak i jeden
Zwigzek ZIT.
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210 Szczeg6towe wytyczne dotyczace realizacji instrumentu ZIT zawarte sa w materiale MIR pn. Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-

nych w Polsce.
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W przypadku wojewddztwa mazowieckiego, ze wzgledu na rozlegty zasieg obszaru funkcjonalnego miasta wojewddz-
kiego oraz szczegdlng sytuacje wynikajacg z przynaleznosci do kategorii regiondw lepiej rozwinietych, kryterium co naj-
mniej potowy gmin do wyznaczania obszaru realizacji ZIT nie ma zastosowania.

ZIT na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie finansowany jest obligatoryjnie ze $rod-
kéw alokacji RPO. tacznie na poziomie wszystkich RPO alokacja przeznaczona na ten cel w stosunku do catkowitej alo-
kacji poszczegdlnych funduszy przypadajgcych dla Polski wynosi co najmniej 5,2% alokacji EFRR oraz 2,4% alokacji EFS.
Szczegdtowe informacje dotyczace obligatoryjnej alokacji w ramach RPO na realizacje ZIT ,wojewddzkich” znajdujg sie
w tabeli ponizej.

Tabela 23. Podstawowa alokacja przeznaczona na zintegrowane inwestycje terytorialne ,wojewddzkie”, ktéra zostata wtgczona w alokacje
regionalnych programéw operacyjnych

ZIT wojewadzkie tacznie,

SRS ceny biezace (min euro)* ZIT EFRR ZITEFS
DOLNOSLASKIE 173,0 155,9 17,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 153,8 135,7 18,1
LUBELSKIE 105,4 93,3 12,1
LUBUSKIE 66,6 58,9 7,7
tODZKIE 203,5 180,2 23,3
MALOPOLSKIE 229,9 201,5 28,4
OPOLSKIE 46,0 40,9 5,1
PODKARPACKIE 70,8 62,8 8,0
PODLASKIE 75,8 67,2 8,6
POMORSKIE 215,8 189,4 26,4
SLASKIE 484,0 421,7 62,3
SWIETOKRZYSKIE 62,3 56,5 5,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 45,2 42,1 3,1
WIELKOPOLSKIE 178,6 158,4 20,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 109,1 97,9 11,2
RAZEM 15 2220,0 1971,2 248,8
MAZOWIECKIE 164,8 141,1 23,7
RAZEM 16 2384,9 2112,3 272,6

W tabeli podano podstawowg kwote, ktéra powinna zosta¢ zwiekszona w wysokosSci uznanej za niezbedng przez wta-
dze regionu; ZIT powinien by¢ finansowany zaréwno z EFRR, jak i EFS, przy czym alokacja na EFS moze byé mniejsza niz
podana w tabeli, pod warunkiem odpowiedniego wzrostu srodkéw EFRR.

Dodatkowym zrddtem wsparcia Strategii ZIT miast wojewddzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszaréw bedg
$rodki POIiS 2014-2020 oraz POPW 2014-2020, stuzace jako Zrédto wsparcia wybranych, niezbednych projektéw kom-
plementarnych wynikajacych ze Strategii ZIT, uzgodnionych pomiedzy Zwigzkiem ZIT i wtasciwymi IZ.

Fakultatywnie w miastach o charakterze regionalnym i subregionalnym i na obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie.
Realizacja ZIT w tych obszarach miejskich zalezy od decyzji samorzagdow poszczegdlnych wojewddztw. W powyzszym
przypadku obszar, na ktérym realizowany jest instrument ZIT, uzgadniany jest wspdlnie przez samorzad wojewddztwa
oraz gminy zainteresowane realizacjg ZIT i doktadnie okreslony w stosownej uchwale zarzagdu wojewddztwa. '

W przypadku realizacji ZIT w miastach regionalnych, subregionalnych, obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz
na innych obszarach finansowanie pochodzi¢ bedzie ze srodkéw z alokacji RPO, o ile IZ RPO podejmie decyzje o realizacji
ZIT na tych obszarach i przeznaczy dodatkowe $rodki w ramach dostepnej alokacji RPO (fakultatywnie).

211 Dodatkowo, zgodnie z projektami rozporzadzen, ZIT mogg by¢ wdrazane na innych obszarach wymagajacych zintegrowanego podejscia. Warunkiem jest, aby na wyod-
rebnionym obszarze byta realizowana strategia terytorialna badz pakt terytorialny, o ktérym mowa w art. 36 rozporzadzenia ramowego. Decyzja o realizacji ZIT na innych
obszarach niz miejskie zalezy od decyzji IZ RPO.
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Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce ma na celu:

e promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réznych jednostek administracyjnych na miejskich obszarach
funkcjonalnych,

e zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych projektow odpowiadaja-
cych w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,

e zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt i sposdb realizacji dziatah wspie-
ranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

Wsparcie miejskich obszaréw funkcjonalnych przy pomocy instrumentu ZIT jest wsparciem komplementarnym do dziatan
prowadzonych przez Rzad RP w kierunku wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych utatwiajgcych wspotprace jst
w obszarach funkcjonalnych miast. Obecnie trwajg prace m.in. nad opracowaniem Krajowej Polityki Miejskiej, a w 2013
r. Minister wtasciwy ds. administracji publicznej i informatyzacji opublikowat Biatg Ksiege Obszaréw Metropolitalnych,
ktdéra stanowi kontynuacje procesu przygotowania zmian prawnych i organizacyjnych, majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania aglomeracji miejskich.

e Warunki realizacji ZIT

Uruchomienie srodkéw na realizacje ZIT_miast wojewddzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszaréw uzaleznione
jest spetnieniem okreslonych warunkéw wymienionych ponizej. Brak spetnienia tych warunkéw skutkowac bedzie
pomniejszeniem alokacji RPO o $rodki dedykowane ZIT wojewddzkim wykazane w tabeli nr 17. Srodki te zostang prze-
niesione na poziom krajowy w celu realokowania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

A. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT)

Jednym z warunkdéw realizacji ZIT jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa — tzw. Zwigzku ZIT. Zwigzki
ZIT bedg petni¢ funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec wtadz
krajowych i regionalnych.

Mozliwe sg rézne formy partnerstw, m.in.:

e Zwigzek miedzygminny lub powiatowy;

e Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;

e Porozumienie miedzygminne;

e  Spodtka zatozona wspdlnie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sktad Zwigzku ZIT mogg wejs¢ samorzgdy gminne, powiaty, jak i samorzad wojewddzki — w zaleznosci od zakresu jego
dziatania. Zadania jakie bedzie petnit Zwigzek ZIT, jak tez jego forma prawna, zalezg w duzym stopniu od zakresu powie-
rzenia zadan w zarzadzaniu RPO. W sytuacji powierzenia petnej delegacji zadan instytucja reprezentujgca ZIT powinna
miec silne umocowanie prawne —moze przyjac np. forme zwigzku miedzygminnego.

Funkcjonowanie zwigzkdéw ZIT miast wojewddzkich dofinansowane jest ze Srodkéw krajowego PO PT, natomiast w pozo-
statych przypadkach funkcjonowanie zwigzkdw ZIT moze by¢ dofinansowanie w ramach komponentéw pomocy technicz-

nej programow regionalnych.

B. Przygotowanie Strategii ZIT

Podstawowym dokumentem w zakresie udzielenia wsparcia z dziatan/priorytetéw realizowanych w formule ZIT
w ramach RPO jest Strategia ZIT. Strategia ZIT petni w szczegdlnosci role ,strategii okreslajgcej zintegrowane dziata-
nia stuzgce rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych, sSrodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych,
ktére majg wptyw na obszary miejskie”, o ktérej mowa w art. 7 rozporzadzenia ws. EFRR. Strategia ZIT (w zaleznosci
od decyzji 1Z) obejmuje inne typy obszaréw, na ktérych podejmowane bedg dziatania zintegrowane w formule ZIT.
W zwigzku z tym powinna ona zawierac cze$¢ diagnostyczng opartg na analizach terytorialnych i demograficznych, ktére
wskazujg potencjat rozwojowy danego obszaru, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyzwan zidentyfikowanych w Strate-
gii Europa 2020. Aby Strategia ZIT spetniata wymogi KE opisane powyzej, musi zawiera¢ spojny zestaw powigzanych ze
sobg dziatan stuzgcych dtugotrwatej poprawie warunkdw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych
i demograficznych danego funkcjonalnego obszaru miejskiego lub innego obszaru objetego ZIT. Strategia ZIT bedzie
odnosi¢ sie do wszystkich ww. sfer, jednak dziatania przewidziane do wsparcia ze srodkéw polityki spdjnosci mogg doty-
ka¢ wybranych problemadw.
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Strategia ZIT stanowi podstawe do uczestniczenia Zwigzku ZIT w procesie zarzadzania i realizacji RPO, w uzgodnionym
z 1Z RPO zakresie.

Dla prawidtowego przygotowania Strategii ZIT kluczowg kwestig jest zastosowanie takiej procedury jej akceptacji, ktéra
nie doprowadzi do nadmiernej dominacji miasta wojewddzkiego i marginalizacji pozostatych gmin wchodzgcych w sktad
ZIT. W zwigzku z tym, Strategia ZIT powinna uwzgledniaé wspdlne strategiczne wybory uzgodnione przez jednostki wcho-
dzace w sktad Zwigzku ZIT — pod Strategig ZIT powinny podpisac sie wszystkie podmioty wchodzgce w sktad Zwigzku ZIT.
Strategia ZIT powinna by¢ uzgodniona z IZ RPO oraz zaopiniowana przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
pod katem zgodnosci z UP i Zasadami realizacji ZIT w Polsce. W przypadku projektéw realizowanych w formule ZIT,
niezaleznie od trybu wyboru projektéw, proponowane projekty bedg musiaty spetni¢ kryteria wyboru projektow
ustanawiane przez KM RPO. Dlatego w Strategii ZIT wazne jest przygotowanie zasad wyboru projektéw, ktére bedg
przedmiotem uzgodnien pomiedzy Zwigzkiem ZIT i IZ RPO i bedg stanowi¢ podstawe do opracowania szczegétowych
kryteriow wyboru projektow. Kryteria wyboru projektéw w formule ZIT bedg akceptowane przez KM RPO. Mierniki
efektow realizacji przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji w formule ZIT powinny by¢ powigzane/spdjne z systemem
wskaznikdw RPO oraz wpisywac sie w system monitorowania postepdw i efektéw wdrazania RPO.

Strategia ZIT wskazuje obszary interwencji, w ramach ktérych planowana jest realizacja projektéw komplementarnych

do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule ZIT, o sfinansowanie ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat

z innych zrddet (poza formutg ZIT), np. z krajowego programu operacyjnego. Wskazanie w Strategii ZIT projektéw kom-

plementarnych nie gwarantuje ich realizacji i sfinansowania ze srodkéw RPO i KPO. Jednak projekty komplementarne

(przede wszystkim w ramach priorytetéw inwestycyjnych 4c., 4e., 7d.) pozytywnie zaopiniowane w ramach Strategii ZIT

przez wtasciwg IZ oraz ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego moga zyskac preferencje w procesie ich wyboru do

realizacji. Odbywac sie to moze m.in. poprzez:

e umieszczenie preferencji w kryteriach wyboru projektéw w ramach danego programu operacyjnego dla projektow
komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT,

e wprowadzenie $ciezki negocjacyjnej w ramach trybu wyboru projektéw pozakonkursowych dla danego programu
operacyjnego (w przypadku programu krajowego potwierdzonych zapisami KT).

Warunkiem brzegowym jest spetnienie przez takie projekty kryteriow wyboréw projektéw regionalnego i krajowego PO
oraz dostepnos¢ alokacji.

Strategia ZIT w szczegdlnosci powinna:

e byé spdjna z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi,

e wskazywac obszar wsparcia Strategii ZIT,

e zawieraC syntetyczng diagnoze obszaru wsparcia,

e wskazywac wymiar terytorialny wsparcia,

e wskazywac cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT,

e wskazywac priorytety,

e okreslac zasady wyboru projektéw oraz liste przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT,

e okresla¢ liste strategicznych przedsiewzie¢ o charakterze komplementarnym mozliwych do realizacji w formule
poza ZIT,

e wskazywaé wptyw planowanych przedsiewzie¢ na osigganie zaktadanych wskaznikéw,

e pokazywad odniesienie do instrumentow finansowych,

e zawieraé SOOS, gdy zachodzi taka koniecznos¢,

e zawierac plan finansowy,

e opisywac system wdrazania,

e zawierac sprawozdanie z przebiegu prac i zaangazowania partnerow z obszaru funkcjonalnego oraz opisywac sposéb
w jaki beda oni wigczeni w realizacje Strategii ZIT.

C. Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej;
D. Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT a I1Z RPO;

E. Zawarcie stosownych zapisdw w Regionalnym Programie Operacyjnym, spetniajgcych wymogi KE oraz zgodnych
z zapisami UP.




Realizacja ZIT w ramach RPO odbywa sie poprzez wyodrebnienie dedykowanych dziatari/poddziatan w ramach co naj-
mniej dwdch osi priorytetowych RPO finansowanych z co najmniej 2 celéw tematycznych i funduszy strukturalnych.

RPO zawierajg informacje dotyczace realizacji ZIT w regionie, w tym w szczegdlnosci:

e przewidywany obszar/obszary realizacji ZIT,

e indykatywng wartos¢ srodkdéw UE (EFRR oraz EFS), pochodzgcych z poszczegdlnych osi priorytetowych RPO (przy-
porzgdkowanych do celéw tematycznych i priorytetdw inwestycyjnych), przeznaczonych na realizacje kazdego z ZIT.

e Zadania Zwigzku ZIT zwigzane z wdrazaniem ZIT

Szczegbtowy zakres zadan realizowanych przez zwigzek ZIT jest ustalony w tresci porozumienia albo umowy, zawiera-
nych pomiedzy zwigzkiem ZIT a wtasciwg IZ. Zadania te obejmujg co najmniej udziat w wyborze projektéw. Zwigzek ZIT
przygotowuje Strategie ZIT, ktdra zawiera zasady wyboru projektow dla ZIT przekazywane do IZ do weryfikacji z celami
i zasadami programu.

Wsparcie w ramach ZIT z wykorzystaniem srodkéw EFSI, w ramach celdw tematycznych, skoncentrowane bedzie na nizej

okreslonych kierunkach interwencji:

e rozwdj zrbwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego miasto i jego obszar funkcjonalny (CT4, CT7),

e przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru funkcjonalnego (CT6,
CT8, CT9, CT10),

e poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta (CT4, CT6),

e wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych (CT4),

e wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter i ponadregionalng range miej-
skiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych na catym obszarze funkcjonalnym
(CT1, CT3),

e  poprawa sytuacji na rynku pracy, m.in. poprzez dziatania na rzecz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, podno-
szenia kwalifikacji zawodowych i dostosowania kompetencji do potrzeb rynku pracy — (CT8, CT10),

e poprawa dostepu do ustug publicznych m.in. zwigzanych z edukacja, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng (CT8, CT9,
CT10),

e ustug zwigzanych z ochrong zdrowia oraz profilaktykga, a takze ustug spotecznych (CT 8, CT9).

Powyzsze kierunki interwencji odpowiadajg na wyzwania zdefiniowane w sekcji pierwszej UP, a takze celom tematycz-
nym i priorytetom inwestycyjnym zaproponowanym przez KE. Kierunki te wybrano réwniez ze wzgledu na fakt, ze dzia-
tania w ramach ZIT majg by¢ realizowane we wspotpracy gmin wchodzgcych w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Ostateczne ustalenia w zakresie doboru celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych do realizacji z wykorzysta-
niem instrumentu ZIT mogg obejmowac szerszy niz ww. katalog tematyczny. Zwigzki ZIT majg mozliwos¢ wyboru zakresu
tematycznego ZIT, decydujac sie co najmniej na dwa z wymienionych kierunkdw interwencji (obejmujgce minimum dwa
cele tematyczne). Jezeli Strategia ZIT przewiduje dziatania w zakresie priorytetow inwestycyjnych 4e. i 4c, 4iii., muszg
by¢ one — w kontekscie brzmienia przepisdéw rozporzgdzen ws. EFRR/FS — odpowiednio uzasadnione odwotaniem do
dokumentéw strategicznych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej (np. plany gospodarki niskoemisyjnej). W przypadku
posiadania przez gminy odpowiednich zapisow w istniejacych juz dokumentach strategicznych lub planistycznych na
temat przejscia na gospodarke niskoemisyjng nalezy zawrze¢ w Strategii ZIT odpowiednie odniesienia. Posiadanie pla-
néw gospodarki niskoemisyjnej warunkuje mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie w ramach priorytetéw inwestycyjnych 4c,
4e, 4iii w PO 1i$ oraz PO PW.

3.3.3. SPOSOB UJECIA WYMIARU MIEJSKIEGO

Wymiar miejski programdéw operacyjnych na lata 2014-2020, bedgcy czesciag wymiaru terytorialnego, jest istot-
nie wzmocniony dzieki wskazaniu miast jako OSI panstwa, tj. (1) miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych;
(2) miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji, i dedykowaniu im specjalnych instrumentéw, np. ZIT czy kom-
pleksowe dziatania rewitalizacyjne. Wsparcie dla miast dotyczy wszystkich typdw osrodkéw miejskich, a wiec zgodnie
z klasyfikacjg zaproponowang w KPZK: osrodkéw wojewddzkich, osrodkéw regionalnych, osrodkéw subregionalnych oraz
osrodkéw lokalnych. Wsparcie to zapewnione jest z poziomu krajowego, gtéwnie PO 1i$ oraz z poziomu regionalnego.

W nowym okresie programowania wiekszego znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne do rozwoju, w tym do rozwoju
obszaréw miejskich, zaktadajgce odchodzenie od postrzegania problemdw i wyzwan jedynie przez pryzmat granic admi-
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nistracyjnych (np. granic administracyjnych miast). Realizujgc powyzsze podejscie, wsparcie dla osrodkéw miejskich skie-
rowane jest z jednej strony do miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie, a z drugiej strony do wyznaczonych
obszaréw miast np. do dzielnic lub ich zdegradowanych czesci.

Wzmocniony jest rowniez wymiar strategiczny, poprzez wsparcie w ramach ZIT ,strategii okreslajgcych zintegrowane
dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spo-
tecznych, ktére majg wptyw na obszary miejskie”, o ktdrych mowa w art. 7 rozporzadzenia ws. EFRR. Na realizacje ZIT
przeznaczone zostang srodki zapewniajgce niezbedny poziom 5% EFRR. Minimalna wielkos¢ alokacji na ZIT ,wojewddz-
kie” przedstawiona zostata w sekcji UP poswieconej instrumentowi ZIT.

Dodatkowo miasta i ich obszary funkcjonalne majg mozliwos¢ korzystania z nowych, specjalnie dla nich przygotowanych
i zarzadzanych z poziomu KE instrumentow, takich jak Sie¢ Rozwoju Obszardw Miejskich czy tez Innowacyjne dziatania
na rzecz zrownowazonego rozwoju miejskiego. Ponadto kontynuowana jest realizacja instrumentow istniejgcych juz
w obecnym okresie programowania: program sieciowania miast URBACT oraz instrumenty finansowe typu JESSICA.

W ramach projektow URBACT miasta wraz z aktorami lokalnymi wypracowujg tzw. lokalne plany dziatan, wskazujace
jak w sposob kompleksowy rozwigzaé konkretny problem w miescie — np. wspieranie przedsiebiorczosci czy rewitaliza-
cje zdegradowanego kwartatu. W przysztym okresie programowania wskazane jest umozliwienie w RPO finansowania
projektéw realizujacych lokalne plany dziatania URBACT, ktére jednoczesnie wpisujg sie w cele programu operacyjnego.

3.3.4. WSPOLPRACA TERYTORIALNA ORAZ STRATEGIE MAKROREGIONALNE

e Europejska Wspotpraca Terytorialna

Programy EWT z udziatem Polski majg na celu z jednej strony przyczyniaé sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréow objetych ich wsparciem, a z drugiej strony promowac integracje i wspotprace ponad granicami. Sg one realizo-
wane w ramach trzech komponentdéw:

e wspotpracy transgranicznej regionow panstw sgsiadujgcych ze sobg,

e wspotpracy transnarodowej kilku/kilkunastu panstw,

e wspotpracy miedzyregionalnej obejmujgcej caty obszar UE.

Istotgy i specyfikg programdéw EWT jest promowanie miedzynarodowej wspotpracy, pogtebianie integracji, wspieranie
rzeczywiscie wspolnych dziatan o charakterze transgranicznym i wspomaganie proceséw rozwojowych poprzez tgczenie
potencjatow réznych regiondw. Inwestycje realizowane w ramach wspodtpracy transgranicznej i transnarodowej przy-
czyniajg sie do rozwigzywania lokalnych problemow, jednoczes$nie pozwalajgc na inicjowanie dziatan o charakterze kon-
cepcyjnym i planistycznym. To z kolei przektada sie na realizacje dalszych projektédw o duzej skali, ktdre czesto zawieraja
element inwestycyjny i sg finansowane z innych srodkéw niz EWT, dzieki czemu zapewniana jest spdjnos¢ i ciggtosc
realizowanych przedsiewziec.

Uzgadnianie celéw tematycznych wspdtpracy, wraz z wyborem szczegétowych priorytetdw inwestycyjnych, ktére bedg
wspierane w programach EWT z udziatem Polski, nastepuje we wspodtpracy z partnerami zagranicznymi. Efektem tych
prac bedzie zapewnienie w ramach programéw EWT wsparcia dla wspdlnych dziatan przynoszgcych korzysci wszystkim
stronom zaangazowanym we wspotprace i realizowanych w rzeczywistym partnerstwie instytucji z dwoéch lub wiecej
panstw. Podstawowym zatozeniem jest wybranie takich celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych, ktdre najle-
piej odpowiedzg na zdefiniowane specyficzne wyzwania i problemy danego terytorium.

Za najistotniejsze obszary tematyczne wspdtpracy terytorialnej strona polska uznaje:

e poprawe dostepnosci komunikacyjnej (w ujeciu transgranicznym) (CT7),

e promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przyjaznego dla srodowiska naturalnego, w tym: przeciwdziatanie
negatywnym procesom spotecznym (m.in. wyludnienia), budowa kapitatu spotecznego, w tym nauka jezyka sgsiada,
poprawa dostepu do ustug publicznych oraz poprawa dostepu i wspdlne wykorzystanie infrastruktury sieciowej oraz
wspieranie zmian w kierunku gospodarki niskoemisyjnej (CT4, CT6, CT7, CT9, CT10),

e ochrone $rodowiska, efektywne gospodarowanie zasobami (w tym zasobami kulturowymi), przeciwdziatanie skut-
kom zmian klimatycznych, wspieranie wspdlnego zarzgdzania zasobami naturalnymi, przeciwdziatanie zagrozeniom
naturalnym, poprawe bezpieczenstwa przez wspoétprace stuzb publicznych (CT5, CT6),

e wspotprace urzedow administracji publicznej, wspieranie matych projektéw dotyczgcych wspotpracy spotecznosci
lokalnych (przede wszystkim w komponencie transgranicznym) (CT9, CT11),
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e wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji (przede wszystkim w ramach komponentéw transnarodowego i miedzyre-
gionalnego EWT) (CT1, CT3),

e wspieranie rozwoju i zmian adaptacyjnych w miastach i na obszarach wiejskich, w tym dostosowanie do zmian
demograficznych (przede wszystkim w ramach komponentéw transnarodowego i miedzyregionalnego) (CT8, CT9,
CT10).

W ramach programoéw transgranicznych EWT wsparcie kierowane jest na obszary przygraniczne, ktére z uwagi na poto-
zenie wzgledem centrum administracyjnego kraju oraz gtdwnych regionalnych osrodkéw wzrostu, charakteryzuja sie
znaczng peryferyjnoscia. Jest ona rozumiana wielowymiarowo, gdyz obszary te cechuje nizsza dostepnos¢ transpor-
towa (zewnetrzna i wewnetrzna) oraz komunikacyjna, mniejsza podaz ustug publicznych (w tym ustug wysokiej jakosci
w takich dziedzinach, jak: edukacja, zdrowie, opieka nad osobami zaleznymi, kultura), deficyt dobrych miejsc pracy
i wykwalifikowanych kadr. Te czynniki w powaznym stopniu obnizajg atrakcyjno$¢ pogranicza jako miejsca zamieszkania
i pracy. W konsekwencji, z nielicznymi wyjatkami, obserwuje sie znaczny odptyw i niekorzystng zmiane struktury lud-
nosci na tych obszarach: wzrasta liczba osdb starszych, maleje liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym (emigracja
za pracg i naukg) oraz spada odsetek urodzen. Z drugiej strony tereny te odznaczajg sie walorami przyrodniczymi (gory,
lasy, wybrzeze, obszary nadrzeczne), ktére stanowig znaczny potencjat rozwojowy (np. turystyka), ale i jednoczesnie
zrédto zagrozen naturalnych. Dlatego konieczne jest zrGwnowazone wykorzystanie tych zasobdw i ich ochrona. Szansg
dla obszaréw przygranicznych jest stworzenie oferty produktéw i ustug opartych na bogatym dziedzictwie naturalnym
i kulturowym. Programy utatwig miedzynarodowe promowanie regiondw, w tym kreowanie marek lokalnych i dalszego
rozwoju gospodarczego i turystycznego obszaréw wsparcia.

Opisane powyzej wyzwania czesto dotyczg obszaréw po obu stronach granicy (m.in. w zakresie stabej dostepnosci i nie-
korzystnych tendencji demograficznych), stad wspotpraca rozwijana w ramach EWT stwarza realng szanse na wspdlne
dziatania dla poprawy sytuacji. Na obszarach przygranicznych, szczegdlnie w ww. zakresie tematycznym, istotne jest
zwtaszcza zapewnienie komplementarnosci z dziataniami prowadzonymi w programach krajowych i regionalnych (np.
duze inwestycje infrastrukturalne powinny by¢ realizowane z komplementarnych zrédet finansowania do EWT).

W ramach programow transgranicznych EWT zaktada sie dalsze wspieranie dziatan sprzyjajacych miedzynarodowe;j
wspotpracy lokalnych spotecznosci. Stuzy¢ temu bedg Fundusze Matych Projektow (FMP), na ktére przeznaczona moze
zostac czes$¢ budzetu danego programu. Instrument ten wykorzystywany bedzie przede wszystkim w takich obszarach
tematycznych jak: ochrona srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami, promocja i rozwéj dziedzictwa kulturo-
wego i naturalnego, edukacja, uczenie sie przez cate zycie, poprawa zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej
i lepsza wspoftpraca instytucji i obywateli. Zakres ten wynika z celéw tematycznych zaktadanych do realizacji w pro-
gramach transgranicznych i wpisuje sie w zasade koncentracji wsparcia. Dalsza realizacja FMP pozwoli na zaciesnienie
transgranicznych kontaktéw spotecznosci lokalnych. Przyczyni sie réwniez do zwiekszenia widocznos$ci programéw EWT
wsrod mieszkancow pogranicza — dzieki wsparciu duzej liczby mikroprojektéw wzrasta wiedza dotyczgca programow
EWT wsrdd spotecznosci lokalnych.

Charakter poszczegdlnych programoéw transgranicznych EWT z udziatem Polski wynika z dtugosci i rdoznorodnosci
poszczegdlnych granic. Wybér dziatan, jakie bedg mogty uzyskaé wsparcie w ramach programéw EWT realizowanych na
obszarach granicznych, nastepuje w oparciu o doswiadczenia zdobyte w trakcie wieloletniej wspétpracy i analize sytuacji
obecnej. Ostateczne decyzje dotyczace obszaréw wsparcia zapadajg na forum miedzynarodowych grup roboczych odpo-
wiedzialnych za przygotowanie programow.

Granica polsko-niemiecka jest granicg pomiedzy starym i nowym panstwem cztonkowskim, gdzie najwczesniej rozpo-
czeto finansowanie projektéw transgranicznych. Waznym czynnikiem wptywajagcym na prowadzong wspétprace jest
odmienny charakter terenéw potozonych po obu stronach granicy, co wynika z faktu, iz od lat 90-tych po stronie niemie-
ckiej byty przeprowadzane duze inwestycje (np. w zakresie poprawy dostepnosci transportowej), co obecnie ma wcigz
wplyw na rdzine postrzeganie priorytetdw rozwojowych wspdlnego obszaru wsparcia. Na obszarach pogranicza pol-
sko-niemieckiego, wystepujg pozytywne bodzce dla wzrostu gospodarczego, wspétpracy miedzynarodowej, wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk. Z drugiej strony obszary te narazone sg na zjawiska negatywne, zwigzane m.in. z nieko-
rzystnymi trendami demograficznymi, takimi jak starzenie sie spoteczeristwa, wyludnienie. Jednoczes$nie potencjatem
tej granicy jest dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, obecnos¢ dwumiast. Uzasadnia to prowadzenie dziatan ukierunko-
wanych na zmniejszanie barier, rowniez jezykowych, zwiekszanie wspdtpracy gospodarczej, dialogu politycznego i mie-
dzykulturowego oraz zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spofecz-
nym. Dlatego wazne jest kontynuowanie i pogtebianie wspdtpracy poprzez m.in. wsparcie nastepujacych kierunkéw:
ochrona srodowiska (zapobieganie powodziom), dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze (w tym wsparcie ukierunkowane
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na zagospodarowanie turystyczne rzek granicznych — Odry i Nysy) poprawa transgranicznej komunikacji (np. optymali-
zacja systemu przesiadek).

W zwigzku z zaangazowaniem Polski w realizacje 4 programdéw wspotpracy terytorialnej na granicy polsko-niemieckiej,
minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie dazy¢ do zapewnienia jak najdalej idgcej harmonizacji zasad sto-
sowanych w poszczegdlnych programach (3 programy na granicy lgdowej polsko-niemieckiej beda realizowac zblizone
cele tematyczne). Koordynacja pomiedzy programami EWT bedzie zapewniona poprzez umieszczenie funkcji Instytucji
Zarzgdzajacej/Koordynatora Krajowego dla wszystkich programéw w ministerstwie obstugujgcym ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego.

Stosowanie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw zostato zagwarantowane w art. 18
rozporzadzenia EWT, natomiast w obrebie pozostatych zasad wdrozeniowych dla programéw EWT (np. nabdr wnioskow)
wszelkie decyzje sg podejmowane wspdlnie z przedstawicielami panstw objetych wspdtpracy i polskich samorzaddw,
w zwigzku z czym nie jest mozliwe ich catkowite ujednolicenie dla wszystkich programéw na granicy polsko-niemieckiej.

Polska zaktada rowniez wprowadzenie mechanizmdéw pozwalajgcych na wykorzystanie przewidzianej w rozporzadzeniu
EWT zasady 20%, pozwalajgcej na realizacje projektow poza obszarem wsparcia programow.

Granica potudniowa tgczy panstwa o poréwnywalnym poziomie rozwoju i podobnych celach rozwojowych. W rezultacie
w ostatnich latach wspoéfpraca transgraniczna z instytucjami czeskimi i stowackimi jest bardzo aktywna, a zainteresowa-
nie wspolnymi projektami jest duze. Najmocniejszg strong regionow Polski potozonych wzdtuz granicy potudniowej sg
duze zasoby dziedzictwa naturalnego i kulturowego, z ktérych wiekszos¢ ma charakter transgraniczny. Sie¢ wspotpracy
w zakresie ich wykorzystania i ochrony na poziomie jst jest stale rozbudowywana. Potencjat lezgcy we wspdlnym dziedzi-
ctwie naturalnym i kulturowym bedzie nadal wzmacniany w ramach programéw EWT. Transgranicznymi barierami roz-
woju wojewddztw potudniowych i ich wspdtpracy z panstwami sgsiednimi, w szczegdlnosci na granicy polsko-stowackiej,
sg brak wystarczajgcych powigzan funkcjonalnych oraz infrastruktury transportowej. Na granicy z Czechami istnieje dos¢
dobra sie¢ potaczen drogowych, jednak ich jako$¢ wymaga dalszych inwestycji. Do problemdw na pograniczu polsko-
-czeskim zaliczy¢ nalezy rowniez stosunkowo duze zagrozenie dla srodowiska wynikajgce z bliskosci duzych osrodkéw
przemystowych. Nizsza niz w catej Polsce srednia wieku w wojewddztwach potudniowych skorelowana z niedostosowa-
niem wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz trendami emigracji zarobkowej stanowi zaréwno zagrozenie dla tych
wojewddztw jak i daje pole do realizacji dziatan zaradczych w ramach programéw EWT. Planowane jest podjecie dziatan
majgcych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkaincéw ww. regiondw po obu stronach granicy.

Granica poétnocna jest granicg morskga i jedyng, gdzie sgsiadujemy zaréwno z obszarami, ktére nalezg do najlepiej rozwi-
nietych w UE (panstwami skandynawskimi), jak i z paristwami oraz regionami o zblizonym do Polski stopniu rozwoju, tj.
Litwg i niemieckim Krajem Zwigzkowym Meklemburgia/Pomorze Przednie. Takie zréznicowanie stwarza dobre warunki
do transferu wiedzy i wzmacniania potencjatu rozwojowego obszaru wsparcia. Potencjatem regiondw Polski potozonych
wzdtuz granicy pétnocne;j jest dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, a takze wspdlny akwen wodny w naturalny sposdb
taczacy kraje umiejscowione wokoét jego linii brzegowej. W przysztej perspektywie finansowej planowane sg dziatania
budujace wspdlna tozsamosc battycka poprzez zacieénianie wspétpracy samorzaddw lokalnych i MSP. W zakresie Morza
Battyckiego bedg to rdwniez badania/strategie/analizy dot. ochrony wéd oraz koncepcje potgczen transportu multimo-
dalnego wokdt morza. Wzmacniany powinien by¢ potencjat turystyczny obszaru pogranicza, obecnie nie do korica wyko-
rzystany. Na granicy polsko-litewskiej nalezy dodatkowo przeciwdziata¢ wyludnianiu obszaru przygranicznego poprzez
wsparcie dla inicjatyw przyczyniajacych sie do powstania nowych miejsc pracy i wzmacniania sieci wspdétpracy pomie-
dzy podmiotami gospodarczymi z obu stron granicy. Samorzady terytorialne powinny dazy¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, poprzez zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotnej i spotecznej. Powinny takze inwestowac w rozwoj
transgranicznych ustug turystycznych i wspdlnych produktéw regionalnych, co wptynie na poprawe wizerunku regionu
i przyciggnie potencjalnych turystdw oraz inwestoréw. Transgranicznymi barierami rozwoju wspotpracy wojewddztw pot-
nocnych z panstwami sgsiednimi sg m.in. réznorodnos¢ jezykowa oraz duze zréznicowanie w poziomie rozwoju panstw
osciennych. Wazne jest, aby dgzy¢ do poprawy warunkéw rozwoju gospodarczego regionu opierajgc sie na wymianie
doswiadczen, podnoszeniu kompetencji oraz dostosowaniu branzy tradycyjnych i innowacyjnych do potrzeb rynkéw
zagranicznych.

Polska granica wschodnia stanowi natomiast zewnetrzng granice UE, w zwigzku z czym cechuje jg staba przepusto-
wosc¢ (m.in. na skutek zachowania obustronnego obowigzku wizowego w stosunkach z Federacjg Rosyjska i Biatorusig).
Znacznie utrudnia to bezposrednie kontakty na poziomie transgranicznym. Warto zaznaczy¢, ze zainteresowanie polskich
instytucji realizacjg projektéw z partnerami spoza UE jest bardzo duze.
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Programy transnarodowe EWT pozwalajg przezwycieza¢ wyzwania o znaczeniu ponadregionalnym i lepiej wykorzy-
stywac potencjaty wspdtpracujgcych obszaréw. Polska, kontynuujac wspétdziatanie w tym zakresie zaréwno z krajami
potozonymi na potnocy Europy, jaki i w centralnej czesci kontynentu, dgzyc¢ bedzie do zintegrowanego rozwoju i poprawy
konkurencyjnosci obszaréw wsparcia obejmujgcych panistwa cztonkowskie, a takze ich sgsiadéw spoza UE. Uczestnictwo
w programie Region Morza Battyckiego utatwi realizacje celéw zwigzanych ze strategia , niebieskiego wzrostu” i dzia-
tan prosrodowiskowych wskazanych w SUE RMB. W ramach programu wspierane bedg badania naukowe, rozwdj tech-
nologiczny i innowacje, ochrona srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami, zréwnowazony transport, a takze
dziatania koordynacyjne zwigzane z realizacjg makrostrategii battyckiej. Udziat w programie Europa Srodkowa pozwoli
na umocnienie powigzan polskich regiondw w kierunku potudniowym. Wspodtpraca skupiac sie bedzie na dziataniach
zwigzanych z innowacyjnoscig i przeptywem innowacji do sektora MSP, efektywnym i zréwnowazonym korzystaniem
z zasobdéw naturalnych i kulturowych, zréwnowazonym transportem towarowym i pasazerskim oraz wspieraniem dziatan
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Uczestnictwo w programach transnarodowych pozwoli wzmocnic¢ role Polski jako
obszaru tworzenia powigzan miedzy dwiema strategiami makroregionalnymi.

Dalszy udziat Polski w programie wspétpracy miedzyregionalnej EWT pozwoli na unowoczesnienie regionalnych polityk
w obszarach wspierania innowacji, konkurencyjnosci MSP, gospodarki niskoemisyjnej i $rodowiska dzieki dostepowi do
wiedzy i dobrych praktyk sprawdzonych w innych czesciach Europy. Rozpowszechnianie dobrych praktyk, doswiadczen
i rozwigzan, réwniez w zakresie wdrazania celéw tematycznych, wypracowanych w ramach miedzynarodowych part-
nerstw bedzie sprzyja¢ efektywniejszemu i bardziej skoordynowanemu wykorzystywaniu unijnych srodkdéw, szczegélnie
dzieki mozliwosci przenoszenia ich na grunt KPO i przede wszystkim RPO.

Komplementarnos¢ interwencji podejmowanych w programach EWT z dziataniami realizowanymi w ramach wtasciwych
programow regionalnych zostanie zapewniona dzieki ogélnym mechanizmom koordynacji strategicznej i zarzgdczej opi-
sanym w sekcji 2, a takze dzieki udziatowi marszatkdw wojewddztw w grupach przygotowujgcych programy EWT.

Tworzace sie z udziatem partnerdw z Polski europejskie ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT) powinny coraz
aktywniej uczestniczy¢ w programach EWT. Ugrupowania, jako instytucje majgce ponadnarodowy charakter, pozwalajg
na prowadzenie daleko zinstytucjonalizowanych dziatart miedzynarodowych. Przepisy prawa UE bardzo szeroko okreslajg
potencjalny zakres dziatan EUWT — wykraczajgcy rowniez poza cel EWT. W ramach programéw EWT z udziatem Polski
rola ugrupowan bedzie przejawiac sie w realizacji projektow, mozliwe jest powierzenie EUWT zarzgdzania projektem
parasolowym — pozwalajacym na realizacje mikroprojektéw.

e Komplementarnos$c¢ EFSI ze Zintegrowang Politykg Morska (ZPM)

ZPM wspiera skoordynowany i spdjny proces podejmowania decyzji, maksymalizujgc trwaty rozwdj, wzrost gospodarczy
i spdjnos¢ spoteczng panstw cztonkowskich, w szczegélnosci w odniesieniu do regiondw przybrzeznych, wyspiarskich
i najbardziej oddalonych oraz sektoréw morskich, poprzez spojne polityki o wymiarze morskim i wtasciwg wspotprace
miedzynarodowg. ZPM jest realizowana w oparciu o trzy instrumenty przekrojowe. S3 to: wiedza o morzu, integracja
systemow nadzoru morskiego oraz morskie planowanie przestrzenne. Dziatania podejmowane w ramach ZPM sg spdjne
z zasadg zintegrowanego zarzgdzania obszarami przybrzeznymi (ang. Integrated Costal Management -ICM).

Cele EFSI wpisujg sie w duzej mierze w obszary wskazane w ZPM, w szczegdlnosci w takich elementach jak niebieski
wzrost i miejsca pracy (zgodnie z inicjatywa ,,Blue growth”) oraz strategie UE dla regionu Morza Battyckiego. ,Blue Gro-
wth” jest nowym elementem ZPM i ma wtgczy¢ polityke morska w realizacje Strategii Europa 2020. W Komunikacie
,Niebieski wzrost” szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich — COM(2012)494 Komisja Europejska
zidentyfikowata pie¢ obszarow perspektywicznych rozwoju gospodarki morskiej. Nalezg do nich: energia odnawialna
morz i oceandw, akwakultura, niebieska biotechnologia, turystyka przybrzezna i wydobywanie mineratéw z dna morza.
Osiaggniecie celdw inicjatywy ,,Blue Growth” przyczyni sie do wzrostu gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci i stwo-
rzy potencjat dla nowych miejsc pracy w UE.

Podejmowane w ramach EFSI dziatania bedg bra¢ pod uwage potrzebe opracowania morskich planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (ang. Maritime Spatial Plan). Szczegdlnie mocno zwigzany z realizacjg ZPM jest program Rybactwo
i Morze, finansowany w ramach EFMR oraz programy EWT Potudniowy Battyk oraz Program Region Morza Battyckiego,
finansowane w ramach EFRR. Do realizacji celéw tej polityki bedg mogty przyczyniaé sie takze programy polityki spdjno-
Sci oraz program Horyzont 2020.
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W zakresie niebieskiego wzrostu i niebieskich miejsc pracy jako elementéw ZPM szczegdlne znaczenie majg skoordy-
nowane interwencje podejmowane — zgodnie z zasadami podziatu interwencji- zaréwno z poziomu krajowego, jak i we
wiasciwych regionach (gtdwnie nadmorskich) w szczegdlnosci w zakresie infrastruktury portowej i dostepu do portow,
energii wiatrowej, innowacji, ochrony srodowiska, rybotéwstwa czy turystyki. Niektére z podejmowanych dziatan —
w obszarze turystyki, ochrony dziedzictwa naturalnego — mogg przyczynia¢ sie do upowszechniania wiedzy o morzu.
Dziatania EFSI beda uzupetnia¢ dziatania legislacyjne, planistyczne oraz inwestycyjne podejmowane ze srodkéw innych
niz EFSI, w ramach realizacji przez Polske Zintegrowanej Polityki Morskiej UE.

W osiggnieciu celdw zintegrowanego nadzoru morskiego, a w szczegdlnosci w realizacji celow wspdlnego mechanizmu
wymiany informacji (ang. Common Information Sharing Environment CISE) duze znaczenie bedzie miata interwencja
EFMR.

Z perspektywy Polski waznym dokumentem w zakresie ZPM jest makroregionalna Strategia UE dla Regionu Morza Bat-
tyckiego (SUE RMB).

¢ Komplementarnosc¢ EFSI ze Strategig UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB)

Wdrazanie SUE RMB w ramach polityki spéjnosci rozpoczeto sie juz w okresie programowym 2007-2013 (od 2010 r.).
Cele i obszary priorytetowe SUE RMB realizowane sg bezposrednio i posrednio w ramach programéw krajowych, regio-
nalnych i EWT polityki spdjnosci, a takze dziatart EFRROW oraz EFR.%*2 W perspektywie finansowej 2014—2020 dziatania
te bedg kontynuowane i wzmacniane w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia.

Cele tematyczne SUE RMB i przypisane im obszary priorytetowe oraz cele EFSI czeSciowo pokrywajg sie, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Komplementarnos¢ Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego i Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

Cele tematyczne

Obszary priorytetowe SUE RMB
Umowy Partnerstwa

Cel 2: Rozw6j
Cel 1: Ocalenie morza potaczen Cel 3: Zwiekszenie dobrobytu
w regionie
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Transport
Education
Innovation

Tourism

CT 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji

CT 2: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci TIK

CT 3: Wzmacnianie konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw (...)

CT 4: Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach

CT 5: Promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania X X
ryzykiem

CT 6: Zachowanie i ochrona srodowiska
naturalnego oraz wspieranie efektywnego X X X X
gospodarowania zasobami

CT 7: Promowanie zréwnowazonego transportu

()

212 Gtéwnymi programami realizujacymi cele SUE RMB w okresie programowym 2007-2013 s3: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Roz-
woj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program Wspoétpracy Transnarodowej ,,Program Region Morza
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Battyckiego” oraz Programy Wspotpracy Transgranicznej ,Potudniowy Battyk” i ,Polska (woj. lubuskie) — Brandenburgia”.
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Cele tematyczne

Obszary priorytetowe SUE RMB
Umowy Partnerstwa

Cel 2: Rozwaj
Cel 1: Ocalenie morza potaczen Cel 3: Zwiekszenie dobrobytu
w regionie
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Transport
Education
Innovation

Tourism

CT 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia (...)

CT 9: Promowanie wiaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelka dyskryminacja

CT 10: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe (...)

Ze Srodkow EFSI bedzie zatem mozliwos$¢ dofinansowania dziatan w ramach wszystkich trzech celéw ogdlnych strategii:
ocalenie morza, rozwdj potgczen w regionie oraz wzrost dobrobytu, przy czym w najwiekszym zakresie bedzie to doty-
czy¢ poprawy konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego, realizacji Strategii Europa 2020, adaptacji do zmian klimatu,
potaczen transportowych i energetycznych oraz poprawy bioréznorodnosci i czystosci wod. Obszarami szczegdlnego
zainteresowania z punktu widzenia potrzeb rozwojowych Polski, w ramach ktérych mozliwe jest uzyskanie wartosci
dodanej i efektu synergii s3: badania i rozwdj (szczegdlnie regionalne specjalizacje inteligentne w kontekscie catego
regionu Morza Battyckiego), transfer technologii i innowacji, zmiany klimatyczne i ochrona Srodowiska naturalnego,
kultura, transport, bezpieczenstwo energetyczne, budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego, rynek pracy, jak row-
niez obszar tzw. ,niebieskiego wzrostu” (ang. blue growth) oraz implementacja polityki morskiej. Powyzsze preferencje
potwierdzone zostaty juz na etapie przygotowania Planu Dziatania SUE RMB (luty 2013 r.), zgodnie z ktdrym Polska petni
funkcje koordynatora trzech obszaréw priorytetowych SUE RMB: Innovation — Petne wykorzystanie potencjatu regionu
w zakresie badan oraz innowacyjnosci (we wspotpracy ze Szwecjg), Nutri — Ograniczenie zrzutdw substancji biogen-
nych do morza do pozioméw akceptowalnych (wspdlnie z Finlandig) oraz Culture — Rozwdj oraz promocja wspdlnej
kultury i tozsamosci kulturowej (we wspotpracy z niemieckim landem Szlezwik-Holsztyn). Wartoscig dodang SUE RMB
jest wzmacnianie efektywnosci i trwatosci dziatan przeprowadzanych w regionie Morza Battyckiego oraz budowanie sieci
miedzynarodowych partnerstw strategicznych. Stad tez powyzsze obszary sg jednoczesnie dziedzinami, w ktérych Polska
jest gotowa wspdtpracowad z pozostatymi krajami regionu.

Polska bedac panstwem regionu Morza Battyckiego zostata objeta SUE RMB na obszarze catego terytorium. Dziatania
wdrazajace strategie beda zatem realizowane zaréwno przez odpowiednie programy EWT,?3 jak i krajowe i RPO. Progra-
mami krajowymi, ktére w najszerszym zakresie uwzglednia cele i obszary priorytetowe SUE RMB beda: PO 1iS, PO PW,
PO IR oraz PO WER. W zakresie EWT, kontynuowany bedzie Program Wspotpracy Transnarodowej ,,Program Region
Morza Battyckiego” oraz Programy Wspotpracy Transgranicznej ,,Potudniowy Battyk”.

W celu zapewnienia wdrazania SUE RMB w programach operacyjnych EFSI na lata 2014-2020, w tym umozliwienia reali-
zacji wspotpracy pomiedzy panstwami regionu, zaleca sie, aby przy definiowaniu celdow szczegdtowych i zakresu wsparcia
danego programu EFSI, jednoczesnie wzig¢ pod uwage cele, obszary priorytetowe i dziatania horyzontalne SUE RMB oraz
przedsiewziecia zdefiniowane w Planie Dziatania SUE RMB.?** Dodatkowo, rekomendowane jest ustanowienie powia-
zan miedzy Instytucjami Zarzadzajgcymi programami operacyjnymi a Komitetami Sterujgcymi poszczegdlnych obszaréw
w celu zapewnienia spdjnosci projektowej oraz na mozliwie jak najwczesniejszym etapie wspdlne omawianie i plano-
wanie z partnerami z regionu Morza Battyckiego interwencji wdrazajgcych SUE RMB, co pozwoli na makroregionalne
podejscie do rozwoju. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego koordynuje zapisy umozliwiajgce realizacje projektow
SUE RMB w programach operacyjnych EFSI (m.in. w formie wytycznych dla przygotowania programu operacyjnego),

213 Specyficzna sytuacja ma miejsce w programach transgranicznych realizowanych na potudniowych granicach Polski, w ktrych czesé polska jest objeta SUE RMB, nato-
miast czesci czeska i stowacka Strategia UE dla Regionu Dunaju oraz w Programie Transnarodowym dla Europy Srodkowej.
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przy czym wybor sposobu realizacji dziatart SUE RMB bedzie w gestii IZ i bedzie wynikat ze specyfiki danego programu
operacyjnego._

Zgodnie z Planem Dziatan SUE RMB, realizacja Strategii moze odbywac¢ sie w sposéb bezposredni poprzez uzyskanie
statusu projektu flagowego lub jego czesci sktadowe] albo poprzez wdrazanie operacji, majacych posredni wptyw na
realizacje celdw i wskaznikdw wyznaczonych w ramach SUE RMB. W zaleznosci od celéw i priorytetéw danego programu
operacyjnego EFSI jest mozliwe wprowadzenie dziatan szczegdlnie wspierajgcych inicjatywy realizujgce SUE RMB, np.
organizowanie konkurséw ukierunkowanych na tego rodzaju projekty, ich dodatkowe punktowanie w trakcie przeprowa-
dzanej oceny, praktyczne wykorzystanie przepisdw dotyczacych kwalifikowalnosci operacji w zaleznosci od jej lokalizacji.

Za wdrazanie SUE RMB w Polsce odpowiedzialny jest Narodowy Punkt Kontaktowy (NPK), umiejscowiony w minister-
stwie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. Powotany przy NPK zespét roboczy ds. wdrazania SUE
RMB stanowi forum wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji zaangazowanych
w realizacje Strategii. Z uwagi na wazng role EFSI w finansowaniu dziatan Strategii, a takze koniecznos$¢ zapewnienia
lepszej koordynacji i komplementarnosci realizacji SUE RMB na poziomie programow EFSI, i ich powigzania z innymi
instrumentami finansowymi UE (np. ENI, Horyzont 2020, CEF, LIFE, Bonus), przedstawiciel NPK wejdzie w sktad KK UP
oraz Zespotu.

Monitoring realizacji SUE RMB w ramach polityki spdjnosci w okresie programowym 2014—-2020 bedzie w duzej mierze
opierat sie na dotychczasowym systemie informatycznym, uruchomionym w 2010 r. System ten bazuje na identyfikacji
kategorii interwencji funduszy adekwatnych tematycznie/komplementarnych do obszaréw priorytetowych SUE RMB
i jest stosowany do sporzadzania sprawozdan rocznych z programow, przesytanych KE. System ten zostanie zmody-
fikowany w celu dostosowania do zmian wynikajacych z pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci na lata 2014—-2020
oraz zrewidowanego Planu Dziatarh SUE RMB (z lutego 2013 r.). Jednoczesnie, w zwigzku z obowigzkiem uwzglednienia
w programach operacyjnych wktadu interwencji EFSI w realizacje wtasciwych strategii makroregionalnych UE, w sprawo-
zdaniach zostanie takze zastosowane podejscie jakosciowe, ukazujgce konkretne projekty/dziatania/osie priorytetowe,
ktore w sposdb bezposredni przyczyniajg sie do osiggania wskaznikéw wpisanych w Planie dziatania SUE RMB. Bezpo-
sredni wptyw na realizacje Strategii bedg miaty interwencje wpisujgce sie w zakres dziatan w ramach poszczegdinych
obszaréw priorytetowych (np. inicjatywy o statusie projektow flagowych lub ich poszczegdlne elementy/etapy), jak réw-
niez projekty majgce zakres oddziatywania obejmujacy inne panstwa z basenu Morza Battyckiego (np. projekty sSrodowi-
skowe poprawiajace stan Morza Battyckiego), czy projekty o charakterze transnarodowym, uwzgledniajgce partneréw
zagranicznych.

Szczegdlny potencjat w kontekscie osiggania celéw SUE RMB wynika z art. 70 rozporzadzenia 1303/2013, ktory bedzie
wykorzystywany, na zasadach wzajemnosci miedzy zaangazowanymi panstwami, w celu rozwijania wspotpracy transna-
rodowej, dzieki mozliwosci wdrazania operacji poza obszarem geograficznym objetym programem. Zaplanowanie tzw.
komponentu transnarodowego w programach Celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia bedzie stanowi¢ zachete
do realizacji projektéw, nie tylko wpisujgcych sie w zakres merytoryczny SUE RMB, ale réwniez realnie przyczyniajacych
sie do realizacji jej celdw.

Zachetg do wdrazania celéw SUE RMB w programach wspoéffinansowanych z EFSI bedzie takze mozliwos¢ przyjecia przez
komitet monitorujacy programu specjalnych preferencji w procesie wyboru projektéw, faworyzujacych inicjatywy zwig-
zane z SUE RMB.

Analiza wptywu UP i programéw operacyjnych na realizacje celéw SUE RMB bedzie ponadto przedmiotem badania ewa-
luacyjnego w trakcie okresu programowania, co pozwoli oceni¢, na ile Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
sg adekwatnym instrumentem wdrazania zatozenn SUE RMB oraz osiggania przyjetych dla niej wskaznikow.

e Wspotpraca miedzyregionalna i ponadnarodowa w ramach Celu Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Wspdtpraca terytorialna obejmuje rowniez wspoétprace miedzyregionalng (EFRR) oraz wspdtprace ponadnarodowa
(EFS) realizowane w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w postaci wspdlnych dzia-
tan z beneficjentami, majacymi siedzibe, w co najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim. Wspdtpraca taka — jak
w przypadku EWT — moze odbywac sie w uktadzie w dwustronnym lub sieciowym. Warto zauwazy¢, ze oprocz wspot-
pracy miedzynarodowe;j istnieje takze mozliwosé wspotpracy ponadregionalnej angazujgcej jedynie polskie obszary
terytorialne.
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W okresie programowania 2014-2020 wspdlne dziatania wychodzace ponad granice panstw cztonkowskich bedg sta-
nowity dodatkowe narzedzie realizacji celdw unijnych, jak réwniez krajowych i regionalnych. Zidentyfikowanie obsza-
row tematycznych i priorytetow do realizacji w ramach dziatan wspotpracy, zbudowanie wiarygodnego partnerstwa
miedzynarodowego oraz mozliwie wspdlne przedsiewziecia pomoga osiggac lepsze rezultaty przeprowadzanych inter-
wengcji oraz przyczynig sie do efektywniejszej realizacji celow UP i PO. Taka wspotpraca bedzie stanowita takze wartos¢
dodang sama w sobie, gdyz znaczgco przyczyni sie do wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy regionami UE,
a osiggane w ten sposob rezultaty bedg charakteryzowaty nie tylko wyzsza jakos$é, ale i trwatos¢. Poprzez uwzglednienie
komponentow wspotpracy i internacjonalizacji w projektach, bedzie mozliwe zaréwno wzmacnianie konkurencyjnosé¢
zaangazowanych w nie podmiotdw, jak i skuteczniejsze i na wiekszg skale rozpowszechnianie ich rezultatéw i produktéw.

Wybdr tematycznych obszaréw priorytetowych wspétpracy miedzynarodowej bedzie kazdorazowo uzalezniony od
celéw i priorytetéw danego programu krajowego i regionalnego oraz bedzie dokonywany na etapie ustalania zawartosci
programow, tak aby byty one dostosowane do indywidualnych potrzeb ich obszaréw terytorialnych._Niemniej jednak
mozna wskazac obszary tematyczne, w ramach ktorych wspotpraca miedzyregionalna i ponadnarodowa w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, moze przynies¢ dodatkowe korzysci oraz wartos¢ dodang dla
zaangazowanych terytoriéw: badania i rozwdj, innowacje oraz transfer technologii, podnoszenie konkurencyjnosci MSP,
ochrona $Srodowiska naturalnego, turystyka, edukacja, szkolenia i rynek pracy, wzmacnianie potencjatu instytucjonal-
nego i skutecznos¢ administracji publiczne;j.

Majgc na uwadze mozliwe korzysci wynikajace ze wspétpracy z partnerami zagranicznymi w realizacji wielu zagadnien,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzej wskazanych priorytetowych obszaréw tematycznych, wskazane jest dopuszczenie
mozliwosci realizacji przez beneficjentéw dziatan wspédtpracy w ramach poszczegdinych programéw operacyjnych (np.
poprzez odpowiednie zapisy w dokumencie programowym — w zaleznosci od specyfiki PO mogg to by¢ zapisy horyzon-
talne dopuszczajgce te forme realizacji projektéw lub bardziej szczegdétowe, np. wydzielenie oddzielnej osi priorytetowej
lub dziatania; wykorzystanie przepisow dotyczgcych kwalifikowalnosci projektéw w zaleznosci od ich lokalizacji) oraz ich
odpowiednia promocja. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze warunkiem realizacji z sukcesem dziatarh wspétpracy miedzy-
narodowej, jest ich odpowiednie zaplanowanie (w tym zbudowanie trwatego partnerstwa) i zapewnienie wymaganych
zasobdw do ich przeprowadzenia.

Wspdtpraca miedzyregionalna i transnarodowa realizowana w ramach Celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, w obszarach objetych Strategig UE dla Regionu Morza Battyckiego, stanowié¢ bedzie jeden z kluczowych
instrumentow stuzgcych realizacji celéw SUE RMB.

3.3.5. OBSZARY ZE SZCZEGOLNYM NASILENIEM PROBLEMU UBOSTWA

Polska, wtaczajac sie do realizacji Strategii Europa 2020 zobowigzata sie do obnizenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o okoto 1,5 min. Kwestie ubdstwa i zagrozenia ubdéstwem zostaty zawarte w szeregu krajo-
wych dokumentdw strategicznych odnoszacych sie do Strategii Europa 2020: SRK 2020 wraz ze SRKL i SRKS.

Badania GUS dowodzg, ze w Polsce od lat nie zmienia sie spoteczna mapa zagrozenia ubéstwem w Polsce. Czynnikiem
decydujgcym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny jest w szczegdlnosci miejsce zajmowane na rynku pracy. Niski
poziom zatrudnienia powigzany z ograniczonymi mozliwosciami mobilnosci, brakiem dostepu do wysokiej jakosci ustug,
brakiem mozliwosci przekwalifikowania powoduje ubozenie nie tylko jednostki, ale catych spotecznosci.

Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby i rodziny oséb bezrobotnych oraz pracujgcych o bardzo niskich docho-
dach. Powaznym problemem w tym kontekscie jest takze bezrobocie mtodych. W 2010 roku w gospodarstwach domo-
wych posiadajacych w swoim skfadzie co najmniej 1 osobe bezrobotng ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto ok. 16%
0s6b, natomiast w gospodarstwach bez oséb bezrobotnych — ok. 5%. Najwyzsza stopa bezrobocia w czerwcu 2013 roku
utrzymywata sie nadal w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (20,2%), kujawsko-pomorskim (17,3%), zachodniopo-
morskim (16,6%), Swietokrzyskim (15,6%), podkarpackim (15,5%) oraz lubuskim (15,2%).

Najwyzszymi wskaznikami zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym charakteryzowaty sie wojewddztwa: lubel-
skie (40,6%), lubuskie (37,1%), Swietokrzyskie (34,3%), zachodniopomorskie (33,9%), podkarpackie (30,5%). Grupami
spotecznymi szczegdlnie narazonymi na ubdstwo i jego skutki sg rodziny wielodzietne (badania GUS wskazuja, ze juz przy
liczbie dzieci wiekszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu ubdstwa, przekracza przecietng), dzieci
i mtodziez (zgodnie z badaniem GUS w 2010 r. ok. 12% dzieci do lat 18 wchodzito w sktad gospodarstw, w ktérych poziom
wydatkéw byt nizszy od ustawowej granicy ubdstwa), niepetnosprawni oraz rodziny, w ktérych znajdujg sie osoby niepet-
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nosprawne lub przewlekle chore, a takze mniejszosci narodowe i etniczne. Nalezy jednak podkresli¢, ze sama przynalez-
nos¢ do mniejszosci nie decyduje o ubdstwie i zwigzanym z nim wykluczeniem.

Ubdstwo ma wyrazny aspekt terytorialny i pokrywa sie generalnie z tym, w jakiej kondycji finansowej s mieszkarcy
poszczegdlnych wojewddztw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zréznicowania wewnatrzregionalne jezeli chodzi o ksztat-
towanie sie obszaréw ubdstwa. Najbardziej wyraznym przyktadem jest wojewddztw mazowieckie. Z jednej strony aglo-
meracja warszawska jest najbardziej rozwinietym gospodarczo obszarem kraju. Z drugiej zas potudniowa i wschodnia
cze$¢ regionu charakteryzuje sie bardzo wysokim bezrobociem i niskim poziomem zamoznosci. Oczywisty podziat na
biedne i bogatsze wojewddztwa uzupetnia inny, na ubogie wsie i zamozniejsze miasta (wskaznik zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w miastach oscyluje wokdt 23%, podczas na wsi jest to blisko 34%). Dotyczy to w duzej mie-
rze obszarow popegeerowskich, a takze potozonych peryferyjnie wzgledem wiekszych osrodkéw. Najwiecej biednych,
zwykle rolniczych, gmin znajduje sie w woj. lubelskim, matopolskim, mazowieckim i Swietokrzyskim. Réznice na korzysc
miast dotyczg przede wszystkim duzych aglomeracji. W matych o$rodkach miejskich zagrozenie ubdstwem wielowymia-
rowym ksztattuje sie na poziomie zblizonym do tego zaobserwowanego dla obszaréw wiejskich. Szczegdlnie trudna jest
sytuacja w wojewddztwach, na ktérych terenie znajduje sie duza liczba zdegradowanych obszaréw miejskich, np. dolno-
Slgskim i tédzkim.

Ubdstwo jest jedng z kluczowych przyczyn wykluczenia spotecznego. Osoby ubogie sg czesto wypychane na margines,
z ktérego bez wsparcia z zewnatrz trudno sie wydosta¢. Prowadzi to do miedzypokoleniowej biedy i braku perspektyw,
ktére w dalszej kolejnosci powoduje réznego rodzaju patologie i nieprzystosowanie do zycia w spoteczenstwie._

Reakcjg w ramach EFSI na wykluczenie i ubdstwo sg zatem z jednej strony dziatania prewencyjne nastawione na zmniej-
szenie ubdstwa dochodowego, gtdwnie poprzez wzrost zatrudnienia, z drugiej zas ukierunkowane na witgczenie spo-
teczne i aktywizacje spoteczng i zawodowg. Bedg one dostosowane do potrzeb grup docelowych, a jednoczesnie
uwzgledniaty specyfike i uwarunkowania terytorialne.

Interwencje bedg podejmowane przede wszystkim z EFS w ramach CT 8, 9 i 10. Beda to zaréwno interwencje syste-
mowe, poprawiajace skutecznosc polityki spotecznej, rynku pracy czy edukacyjnej, jak i dziatania ukierunkowane na
bezposrednie wsparcie ubogich i zagrozonych ubdstwem i zwigzanym z nim wykluczeniem spotecznym.

Dziatania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia beda realizowane w ramach CT8 i polega¢ bedg zaréwno na bezposred-
nim wsparciu osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy m.in. poprzez dziatania utatwiajgce zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwiekszenie mobilnosci zawodowej (w tym reorientacja
zawodowa rolnikéw) i terytorialnej, jak réwniez zwiekszania efektywnosci dziatania instytucji rynku pracy. Poprawie
poziomu wyksztatcenia i wyrdwnywaniu szans edukacyjnych stuzy¢ bedg ponadto interwencje w ramach CT10 (m.in.
upowszechnianie uczenia sie przez cale zycie, dostosowywanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy). Interwencje CT9,
bezposrednio adresowanego zwalczaniu ubdstwa i witgczeniu spotecznemu, majg na celu aktywizacje spoteczng i zawo-
dowg grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz profilaktyke wykluczenia spotecznego._ Nacisk zosta-
nie potozony na zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug, w tym edukacyjnych, zdrowotnych, spotecznych czy kul-
turalnych. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie obszaréw wiejskich, gdzie wystepuje szczegdlne natezenie tego problemu.
Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne beda powiazane z redukcjg ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Srodki EFRR
beda uzupetniaty dziatania skierowane na rozwigzywanie probleméw spotecznych w ramach dziatar rewitalizacyjnych
i wspierajacych potencjaty terytoriéw restrukturyzowanych a takze wspieraty inwestycje w zakresie dostepu do ustug
spotecznych i ochrony zdrowia. Uzupetniajaco do dziatan w obszarze poprawy i dostosowania kwalifikacji z EFRR pro-
wadzone bedg interwencje dla grup zmarginalizowanych na rzecz wiaczenia cyfrowego (CT2). Srodki z EFRROW i EFMR
zostang nakierowane na wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich oraz rybackich. Srodki z EFRROW (PROW)
zostang nakierowane na wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich, réwniez poprzez realizacje LSR (w tym
w zakresie wspierania matego przetworstwa, rozwoju przedsiebiorczosci czy odnowy wsi). Podejmowane dziatania stuzy¢
bedg walce z ubdstwem, jak rowniez wyréwnywaniu szans rozwojowych miedzy wsig a miastem i zapobieganiu wylud-
nianiu sie obszaréow wiejskich.

Wymiar terytorialny interwencji ukierunkowanych na zwalczanie ubdstwa polega na identyfikacji na poziomie programu
operacyjnego specyficznych obszaréw i podjecie dziatan, ktére pozwalajg na rozwigzywania probleméw dzieki wyko-
rzystywaniu potencjatéow wewnetrznych. Kluczowe znaczenie dla powodzenia dziatan na rzecz witaczenia spotecznego
i walki z ubostwem bedzie miato zapewnienie komplementarnosci dziatan podejmowanych z réznych zrédet: funduszy
polityki spojnosci, WPR i WPRyb, PPONP a takze krajowych srodkéw publicznych.

B " g*"




Tabela 25. Rola Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych i ich wktad w realizacje zintegrowanego podejscia W zakresie walki
z ubdstwem wg grup docelowych

Grupa docelowa

lub koncentracja
terytorialna

Krotki opis potrzeb

Fundusz

Gtéwne typy interwencji

Program

i obszarach akwakultury, rowniez poprzez realizacje LSR

Osoby Gtéwna potrzebg jest zminimalizowanie EFS Wspieranie os6b bez pracy, w tym w szczegdlnosci RPO
bezrobotne ryzyka wystgpienia ubdéstwa dochodowego znajdujagcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
wsrod osob bez pracy. Oznacza to pracy w celu ich reintegracji z rynkiem pracy, w tym
potrzebe realizacji dziatan o charakterze wspieranie mobilnosci zawodowej
systemowym wspierajacym efektywne Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci uwzgledniajac PO WER
funkcjonowanie stuzb zatrudnienia a takze samozatrudnienie i tworzenie nowych miejsc pracy
dziatan o charakterze aktywizacyjnym, o . . X
K . Podniesienie uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym,
pozwalajacych na dostosowanie . R
. R w tym lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb
kompetencji zawodowych i spotecznych L .
. . odbiorcéw wsparcia
do potrzeb regionalnych i lokalnych
rynkéw, pracy. Istotne jest takze potrzeba Podniesienie efektywnosci i skutecznosci dziatan
wspieranie samozatrudnienienia instytucji rynku pracy na rzecz oséb znajdujacych sie
i tworzenia nowych miejsc pracy. w najtrudniejszej sytuacji
EFRR Wspieranie przedsiebiorczosci i zatrudnienia poprzez RPO
wykorzystanie i rozwéj endogenicznych potencjatow
danego terytorium zidentyfikowanych w strategiach
rozwojowych, wynikajgcych w szczegdlnosci ze
specyficznych uwarunkowan i zasobéw przyrodniczych,
przestrzennych i kulturowych
EFRROW | Rozwdj dziatalnosci pozarolniczej przyczyniajacej sie PROW
do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich.
EFMR Zatrudnienie i mobilnos¢, utatwianie réznicowania PO RYBY
dziatalnosci i tworzenia nowych miejsc pracy na
obszarach rybackich i obszarach akwakultury oraz
wsparcie dla oséb odchodzacych z rybactwa
Osoby zagrozone | Gtéwna potrzebg jest poprawa szans EFS Aktywna integracja spoteczna, (w tym indywidualizacja
ubdstwem na wtgczenie spoteczne/integracje oraz kompleksowos¢ wsparcia) PO WER
i wykluczeniem | spoteczng oséb znajdujacych sig Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych RPO
spotecznym w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku o X .
. ) ) i Poprawa dostepnosci i jakosci pomocy kierowanej
pracy, dotknietych ubéstwem lub innymi L . . X
. X L do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja lub
przestankami wykluczajgcymi zycia . . L.
L przezywajacych trudnosci,
spoteczno-zawodowego. Istnieje potrzeba
realizacji dziatah na rzecz zapobiegania EFRR Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych RPO
dziedziczeniu biedy i podejmowanie poprzez inwestycje w infrastrukture zdrowotng
dziatan prewencyjnych ograniczajgcych i spoteczna
ryzyko ubéstwa i wykluczenia spotecznego. ¢ Dziatania obejmujgce kompleksowa rewitalizacje
Istotng potrzebg jest zapewniania dostepu spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.
do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych e Dziatania z zakresu integracji spotecznej poprzez
i spotecznych uzytecznosci publicznej, ktére inwestycje w rozw6j podmiotéw ekonomii
bedg sprzyjaty spotecznemu wtgczeniu spotecznej
i ograniczeniu ubdstwa. EFRROW | wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach PROW
wiejskich, réwniez poprzez realizacje LSR (w tym
w zakresie wspierania matego przetwoérstwa, rozwoju
przedsiebiorczosci czy odnowy wsi).
EFMR | wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach rybackich PO RYBY

3.3.6. OBSZARY Z NASILENIEM PROBLEMOW DEMOGRAFICZNYCH

Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju i konkurencyjnosci kraju jest potencjat (ilosciowy i jakosciowy)
kapitatu ludzkiego. Czynnikami, ktére beda wptywac negatywnie na rozwdj kapitatu ludzkiego sg czynniki demogra-
ficzne. Polska doswiadcza i bedzie doswiadcza¢ w nadchodzacych dekadach istotnych zmian demograficznych, ktére
beda warunkowaty rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa. DSRK, wskazuje ze w perspektywie 2030 roku Polske czekajg
dwa istotne zjawiska: proces depopulacji oraz wyrazne zmiany w sferze struktury ludnosci — starzenie sie populacji oraz
zmniejszanie zasobow pracy. Problemy te podnosi takze SRK 2020 oraz strategie zintegrowane, w szczegdlnosci SRKL.
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Najwieksze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego w kontekscie wyzwan demograficznych majg: niska dzietnos¢, ros-
nacy udziat w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym, ujemy bilans migracyjny, niska aktywnosé zawodowa pokolenia
senioréw (SRK 2020).

Coraz mocniej zaznaczac sie bedg zréznicowania terytorialne wymienionych wyzej trendéw demograficznych. Prob-
lemy wystepujg w réznym stopniu i z réznym natezeniem w poszczegdlnych regionach, w zaleznosci od specyficznych
uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych czy kulturowych. Wiekszo$¢ wojewddztw polskich boryka sie z problemem
depopulacji, zwigzanej gtdéwnie z niskim poziomem dzietnosci, a w niektérych przypadkach takze ujemnym bilansem
migracji (np. wojewddztwa Polski Wschodniej, woj. téddzkie). Analiza danych GUS wskazuje, ze w perspektywie 2035 roku
liczba ludnosci zwiekszy sie tylko w trzech wojewddztwach — mazowieckim o ok. 4%, pomorskim o ok. 1% i matopolskim
o niecate 0,6%. Wszystkie pozostate wojewddztwa odnotujg powazne spadki. Najgorszej sytuacji mozna spodziewac sie
w woj. lubelskim (ubytek prawie o 17%), swietokrzyskim (okoto 15%) i tddzkim (niemal 14%).

Problemy demograficzne sg silnie powigzane lub wrecz stanowig wypadkowag innych problemow, takich jak mate szanse
na zatrudnienie (migracje za pracg), niemozno$¢ godzenia rél rodzinnych i zawodowych (niska dzietnosc) czy niska
dostepnos¢ do wysokiej jakosci ustug publicznych (problemy na rynku pracy zwigzane z niedostosowaniem lub brakiem
kwalifikacji). Stad, w uktadzie terytorialnym, szczegdlne nasilenie problemoéw demograficznych wystepuje na tych obsza-
rach, ktére borykajg sie takze z innymi specyficznymi problemami, w tym w wojewddztwach Polski Wschodniej, miastach
i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji, czy na obszarach wiejskich (oznaczone zgodnie z KSRR jako OSI).

Problemy demograficzne dotykajg zardwno miasta, jak i obszary wiejskie. Rdzna jest jednak ich geneza i specyfika.
Na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci o najstabszym dostepie do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe najmoc-
niej odczuwalne bedzie spadek urodzen a w konsekwencji liczby dzieci oraz masowe migracje do miast. Stwarza to wyso-
kie ryzyko depopulacji obszaréw wiejskich oraz, ze wzgledu na odptyw kapitatu ludzkiego i spotecznego, zwiekszania sie
skali ubdstwa na obszarach peryferyjnych.

Z funduszy europejskich podejmowane bedg dziatania wspierajgce rozwdj regionalnych i lokalnych rynkéw pracy,
tym samozatrudnienia i MSP (CT3), a takze ukierunkowane na wyréwnywanie dostepu do wysokiej jakosci ustug pub-
licznych, w tym w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, kultury (CT 8, 9). Poprawiajac jakosc¢ zycia i generujgc mozliwosci
rozwojowe, bedg przyczyniaty sie one do zmniejszenia skali depopulacji.

Nasilajgce sie migracje do miast z jednej strony zwiekszajg catosciowg ekspansje gospodarczg w wysoko rozwinietych
obszarach metropolitalnych, jednak moga zarazem przyczynié sie do nasilania ich probleméw infrastrukturalnych, srodo-
wiskowych i spotecznych na tych obszarach. W celu zmniejszenia i unikniecia rosngcego wykluczenia pewnych grup spo-
tecznych w miastach, oprécz oferty pracy dla wykwalifikowanych kadr, powinno sie roéwniez tworzy¢ szanse na zatrud-
nienie oraz doskonali¢ oferte edukacyjng czy spoteczng dla grup nieuprzywilejowanych, w szczegdlnosci, gdy te ostatnie
koncentruja sie w dzielnicach zdegradowanych.

Raport OECD ,,Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Pol-
sce” ze stycznia 2013 r. rekomenduje w kontekscie wyzwan demograficznych podejmowanie dziatarh majgcych na celu:
przycigganie i osiedlenie sie nowych imigrantdéw, poprawe i dostepnosci transportowej, tworzenie spotecznosci lokalnej
przyjaznej rodzinie, wspieranie przedsiebiorczoéci, MSP oraz sektora badan i innowacji oraz wzmacnianie tworzenia
lokalnych miejsc pracy.

Spadek dzietnosci i bedgce jego konsekwencjg zmniejszane sie ludnosci w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym sta-
rzeniu sie spoteczenstwa niosg ze sobg konsekwencje dla polityk publicznych, w szczegdlnosci ochrony zdrowia, edu-
kacji, polityki spotecznej. Kluczem do sprostania wyzwaniom demograficznym w kontekscie rynku pracy jest przede
wszystkim utrzymywanie i promocja dobrego stanu zdrowia pracownikéw oraz aktywizacja zawodowa prowadzgca do
maksymalnego wykorzystania dostepnych zasobdw pracy, w szczegdlnosci osdb starszych (CT8). Dziataniom majgcym
na celu zwiekszanie aktywnosci zawodowej osdb starszych (55+), w szczegdlnosci w kontekscie wprowadzonej reformy
emerytalnej, towarzyszy¢ powinna koncentracja na dziataniach profilaktycznych, ograniczajgcych zasieg ich dezaktywi-
zacji zawodowej. W tym celu nalezy upowszechnia¢ wsrdd pracodawcow strategie zarzadzenia wiekiem, promowanie
zdrowego i aktywnego trybu zycia pracownikow, inwestowanie w zdrowsze i bardziej przyjazne warunki pracy, poprawe
dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej (CT8), jak réwniez upowszechnianie nauki przez cate zycie,
co pozwoli na dostosowanie kwalifikacji senioréw do potrzeb gospodarki (CT 8 i 10). Niezbedne bedzie takze przyjecie
strategicznego podejscia do rozwoju ustug dla osdb starszych — w sektorach ,srebrnej”, ,zielonej”, , biatej” gospodarki.




W tym kontekscie konieczne jest rowniez wzmocnienie niektérych sektoréw i branz gospodarki, takich jak np. sektor
ochrony zdrowia, turystyka i rekreacja, m.in. poprzez rozwdj jakosci i standardéw ustug (CT10, CT3).

Zwiekszeniu poziomu dzietnosci, ktéry obecnie miesci sie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen, postuzg inicjatywy
majgce na celu wspieranie rodziny dzieki m.in. tworzeniu warunkow do tgczenia funkcji zawodowych i rodzinnych (np.
zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3, a takze nad dorostymi osobami zaleznymi — CT8). Rozwijanie
wsparcia, takiego jak dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych (CT9), elastyczne formy zatrudnienia i miejsca pracy
(CT10), ma zasadnicze znaczenie dla promowania wartosci rodzinnych. Wyréwnaniu szans na rynku pracy oséb posiada-
jacych dzieci i bezdzietnych stuzyé bedzie promowanie takich rozwigzan jak elastyczny czas pracy, czy poprawa dostepu
do ustug ochrony zdrowia (CT9).

Zmiany demograficzne wptyng takze na instytucje edukacyjne, ktére z jednej strony zmierzyc sie bedg musiaty ze zmniej-
szajgcq sie liczbg dzieci i mtodziezy, z drugiej zas rosngcym zapotrzebowaniem na ksztatcenie dorostych i edukacje przez
cate zycie (CT8). Zmniejszenie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wymusza ponadto poprawe jakosci ksztatcenia
— aby zapewnic¢ ze na rynek pracy trafiajg dobrze wyksztatceni absolwenci od razu po zakoriczeniu edukacji (CT8) oraz
lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej (CT8).

Nalezy takze podkresli¢, ze analiza aktualnej sytuacji oraz prognoz demograficznych muszg stanowi¢ wazny argument
odnosnie lokalizacji i zakresu inwestycji infrastrukturalnych na poszczegdlnych terytoriach.

W zaleznosci od genezy i nasilenia problemoéw demograficznych oraz ich specyfiki podejmowane bedg adekwatne dzia-
tania na poziomie regionalnym. Na poziomie krajowym tworzone bedg ramy polityk stanowigcych odpowiedz na wyzwa-
nia demograficzne oraz podejmowane bedg komplementarne dziatania. Sposéb wskazywania obszaréw koncentracji
geograficznej zostanie okreslony w toku prac nad RPO.
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4. ZARYS CENTRALNEGO SYSTEMU KOMUNIKACIJI
ELEKTRONICZNEJ Z BENEFICJENTAMI

4.1.1. POLITYKA SPOJNOSCI

W zwigzku z obowigzkiem zapewnienia beneficjentowi mozliwosci wymiany informacji z wtasciwg instytucja droga
elektroniczng wynikajacym z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ramowego okreslajgcego zasady wdrazania funduszy UE
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 funkcjonalnosci oferowane beneficjentom przez systemy infor-
matyczne beda musiaty miec szerszy zakres funkcjonalny anizeli w latach 2007-2013. Krajowy System Informatyczny
SIMIK 07-13 (KSI SIMIK), tj. centralny system informatyczny wykorzystywany w perspektywie finansowej 2007-2013,
nie zapewnia mozliwosci elektronicznej wymiany informacji miedzy beneficjentem a witasciwg instytucjg. Podobnie
wyglada sytuacja w odniesieniu do zintegrowanych z nim pozostatych systemdéw informatycznych wykorzystywanych
przez poszczegblne instytucje systemu wdrazania NSRO, tzw. lokalnych systemoéw informatycznych (dalej LSI), ktére
w gtéwnej mierze majg charakter systemdw stuzgcych do gromadzenia i przechowywania danych w zakresie realizowa-
nych projektow. Zakres komunikacji na linii beneficjent — instytucja jest w wiekszosci przypadkow bardzo ograniczony
i sprowadza sie do informowania o statusach ztozonych wnioskéw albo koniecznosci ich uzupetnienia, przy czym w takiej
sytuacji beneficjenci muszg najczesciej sktada¢ nowe wnioski w wersji papierowej. W celu wypetnienia wymogoéw prawa
wspolnotowego, obowigzek zapewnienia wymiany informacji na linii beneficjent — wtasciwa instytucja w formie elek-
tronicznej przewidziano bezposrednio w regulacji rangi ustawowej, tj. w przygotowywanej ustawie o zasadach realizacji
programdow operacyjnych polityki spdjnosci w latach 2014-2020 oraz o zmianie niektdrych ustaw. Zgodnie z powyzszym
aktem prawnym proces obstugi wniosku o ptatnos¢, a wiec zaréwno jego ztozenie przez beneficjenta, jak i weryfikacja
dokonywana przez instytucje bedzie realizowany w ramach systemu informatycznego.

Zostanie stworzony centralny system informatyczny, za ktérego przygotowanie odpowiedzialny bedzie minister wiasciwy

ds. rozwoju regionalnego. System ten bedzie stuzy¢ w szczegdlnosci do wspierania proceséw zwigzanych z:

e obstugg cyklu zycia projektu, w tym obstugg wniosku o ptatno$¢ — od momentu podpisania umowy o dofinansowa-
nie projektu albo wydania decyzji o dofinansowaniu projektu — w odniesieniu do KPO oraz programdéw EWT,

e ewidencjonowaniem danych dotyczgcych programow operacyjnych,

e obstuga proceséw zwigzanych z certyfikacjg wydatkéw.

Na potrzeby systemu wdrazania pomocy technicznej na poziomie krajowym (z wytaczeniem EWT), utworzone zostanie
informatyczne narzedzie wspierajace, ktére zapewni skuteczniejszg koordynacje pomocy techniczne;j.

Istotng zmiang w pordwnaniu z systemem informatycznym na lata 2007-2013 jest zakres danych gromadzonych
w ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéw EFS. System na lata 2014-2020 wprowadza w tym przypadku obo-
wigzek zbierania danych osobowych uczestnikéw projektow na potrzeby monitorowania i ewaluacji operacji wspétfinan-
sowanych ze srodkéw EFS.

W przypadku RPO wtasciwe wtadze samorzgdowe na szczeblu regionalnym moga podjgé decyzje o budowie wtasnego
LSI w zakresie obstugi cyklu zycia projektu pod warunkiem zapewnienia:

e zasilania systemu centralnego minimalnym zakresem danych,

e petnejinformatyzacji proceséw zwigzanych z obstugg wnioskéw o ptatnosé.

Przy budowie centralnego systemu informatycznego wykorzystane sg doswiadczenia zwigzane z realizacjg KSI SIMIK
07-13. W celu prawidtowego i terminowego wdrozenia systemu zostang podjete odpowiednie dziatania szkoleniowo-
-informacyjne skierowane do przysztych uzytkownikéw majgce na celu przede wszystkim zapoznanie ich z korzysciami
ptyngcymi z wykorzystania systemu jako, z jednej strony, nowoczesnego narzedzia wspierajgcego, wdrazanie funduszy
UE, z drugiej istotnego elementu w procesie informatyzacji ustug oferowanych przez administracje publiczng w Polsce.
System zostanie wdrozony do 31 grudnia 2015 roku.

Powyzszy wymog zapewnienia beneficjentowi mozliwosci wymiany informacji z wtasciwa instytucja droga elektroniczng
nie dotyczy PROW 2014-2020.




4.1.2. WSPOLNA POLITYKA ROLNA

W nowej perspektywie finansowej system Tl przeznaczony do obstugi beneficjentow EFRROW bedzie w dalszym ciggu

rozwijany i udoskonalany. Docelowo zostanie zbudowana dedykowana platforma interoperacyjna stuzgca do efektywne;j

obstugi spraw rolnika oraz instytucji zewnetrznych droga elektroniczng. W szczegdlnosci zostanie potozony nacisk na
funkcje interoperacyjnosci, zmierzajgce do:

a. jakosciowej zmiany gtéwnego mechanizmu komunikacji z rolnikiem — podsystemu Whiosku Przez Internet (WPI)
poprzez budowe uniwersalnego rejestratora wnioskéw, obejmujacego swym zakresem wszystkie wnioski pomocowe
oraz

b. budowe alternatywnych kanatow dostepu do zasobdw informacyjnych, w tym samodzielnej rejestracji wnioskéw
w ramach EFRROW, w tym rozbudowany kanat Web Serwiséw, scislejszg integracje z Elektroniczng Platforma Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) oraz rozbudowe zakresu dostepnych ustug (w tym informacji przechowywanych
w Agencji Pfatniczej).

Planowane dziatania w perspektywie 2014 -2020 w sposdb szczegdlny bedg koncentrowaty sie na zagadnieniach inte-
roperacyjnosci, zaréwno z systemami Tl innych jednostek administracji publicznej (ePUAP, rejestry referencyjne), jak
i pomiedzy jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi przez ministra wtasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi (np. GIW,
KRUS, ANR). Zapewnienie mozliwosci automatycznej wymiany danych pomiedzy wtascicielami poszczegdlnych procesow
w administracji publicznej, z jednej strony pomoze obnizy¢ koszty utrzymania tego rodzaju systemdw, a z drugiej zna-
czco skrdci czas zatatwiania spraw urzedowych i uprosci kontakty z urzedem. Nalezy zwrécié¢ uwage, iz stopien dojrza-
tosci oferowanych e- ustug bedzie rdst wraz z liczbg systeméw administracji publicznej, ktére beda w stanie wymienia¢
sie ze sobg danymi. Oznacza to, iz prace dotyczace uproszczenia niektorych procedur poprzez elektroniczng wymiane
danych sg uzaleznione od dziatan takze innych jednostek, niz tych podlegtych resortowi rolnictwa.

Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z rozwojem platformy aplikacyjnej i funkcjonujacych w jej
ramach mechanizmdw elektronicznej wymiany informacji, przyjeto zatozenie, iz dziatania w nowej perspektywie finan-
sowej podejmowane bedg w dwdch kierunkach: (i) rozwijana bedzie platforma aplikacyjna i e-ustugi Swiadczone za jej
pomocg, (ii) wspierane bedzie upowszechnianie wytworzonych e-ustug jako jeden z wazniejszych czynnikéw sprzyjaja-
cych wzrostowi konkurencyjnosci sektora rolnego (majgc na uwadze dotychczasowe mate zainteresowanie rolnikow tego
rodzaju kanatem komunikacji).

W ramach rozbudowy platformy aplikacyjnej, gtéwny nacisk bedzie potozony na jej interoperacyjnosc i otwarcie na
elektroniczng wymiane danych w stosunku do innych systeméw, z ktdrymi wspodtpracuje obecnie lub bedzie wspdtpraco-
wata. Nastgpi przebudowa podsystemu WPI polegajgca na stworzeniu uniwersalnego rejestratora wnioskéw, obejmuja-
cego swym zakresem wiekszos¢ wykorzystywanych wnioskédw pomocowych. Uruchomione zostang alternatywne kanaty
dostepu do zasobdw informacyjnych w tym do samodzielnej (przez Rolnika, instytucje zewnetrzng) rejestracji spraw
i wnioskéw. Planowana jest tez $cislejsza integracja z platformg ePUAP — poprzez rozbudowe zakresu dostepnych tam
ustug, informacyjnych jak réwniez tych majgcych charakter transakcyjny.

4.1.3. WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA

W przypadku PO RYBY (EFMR), zgodnie z art. 122 ust. 4 rozporzgdzenia ramowego, nie przewiduje sie wprowadzenia
systemu komunikacji elektronicznej z beneficjentami, o ktérym mowa w art. 122 ust. 3.
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5. ZARYS SYSTEMU WDRAZANIA

5.1. SYSTEM INSTYTUCJONALNY StUZACY REALIZACJI UMOWY
PARTNERSTWA

5.1.1. SYSTEM INSTYTUCJONALNY POLITYKI SPOJNOSCI

W systemie wdrazania polityki spojnosci funkcjonujg instytucje poziomu zarzgdzania i kontroli, certyfikacji oraz audytu/
kontroli:

e Instytucje zarzadzajace,

e Instytucje posredniczace,

e Instytucje wdrazajace,

e Instytucja audytowa (lA),

e Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE.

o Instytucja zarzqdzajqca

Za przygotowanie programow operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemow zarzgdzania i kontroli
programoéw odpowiedzialne sg IZ. Role IZ programem operacyjnym dla KPO petni minister wtasciwy ds. rozwoju regio-
nalnego, w przypadku RPO role 1Z petnig zarzagdy wojewddztw.

IZ w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarza-
dzaniem programem, w zakresie okreslonym przepisami art. 125 rozporzadzenia ramowego, zgodnie z zasadami nalezy-
tego zarzadzania finansowego. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem programu 1Z
przygotowuje i wydaje miedzy innymi dokumenty — szczegdtowy opis priorytetéw programu operacyjnego i opis systemu
zarzadzania i kontroli. Regulujg one szczegdtowo zasady wdrazania programu, a takze okreslajg kompetencje instytucji
zaangazowanych w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. IZ moze tez wydawac wytyczne programowe
regulujgce kwestie szczegdtowe dla danego krajowego albo regionalnego programu operacyjnego oraz inne dokumenty.
Tres¢ dokumentow przygotowywanych przez instytucje zarzgdzajgcg nie moze sta¢ w sprzecznosci z zapisami dokumen-
tow o charakterze horyzontalnym, takich jak wytyczne horyzontalne (ktére reguluja kwestie dotyczace réznych aspektéw
wdrazania obowigzujgce w catym systemie realizacji programow polityki spéjnosci i s3 wydawane przez ministra wtasci-
wego ds. rozwoju regionalnego).

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzagdzaniem i kontrolg, instytucjom zarzgdzajgcym powierzone zostaty zadania zwigzane
z certyfikacjg wydatkéw do KE, zgodnie z przepisami art. 123 rozporzgdzenia ramowego. Warunkiem niezbednym dla
petnienia przez instytucje zarzadzajgcy zadan zwigzanych z certyfikacjg w ramach danego programu operacyjnego jest
zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji.

o Instytucje posredniczgce

Zgodnie z art. 123 ust. 6 rozporzgdzenia ramowego IZ moze powierzy¢ realizacje czesci zadan zwigzanych z zarzgdzaniem,
kontrolg i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie instytucji posredni-
czacych. Role instytucji posredniczgcej w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego petni podmiot
publiczny albo podmiot prywatny.

Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy IZ a dang instytucjg posredniczaca.
Porozumienie to okresla szczegdétowo zakres zadan instytucji posredniczgcej oraz prawa i obowigzki obu stron porozu-
mienia. Delegacja uprawnien nie moze dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z certyfikacjg wydatkéw do Komisji Europejskiej.

Dokonujgc delegaciji, 1Z zachowuje catkowitg odpowiedzialnos¢ za catos¢ realizacji programu.

W przypadku gdy IP bedzie podmiot prywatny, delegowanie zadan bedzie odbywac sie na drodze umowy, analogicznie
jak w przypadku IW bedacej podmiotem prywatnym.

"




o Instytucje wdrazajgce

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, instytucja posredniczgca moze delegowac czesc
zadan zwigzanych z realizacjg programu (na poziomie dziatania albo poddziatania) jednej albo wiekszej liczbie insty-
tucji wdrazajgcych. Role instytucji wdrazajgcej w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego moze
petni¢ podmiot publiczny albo prywatny. Powierzenie czesci kompetencji odbywa sie, w drodze porozumienia (w przy-
padku, gdy role IW petni podmiot publiczny) albo umowy (w przypadku, gdy role IW petni podmiot prywatny), za zgodg
IZ i przy zachowaniu przez te ostatnig catkowitej odpowiedzialnosci za cato$¢ realizacji programu. Zakres delegacji obej-
muje w szczegdlnosci dziatania wykonywane w zwigzku z realizacjg projektéw, np. wybér projektéow do dofinansowania
(na podstawie kryteriow finansowania operacji zatwierdzonych przez KM), kontrolg realizacji projektow, weryfikacjg
whioskédw o ptatnosc beneficjentéw.

o Instytucja audytowa

IA powotywana jest, zgodnie z art. 123 ust. 4 rozporzadzenia ramowego. Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 rola
instytucji audytowej dla wszystkich KPO i RPO polityki spdjnosci jest powierzona Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, ktéry sprawuje swojg funkcje przy pomocy jednej z komorek organizacyjnych (departamentéw) w minister-
stwie obstugujgcym ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych oraz 16 urzedéw kontroli skarbowej.

o Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

Instytucjg odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnoéci z KE jest minister wiasciwy ds. finanséw publicznych. Srodki prze-
kazywane przez KE jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe i ptatnos¢ koricowa zostang wtgczone do budzetu jako jego
dochody. Z kolei z budzetu beda przekazywane srodki na finansowanie projektéw.

W zakresie EWT, w programach, w ktérych Rzeczpospolita Polska jest IZ oraz w zakresie EIS instytucjg odpowiedzialng za
otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Srodki przekazywane przez KE na rachunki
pozostajgce w dyspozycji ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego nie sg dochodem budzetu srodkéw europejskich.

o Desygnacja

System krajowej desygnacji, przewidziany w art. 124 rozporzgdzenia ramowego stanowi gwarancje poprawnego dzia-
tania systemu realizacji programéw operacyjnych, zaréwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i proceduralnym. Celem
tego procesu jest weryfikacja posiadania przez IZ i IP niezbednych zdolnosci instytucjonalnych oraz, ze we wszystkich
programach jest zapewniona obstuga niezbednych proceséw implementacyjnych z zachowaniem wspdlnych wymogéw
wynikajacych z ww. rozporzadzenia.

Desygnacji podlegaja 1Z, petnigce jednoczesnie funkcje instytucji certyfikujacych. W przypadku, gdy czes$é zadan 1Z zwia-
zanych z realizacjg programu operacyjnego zostaje powierzona innej instytucji, obowigzkowi uzyskania desygnacji podle-
gajg wszystkie instytucje, ktorym zostaty powierzone zadania, tj. instytucje posredniczace i wdrazajace.

Podmiotem udzielajgcym desygnacji jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, jako koordynator realizacji UP
i koordynator polityki spéjnosci w Polsce, petnigcy jednoczesnie funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozpo-
rzadzenia ramowego. Dla programoéw, dla ktorych Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego jest zaréwno instytucjg
desygnujaca, jak i zarzgdzajacy, zostang wprowadzone procedury i rozwigzania organizacyjne gwarantujgce niezaleznosc
instytucji desygnujgcej oraz rozdzielnos¢ funkcji miedzy instytucjg desygnujgcg a instytucjami zarzadzajgcymi.

Przez desygnacje nalezy rozumie¢ decyzje ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, potwierdzajgcy spetnienie
przez dang instytucje warunkow zapewniajgcych prawidtowa realizacje programu operacyjnego. Warunkiem uzyskania
desygnacji jest spetnienie kryteriow okreslonych w zatgczniku [13] do rozporzadzenia ramowego, w tym opracowanie
i wdrozenie procedur dotyczacych systemu zarzadzania i kontroli oraz zawarcie wtasciwych umoéw albo porozumien
miedzyinstytucjonalnych.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego jest wspomagany przez Komitet ds. Desygnacji, w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz przedstawiciele ministra wtasciwego ds. finanséw

publicznych.
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Desygnacja warunkuje rozpoczecie procesu certyfikacji w ramach programu operacyjnego rozumianego jako wystgpie-
nie z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ do KE. Desygnacja jest procesem ciggtym, tzn. spetnianie kryteriéw desygna-
cji bedzie weryfikowane podczas catego okresu realizacji programéw operacyjnych poprzez kontrole systemowe, jak
réwniez wyniki prac IA oraz wyniki kontroli przeprowadzone przez inne upowaznione podmioty. Udzielona desygnacja
zostanie zawieszona w przypadku zaprzestania spetniania przez instytucje kryteriow desygnacji albo wycofana w przy-
padku niezrealizowania przez desygnowang instytucje dziatarn naprawczych, majacych na celu ponowne spetnienie kry-
teriéw desygnacji. Zawieszenie lub wycofanie desygnacji skutkuje czesciowym lub catkowitym wstrzymaniem certyfikacji
wydatkéw do KE. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego informuje KE o kazdym przypadku zawieszenia i wycofania
desygnacji.

5.1.2. SYSTEM INSTYTUCJONALNY W PROGRAMACH EWT

W programach EWT, w ktorych strona polska odpowiada za zarzadzanie programem, role 1Z petni minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego. IZ odpowiada za zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansowego.

W programach EWT, w ktdrych strona polska odpowiada za zarzgdzanie programem, a minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego petni role 1Z, ww. minister otrzymuje ptatnosci dokonywane przez KE i dokonuje pfatnosci na rzecz benefi-
cjenta wiodacego.

IZ, po konsultacji z paristwami uczestniczgcymi w danym programie, tworzy Wspodlny Sekretariat. Zadaniem Sekretariatu
jest wspomaganie IZ i komitetu monitorujgcego w realizacji ich zadan oraz dodatkowo informowanie potencjalnych
beneficjantow w sprawie mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach programéw EWT oraz pomaganie beneficjen-
tom we wdrazaniu operacji.

Podobnie jak w wypadku innych programéw wspétfinansowanych ze srodkdw EFRR, poza funkcjami zwigzanymi z zarza-
dzaniem i kontrolg, 1Z wykonuje zadania zwigzane z certyfikacja wydatkéw do KE, zgodnie z [art. 123] rozporzadzenia
ramowego.

Jezeli IZ programem EWT nie zostata umiejscowiona w Rzeczpospolitej Polskiej, ustanawiany jest koordynator EWT, rea-
lizujgcy zadania panistwa cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu ws. EWT — role te w polskim systemie wdrazania
petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Za prowadzenie audytu dla wszystkich programoéw operacyjnych, dla ktorych 1Z ulokowana zostata w Polsce, odpowie-
dzialna jest IA. Audyt wykonywany jest na terytorium kraju, w zwigzku z czym, z uwagi na miedzynarodowy charakter
programéw EWT, utworzona zostanie Grupa Audytoréw, w sktad ktérej wchodzi¢ beda przedstawiciele odpowiednich
instytucji ze wszystkich panstw cztonkowskich biorgcych udziat w danym programie.

Desygnacji w ramach programéw EWT podlegajg 1Z, Wspdlne Sekretariaty, IW EWT oraz krajowy kontroler (tj. podmiot,
o ktérym mowa w [art. 22 pkt 4] rozporzadzenia ws. EWT).

5.1.3. SYSTEM INSTYTUCJONALNY DLA PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W systemie wdrazania PROW, zgodnie z art. 72 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez EFRROW, funkcjonuja:

e instytucja zarzadzajaca,

e agencja pfatnicza,

e jednostka certyfikujaca,

e podmioty wdrazajace.

o Instytucja zarzqdzajqca

Funkcje 1Z petni minister wiasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi. Do zadan tego ministra jako 1Z nalezy zarzadzanie pro-
gramem i wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposdb. W celu nalezytego zarzadzania Programem IZ jest
odpowiedzialna m.in. za okreslenie kryteriow wyboru operacji w ramach wszystkich dziatan (z wyjatkiem kryteridw,
do okredlenia ktérych wtasciwe sg LGD, monitorowanie jakosci realizacji Programu, sporzadzanie rocznych sprawozdan
z postepu wdrazania Programu, zagwarantowanie przeprowadzania ocen Programu.
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IZ moze powierzy¢ wykonywanie swoich zadan innemu podmiotowi, jednak w takim przypadku 1Z zachowuje petng
odpowiedzialno$¢ za skutecznos¢ i prawidtowos¢ zarzadzania i wykonywania tych zadan.

o Agencja pfatnicza

Role agencji ptatniczej petni Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) na podstawie uzyskanej akre-
dytacji. Agencja ptatnicza jest odpowiedzialna za zarzgdzanie wydatkami oraz ich kontrole. Do zadan agencji ptatniczej
nalezy m.in. zarzadzanie operacjami zwigzanymi z interwencjg publiczng, za ktdre jest odpowiedzialna oraz zapewnienie
kontroli tych operacji; na Agencji spoczywa ogdlna odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentdéw, sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych dotyczgcych wydatkdow, poswiadczenia dotyczgcego
zarzadzania w odniesieniu do kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci sprawozdan rocznych, prawidtowosci funkcjono-
wania systemow kontroli wewnetrznej, legalnosci i prawidtowosci transakcji; sporzadzanie rocznych streszczen konco-
wych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli; sporzgdzanie deklaracji wydatkow.

Agencja ptatnicza moze delegowad swoje zadania innym podmiotom, za wyjatkiem dokonywania ptatnosci. W przypadku
delegowania zadan przez agencje, na agencji ptatniczej cigzy odpowiedzialnos¢ za skuteczne zarzgdzanie EFRROW.

o Jednostka certyfikujqgca

Role jednostki certyfikujacej, podobnie jak w perspektywie 2007-2013, petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej na
podstawie przepisow o kontroli skarbowej, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy komarek organizacyjnych wyod-
rebnionych w tym celu w strukturze urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych.

o Podmioty wdrazajgce

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania Programu, 1Z i agencja ptatnicza mogg powierzy¢ czes$¢ zadan zwigzanych
z realizacja Programu podmiotom wdrazajgcym. Przy czym w przypadku powierzenia wykonywania czesci zadan innemu
podmiotowi, IZ oraz agencja ptatnicza zachowujg petng odpowiedzialnos¢ za skutecznosé i prawidtowosc zarzadzania
i wykonywania tych zadan. Dziatania Programu wdrazane bedg przez ARiMR, Agencje Rynku Rolnego, samorzady woje-
waddztw, Fundacje Programoéw Pomocy dla Rolnictwa.

5.1.4. SYSTEM INSTYTUCJONALNY DLA PROGRAMU OPERACYJNEGO ,,RYBACTWO | MORZE"

W PO RYBY, planuje sie wykorzysta¢ w mozliwie najwiekszym stopniu doswiadczenia IP z okresu programowania
2007-2013 oraz kontynuacje ich zadan realizowanych, uwzgledniajgc zmiany przewidziane w systemie wdrazania w unij-
nych aktach prawnych.

Role 1Z petni minister wtasciwy ds. rybotowstwa. IZ odpowiada za zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego zgod-
nie z zasadami nalezytego zarzgdzania finansowego.

Rola instytucji wyptacajgcej srodki finansowe bedzie petniona przez ARiIMR na podstawie uzyskanej desygnacji. ARIMR
zostanie poddana badaniu audytowemu przez Instytucje Audytowa (IA).

IA powotywana jest, zgodnie z art. 123 ust. 4 rozporzadzenia ramowego. Podobnie jak w perspektywie 2007-2013
w odniesieniu do programu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rybackiego, rola instytucji audytowej dla pro-
gramu finansowanego z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego jest powierzona Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej, ktéry sprawuje swojg funkcje przy pomocy jednej z komoérek organizacyjnych (departamentow)
w ministerstwie obstugujgcym ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych oraz 16 urzeddéw kontroli skarbowe;j.

Ponadto Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe] nie bedzie wykonywat zadan zwigzanych z certyfikacjg wydatkow do
KE. Zadania te wykonywata bedzie Instytucja Certyfikujgca, ktérej funkcje w perspektywie finansowej 2007-2013 petni

minister wtasciwy ds. finanséw publicznych.

Zaktada sie, ze role podmiotédw wdrazajgcych poszczegdlne priorytety PO RYBY 2014-2020, bedg petnity: ARIMR, samo-
rzady wojewddztw oraz jednostka sektora finansow publicznych lub fundacja, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb

Panstwa.
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5.2. ZASADY WYBORU PROJEKTOW

5.2.1. POLITYKA SPOJNOSCI

e Zasady ogdlne

W celu zapewnienia jednolitych podstawowych zasad dotyczacych wyboru projektéw w ramach programoéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020, wszystkie instytucje — krajowe i regionalne — zaangazowane w realizacje programéw s3
zobowigzane do stosowania wytycznych horyzontalnych w zakresie trybow wyboru projektéw, wydanych przez mini-
stra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Wytyczne zawierajg postanowienia odnosnie podstawowych zasad doty-
czacych wyboru projektow, a takze szczegdtowych regut odnosnie stosowania trybu konkursowego oraz pozakonkur-
sowego. Uregulowanie kwestii trybdw wyboru projektéw w wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
zapewnia jednolite podejscie do powyzszej kwestii oraz umozliwia monitorowanie przez ministra wtasciwego ds. roz-
woju regionalnego przestrzegania powyzszych zasad. Wytyczne zawierajg wskazania w zakresie stosowania przepisow
ustawowych regulujgcych kwestie trybow wyboréw projektow, ktore przewidujg dwa tryby wyboru: tryb konkursowy
i pozakonkursowy.

Konkurencyjnos¢ wyboru projektdw w trybie zarowno konkursowym, jak i pozakonkursowym oznacza koniecznos¢ spet-
nienia przez wnioskodawce jasnych i przejrzystych kryteridw wyboru projektéw formalnych i merytorycznych, zatwier-
dzonych przez komitet monitorujacy, ktdre gwarantujg, ze wybrane do realizacji projekty w najwiekszym stopniu przyczy-
niaja sie do realizacji celéw i wskaznikdw wskazanych odpowiednio w programie operacyjnym. Wybdr projektéw bedzie
odbywat sie zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia ogdlnego, na podstawie kryteriow wyboru przyjetych
przez komitet monitorujacy.

Podstawowym trybem wyboru projektéw do dofinansowania ze srodkéw UE w latach 2014-2020 jest tryb konkursowy.

Mozliwos$¢ zastosowania trybu pozakonkursowego jest ograniczona w poréwnaniu z okresem 2007-2013 i powinna by¢
uzasadniona bezposrednio w tresci programu operacyjnego, zatwierdzanego przez KE. Odstepstwo od petnego trybu
konkursowego moze mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach, ktére czynig tryb konkursowy nieefektywnym
(w tym kosztowo) lub niemozliwym do zastosowania. Sg to:

1. wystepowanie prawnego obowigzku realizacji okreslonych zadan przez dany podmiot lub grupe podmiotéw, wynika-
jacego z przepisdw prawa lub dokumentdw strategicznych, w szczegdlnosci w przypadku wystepowania monopolu
kompetencyjnego,

2. uprzednie bezposrednie zidentyfikowanie konkretnych projektéw — w sposdb zapewniajgcy transparentnosc ich
identyfikacji — w programie operacyjnym (lista duzych projektéw zgodnie z art. 100 rozporzgdzenia ramowego,
projekty wynegocjowane w kontrakcie terytorialnym, strategii rozwoju, dokumentéw przygotowanych a potrzeby
warunkowosci ex ante, projekty zidentyfikowane w strategii ZIT, oraz pozytywnie zaopiniowane przez witasciwe IZ,
na podstawie kryteriéw, wskazanych przez 1Z).25

Identyfikacja i analiza projektéw w trybie pozakonkursowym pozwala na:

e przedstawienie list projektdw zgodnie z wymogami warunkowosci ex ante,

e optymalne ukierunkowanie zatozen planowanych przez rézne podmioty projektéw na realizacje celéw i wskaznikéw
programu,

e zidentyfikowanie projektodw o znaczgcej wartosci dodanej, ktérych wybér bytby nieefektywny w trybie konkursowym,

e ocene zintegrowanego charakteru planowanych przedsiewziec,

e uruchomienie monitoringu i wsparcia w procesie przygotowania do realizacji.

e Europejski Fundusz Spoteczny

Sytuacje, w ktérych mozliwa jest realizacja projektéw pozakonkursowych ograniczone zostaty do przestanek okreslonych
w punkcie 5.2.1., jednak ze wzgledu na specyfike dziatarh Europejskiego Funduszu Spotecznego konieczne jest przyjecie
rozwigzan specyficznych dla tego Funduszu opisanych w niniejszej sekcji. W przypadku projektéw finansowanych z EFS
nastepuje zatem odejécie od tradycyjnie rozumianych projektow systemowych, a zastosowanie trybu pozakonkursowego
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ogranicza sie do realizacji lub koordynacji zadan okreslonych w przepisach prawnych majgcych zastosowanie do danego
podmiotu lub grupe podmiotow.

Wszystkie projekty pozakonkursowe bedg realizowane zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

i. kazdorazowego i szczegétowego uzasadnienia stosowania pozakonkursowej procedury wyboru projektu,

ii. bezposredniego i jednoznacznego powigzania projektu z celami i zatozenia programu operacyjnego oraz monitoro-
wania tych powigzan,

iii. przejrzystego zdefiniowania adresatéw dziatan podejmowanych w ramach kazdego projektu,

iv. przejrzystego zdefiniowania zaréwno celdw, jak i oczekiwanych rezultatéw projektu; cele projektu musza by¢ okre-
$lane zgodnie z zasadg SMART (S — specific — szczegétowe, konkretne, M — measurable — mierzalne, A — acceptable/
accurate — akceptowalne/trafne, R — realistic — realistyczne, T — time-bound — okreslone w czasie),

v. pomiaru i ewaluacji osiggania okreslonych celdw szczegétowych projektu oraz oczekiwanych rezultatéw projektu,
w tym pomiar trwatosci tych rezultatow,

vi. petnej zgodnosci z zasadami prawidtowosci finansowej,

vii. przejrzystosci i efektywnosci finansowej oraz

viii. publicznej przejrzystosci wyboru beneficjenta projektu pozakonkursowego i podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wybranym beneficjencie w ciggu co najwyzej 3 miesiecy od daty dokonania jego wyboru.

Nalezy podkresli¢, ze tryb pozakonkursowy bedzie stosowany wytgcznie w uzasadnionych przypadkach, kazdorazowo
rozpatrywanych wedfug ww. zasad.

Projekty pozakonkursowe EFS ograniczone sg do dwdch nastepujgcych typow:

1. Projekty pozakonkursowe o charakterze koncepcyjnym polegajace na identyfikacji, wypracowaniu, testowaniu oraz
trwatym wdrozeniu okreslonych rozwigzan przyczyniajgcych sie do zwiekszenia efektywnosci polityk publicznych
beda realizowane wyfacznie na poziomie krajowym. Dziatania finansowane w ramach tego typu projektéw bedg
przyczyniac sie do usprawnienia ram prawnych i organizacyjnych wskazanych polityk publicznych.

Doswiadczenia z okresu programowania 2007 — 2013 wskazujg jednak na konieczno$¢ ograniczenia tego typu dziatan,
jak rowniez poprawy ich efektywnosci, zapewnienie trwatosci wypracowanych rozwigzan oraz Scislejszego i bardziej
widocznego powigzania z celami okreslonymi w poszczegdlnych programach operacyjnych. Dlatego tez wdrozone
zostang mechanizmy strategicznego planowania realizacji projektow pozakonkursowych o charakterze koncepcyj-
nym, obejmujgce monitorowanie zgodnosci wskaznikéw zaktadanych w projektach pozakonkursowych z celami
szczegdtowymi okreslonymi w programach operacyjnych. Zapewnione zostang harmonogramy dziatan koniecznych
do podjecia w kontekscie doprowadzenia do osiggniecia zamierzonego celu projektu.

Przed rozpoczeciem realizacji projektéw pozakonkursowych o charakterze koncepcyjnym niezbedne bedzie przedsta-
wienie spdjnej wizji powigzan pomiedzy poszczegdlnymi projektami pozakonkursowymi a zmianami systemowymi,
ktére zostang wprowadzone w wyniku ich realizacji. Powyzsze narzuci w sposéb automatyczny wybor do dofinan-
sowania tylko takich projektow, ktére beda konieczne z punktu widzenia realizacji celéw szczegétowych okreslonych
w programach i w najwiekszym stopniu przyczynia sie do ich osiggniecia.

Dodatkowo, przedsiewziecia o dtugim horyzoncie czasowym realizacji bedg dzielone na krétkie etapy, ktorych reali-
zacja bedzie uzalezniona od osiggniecia rezultatow zatozonych na wczesniejszym etapie (kamieni milowych). W celu
wzmocnienia obiektywizmu decyzji o realizacji projektéw pozakonkursowych o charakterze koncepcyjnym do wigza-
cej oceny propozycji projektow pozakonkursowych zostang zaangazowani niezalezni eksperci zewnetrzni (eksterna-
lizacja oceny). Ponadto zapewniony zostanie szeroki udziat wszystkich interesariuszy, w tym przedstawicieli komite-
téw monitorujgcych oraz partneréw spoteczno-gospodarczych, w procesie identyfikowania i monitoringu projektow
pozakonkursowych o charakterze koncepcyjnym. Zastosowane zostang réwniez mechanizmy ewaluacji ex-ante i ex-
-post wobec dziatan podejmowanych w trybie pozakonkursowym.

Poza tym, projekty pozakonkursowe o charakterze koncepcyjnym muszg zapewnic i wykazac przejrzystos¢ wyboru
beneficjenta pozakonkursowego (koncepcyjnego), trwatos¢ wypracowywanych rozwigzan i zmian oraz eliminacje

pokrywania sie z projektami realizowanymi w latach 2004-2013.

2. Projekty pozakonkursowe o charakterze wdrozeniowym polegajgce na swiadczeniu ustug m.in. rynku pracy, integracji
spotecznej, edukacji na rzecz ostatecznych odbiorcéw wsparcia.
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Beneficjentem pozakonkursowym tych dziatan jest wskazany prawnie podmiot publiczny odpowiedzialny za koor-
dynacje danej polityki na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym np. instytucja rynku pracy dysponujgca
srodkami Funduszu Pracy, instytucja systemu pomocy spotecznej czy wtadze gminy ustawowo odpowiedzialne za
organizacje opieki nad dzieémi do lat 3 i edukacje przedszkolng. Zakres i zasady realizacji tego typu projektow poza-
konkursowych zostang ograniczone do przedsiewzie¢ wskazanych w wigzgcych wytycznych horyzontalnych ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdéjnosci

Do wyboru projektéw w ramach EFRR i FS stosowane bedg zasady ogdlne okreslone w punkcie 5.2.1, jak rowniez ogdlne
zasady opisane w czesci dotyczacej EFS (punkt 5.2.2, lit. i—viii). Ponadto, ponizej przedstawiono zasady specyficzne dla
trybu wyboru projektéw w ramach EFRR.

Identyfikacja projektow wspétfinansowanych z EFRR w procedurze pozakonkursowej oznacza de facto zastosowanie
formuty zblizonej logicznie do funkcjonujgcych w systemie zamdwien publicznych formut negocjacyjnych.?*¢ Projekty
pozakonkursowe sg identyfikowane przez instytucje zarzadzajaca (lub instytucje do ktérej IZ delegowata zadania), ktéra
zaprasza do przedstawiania propozycji projektéw witasciwe podmioty majac na wzgledzie ich wtasciwos¢ w danym obsza-
rze interwencji oraz wptyw ich potencjalnych projektéw na realizacje wskaznikéw przyjetych w programie operacyjnym.
Propozycje projektow podlegajg wstepnej ocenie instytucji zarzadzajgcej, przy ewentualnym zaangazowaniu ekspertow
zewnetrznych i kwalifikowane sg wstepnie jako mogace sie ubiega¢ o wsparcie programu na okreslonych warunkach.
Ostatecznie dofinansowanie uzyskajg tylko te projekty, ktore spetnig kryteria wyboru projektow przyjete przez komitet
monitorujacy i uzyskaja akceptowalng liczbe punktéw (o ile stosowany bedzie punktowy system ich oceny).

e Pomoc techniczna

Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru projektéw, ktorych wnioskodawcami, ze wzgledu na charak-
ter lub cel projektu, moga by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu, lub projekty dotyczace realizacji zadan publicznych. Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach pomocy
technicznej okreslajg wigzace i horyzontalne wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

5.2.2. PROGRAM OPERACYIJNY ,,RYBACTWO | MORZE"

W ramach EFMR wyboru operacji dokonuje sie z poszanowaniem przepisow art. 12 i 13 rozporzadzenia w sprawie EFMR,
wskazujacych dopuszczalnos¢ wnioskdw o dofinansowanie w ramach funduszu. W zaleznosci od typu dziatania stoso-
wany bedzie tryb konkursowy lub tryb, w ktérym o wyborze decydowac bedzie kolejnos¢ ztozenia kompletnego wniosku
o dofinansowanie. Szczegétowe zasady i kryteria wyboru wnioskdw zostang opracowane na poziomie krajowym.

5.2.3. PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W ramach EFRROW wyboru operacji dokonuje sie zgodnie z przepisami art. 49 rozporzgdzenia w sprawie wsparcia roz-
woju obszarow wiejskich przez EFRROW, tj. zgodnie z okreslonymi wczesniej kryteriami wyboru z wyjatkiem kilku dzia-
tan, w przypadku ktérych nie jest to wymagane, jesli dostepne srodki finansowe sg wystarczajace do pokrycia zapotrze-
bowania na te srodki, wynikajgcego ze wszystkich kwalifikujgcych sie wnioskow.

5.3. ZARZADZANIE FINANSOWE

5.3.1. POLITYKA SPOJNOSCI

Podstawowy mechanizm przeptywéw finansowych w zakresie srodkéw funduszy strukturalnych i FS oparty bedzie
o budzet srodkéw europejskich, czyli wyodrebniong cze$¢ budzetu panstwa, zasilang transferami z KE (dochody budzetu
Srodkéw europejskich), z ktérej nastepnie dokonywane sg ptatnosci na rzecz beneficjentéw w kwocie odpowiadajacej
przyznanemu dofinansowaniu unijnemu (wydatki budzetu srodkéw europejskich).
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Instytucjg dokonujaca ptatnosci bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Podstawg dokonania ptatnosci na rzecz
beneficjenta bedzie przekazane do BGK zlecenie ptatnosci wystawione przez instytucje, z ktorg beneficjent zawart
umowe o dofinansowanie projektu, przygotowane w oparciu o zweryfikowany wniosek beneficjenta o ptatnos¢. Gene-
ralng zasadg bedzie zatem wytgczenie instytucji systemu wdrazania (1Z i posredniczacych) z systemu przeptywu srodkéw
unijnych: srodki funduszy strukturalnych i FS nie bedg bowiem w praktyce przeptywac przez rachunki wspomnianych
podmiotdw.

Ze wzgledu za specyfike pewnych typow projektéw lub beneficjentéw, dopuszcza sie — w uzasadnionych przypadkach —
mozliwos¢ odstgpienia od powyzszych zasad i przyjecia odmiennych regulacji odnosnie sytemu przeptywdw finansowych.

Podstawowe zasady i mechanizmy wnioskowania o $rodki do KE bedg zblizone do tych funkcjonujacych w ramach dwdch
poprzednich perspektyw finansowych.

Rozliczenie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta odbywac sie na podstawie wniosku o ptatnos¢
ztozonego do witasciwej instytucji. W oparciu o zweryfikowane wnioski o ptatnosé¢ dana IW sporzgdzac bedzie zestawie-
nia wydatkéw zawierajgce zagregowane wartosci i dane z poszczegdlnych projektéw, ktére nastepnie przekaze do IP lub
bezposrednio do 1Z. IZ, w oparciu o otrzymane dokumenty, sporzadzaé bedzie, a nastepie przesyta¢ do KE, deklaracje
i zestawienia wydatkdéw wraz z wnioskiem o ptatnos¢ okresowa. Podstawg do wyliczenia wktadu unijnego, o ktérej mowa
w art. 120 ust. 2 rozporzgdzenia ramowego, bedg catkowite wydatki kwalifikowane.

5.3.2. PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W przypadku PROW 2014-2020, zgodnie z przepisami o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu UE przeznaczo-
nych na finansowanie WPR, srodki pochodzgce z EFRROW beda gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
pozostajgcym w dyspozycji ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych w Narodowym Banku Polskim.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, ww. srodki beda przekazywane z rachunku bankowego pozostajgcego w dys-
pozycji ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych na rachunek agencji ptatniczej w BGK oraz ze srodkow czesci
budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi, na podstawie zapotrzebowania,
sktadanego przez te agencje.

System przeptywu srodkéw na finansowanie programu poprzez rachunki bankowe bedzie przejrzysty i opisany w odpo-
wiednich procedurach.

System ten zapewni oddzielenie przeptywu srodkdw publicznych odpowiadajgcy wktadowi UE i sSrodkdw publicznych
wspotfinansowania krajowego, z uwzglednieniem termindw ich przekazywania.

Minister wtasciwy ds. finansdw publicznych w systemie przeptywu $rodkdw EFRROW w szczegdlnosci sprawuje nadzér
finansowy w zakresie srodkéw EFRROW; obstuguje rachunek, na ktérym gromadzone sg Srodki EFRROW.

Zgodnie z przepisami o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu UE przeznaczonych na WPR — wydatki budzetu
panstwa, przeznaczone na wspotfinansowanie wydatkow ze srodkéw EFRROW, bedg przekazywane agencji ptatniczej
przez ministra wtasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatnicza.

W ramach niektérych dziatan oraz w pomocy technicznej, ze wzgledu na ich specyfike, jednostkom samorzadu terytorial-
nego srodki na realizacje operacji moga by¢ przekazywane w formie dotacji na wyprzedzajace finansowanie do wysoko-
$ci refundowanej ze srodkéw EFRROW i wydatkdéw budzetu paistwa przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkéw
realizowanych ze Srodkéw EFRROW.

Zgodnie z przepisami w sprawie finansowania WPR agencje ptatnicze bedg sporzadzaty i przekazywaty, za posredni-
ctwem jednostki koordynujacej, ktorej role petni minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi, deklaracje wydatkéw

w terminach okreslonych przez KE.

W ramach PROW 2014-2020 beneficjentom mogg by¢ udzielne zaliczki na realizacje operacji zgodnie zasadami okreslo-
nym w unijnych odrebnych przepisach.
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5.3.3. PROGRAM OPERACYIJNY ,,RYBACTWO | MORZE"

Podstawowy mechanizm przeptywoéw finansowych oparty bedzie o budzet srodkéw europejskich, czyli wyodrebniong
cze$¢ budzetu panstwa, zasilang transferami z KE (dochody budzetu srodkéw europejskich), z ktdrej nastepnie dokony-
wane s3 ptatnosci na rzecz beneficjentéw w kwocie odpowiadajgcej przyznanemu dofinansowaniu unijnemu (wydatki
budzetu sSrodkéw europejskich).

Instytucjg dokonujgcg ptatnosci bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (budzet sSrodkéw europejskich) oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (budzet srodkéw krajowych).

Podstawowe zasady i mechanizmy wnioskowania o srodki do KE bedg zblizone do tych funkcjonujgcych w ramach per-
spektyw finansowej 2007-2013.

5.4. SPRAWOZDAWCZOSC | MONITOROWANIE

System monitorowania powinien obejmowac realizacje zatozonych celéw programoéw i UP, jak réwniez wypetniania
warunkoéw koncentracji tematycznej oraz zachowania minimalnego poziomu alokacji na zatrudnienie, wykluczenie spo-
teczne i edukacje i kwot alokowanych w zakresie celu dotyczacego zmian klimatu. Ponadto, na poziomie projektow
w ramach programow realizujgcych UP monitorowane beda miejsca pracy utworzone bezposrednio w wyniku realizacji
projektu. W sytuacji gdy wskaznik miejsc pracy nie jest wskaznikiem przyjetym w programie w danym Pl osi prioryteto-
wej, monitoring miejsc pracy prowadzony jest w celach informacyjnych.

Z realizacji programow IZ sporzgdzajg sprawozdania na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu ramowym. Rozporza-
dzenie to zaktada dokonanie w 2019 r. oceny wykonania PO, ktdra polegaé bedzie na sprawdzeniu stopnia osiggniecia
wyznaczonych wczesniej kamieni milowych (wartosci posrednich wskaznikéw) na poziomie poszczegdlnych osi priory-
tetowych, a w przypadku PROW priorytetéw. Podstawe dla tego procesu stanowi¢ bedg w szczegdélnosci wskazniki pro-
duktu i wskazniki finansowe. Stad koniecznos¢ wyznaczenia wartosci posrednich (dla roku 2018) dla wskaznikdw, ktére
zostang wigczone w proces przegladu programdw.

Niemniej stopien osiggania kamieni milowych monitorowany bedzie juz od sprawozdania rocznego przedktadanego do
KE w 2017 r. (za rok 2016). Dodatkowo w latach 2017 i 2019 panstwo cztonkowskie zostato zobowigzane do przedtozenia
KE raportu z postepéw we wdrazaniu UP. Bedzie on zawierat szczegétowe dane nt. osiggania wskaznikéw okreslonych dla
poszczegdlnych osi priorytetowych, a w przypadku PROW priorytetow, z uwzglednieniem zatozonych kamieni milowych.
W polskim systemie sprawozdania z UP bedg przygotowane w cyklu rocznym — poczawszy od 2016 r. i skoficzywszy na
2024. Sprawozdania przygotowywane w latach 2017 i 2019 bedg spetnia¢ dodatkowo wymogi wynikajgce z art. 52 roz-
porzadzenia ramowego.

Na poziomie krajowym kwestie horyzontalne zwigzane ze sprawozdawczoscig (typy, zakres, terminy) prowadzong
w odniesieniu do PO polityki spdjnosci zostang uregulowane w wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regional-
nego. Sprawozdawczos¢ realizowana bedzie systematycznie na wszystkich poziomach wdrazania PO, przy czym okresle-
nie zasad sprawozdawczos$ci w ramach PO pozostawione bedzie w gestii IZ.

W przypadku PROW informacje stuzagce monitorowaniu programu gromadzone bedg systematycznie przez wszystkie
instytucje zaangazowane we wdrazanie programu oraz agencje ptatniczg, zasady sprawozdawczosci (w tym typy, zakres,
terminy) w ramach PROW pozostawione bedg w gestii IZ.

5.5. EWALUACIA

Na poziomie ogdlnym obowigzki dla systemu ewaluacji regulujg zapisy rozporzgdzen oraz wytyczne KE. Z kolei szczegé-
towe rozstrzygniecia i zasady funkcjonowania systemu ewaluacji polityki spdjnosci w Polsce zawarte zostang w odpo-
wiednich wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.




5.5.1. KSZTALT INSTYTUCJONALNY SYSTEMU EWALUACJI 2014-2020

Proces ewaluacji bedzie realizowany przez jednostki ewaluacyjne zlokalizowane w administracji publicznej realizujgcej
polityke spdéjnosci, WPR oraz WPRyb. W szczegdlnosci bedga to nastepujgce podmioty:

e Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE)*” — umiejscowiona w ministerstwie obstugujgcym ministra wtasciwego ds. roz-
woju regionalnego — centralna jednostka odpowiedzialna m.in. za koordynacje procesu ewaluacji (w tym plandw
ewaluacji) w ramach catej polityki spojnosci, przeprowadzanie ewaluacji horyzontalnych na poziomie UP oraz meta-
analiz i metaewaluacji, opracowywanie standardéw, wytycznych i podrecznikéw, budowe kultury ewaluacyjnej,
monitoring realizacji procesu ewaluacji, w tym w szczegdlnosci wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych, koor-
dynacje wspotpracy miedzynarodowej m.in.;

e Jednostki ewaluacyjne (JE) wyznaczone przez IZ poszczegdlnych PO do przeprowadzenia procesu ewaluacji. Do ich
obowigzkéw nalezy m.in.: koordynacja i realizacja procesu ewaluacji PO (w tym przygotowanie planéw ewaluacji
PO), wspdtpraca z KJE, czynny udziat w pracach grup tematycznych majacych na celu wypracowanie metodologii
i realizacje badan przekrojowych w obszarach tematycznych, animowanie i monitorowanie wykorzystania wyni-
kow badan ewaluacyjnych dot. danego PO, raportowanie KE, KM i KJE wynikdw ewaluacji, budowa potencjatu
i kultury ewaluacyjnej na poziomie PO i in. w zwigzku z uruchomieniem dwufunduszowych PO szczegdlne istotne
jest zapewnienie przez JE koordynacji procesu ewaluacji ww. programow, zaréwno w wymiarze funkcjonalnym jak
i instytucjonalnym;

e Jednostki ewaluacyjne dziatajgce w ramach innych instytucji systemu polityki spdjnosci realizujgce ewaluacje na
podstawie wytycznych i standardéw wypracowanych przez KJE i JE na poziomie PO.

Istotng funkcje w realizacji procesu ewaluacji bedg petnity takze KM funkcjonujgce na poziomie programoéw operacyj-
nych oraz UP. Rolg KM bedzie akceptacja plandw ewaluacji?*® (oraz ich ewentualnych zmian), a takze analiza postepu ich
realizacji. Przedmiotem dziatania KM bedzie takze dyskusja dot. wynikéw ewaluacji i ich wykorzystania. Dzieki udziatowi
w procesie ewaluacji KM, a w szczegdlnosci dzieki udziatowi jego cztonkdéw reprezentujgcych partneréw spotecznych
bedzie takze zapewniona realizacja zasady partnerstwa w ww. procesie. Badania ewaluacyjne powinny by¢ przepro-
wadzane przez ekspertow wewnetrznych lub zewnetrznych, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od instytucji odpowie-
dzialnych za wdrazanie programéw. Dla zapewnienia prawidtowosci procesu ewaluacji kazda JE systemu musi posiadac
odpowiednie zasoby, w tym w szczegdlnosci odpowiedni potencjat kadrowy.

5.5.2. REALIZACJA PROCESU EWALUACJI W OKRESIE 2014-2020

o Plany ewaluacji

Proces ewaluacji UP oraz PO realizowany bedzie w oparciu o plany ewaluacji sporzadzane przez KJE (Plan ewaluacji UP
zawierajgcy takze badania przekrojowe i horyzontalne dla EFSI) oraz JE na podstawie zalecen KJE (Plany ewaluacji PO).2°
Przygotowana na caty okres programowania ramowa koncepcja procesu ewaluacji powinna scisle wynikac z logiki inter-
wengcji oraz zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujgce elementy:?2°

e liste tematdow badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,

e metody przewidziane do zastosowania w planowanych badaniach wraz z okredleniem zapotrzebowania na dane,

e sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych ewaluacji,

e harmonogram procesu ewaluacji,

e sposoby komunikacji wynikéw planowanych ewaluacji,

e zasoby ludzkie potrzebne do realizacji procesu ewaluacji,

e budzet,

e dziatania ukierunkowane na budowe kultury ewaluacyjnej (w tym plan szkolen).

217 Dawniej Krajowa Jednostka Oceny. Zmiana nazwy zgodna z projektem Ustawy o zasadach realizacji UP i PO polityki spéjnosci na lata 2014-2020.
218 Nje dotyczy PROW. zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia EFRROW Plan ewaluacji dla PROW stanowi integralng czes¢ programu.

219 7alecenia KJE w tym zakresie beda dotyczyty zaréwno zasad tworzenia planéw ewaluacyjnych jak i bedg zawiera¢ konkretne tematy strategicznych badan ewaluacyjnych,
ktére musza zostac ujete w planach ewaluacyjnych PO.

220 \Wskazane w dokumencie: EC DG Regional Policy, Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Regional Deve-
lopment Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations. Guidance document, marzec 2013. (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/

working/wd_2014_en.pdf).
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Plan ewaluacji PROW bedzie zawarty bezposrednio w programie (art. 9 rozporzadzenia ws. EFRROW) i bedzie zawierat
nastepujace elementy:

e celeizadania planu ewaluacji,

e zarzadzanie i koordynacja,

e tematy ewaluacji i podejmowane dziatania,

e opis systemu zbierania danych,

e harmonogram prac,

e komunikacja i rozpowszechnianie wynikdw ewaluacji.

Minimalne wymogi dotyczgce planu oceny PROW zostang okreslone przez KE.

Realizacja planow ewaluacji podlega monitorowaniu przez KE oraz — dodatkowo — przez KM i KJE. IZ zobowigzana jest do
raportowania wyzej wymienionym podmiotom postepow z realizacji planu ewaluacji w tym m.in. stopnia wdrozonych
rekomendacji.

o Typy przeprowadzanych badan ewaluacyjnych

Biorac pod uwage faze procesu wdrazania interwencji, w ktérej przeprowadzana bedzie ewaluacja w perspektywie finan-

sowej 2014—-2020 realizowane bedg nastepujgce typy ewaluacji: ex ante, biezaca oraz ex post.

e Ewaluacja ex ante, o ktorej mowa w art. 55 rozporzadzenia ramowego, na poziomie UP realizowana jest przez KJE.
Na poziomie PO ewaluacja ex ante przeprowadzana jest na zlecenie jednostek ewaluacyjnych przypisanych do
poszczegdlnych PO. W celu skoordynowania prac ewaluacyjnych realizowanych przez rézne jednostki, KIE przygo-
towato szczegdétowe zalecenia nt. podejscia metodologicznego i sposobu organizacji ewaluacji ex ante PO na lata
2014-2020.22

e Ewaluacje biezgce oceniajace trafnos¢, skutecznos¢ oraz efektywnos¢ danej interwencji bedg realizowane podczas
okresu programowania zgodnie z przyjetymi planami ewaluacji.

e Ewaluacja ex post zostanie przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po zakoriczeniu okresu programowania (zgodnie
z art. 57 rozporzadzenia ramowego do 31 grudnia 2024). Dokonana bedzie przez KE we wspdtpracy z panstwem
cztonkowskim i 1Z PO. W jej ramach uwzglednione zostang ewaluacje przeprowadzone w trakcie okresu programo-
wania. Zrealizowana zostanie przez niezaleznych ekspertdw, a swoim zakresem obejmie skutecznosc i efektywnosc
interwencji, jak tez jej wktad w realizacje Strategii Europa 2020. Ewaluacja ex post PROW dokonana bedzie przez
panstwo cztonkowskie i przestana do KE do dnia 31 grudnia 2024 roku (art. 85 rozporzgdzenia ws. EFRROW).

Majgc na uwadze zalecenia KE powyzsze badania bedga realizowane przy wykorzystaniu adekwatnych metod, w tym
— tam gdzie bedzie to celowe — tzw. rygorystycznych metod ewaluacyjnych.??

o Wykorzystanie wynikow badan ewaluacyjnych

Zgodnie z wytycznymi KE, w perspektywie 2014-2020 wiekszy nacisk zostanie potozony na wykorzystanie wynikow
badan ewaluacyjnych. Majace to na uwadze KJE bedzie udostepniac¢ opinii publicznej wyniki wszystkich ewaluacji zreali-
zowanych w ramach polityki spdjnosci. IZ PROW i IZ EFMR bedg natomiast udostepniac opinii publicznej wyniki wszyst-

kich ewaluacji zrealizowanych w ramach odpowiednich programéw (PROW i PO Ryby).

KJE bedzie takze prowadzi¢ monitoring strategiczny stopnia wykorzystania rekomendacji z badan ewaluacyjnych.

5.6. INFORMACJA | PROMOCIA

W latach 2014-2020 nastgpi koncentracja dziatann informacyjnych i promocyjnych na dostarczaniu beneficjentom
i potencjalnym beneficjentom kompleksowych i dostosowanych do specyficznych potrzeb informacji, dotyczacych moz-
liwosci i zasad realizacji projektéw. Jednoczesnie, dla utrzymania wysokiego poziomu swiadomosci na temat roli i zna-

221 Dokument jest dostepny na stronie: http://www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex_ante_2014_2020/Documents/Zalecenia_ex_ante_listopad_2012.pdf
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222 por, Pkt. 1.2.2.1, EC DG Regional Policy, Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Regional Development
Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations. Guidance document, marzec 2013.
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czenia Srodkow EFSI dla realizacji celéw rozwojowych kraju prowadzone bedg dziatania informacyjno-promocyjnych
skierowane do opinii publicznej.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone w ramach wszystkich EFSI realizowane sg we wspotpracy wtasciwych
instytucji. Wspotpraca dotyczy w szczegdlnosci nastepujgcych dziatan:

e Kampania otwierajgca nowa perspektywe finansowa,

e System informacji (punkty informacyjne),

e Zapewnienie kompleksowe] informacji przez wystandaryzowane portale internetowe,

e Duze dziatania promocyjne skierowane do opinii publicznej,

e Ujednolicenie minimalnych wytycznych wzgledem obowigzkéw beneficjentdw.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie koordynowat dziatania informacyjno-promocyjne realizowane
w ramach wszystkich funduszy i programow polityki spdjnosci oraz zapewni komplementarnos¢ i spéjnosé tych dziatan.
Koordynacja odbywa sie m.in. poprzez formutowanie wytycznych horyzontalnych w zakresie informacji i promocji. Opis
celéw, dziatan w zakresie informacji i promocji polityki spdjnosci oraz sposéb ich wdrazania znajdzie sie w horyzontal-
nym dokumencie — Strategia komunikacji polityki spojnosci. Za realizacje tej strategii odpowiada minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego. W Strategii komunikacji polityki spdjnosci wskazane zostang kompetencje oraz zakres dziatan
informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez poszczegdlne instytucje. Wskazane zostang réwniez dziatania, ktore
beda realizowane horyzontalnie. W oparciu o Strategie komunikacji polityki spdjnosci |Z stworzg strategie komunikacji
w zakresie poszczegdlnych programéw. Kluczowe jest aby realizujgc dziatania informacyjno- promocyjne w perspektywie
2014-2020 dazy¢ do wzmocnienia koordynacji dziatan celem utrzymania wysokiej spdjnosci przekazu i komplementar-
nosci komunikatéw i narzedzi. Podstawowym wyzwaniem, lezgcym u podstaw skutecznej komunikacji jest opracowa-
nie dokumentéw skierowanych do potencjalnych beneficjentéw i beneficjentow, a takze materiatéw przeznaczonych
do komunikacji w mediach, przy uzyciu czytelnego i zrozumiatego powszechnie jezyka. Sie¢ Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich zapewni potencjalnym beneficjentom i beneficjentom wiedze o wszystkich programach polityki
spojnosci, sprofilowang zgodnie z ich potrzebami.

Ponadto w ramach pomocy technicznej przewiduje sie réznego rodzaju dziatania skierowane do beneficjentéw, w tym:

e dziatania szkoleniowe i edukacyjne z tematdw horyzontalnych m.in. zaméwien publicznych (w tym zielonych zamé-
wien publicznych), procesu inwestycyjnego, pomocy publicznej, 00S, inzynierii finansowej, partnerstwa publiczno-
-prywatnego, planowania przestrzennego, rewitalizacji — zrédto finansowania: PO PT,

e dziatania szkoleniowe i edukacyjne z tematéw powigzanych z danym PO (np. szkolenia dla beneficjentéw z zasad
realizacji projektéw w danym PQ) — Zrédto finansowania: o$ priorytetowa pomocy technicznej w danym PO,

e dyfuzja najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie usprawnienia procesu przygotowania, zarzadzania i wdrazania
projektéw, w tym dziatania twinningowe umozliwiajgce wymiane dos$wiadczen z ekspertami zagranicznymi — zrédto
finansowania: PO PT.
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