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WSTEP

Zasada wyrownywania szans kobiet i mezczyzn i przeciwdziatania dyskryminacji
na rynku pracy, jest dla funduszy unijnych jedng z naczelnych i podstawowych
zasad horyzontalnych, obowigzujgcych w catej Unii Europejskiej. Ma ona swojg
podstawe prawng w Artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry wskazuje,

ze w swoich dziataniach Unia zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje
oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng, rownosé szans
kobiet i mezczyzn, solidarnosé miedzypokoleniowq oraz ochrone praw dziecka.
Wszyscy beneficjenci srodkdéw unijnych a takze instytucje zaangazowane w ich
wykorzystanie, zobowigzane sg do przestrzegania zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn oraz przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji. W przypadku
funduszy unijnych, zasada ta znajduje dodatkowo swoje potwierdzenie

w przepisach artykutu 7 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013,
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMiR
oraz zapisach artykutu 7 w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 1304/2013, dotyczgcego Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Niniejszy poradnik pn. , Jak realizowac zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn

w projektach finansowanych z funduszy europejskich 2014-2020”, przybliza idee
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w funduszach unijnych i pozwala zapoznac sie
z praktycznymi aspektami jej realizacji w projektach i dziataniach finansowanych
z tych funduszy. Jest on skierowany zaréwno do instytucji odpowiedzialnych

za zarzadzanie i wdrazanie programéw operacyjnych Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), jak réwniez oséb oceniajgcych projekty i aplikujgcych o fundusze.
Znalez¢ w nim mozna informacje ogdlne na temat wymogdw zwigzanych

z realizacjg polityki horyzontalnej rownosci szans kobiet i mezczyzn, podstaw
prawnych w prawie krajowym i unijnym oraz wskazéwki dotyczgce praktycznego
wdrazania tej zasady.

Cztery czesci Poradnika utozone sg w taki sposdb, zeby kazda dotyczyta
konkretnych odbiorcéw/odbiorczyn lub zagadnien, tak by mozna byto w miare
potrzeby korzystac tylko z poszczegdlnych czesci.

Pierwsza czes¢ stanowi wprowadzenie w zagadnienie rownosci szans kobiet

i mezczyzn, w tym m.in. omowienie horyzontalnego charakteru zasady, jakie
przepisy na poziomie krajowym i na poziomie UE regulujg koniecznos¢ dziatan
na rzecz réownosci oraz co oznacza, ze wydatkowanie srodkdw unijnych zgodne
jest z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn.



m.in

Cze$¢ druga, skierowana do instytucji zarzgdzajgcych, posredniczgcych

i wdrazajgcych oraz Komitetéw Monitorujgcych, koncentruje sie na roli

ww. podmiotéw w procesie wdrazania zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn,
jak réwniez pokazuje propozycje dziatan mozliwych do realizacji w tym zakresie.

W czesci trzeciej znajdujg sie zaréwno informacje dla osdb przygotowujgcych
whioski o dofinansowanie w ramach wszystkich programoéw operacyjnych,

ze szczegblnym uwzglednieniem wymaganego w projektach EFS obowigzku
spetniania standardu minimum, jak réwniez dla oceniajgcych projekty.
Zaprezentowane zostaty przyktady jak realizowac zasade rownosci szans kobiet
i mezczyzn na wszystkich etapach projektu.

Czes¢ czwarta odnosi sie do jedenastu celéw tematycznych, pokazujac jakie
mozna zidentyfikowac obszary w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn

w odniesieniu do tematyki celu, jakie dziatania w zakresie przeciwdziatania
nierdwnosciom sg mozliwe do podjecia oraz przyktady dobrych praktyk.
Dodatkowo, uwzglednione zostaty kwestie przekrojowe, czyli zaréwno obszary
problemowe, ktdre pojawiajg sie we wszystkich celach tematycznych, jak tez
mozliwe rozwigzania.

W zatacznikach znalez¢ mozna stownik pojec pojawiajgcych sie w tresci Poradnika,
wykaz zrédet danych na temat ptci w réznych obszarach tematycznych oraz

bibliografie.

Zachecamy do lektury Poradnika, majac nadzieje, ze bedzie on pomocny
w przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw, ktére w skuteczny sposéb wspierac
bedg realizacje zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Autorki: Joanna Piotrowska, Agnieszka Siekiera, Agnieszka Sznajder







CZESC PIERWSZA

Wprowadzenie do tematyki
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1.1 ROWNOSCE SZANS KOBIET | MEZCZYZN JAKO POLITYKA
HORYZONTALNA

Definicja zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn

Zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn nalezy rozumiec jako stan, w ktérym kobietom

i mezczyznom przypisuje sie takg sama wartos$¢ spoteczng, rowne prawa i obowiazki, a takze
rowny dostep do zasobdéw spotecznych (np. ustug publicznych, rynku pracy). Réwnos¢ te okresli¢
mozna jako trwatg sytuacje, w ktérej zaréwno kobiety, jak i mezczyzni majg stworzone warunki
umozliwiajgce im rozwéj w obszarze osobistym i zawodowym oraz dokonywanie takich wyboréw
zyciowych, ktére wynikajg z ich osobistych potrzeb, aspiracji czy talentéw. Z zagadnieniem réwnosci
szans kobiet i mezczyzn zwigzanych jest wiele mitow. Warto wiec jednoznacznie wskaza¢ czym
réwnos¢ szans jest, a czym nie jest.

Czym jest realizacja zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn?
¢ To realizacja dziatan wyréwnujgcych szanse tej pici, ktora jest w gorszym potozeniu, ma
ograniczony dostep do débr, ustug, informacji, edukacji, rynku pracy, stanowisk decyzyjnych
i innych, czy tez doswiadcza przemocy i wszelkich jej konsekwencji. Prowadzone wéwczas
dziatania zorientowane sg w wiekszym stopniu na te wtasnie pte¢, jak rowniez — w uzasadnionych
przypadkach — dopuszczalne sg dziatanie skierowane wytgcznie do kobiet lub mezczyzn.

¢ To unikanie sztucznych podziatow na role i obszary wytacznie , kobiece” lub wytacznie
»meskie”. Chodzi tu na przyktad o zawody, zainteresowania, role w rodzinie dotyczgce podziatu
zadan i obowigzkdw, stanowiska itp.

¢ To analiza sytuacji z uwzglednieniem perspektywy ptci w obszarze, w ktérym prowadzimy
lub zamierzamy prowadzi¢ dziatania, czyli analiza danych z podziatem na pte¢, analiza
sytuacji/potozenia kobiet i mezczyzn, tak aby zaplanowa¢ dziatania odpowiadajgce potrzebom
kazdej z grup i okresli¢ adekwatng do potrzeb liczbe uczestnikéw i uczestniczek.

¢ To zaplanowanie dziatan, ktére mogg przyczynié sie do rozwigzania konkretnych probleméw
w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn, czyli do poprawy sytuacji kobiet lub mezczyzn
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, doswiadczajgcych wiekszych probleméw w danym
obszarze.

Czym rownos¢ szans kobiet i mezczyzn nie jest?
¢ ROwnNos¢ nie oznacza zawsze ,,po rowno”, to nie jest podziat 50/50 kobiet i mezczyzn
uczestniczgcych w projektach. Réwny dostep, réwne traktowanie, rowne wynagradzanie,




szanse i mozliwosci s stanem docelowym, jednak, aby do tej sytuacji doprowadzi¢ potrzebne
jest skierowanie wiekszego wsparcia do ptci nieuprzywilejowanej, bedacej w gorszej sytuacji.

* Fakt, ze okreslone dziatania w wiekszym zakresie skierowane s3 do jednej ptci
(lub w wiekszej czesci do jednej ptci) nie oznacza, ze druga ptec jest dyskryminowana.
Wynika to ze zdiagnozowanej trudnej sytuacji kobiet lub mezczyzn.

e Same deklaratywne zapisy o zagwarantowaniu petnej dostepnosci dla kobiet i mezczyzn
czy tez niedyskryminowaniu nikogo, nie s3 realizacjg zasady rownosci szans kobiet
i meiczyzn. Dziatania poprzedzone analizg sytuacji kazdej ptci powinny by¢ zaplanowane
w taki sposdb aby wspierac pte¢ znajdujgca sie w gorszym potozeniu, czyli wymagajaca
interwencji w danym obszarze.

e Dziatania na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn nie koncza sie na analizie sytuacji
kobiet i meiczyzn oraz stwierdzeniu istniejgcych nierownosci. Konkretne $rodki na rzecz
wyréwnania szans powinny znalezé swoje odzwierciedlenie w planowanych dziataniach
i rezultatach.

* Btedne jest przekonanie, ze dziatania na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn majg na
celu doprowadzenie do stanu, ze nie bedzie réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami.
Kobiety i mezczyzni nigdy nie beda tacy sami, poniewaz rdznig sie pod wzgledem
biologicznym. Z tych réznic wynika¢ moga takze okreslone potrzeby czy oczekiwania
wzgledem przestrzeni spotecznej czy ustug publicznych. Celem zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn nie jest zatem oddziatywanie na rdznice wynikajgce z biologii, ale takie
zapewnianie dostepu do zasobdw, dziatan i mozliwosci, aby kazda osoba miata réwny dostep
i rowne szanse do realizacji swoich aspiracji i dgzen w zyciu zawodowym i spotecznym.

Czy réownosc szans dotyczy bardziej kobiet?

Réwnos¢ szans dotyczy zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Oznacza to, ze sg obszary, w ktérych
mezczyzni znajdujg sie w trudniejszej sytuacji niz kobiety. Moga to by¢ regiony — przyktadowo

—w ktérych jest wieksze bezrobocie, a zwtaszcza dtugotrwate bezrobocie mezczyzn. Zjawisko
bezdomnosci gdzieniegdzie réwniez w wiekszym stopniu dotyczy mezczyzn. Dziatania nalezy wtedy
skierowac wtasnie do tej grupy docelowej. Niemniej jednak kwestie zwigzane z rdwnoscig szans
co do zasady w wiekszym stopniu odnoszg sie do kobiet. Ogdlnodostepne badania i opracowania
wskazujg bowiem, ze pomimo istnienia regulacji prawnych gwarantujgcych kobietom i mezczyznom
te same prawa, wcigz istniejg znaczgce nierdwnosci uwarunkowane ptcig. Kobiety zdecydowanie
czesciej napotykajg na bariery uniemozliwiajgce im aktywnos¢ w porownywalnym wymiarze

co mezczyzni w obszarze rynku pracy, polityki, kultury, etc. Stad tez potrzeba podejmowania

Wiecej rownosci — wiecej korzysci w gospodarce. Kobiety i mezczyzni na stanowiskach decyzyjnych w polskiej
gospodarce w latach 2010-2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014, s. 10.




dziatan, ktére wprowadzajg konkretne rozwigzania przyspieszajgce proces zmian na rzecz

rownosci szans. Niewystarczajgce jest zarazem zatozenie, ze zmiany te powinny sie odbywac

w sposob naturalny, bez ingerencji polityk publicznych. Przyktadowo, biorgc pod uwage aktualne
tempo zmian udziatu kobiet we wtadzach firm —wynoszgce $rednio w Europie 0,5 p.p. rocznie —
osiggniecie wzglednej réwnosci ptci w gremiach decyzyjnych bedzie mozliwe dopiero za 50 lat. Tym
samym oczywiste jest, ze proces zmian i wyréwnywania szans nie moze sie odby¢ bez wdrazania
procedur i aktéw prawnych promujacych i wzmacniajacych rozwigzania rownosciowe?.

Stereotypy ptci

Celem podejscia rownosciowego jest przeciwdziatanie stereotypom ptci (odnoszgcym sie zaréwno
do kobiet, jak i mezczyzn) oraz wszelkim nieréwnosciom uwarunkowanym pfcig. Realizacja zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn jest mozliwa pod warunkiem, ze zostanie zminimalizowane
odziatywanie stereotypdw ptci.

Stereotypy pfci to uproszczone przekonania dotyczace kobiet i mezczyzn, przypisujace im zestaw
okreslonych cech, umiejetnosci, talentéw, zachowan oraz wyrazajgce oczekiwania spoteczne

co do roél petnionych przez osoby obydwu pfci. Stereotypy sg zbiorem przekazéw oraz odgdrnie
narzucanych norm spotecznych, ktére zarazem nie uwzgledniajg indywidualnych potrzeb
poszczegdlnych jednostek, a takze konsekwencji wynikajgcych z tak skonstruowanej rzeczywistosci
spotecznej.

Dziatania wyréwnawcze

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w praktyce oznacza zapewnienie kobietom i mezczyznom
mozliwosci korzystania na réwnych zasadach z ustug publicznych, réwnego dostepu do rynku pracy,
czy tez mozliwosci petnego angazowania sie w aktywnos¢ polityczng lub spoteczng. Mozliwa jest
jednak realizacja dziatan rGwnosciowych, ktére ewidentnie preferujg tylko jedng pteé. Mowa tutaj
o dziataniach wyréwnawczych. Dziatania wyréwnawcze polegaja na preferencyjnym traktowaniu
0s08b z tej grupy, ktora napotyka na szczegélne bariery i ograniczenia utrudniajgce réwny dostep
do zasobdw i dobr spotecznych. Tym samym grupa objeta dziataniami wyréwnawczymi bedzie
mogta skorzystac z dodatkowych form wsparcia czy nawet dziatan wytacznie do niej skierowanych.
Przyktadem dziatan wyréwnawczych, adresowanych do kobiet, jest ustalenie kwot w dostepie

do najwyzszych stanowisk decyzyjnych. Praktyka pokazuje, ze kobiety posiadajgce wymagane
doswiadczenie oraz kwalifikacje i kompetencje zawodowe wcigz majg utrudniony dostep do
stanowisk, gdyz ich potencjat postrzegany jest przez pryzmat stereotypowego podziatu rol.
Niejednokrotnie, tylko dzieki wprowadzeniu mechanizméw kwotowych, czes¢ kobiet bedzie
mogta ubiegac sie o wyzsze stanowisko. Kwoty nie sg zatem przejawem dyskryminacji, ale sg

2Maty Rocznik Statystyczny Polski 2015, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2015, s. 110.




rozwigzaniem eliminujgcym stereotypy ptci i konsekwencje z nich wynikajgce.

W niektérych przypadkach dziatania rdwnosciowe moga by¢ adresowane wytgcznie do mezczyzn.
Przyktadowo, z wiekszosci programoéw profilaktyki zdrowotnej korzystajg kobiety (np. program
wykrywania raka piersi, bezptatne badania cytologiczne). Stad tez dziataniem réwnosciowym moze
by¢ realizacja programu profilaktycznego dedykowanego wytgcznie do mezczyzn, uwzgledniajgcego
zarazem specyfike chordb i schorzen wynikajgcych z ptci. Rozwigzanie to nie jest przejawem
dyskryminacji kobiet. Za potrzebg realizacji programoéw profilaktycznych zachecajgcych mezczyzn
do dbania o wtasne zdrowie przemawiajg ogélnodostepne badania i dane. Statystycznie rzecz
ujmujac, mezczyzni zyjg przecietnie o 7,8 roku krdcej niz kobiety?. Mezczyzni mniej chetnie
korzystajg z ustug medycznych, czesciej tez wykonujg prace o wysokim wskazniku wypadkowosci,
podejmujg aktywnosci obcigzone ryzykiem czy wreszcie czes$ciej ulegajg natogom. Jako gtéwne
przyczyny tego stanu podaje sie nie rdznice wynikajgce z biologii, ale uwarunkowania spoteczno-
kulturowe. Uzasadnia to zatem potrzebe dziatan podnoszacych jakosc i dtugos¢ zycia mezczyzn.

Reasumujac, dziatania wyréwnawcze to dopuszczany przez prawo sposob na przeciwdziatanie
dyskryminacji uwarunkowanej ptcig oraz wzmacnianie réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Co wazne, dziatania wyrdwnawcze podejmowane sg w tych obszarach, w ktérych zidentyfikowano
realne dysproporcje oraz nierdwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami. Celem tych dziatan

jest doprowadzenie do sytuacji petnej réwnosci. Co do zasady, majg one charakter dziatan
tymczasowych. Oznacza to, ze mogg by¢ stosowane tylko w sytuacji wystepowania nieréwnosci.
W momencie osiggniecia w danym obszarze rownosci szans, ich stosowanie staje sie bezzasadne.

Jak rownos¢ szans kobiet i mezczyzn wptywa na gospodarke?

Dazenie do réwnosci szans kobiet i mezczyzn wptywa takze pozytywnie na gospodarke, w tym na
rynek pracy, wtgczajgc w to samych pracodawcéw i pracodawczynie. Majg oni wowczas dostep
do wiekszej liczy oséb wartosciowych dla rynku pracy, co jest szczegdlnie wazne jesli wezmie sie
pod uwage fakt, ze statystycznie to wtasnie kobiety s3 lepiej wyksztatcong czescig spoteczenstwa.
Zatrudnianie przedstawicieli i przedstawicielek obydwu pfci pozytywnie wptywa takze na
osiggniecie celdow biznesowych oraz budowanie przewagi konkurencyjnej. Firma posiadajaca
wsrod zatrudnionych oséb kobiety i mezczyzn, ma mozliwos¢ wprowadzenia réznych perspektyw
i doswiadczen, ktére nie tylko pozytywnie wptywajg na poziom innowacyjnosci firmy, ale takze
umozliwiajg dotarcie z ustugami i produktami do réznych grup klientéw, wsréd ktdrych sg zaréwno
kobiety, jak i mezczyzni. Perspektywa pfci wptywa réwniez korzystnie na tworzenie débr i ustug
dopasowanych do potrzeb obu pfci.

Panstwo, spoteczenstwo, sprawiedliwos¢ spoteczna
RAwnos¢ szans kobiet i mezczyzn to w koncu stan pozadany przez panstwo. Jest to bowiem
stan, ktory wzmacnia procesy demokratyczne, gwarantuje sprawiedliwos¢ spoteczng oraz




uwrazliwia na rézne potrzeby oséb tworzgcych wspodtczesne spoteczenstwo. Rdwnos¢ szans
kobiet i mezczyzn zacheca takze do partycypacji obywatelskiej oraz brania odpowiedzialnosci
za swoje zycie, ksztattujgc zarazem spoteczenstwo, ktore tworzg obywatele i obywatelki
Swiadomi nie tylko swoich praw, ale réwniez obowigzkéw wzgledem panstwa.

Polityka horyzontalna

Zasada réwnosci szans kobiet i meiczyzn jest jedng z naczelnych polityk horyzontalnych
Unii Europejskiej. Zobowigzuje ona poszczegdlne kraje cztonkowskie do przeciwdziatania
zjawisku dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a takze podejmowania dziatan na rzecz rownosci
szans i niwelowania stereotypéw dotyczacych kobiet i mezczyzn. Réwnosé szans kobiet

i mezczyzn gwarantuje zarazem, ze wszystkie osoby — bez wzgledu na pte¢ — majg réwny
dostep do zasobdw rozumianych jako praca, nauka, polityka, kultura czy inne ustugi
publiczne.

Temat rownosci szans kobiet i mezczyzn najczesciej podejmowany jest w odniesieniu

do rynku pracy. Jest to bowiem ten obszar, w ktérym wystepuje wyjatkowo wiele
nierownosci uwarunkowanych ptcig. Zdecydowanie czesciej nierdwnosci te negatywnie
wptywajg na sytuacje kobiet, w tym przede wszystkim na ich dostep do trwatego
zatrudnienia, prawo do rownych warunkdéw zatrudnienia (wtgczajgc w to prawo do réwnego
wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci), mozliwos$¢ awansu i rozwoju zawodowego,
czy wreszcie mozliwo$¢ harmonijnego godzenia aktywnosci zawodowej z zyciem prywatnym.
Dziatania na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn, w obszarze zatrudnienia, podejmowane
sg praktycznie od samego poczatku funkcjonowania Wspdlnoty. Juz w roku 1957, w Traktacie
Rzymskim — ktéry powotywat Europejska Wspdlnote Gospodarczg — znalazty sie zapisy
zobowigzujgce panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réwnosci wynagrodzen
kobiet i mezczyzn. Obecnie, przez Unie Europejska i poszczegdlne kraje cztonkowskie,
podejmowanych jest szereg dziatan majgcych na celu zapewnienie nie tylko réwnosci

de iure, tj. w zakresie obowigzujgcego prawa, ale przede wszystkim réwnosci de facto,

czyli sytuacji gdy kobiety i mezczyZzni majg takie same mozliwosci aktywnosci zawodowej

i rozwoju w tym obszarze. Dodatkowo, szczegdlng uwage zwraca sie na aspekt godzenia
zycia zawodowego i prywatnego oraz zwalczania stereotypow ze wzgledu na pte¢ w obszarze
rynku pracy.

Polityka rownosci szans kobiet i mezczyzn

Od roku 1997 w Unii obowigzuje polityka réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zgodnie z ktéra
perspektywa pfci jest wtgczana do gtdwnego nurtu polityki Unii Europejskiej. Praktyczny
wymiar tej polityki oznacza, ze we wszystkich podejmowanych przez wtadze publiczne
dziataniach, stanowionych aktach prawnych czy realizowanych przez nie politykach,
uwzgledniane sg potrzeby kobiet i mezczyzn, a takze podejmowane sg aktywne dziatania




na rzecz wyeliminowania wszelkich nieréwnosci uwarunkowanych ptcig i czynnikéw je
ksztattujgcych. Kazda decyzja czy dziatanie sg zatem oceniane w odniesieniu do stopnia,
w jakim wptywajg na sytuacje kobiet i mezczyzn, tj. czy przyczyniajga sie do eliminowania
wystepujacych nieréwnosci czy tez je pogtebiaja.

Co wiecej, perspektywa pfci uwzgledniana jest na etapie planowania, realizowania,
monitoringu i ewaluacji dziatan oraz w réznego rodzaju procesach decyzyjnych.




1.2 PRZEPISY ORAZ DOKUMENTY KRAJOWE | UNIJNE REGULUJACE
KWESTIE ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

Istnieje szereg przepisdw o wymiarze krajowym oraz wspélnotowym, ktére regulujg kwestie
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Tym samym, podejscie to ma umocowanie prawne, a dziatania
niezgodne z zasadg rownosci szans oraz dyskryminacja ze wzgledu na pteé, stanowia naruszenie
obowigzujgcego prawa.

Przepisy krajowe

Podstawowym krajowym przepisem, w ktérym wskazany jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na ptec i/lub nakaz realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.). Znajduje sie tam
wprost odniesienie do tego, ze kobieta i mezczyzna w Polsce majg réwne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, w szczegdlnosci rowne prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Zdecydowanie bardziej precyzyjne krajowe zapisy dotyczgce rownego traktowania oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pteé znajdujg sie w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 poz. 1502, z pdin. zm.). W Kodeksie wyrdzniono odrebny
rozdziat poswiecony kwestii rdwnego traktowania w zatrudnieniu. Znajdujg sie w nim nie
tylko definicje kluczowych pojec (réwnego traktowania, dyskryminacji bezposredniej,
dyskryminacji posredniej, mobbingu, molestowania, molestowania seksualnego), ale

takze wprost wyrazony obowigzek réwnego traktowania w obszarze zatrudnienia, takze

w odniesieniu do pftci.

Zapisy zawarte w Kodeksie pracy dotyczg wytgcznie oséb zatrudnionych na umowe o prace.
W przypadku oséb pracujgcych w oparciu o umowy cywilno-prawne zastosowanie majg
przepisy zawarte w Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 nr 254 poz. 1700, z pézn. zm.),
potocznie zwang ustawg rownosciowg. Réwniez w jej tresci znalazty sie pojecia definiujgce
dyskryminacje bezposrednig, dyskryminacje posrednig, molestowanie i molestowanie
seksualne. Ustawa ta dodatkowo okresla standardy réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w odniesieniu do ustug publicznych.



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483
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Prawo wspolnotowe
Biorgc pod uwage kontekst unijny wskazujg obowigzek realizowania zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn:

1. Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, z pdzn. zm.).

2. Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. — Europejski pakt na rzecz rownosci pfci (2011-2020)
(Dz. Urz. UE C 155 z 25.05.2011, str. 10).

3. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020 wersja ostateczna).

4. Dyrektywa 75/117/EWG dotyczgca stosowania zasady rownosci wynagrodzenr dla mezczyzn
i kobiet.

5. Dyrektywa 76/207/EWG w sprawie réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy

(zmieniona w 2002 r.).

6. Dyrektywa 79/7/EWG w sprawie rownego traktowania kobiet i mezczyzn w odniesieniu do
zabezpieczenia spofecznego.

7. Dyrektywa 86/378/EWG w sprawie rownego traktowania w systemach zabezpieczenia
spotecznego pracownikow (zmieniona w 1996 r.).

8. Dyrektywa 86/613/EWG w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn pracujgcych na wtasny rachunek oraz w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na
witasny rachunek w okresie ciqzy i macierzyrstwa.

9. Dyrektywa 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia srodkdw stuzgcych wspieraniu poprawy
w miejscu pracy bezpieczeristwa i zdrowia pracownic w ciqzy, pracownic, ktére niedawno
rodzity i pracownic karmigcych piersiq.

10. Dyrektywa 96/34/WE dotyczqca porozumienia ramowego na temat urlopu rodzicielskiego.

11. Dyrektywa 97/80/WE dotyczqca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na
ptec.

12. Dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajgca w Zycie zasade rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug.

13. Dyrektywa 2006/54 WE w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz rownego
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A31979L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31986L0378
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31986L0378
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31986L0613
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31986L0613
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31986L0613
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31996L0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31997L0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31997L0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=uriserv%3Ac10940

14.

15.

16.

17.

18.

traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana).

Dyrektywa 2010/18/UE w sprawie wdrozZenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczqgcego urlopu rodzicielskiego, zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
i ETUC.

Dyrektywa 2010/41/UE ustanawiajgca cele w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzqgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek, w tym

w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wtasny rachunek w okresie
ciqzy i macierzynistwa i uchylajgca dyrektywe Rady 86/613/EWG.

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar.

Dyrektywa 2011/99/UE ustanawiajgca europejski nakaz ochrony w celu ochrony danej
osoby przed czynem zabronionym innej osoby moggcym w jakikolwiek sposob zagrozic jej
zyciu lub nietykalnosci fizycznej, psychicznej czy seksualnej, czy jej godnosci lub wolnosci
osobistej oraz umozliwiajgcg wtasciwemu organowi innego paristwa cztonkowskiego dalszg
ochrone tej osoby na terytorium tego parstwa cztonkowskiego.

Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajgcq normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujqgcq decyzje ramowq Rady 2001/220/WSiSW.
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1.3 DOKUMENTY KRAJOWE | UNIJNE DOTYCZACE WYDATKOWANIA
SRODKOW UNIJNYCH ZGODNIE Z ZASADA ROWNOSCI SZANS
KOBIET | MEZCZYZN

Dokumenty unijne

Na potrzeby biezgcej perspektywy finansowej 2014-2020 polityki spdjnosci opracowane zostaty
wytyczne i rozporzadzenia, ktdre regulujg kwestie wydatkowania srodkéw unijnych. W pierwszej
kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na rozporzgdzenia wypracowane na poziomie unijnym:

1. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12. 2013, str. 320, z pdzn. zm.), zwane dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”.

W Rozporzadzeniu tym znajduje sie artykut 7, zatytutowany ,,Promowanie rownosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji”. Artykut ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie
oraz Komisje do uwzgledniania oraz propagowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
punktu widzenia ptci w trakcie przygotowywania i wdrazania poszczegdlnych programow.
Zasada ta dotyczy takze obowigzku ich monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji

z uwzglednieniem kryterium ptci. W innej cze$ci Rozporzadzenia wskazano, ze Panstwa
cztonkowskie realizujgc zapisy zawarte w artykule 7, zobowigzane sg do opisywania
przedsiewzie¢ promujgcych rownos$é szans kobiet i mezczyzn. Dotyczy to w szczegdlnosci
wyboru operacji, ustalania celéw interwencji, jak réwniez konkretnych rozwigzan w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci uwzgledniajgcych perspektywe pfci.

2. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 470), zwane dalej ,rozporzgdzeniem
dotyczacym EFS”.

Rozporzadzenie to dotyczy wydatkowania srodkéw wytgcznie w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Dokument ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wydatkowania
Srodkow EFS w taki sposdb, aby przyczyniato sie to do promowania rownosci szans kobiet

i mezczyzn. W tresci Rozporzadzenia ujeto jedno z zadan obligatoryjnych do realizacji, ktérym jest



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304

uwzglednianie rownosci szans kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie
do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego oraz promowaniu
réwnosci wynagrodzen za prace tej samej wartosci. W Rozporzadzeniu tym znajduje sie takze
artykut 7 poswiecony kwestii promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Wskazuje on, ze
panstwa cztonkowskie w ramach wydatkowania srodkéw EFS wspiera¢ majg przedsiewziecia
réwnosciowe, mozliwe do wdrazania w kazdym z priorytetow inwestycyjnych w celu
zwiekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, a tym samym
zwalczania zjawiska feminizacji ubdstwa, ograniczenia segregacji ze wzgledu na pteg,
zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig na rynku pracy w obszarze ksztatcenia i szkolen
oraz promowania godzenia zycia zawodowego i osobistego wszystkich osoéb, jak réwniez
réwnego podziatu obowigzkow opiekunczych pomiedzy mezczyznami i kobietami.

. Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych
dotyczacych celu ,, Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

W tresci Rozporzadzenia nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. brakuje odniesienia wprost
do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Jednak jeden z priorytetéw inwestycyjnych,
wskazanych w tresci tego Rozporzadzenia, dotyczy promowania wtgczenia spotecznego,
walki z ubdéstwem i wszelkg dyskryminacjg. Odbywac sie ma to poprzez inwestycje

w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej

i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich, udzielanie wsparcia
na rzecz przedsiebiorstw spotecznych oraz inwestycje dokonywane w kontekscie strategii

na rzecz rozwoju lokalnego.

Powyisze rozporzadzenia stanowig podstawe dla tworzenia i realizacji programow operacyjnych
obowiazujgcych w latach 2014-2020 oraz okreslajg ogdlne zasady wsparcia unijnego.

Dokumenty krajowe
Istotnym uzupetnieniem dla powyzej wskazanych rozporzadzen sg regulacje na poziomie krajowym,

wskazujgce w jakiej skali i w jakim zakresie rGwnosé szans kobiet i mezczyzn powinna byé uwzgledniana

w ramach wykorzystywania $Srodkéw unijnych. Kluczowe dokumenty w tym zakresie to:

1. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa (w wersji

z23 maja 2014 r.).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1301
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf

2. Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020 (w wersji z 22 kwietnia 2015 r.).

Dokument ten ma na celu stworzenie warunkdéw umozliwiajgcych praktyczne

wdrozenie zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach wydatkowania
srodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Adresowany jest on
przede wszystkim do podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zatozen rownosciowych na
poszczegdlnych etapach wydatkowania. Agenda wskazuje propozycje dziatan do realizacji
w ramach trzech obszaréw: system instytucjonalny zgodny z zasadg réwnosci szans kobiet

i mezczyzn; podniesienie Swiadomosci beneficjentéw na temat realizacji zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn; dodatkowe dziatania na rzecz systemu wdrazania EFSI zgodnego

z zasadg réwnosci szans.

3. Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 (w wersji z 8 maja 2015 r.).

Wytyczne majg na celu zapewnienie zgodnosci sposobu realizacji poszczegélnych
programdéw operacyjnych z zasadg rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Zapewni¢ majg takze spdjne podejscie w ramach wydatkowania srodkéw EFS, EFRR i FS.
Dokument skierowany jest do wszystkich instytucji uczestniczgcych w realizacji programow
operacyjnych, wspdétfinansowanych z wyzej wymienionych funduszy, a w szczegdlnosci do
Instytucji Zarzadzajgcych, Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajgcych.

4. Programy Operacyjne.
5. Instrukcje wypetniania wnioskdéw o dofinansowanie w ramach Programéw Operacyjnych.

6. Regulaminy poszczegdlnych ogtaszanych konkurséw.

Nalezy tutaj zarazem zdecydowanie podkresli¢, ze zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn
jest zasadg horyzontalng w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI). Oznacza to, ze powinna by¢ przestrzegana zarowno w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu
Spojnosci (FS), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) jak i Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Respektowanie zatozen



https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/agenda-dzialan-na-rzecz-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2014-2020/
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/agenda-dzialan-na-rzecz-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2014-2020/
https://www.power.gov.pl/media/2470/Wytyczne_zasady_rownosci_szans12052015.pdf
https://www.power.gov.pl/media/2470/Wytyczne_zasady_rownosci_szans12052015.pdf
https://www.power.gov.pl/media/2470/Wytyczne_zasady_rownosci_szans12052015.pdf
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

réwnosciowych nie dotyczy zatem wytgcznie obszaru zwigzanego z zatrudnieniem, wspieraniem
przedsiebiorczosci czy edukacjg. Podejscie to uwzglednia dostepnosé wszystkich ustug, towaréow
i infrastruktury objetych dofinansowaniem ze srodkéw unijnych, dla wszystkich oséb, zaréwno
kobiet jak i mezczyzn.

Dual approach, tzw. podwodjne podejscie

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze podwodjne podejscie (dual approach) stosuje sie przede wszystkim
w programach operacyjnych (w przypadku programéw finansowych z EFS jest to obligatoryjne, za$
w tych z EFRR i FS - zalecane). Po pierwsze oznacza to, ze na poziomie programow operacyjnych
zaplanowane sg priorytety inwestycyjne, ktére zawierajg tzw. specjalne dziatania. Sg to dziatania
promujgce rownos¢ szans kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatajgce dyskryminacji ze wzgledu na
pteé. Po drugie, podwdjne podejscie oznacza, ze rownosc¢ szans kobiet i mezczyzn uwzgledniana
jest horyzontalnie, na kazdym etapie wdrazania programow operacyjnych. Obejmuje to etap
programowania, realizacji dziatar informacyjno-promocyjnych, monitorowania, kontroli oraz
ewaluacji poszczegdlnych programow.

Podsumowujac, realizacja zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w funduszach unijnych w okresie
2014-2020 prowadzi¢ ma do podejmowania dziatan na rzecz osiagniecia takiego stanu, w ktorym
kobietom i mezczyznom przyznaje sie rOwne prawa, rowne obowigzki i rowny dostep do zasobdéw.
Rownos¢ szans nie kwestionuje biologicznych réznic wystepujgcych pomiedzy kobietami

i mezczyznami. Obszar zmian dotyczy tych aspektdw, ktére w znaczacy sposdb mogg ograniczaé petne
uczestnictwo kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego, uniemozliwiajgc im
osiggniecie samorealizacji i wyboru takiej Sciezki zycia, ktéra wynika z osobistych potrzeb, a nie jest
wynikiem narzuconych norm spotfecznych.







CzESC DRUGA

Rola Instytucji Zarzadzajacych, Instytucji Posredniczacych,
Instytucji Wdrazajacych i Komitetow Monitorujacych

w realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn






2.1 WPROWADZENIE

Realizacja zasady réwnych szans kobiet i mezczyzn wigze sie z koniecznoscig zaangazowania
wiekszos$ci instytucji, ktére odpowiedzialne sg za wydatkowanie srodkéw unijnych. Najwieksza role
petnig tutaj Instytucje Zarzadzajgce (IZ), Instytucje Posredniczgce (IP) oraz Instytucje Wdrazajgce
(IW), poniewaz majg one bezposredni wptyw na sposéb wydatkowania srodkéw, w tym skale

i zakres realizacji podejscia rownosciowego przez wnioskodawcéw oraz beneficjentéw.

Instytucje te mogg oddziatywaé miedzy innymi na to:

w jakim zakresie zatozenia horyzontalne zostang faktycznie uwzglednione w ramach
ogtaszanych konkurséw;

» jakiego rodzaju wsparcie w zakresie planowania dziatan o charakterze réwnosciowym
otrzymajg wnioskodawcy;

* jak bedzie wyglada¢ monitorowanie oraz ocena realizacji zasady;

e w jaki sposdb pracownicy/pracownice tych instytucji zostang wyposazeni w wiedze
i Swiadomos¢ na temat zatozen réwnosciowych.

Gtéwne dokumenty

Zadania i obowigzki Instytucji Zarzadzajacych, Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji
Wdrazajgcych w zakresie realizacji zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn wynikajg z tresci
programoéw operacyjnych, plandw dziatan oraz regulamindw konkurséw. Niemniej jednak
kluczowe, do analizy wptywu i oddziatywania tych instytucji w zakresie realizacji zatozen
rownosciowych w ramach wydatkowania srodkéw unijnych, s3a:

* Agenda dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020 (w wersji z 22 kwietnia 2015 r.), zwana dalej Agenda.

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i meiczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 (w wersji z 8 maja 2015 r.),
zwane dalej Wytycznymi.

Dokumenty te majg na celu wyznaczenie ogdlnie obowigzujgcych zasad w odniesieniu do réwnosci

szans kobiet i mezczyzn w ramach wydatkowania srodkéw unijnych w latach 2014-2020.
Warto jednak blizej przyjrzec sie ich tresci, przektadajac ujete w nich wytyczne na rekomendacje

konkretnych dziatan.




2.2 REALIZACJA ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN
PRZEZ INSTYTUCJE ZARZADZAJACE

Instytucje Zarzgdzajgce programami operacyjnymi petnig szczegdlng role w procesie
programowania oraz monitorowania i ewaluacji realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Nalezy podkresli¢, ze dysponujg one najwiekszymi mozliwosciami w zakresie ksztattowania
odgdrnych zasad réwnosciowych. Stad tez warto szczegétowo przeanalizowaé uprawnienia 1Z

w tym zakresie, a w dalszej kolejnosci wskaza¢ konkretne propozycje dziatan mozliwych do realizacji
w biezacej perspektywie finansowe;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku niektérych Instytucji Zarzadzajgcych (np. 1Z RPO) zakres
oddziatywania jest wiekszy, poniewaz petnig one réwniez role Instytucji Posredniczacych (IP), co
oznacza, ze odnoszg sie do nich zaréwno rekomendacje dla I1Z i IP.

Zadania Instytucji Zarzadzajacych

Do gtéwnych zadan Instytucji Zarzadzajacych sktadajgcych sie na realizacje zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn nalezy:

e planowanie kierunkdw wdrazania zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
realizowanego wsparcia i systemu wdrazania programu operacyjnego;

* biezgcy monitoring realizacji zasady na podstawie sprawozdawczosci, w tym monitoring
osigganych wskaznikéw w podziale na pte¢, analiza wdrazania réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach sprawozdan rocznych;

* przeprowadzenie, przynajmniej raz w okresie programowania, ewaluacji realizacji zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn;

* zapewnienie uczestnictwa podmiotow dziatajgcych na rzecz réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w gremiach decyzyjnych, tj. komitetach monitorujgcych, zespotach, grupach
roboczych i w trakcie konsultacji dokumentacji programowej;

* monitorowanie, powstajgcych w ramach programow operacyjnych, dokumentéw pod katem
ich zgodnosci z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn.




2.3 REKOMENDACJE DLA INSTYTUCJI ZARZADZAJACYCH

Zadania i obowigzki Instytucji Zarzagdzajacych, wskazane w Agendzie i Wytycznych, okreslaja
kierunek dziatan zmierzajgcych, z jednej strony do niwelowania barier rownos$ciowych, z drugiej

— wspierania rozwigzan, ktére wolne sg od dyskryminacji uwarunkowanej ptcig. Jakie jednak
konkretne dziatania moga by¢ podjete przez 1Z, aby wpisywaty sie w zakres zadan wynikajgcych

z tych dokumentéw, a zarazem byty optymalnymi rozwigzaniami dostosowanymi do realnych
mozliwosci i skali oddziatywania 1Z?

Ponizej przedstawione zostaty rekomendacje, ktére sprzyja¢ majg podnoszeniu standardu dziatan 1Z
na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz przysSpieszaniu faktycznego procesu zmian na rzecz
réwnosci.

Rekomendacja 1:
Opracowywanie kryteriow wyboru projektéw uwzgledniajacych
kwestie rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach EFS

IZ odpowiedzialne sg za opracowanie i przedstawienie do zatwierdzenia Komitetom Monitorujgcym
kryteridw wyboru projektéw, takze pod katem tego, w jakim zakresie projekt jest zgodny
z politykami horyzontalnymi. Wszystkie projekty, ktérych realizacja jest wspotfinansowana
ze Srodkéw unijnych muszg byé zgodne z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
W przypadku projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw EFS spetniony musi by¢ standard
minimum.
Zgodnie z zapisami Wytycznych mozliwa jest sytuacja zmniejszenia przez IZ wymaganej liczby
punktow niezbednych do spetnienia standardu minimum do 1 punktu. Zgode na to wyrazi¢ musi
Komitet Monitorujgcy danego programu operacyjnego. Majac jednak na uwadze, ze wsparcie
udzielane w ramach EFS dotyczy tych obszaréw, w ktérych nagminnie wystepujg nieréwnosci
uwarunkowane ptcig oraz bariery réwnosci, sytuacja zmniejszania wymaganego minimum punktow
powinna by¢ przemyslana i uzasadniona specyficznym charakterem danej interwencji. Przyktadem
moze byé np. wprowadzanie procedur i regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji, brak
mozliwosci szczegdtowego zaplanowania wsparcia, uzaleznienie jego ksztattu od innych czynnikéw.
Moze sie takze okazaé, ze bardziej pozgdana jest w danym typie interwencji koniecznos¢ zaostrzenia
wymagan stawianych w ramach standardu minimum, tj. zwiekszenia wymaganej liczby punktéw jaka
musi uzyskac wniosek, aby otrzymac dofinansowanie. Przyktadowo, mowa tutaj o tych obszarach
interwencji, w ktorych dostrzega sie wyjgtkowo duzg nierdwnos¢ uwarunkowang pfcig (np. ograniczony
dostep kobiet do stanowisk wyzszego szczebla, problem godzenia zycia zawodowego i prywatnego).
Jesli regulamin konkursu daje takg mozliwo$é, moga zosta¢ wprowadzone tzw. kryteria premiujgce
w zakresie wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn. Powinny one by¢ powigzane z lokalng,
regionalng lub ogdlnopolska diagnozg okreslajacg sytuacje kazdej z ptci. Moze to byé na przyktad:
v’ w projektach dotyczqcych rynku pracy:
premiowanie dziatan na danym terenie (gmina, powiat), na ktéorym wystepujg znaczgce




v

v

v

nierownosci ze wzgledu na pte¢, spowodowane na przyktad zamknieciem zaktadu, ktéry
gtéwnie zatrudniat kobiety lub mezczyzn (dodatkowe punkty przyznawane sg wtedy

za realizacje projektu na terenie okreslonej gminy/gmin, a wsparciem objeci zostang

w catosci lub w wiekszej czesci przedstawiciele/ki ptci bedacej w gorszej sytuacji);
premiowanie objecia wsparciem przedstawicieli/ek ptci, w ramach danej grupy wiekowej
lub z okreslonym wyksztatceniem, bedacej w trudniejszej sytuacji (np. kobiet 50+

z wyksztatceniem podstawowym na okreslonym terenie gminy/powiatu/wojewddztwa);
premiowanie uwzgledniania w ramach projektéw rozwigzan zwigzanych z godzeniem zycia
zawodowego z prywatnym (np. zastosowania rozwigzan w miejscu pracy przyjaznych dla
0s6b opiekujgcych sie osobami zaleznymi);

premiowanie przeprowadzenia szkolen, skierowanych do grup docelowych, w zakresie
réwnego traktowania w miejscu pracy (np. skierowania szkolert do oséb objetych aktywizacjg
zawodowg;

w projektach dotyczqcy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu:

premiowanie projektéw skierowanych czesciowo lub w catosci do ptci bedgcej w szczegdlnie
trudnej sytuacji i zagrozonej wykluczeniem (np. kobiet romskich, ktére przedwczesnie
zakonczyty edukacje i brak kwalifikacji uniemozliwia im uzyskanie zatrudnienia; mezczyzn,
dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, z wyksztatceniem podstawowym powyzej 40 roku
zycia; mezczyzn zagrozonych wykluczeniem, bezrobotnych i/lub bezdomnych, ktérzy opuscili
zakfady karne itd.);

premiowanie projektéw, w ktorych uwzgledniane jest zjawisko dyskryminacji wielokrotnej,
czyli wptywu innych czynnikdéw, oprécz ptci, na sytuacje grupy docelowej;

w projektach edukacyjnych:

premiowanie dziatan edukacyjnych, skierowanych do nauczycieli/ek i doradcéw/czyn
zawodowych, w zakresie rGwnosci szans kobiet i mezczyzn (np. unikania stereotypéw
dotyczacych wyboru kierunku ksztatcenia, Sciezki zawodowej);

w dobrym rzqdzeniu:

premiowanie uwzglednienia w tematyce szkolen zagadnien z zakresu réwnosci szans ptci,
polityki réwnosci szans ptci, analizy pod katem ptci, czy tez tematdow z zakresu rownego
traktowania, przeciwdziatania mobbingowi, molestowaniu i dyskryminacji w miejscu pracy;
premiowanie uwzgledniania réwnosci szans ptci w tworzeniu polityk, procedur i regulacji,
a takze w systemie gromadzenia i analizowania danych.

Rekomendacja 2:
Opracowywanie kryteriow wyboru projektéw uwzgledniajgcych kwestie
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach EFRR, FS, EFMR i EFRROW

W programach operacyjnych wspéffinansowanych z EFRR, FS, EFMR oraz EFRROW nie ma

koniecznosci stosowania standardu minimum. Niemniej jednak wymagane jest tutaj umieszczenie

w karcie oceny projektu przynajmniej jednego pytania, umozliwiajgcego sprawdzenie, czy projekt

jest zgodny z zasadg rdwnosci szans kobiet i mezczyzn. Warto jednak podkresli¢, ze obowigzujgca




zasadg nie moze by¢ podejscie, ze wszelkie projekty realizowane poza EFS majg neutralny wptyw
na pte¢, a tylko w uzasadnionych przypadkach jest potrzeba realizacji standardéw réwnosciowych.
Wrecz przeciwnie, punktem wyjsciowym jest zatozenie, ze projekty realizowane w ramach EFRR,
FS, EFMR oraz EFRROW powinny spetnia¢ zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn, a neutralny
charakter projektéw jest zjawiskiem niszowym i wymagajgcym kazdorazowo uzasadnienia we
whniosku o dofinansowanie przez wnioskodawce.

Przyktadem projektu, ktéry moze miec neutralny wptyw na pte¢, jest np. projekt w catosci
polegajacy na budowie trakcji kolejowej. Jednak juz budowa przystankéw i dworcéw kolejowych

z catg pewnoscig nie jest inwestycjg, ktéra w taki sam sposdb wptywa na kobiety i mezczyzn.
Infrastruktura tych inwestycji powinna by¢ dostosowana do réznych potrzeb potencjalnych
uzytkownikow i uzytkowniczek (np. uwzgledniajg to zatozenia projektowania uniwersalnego
opisane w Celu Tematycznym 6, str 122). Stad tez warto do zespotu projektujgcego zaangazowac
takze kobiety, aby mogty wniesé¢ nowe propozycje rozwigzan uwzgledniajgcych ich perspektywe
oraz szczegodlne potrzeby wynikajgce wtasnie z ptci.

W przypadku wszystkich powyzszych funduszy mozna takze wprowadzaé kryteria wyboru projektu,
ktore odpowiadajg na nierdwnosci uwarunkowane ptcig wystepujace w obszarach, ktore czesto
btednie postrzegane sg jako neutralne dla ptci. Przyktadowo, w programach wspierajgcych tereny
wiejskie rzadko uwzglednia sie perspektywe pitci, mimo ze istniejg tam znaczgce dysproporcje.
Chodzi tu zaréwno o réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn zamieszkujgcych tereny wiejskie, jak

i dysproporcje wystepujgce pomiedzy mieszkankami miast i wsi. Ogtaszane konkursy, ktorych
gtéwnym celem jest podniesienie jako$ci zycia na wsi oraz zwiekszenie efektywnosci pracy

w rolnictwie (i/lub stworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, ale na terenach wiejskich), mogtyby
wprowadza¢ dodatkowe kryteria w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn, ktdre zapewniatyby
dostep do dziatan projektowych i jego produktéw grupie defaworyzowanej, czyli kobietom.

IZ umieszczajgc w tresci dokumentacji konkursowej kryteria wyboru projektu, odnoszace sie do
réwnosci szans kobiet i mezczyzn, powinna, takze w tej dokumentacji, wskazywac ogdlny kierunek
sposobu realizacji tych kryteriéw. Nie musi by¢ to lista zamknieta okreslonych dziatan. Mowa tutaj
o wskazaniu ogolnego kierunku, ktory powinien by¢ inspiracjg dla wnioskodawcéw.

We wszystkich programach operacyjnych, jesli regulamin konkursu daje takg mozliwos$é, mogg
zosta¢ wprowadzone tzw. kryteria premiujgce w zakresie wyrdwnywania szans kobiet i mezczyzn.
Moze to by¢ na przyktad:

v premiowanie wprowadzenia kwot w zespotach badawczych, powotywanych w ramach
projektow, w sektorach zdominowanych przez jedng ptec (np. w projektach dotyczacych
nowych technologii, inzynierii, sektora transportu, budownictwa itp.); wprowadzanie
kwot w réznego rodzaju komitetach sterujgcych, radach programowych i innych gremiach
decyzyjnych tworzonych w ramach projektéw;

v’ premiowanie miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich dla zatrudnienia kobiet,
ktorych bezrobocie na tych obszarach jest duzo wieksze niz mezczyzn;

v premiowanie zastosowania perspektywy ptci w produkcji, np. we wzornictwie
przemystowym projektowanie konkretnych produktéw uwzgledniajacych potrzeby kobiet
i mezczyzn; rowniez przy zakupie sprzetu, np. przeprowadzenie analizy potrzeb kobiet
i mezczyzn przy zakupie sprzetu medycznego, by zaopatrzy¢ placowki w odpowiedni do




zapotrzebowania sprzet (np. wyposazenie gabinetéw lekarskich w tym ginekologicznych
przystosowanych do kobiet z niepetnosprawnosciami).

Na koniec nalezy podkresli¢, ze w ramach projektéow wspoétfinansowanych z EFRR, FS, EFMR oraz
EFRROW Instytucje Zarzadzajgce nie powinny przyzwala¢ na promowanie podejscia, w ktérym
projekty neutralne sg premiowane czy punktowane w kryteriach dodatkowych, poniewaz nie
wigzg sie z negatywnym oddziatywaniem. Neutralny wptyw moze okazac sie w rzadkich sytuacjach
za ,wystarczajacy” do otrzymania przez wniosek dofinansowania, ale wniosek taki nie powinien
by¢ traktowany przez osoby oceniajgce jako propozycja projektu o charakterze réwnosciowym

i otrzymac przystugujacych punktéw za realizacje rownosciowych zatozen.

Rekomendacja 3:
Wspoétpraca IZ z ekspertami/ekspertkami lub podmiotami
specjalizujgcymi sie w tematyce réwnosciowej

Instytucje powinny decydowac sie na wspotprace z zewnetrznymi ekspertami/ekspertkami
lub podmiotami specjalizujgcymi sie w tematyce rownosciowej. Wspodtpraca ta jest zalecana
w sytuacji potrzeby zaopiniowania obowigzujacych kryteriéw wyboru projektu pod katem
ptci czy mozliwosci wprowadzenia dodatkowych kryteriow wyboru projektu o charakterze
rownosciowym, a ktére zarazem zwigzane sg z dos¢ nietypowym lub wielowymiarowym
rodzajem nierdwnosci. Wspodtpraca ta moze by¢ takze istotna w ramach konsultacji zakresu
tematycznego, czy to zlecenia wykonania wasko sprofilowanych badan, czy tez analiz

w obszarze rownosciowym (np. sytuacja kobiet z niepetnosprawnosciami doswiadczajgcymi
przemocy).

Zaproszenie do wspotpracy zewnetrznych ekspertéw/ekspertek lub podmiotéw specjalizujgcymi sie
w tematyce réwnosciowej powinno odbywac sie wedle okreslonych zasad. Kluczowym czynnikiem,
decydujacym o zawigzaniu przez IZ wspdtpracy, powinna by¢ wiedza i doswiadczenie w zakresie
realizacji dziatan na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, poparte referencjami, publikacjami czy zrealizowanymi projektami w tym
obszarze tematycznym.

Warto tutaj takze podkresli¢, ze w pierwszej kolejnosci, w ramach konsultowania dokumentéw
czy regulamindow konkurséw, IZ powinna zwracac sie z prosbg o wspotprace do specjalistow/
specjalistki ds. rGwnosci szans kobiet i mezczyzn bedgcych cztonkami/cztonkiniami Komitetow
Monitorujgcych.

Zapraszajac do wspotpracy ekspertéw/ekspertki oraz podmioty zewnetrzne warto jasno
okresli¢ zasady tej wspodtpracy. Czynnikiem zdecydowanie zachecajgcym do podjecia aktywnej
wspotpracy z administracjg publiczng jest Swiadomos¢ realnego, a nie pozornego, wptywu

na dziatania oraz swiadomos¢, ze zgtaszane uwagi czy pomysty majg szanse by¢ wdrozone przez
IZ. W publikowanym przez IZ zaproszeniu do wspdtpracy zawarta powinna by¢ takze informacja
z czym wigze sie tego typu wspodtpraca (np. zakres tematyczny, przewidywana czestotliwosc¢
spotkan, zaktadane rezultaty wspétpracy).




Rekomendacja 4:
Organizacja szkolen tematycznych

Instytucje Zarzgdzajgce mogg rowniez organizowac szkolenia dla pracownikéw i pracownic
instytucji zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych, oséb oceniajgcych projekty oraz
0s6b odpowiedzialnych za dziatania informacyjne i promocje. Szkolenia te powinny mie¢ wymiar
jak najbardziej praktyczny. Oczywiscie, porusza¢ powinny kwestie swiadomosciowe, zagadnienia
dotyczace barier réwnosciowych oraz konsekwencje wynikajgce ze stereotypow pfici. Jednak
szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrdcona na praktyczne zagadnienia, zwigzane z realizacjg dziatan
na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach danego programu operacyjnego.

Od treneréw/trenerek — zewnetrznych oraz wewnetrznych — powinno wymagac sie
zaprezentowania w ramach szkolenia danych ilosciowych i jakosciowych, odzwierciedlajgcych
skale i zakres nieréwnosci uwarunkowane;j ptcig, ktére moga wigzad sie z problematyka danego
programu operacyjnego. Ponadto, w programach szkoleniowych skierowanych do pracownikéw/
pracownic instytucji nalezy takze uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace przestrzegania zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w miejscu pracy.

Warto takze podkresli¢, ze program szkolenia powinien by¢ dostosowany nie tylko do specyfiki
danego programu operacyjnego, ale réwniez do rdznic w sytuacji kobiet i mezczyzn w danym
obszarze tematycznym.

Program szkolenia powinien by¢ takze dostosowany do grupy szkoleniowej. Przyktadowo, inne
zagadnienia bedg istotne dla oséb oceniajgcych projekty, inne z kolei dla 0séb odpowiedzialnych
za realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych.

W pierwszym przypadku powinna zwrdcic sie uwage na to, jak interpretowac zapisy zawarte

we whnioskach o dofinansowanie, aby unikng¢ btednego, zbyt uproszczonego rozumienia zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Pozytywnie oceniane powinny by¢ te zapisy, ktdre realnie
wptywajg na proces pozgdanych zmian, a negatywnie te, ktdre nie uwzgledniajg perspektywy pici
lub wzmacniajg stereotypy piciowe i pogtebiajg istniejgce nieréwnosci.

W przypadku oséb odpowiedzialnych za informacje i promocje nacisk powinien by¢ potozony
na to, w jaki sposéb budowaé przekaz wolny od stereotypow, jakiego jezyka uzywac, jakimi
kryteriami sie kierowac¢ na przyktad w doborze grafiki/obrazu, tresci, czy wreszcie w jaki
sposdb upowszechniac informacje, tak, aby skutecznie docieraty zaréwno do kobiet, jak i do
mezczyzn.

Rekomendacja 5:
Sposéb prowadzenia monitoringu realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn

Monitoring realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn powinien odbywac sie w oparciu

o okreslone standardy i wytyczne, a takze wskazniki na poziomie programu operacyjnego,
zwtaszcza wskazniki — o ile jest to tylko mozliwe — z podziatem na ptec.

Standardy i wytyczne odnoszace sie do zagadnien réwnosciowych powinny by¢ dostosowane

do specyfiki poszczegdlnych programdw operacyjnych. W celu prawidtowego ich okreslenia warto




zaprosi¢ do wspotpracy ekspertéw/ekspertki® lub podmioty dziatajgce w obszarze réwnosciowym.
Praktyka pokazuje, ze dopiero perspektywa osdb bezposrednio zaangazowanych w dany obszar
problemowy pozwala uwzgledni¢ wszystkie istotne zagadnienia, ktore nie tylko nalezy poddac
ocenie, ale ktdére réwniez wnoszg wartos¢ dodang do prowadzonych analiz.

Rédwnoczesnie informacje, zbierane przez IZ na potrzeby monitoringu oraz ewaluacji postepu
wdrazania zatozen rownosciowych, nie powinny byé gromadzone wytgcznie metoda 0-1.
Nalezy zbiera¢ bardziej pogtebione dane, ktére umozliwiajg dokonanie analizy pod katem

ptci oraz analizy wptywu okreslonych rozwigzan na sytuacje kobiet i mezczyzn. Przyktadem
takiego dziatania moze by¢ zebranie danych na temat struktury zatrudnienia oséb na danym
terenie, z uwzglednieniem zaréwno wieku, jak i ptci oséb w wieku aktywnos$é zawodowej,
pozostajgcych poza rynkiem pracy. Znajac np. odsetek kobiet w wieku 50+ i mezczyzn w wieku
50+ pozostajgcych bez zatrudnienia na danym terenie (okreslone gminy, powiaty), IZ moze

w ogtaszanych konkursach proponowac takie kryteria wyboru projektow, ktore w wiekszym
stopniu adresujg wsparcie do oséb w trudniejszej sytuacji zamieszkujgcych dang gmine/
powiat. Moze zatozyé, ze np. 10 pkt premiujgcych otrzymuje projekt, ktérego grupe docelowg
stanowig w co najmniej 50% kobiety w wieku 50+, zamieszkate na terenie gminy, w ktdrej
odsetek bezrobotnych kobiet jest wyzszy o 7% lub wiecej niz odsetek bezrobotnych mezczyzn.
Analogicznie mozna zbieraé informacje np. o liczbie dzieci, przypadajgcych na jedno miejsce
w ztobku lub przedszkolu, w danej gminie, i premiowaé projekty skierowane do tych gmin,
gdzie ta liczba jest najwieksza lub gdzie w ogdle nie ma ztobka/przedszkola. W ramach
monitoringu warto przeprowadza¢ analizy tematyczne z uwzglednieniem kryterium pfci, tj.
zbierac¢ i analizowac dane z podziatem na pteé i réwnoczesnie z podziatem na inne cechy (np.
wiek, miejsce zamieszkania, kryterium niepetnosprawnosci, poziom wyksztatcenia), istotne

z punktu widzenia zwiekszania lub zmniejszania szans na znalezienie zatrudnienia. Monitoring
funduszy powinien by¢ skorelowany z monitorowaniem polityk publicznych na danym terenie.
Umozliwi to lepsze zaplanowanie wsparcia do rzeczywistych potrzeb danego terytorium,

z uwzglednieniem kryterium pfci, dzieki czemu interwencja oparta o te dane moze by¢ bardziej
precyzyjna (np. w danym przypadku wiemy ze nalezy dziataniami szkoleniowymi wspierac
bardziej mezczyzn z wyksztatceniem podstawowym w wieku 50+, niz kobiety w tym samej
grupie wiekowej, poniewaz statystycznie wiekszy jest odsetek kobiet o wyzszym poziomie
wyksztatcenia w tej grupie). Bez analizy tych danych w podziale na pte¢, interwencja bytaby
bowiem skierowana w réwnym stopniu do obu ptci, w praktyce utrwalajac istniejgcg strukture.
Tak zebrane informacje pozwolg okresli¢ dodatkowe wytyczne dla wydatkowania srodkow

w okresie 2014-2020, a takze zidentyfikowa¢ obszary pozytywnych zmian i dobre praktyki,
warte rekomendowania wnioskodawcom czy instytucjom odpowiedzialnym za wydatkowanie
$srodkéw unijnych. Dzieki temu, nawet w trakcie biezgcej perspektywy finansowania, jest
mozliwa modyfikacja rozwigzan w obszarze rownosciowym, aby byty one bardziej skuteczne.

3Przyktadowe Zrddta ekspertek i ekspertow:
1. Baza ekspertek stworzona przez Krytyke Polityczng www.ekspertki.org Baza przygotowana zostata przez
Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego we wspdtpracy z Fundacjq Kobiet Nauki, ktéra jako pierwsza w Polsce
rozpoczeta budowe bazy ekspertek. Znalez¢ w niej mozna kobiety - ekspertki z roznych dziedzin, takze rownosciowe;.
2. Baza organizacji réwnosciowych na portalu réwnosé.info - http://rownosc.info/org_bank/list



www.ekspertki.org
równość.info
http://rownosc.info/org_bank/list

Monitoring moze obejmowac wnikliwg analize danych lokalnych/regionalnych i w oparciu o nie,
na biezgco, ksztattowanie kryteriow wyboru projektu dla ogtaszanych konkurséw.

Odrebng kwestig jest monitoring wptywu realizowanych projektédw na sytuacje kobiet i mezczyzn,
tj. weryfikowanie na ile realizacji projektow, na danym obszarze geograficznym czy w okres$lonym
obszarze tematycznym, przyczynita sie do zmiany sytuacji kobiet i mezczyzn. Warto na przyktad
zweryfikowad, czy wybudowanie placdwek opiekuriczych dla matych dzieci na terenie gminy/
powiatu przyczynito sie do zwiekszenia wskaznika zatrudnienia kobiet czy tez zmniejszenia
wskaznika bezrobocia w tej grupie. Nalezatoby zrobi¢ badanie i przeanalizowa¢ dane dotyczgce
zatrudnienia/poziomu bezrobocia kobiet w regionie, w ktérym powstata placowka/i opieki

nad dzieckiem, poréwnujac dane sprzed i po jej stworzeniu. Taki sam zabieg mozna zastosowa¢é
np. wprowadzajgc nowe rozwigzania komunikacyjne, jak np. linie dojazdowe do wiekszych
aglomeracji, w ktorych istnieje wieksze prawdopodobienistwo uzyskania zatrudnienia.

Rekomendacja 6:
Sposoéb prowadzenia ewaluacji realizacji
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn

W ramach planowanych przez I1Z ewaluacji, nalezy réwniez uwzglednia¢ zatozenia rdwnosciowe.
W momencie opracowywania kryteriow dla potencjalnych wykonawcéw, warto wymagac
doswiadczenia w prowadzeniu ewaluacji z uwzglednieniem kryteriéw rownosciowych, czy tez
obecnosci w zespole eksperckim osoby o takim profilu zawodowym, o ile zakres ewaluacji tego
wymaga. Mozna réowniez zawrzec ogélne wskazéwki dotyczace realizacji zatozen rownosciowych
w ramach ewaluacji. W kazdej planowanej ewaluacji, dotyczgcej skutecznosci dziatan
prowadzonych w ramach danych programéw operacyjnych lub poszczegdlnych osi priorytetowych
(dziatan), mozna zastosowac perspektywe ptci, poprzez:

- przeanalizowanie wptywu programu na sytuacje kobiet i mezczyzn, nie tylko w oparciu o dane
statystyczne dotyczace osdb (K/M) objetych wsparciem czy tych, ktdre znalazty zatrudnienie, ale
tez, ktére z form wsparcia dla danej ptci byty najbardziej skuteczne, a ktére nie i dlaczego;

- przeanalizowanie wprowadzonych regulacji /procedur /polityk pod katem tego czy miaty one
wptyw na sytuacje kobiet i mezczyzn, czy byty neutralne wzgledem ptci;

- przeanalizowanie inwestycji i produktow pod katem wptywu na ptec.

Rekomendacja 7:
Zapewnienie uczestnictwa podmiotéw dziatajacych
na rzecz réwnosci szans w gremiach decyzyjnych

Instytucje Zarzadzajgce powinny zapewni¢ uczestnictwo podmiotéw dziatajacych na rzecz
réwnosci szans w gremiach decyzyjnych, tj. Komitetach Monitorujgcych®, zespotach,
grupach roboczych i w trakcie konsultacji dokumentacji programowej. Podejscie to sprzyja

“Patrz Wytyczne w zakresie Komitetéw Monitorujgcych na lata 2014-2020 (w wersji z 21.01.2015 r.).




ksztattowaniu demokracji partycypacyjnej. O wiele istotniejszy jest jednak aspekt zwigzany
z mozliwoscig uwzglednienia réznych perspektyw, a tym samych odmiennych potrzeb
i oczekiwan wynikajacych z pfci.

Warto zatem zadbaé o réznorodng reprezentacje podmiotdw dziatajgcych w obszarze réwnosci
szans kobiet i mezczyzn. Przyktadowo, reprezentacja jednej organizacji, ktdra specjalizuje

sie w aktywizacji zawodowej os6b mtodych, nie gwarantuje uwzglednienia np. potrzeb
kobiet-przedsiebiorczyn, czy kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej

z macierzynstwem. Do wspotpracy powinny by¢ zatem zapraszane, w miare potrzeb (np. tylko
do udziatu w wybranych spotkaniach czy do konsultacji wybranych dokumentéw) i mozliwosci
(np. istniejgce ograniczenia co do liczby mozliwych cztonkédw danego gremium), osoby/podmioty
reprezentujgce roézne aspekty problemu nieréwnosci uwarunkowanych ptcia.

Rekomendacja 8:
Wymiana doswiadczen w ramach Grupy roboczej
do spraw zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn

Przedstawiciele i przedstawicielki 1Z biorg udziatu w pracach Grupy roboczej do spraw zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Grupa ta
to ciato powotane na potrzeby biezgcego okresu programowania, ktére odpowiedzialne jest
przede wszystkim za:
v' wymiane doswiadczen i informacji z zakresu wdrazania zasady rownosci szans;
v’ wskazanie ewentualnych obszaréw, w ramach polityki rownosci, ktdre nalezy zbadaé
w przypadku realizowanych ewaluacji (jak np. kwestie dotyczgce wptywu standardu
minimum, w przypadku EFS);
v wypracowanie podej$cia i rozwigzan w zastosowaniu zasady w poszczegdlnych funduszach
i typach projektéw.
Rekomendacja dotyczy wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy I1Z w celu identyfikacji
tych rozwigzan, ktére z powodzeniem mogg by¢ wykorzystane takze w innych programach
operacyjnych.

Instytucje zarzgdzajgce powinny takze wspiera¢ koordynatoréw i koordynatorki ds. réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, wchodzgcych w sktad Grupy roboczej ds. zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn dla funduszy unijnych 2014-2020. Osoba petnigca te role m.in.:
v’ organizuje spotkania informacyjne dla pracownikdw i pracownic instytucji w danym
programie operacyjnym;
v’ petni funkcje eksperta/ekspertki z dziedziny réwnosci szans;
v monitoruje przygotowywane dokumenty programowe lub konkursowe pod katem realizacji
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Wsparcie to moze by¢ udzielane poprzez badanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw i pracownic
danej instytucji zwigzanych z tematyka réwnosciowa, jak tez organizacje szkolen czy seminariéw
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poswieconych okreslonym zagadnieniom rownosciowym (np. dyskryminacja wielokrotna
i krzyzowa, budzet wrazliwy na pteé).

Rekomendacja 9:
Uwzglednianie w ramach projektowania uniwersalnego potrzeb
wynikajacych z ptci, a nie tylko niepetnosprawnosci i wieku

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 szczegdlng uwage zwraca sie na kwestie
projektowania uniwersalnego, czyli projektowania produktéw oraz otoczenia z uwzglednieniem
potrzeb osdb nalezgcych do réznych grup. Projektowanie uniwersalne to taki sposéb projektowania
produktéw oraz przestrzeni publicznej, aby byty one dostepne w jak najwiekszym stopniu dla
wszystkich osdb, bez potrzeby dodatkowej adaptacji czy wyspecjalizowanego projektowania®.

Gdy mowa o projektowaniu uniwersalnym zazwyczaj podnoszona jest kwestia specyficznych
potrzeb wynikajgcych z réznych rodzajéw niepetnosprawnosci oraz wieku. Relatywnie rzadko
zwraca sie uwage na to, ze projektowanie uniwersalne uwzgledniaé powinno takze potrzeby
wynikajace z ptci. Kobiety i mezczyzni w odmienny sposdb mogg korzystaé z infrastruktury;
oczekiwaé¢ mogg tez dodatkowych rozwigzan, utatwien, umozliwiajacych im petne korzystanie
z przestrzeni publicznej (patrz wiecej: zatozenia projektowania uniwersalnego opisane w Celu
Tematycznym 6, str 122.

Rekomendacja 10:
Zlecanie dodatkowych badan i ekspertyz odnoszacych sie do barier
rownosciowych w ramach poszczegélnych programoéw operacyjnych

Specyfika poszczegdlnych programoéw operacyjnych powoduje, ze istniejg trudnosci

w wypracowaniu uniwersalnych rekomendacji, odnoszgcych sie do realizacji zatozen
réwnosciowych. Rozwigzaniem jest zlecanie, w ramach poszczegdlnych programdw operacyjnych,
badan czy ekspertyz identyfikujgcych zjawiska nieréwnosci uwarunkowanych ptcig w obszarze
interwencji programu.

Przyktad: mata liczba firm zaktadanych przez kobiety z dotacji z EFS. Ze statystyk wynika, ze kobiety
rzadziej aplikuja/rzadziej otrzymuja $rodki na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Jednak statystyki
nie pokazujg jaka jest tego przyczyna. Czy ich biznesplany sg stabsze i czesciej odrzucane, a jesli

tak, to dlaczego? Czy jest to kwestia przekonania o wtasnych mozliwosciach i pewnosci siebie? Czy
moze brak umiejetnosci wynikajacy z profilu posiadanego wyksztalcenia? Przeprowadzajgc bardziej
whnikliwe badania (np. w formie wywiaddw), mozna okresli¢ przyczyny takiego stanu rzeczy oraz jakie
dziatania podjg¢, by zmienic te sytuacje. W oparciu o pozyskane informacje, IZ mogg podejmowac
decyzje dotyczace wprowadzania kryteriéw wyboru projektéw w ramach okreslonych konkurséw, czy
tez wprowadzaé okreslone pytania oraz obszary badawcze w ramach zlecanych ewaluacji.

>http://rownosc.info/dictionary/projektowanie-uniwersalne
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Rekomendacja 11:

Zbieranie dobrych praktyk

IZ powinny zbiera¢ dobre praktyki, wypracowane w ramach realizowanych projektéw,
ktére wspierajg rownosc¢ szans kobiet i mezczyzn w programach operacyjnych. Dobre
praktyki moga by¢ zbierane na rézne sposoby np. poprzez organizowanie konkurséw na
dobre praktyki w zakresie wdrazania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, w ramach
danych programéw operacyjnych, czy tez identyfikowanie takich praktyk przez instytucje
posredniczgce i wdrazajgce, w ramach organizowanych konkurséw na dotacje. Dobre
praktyki nalezy zbiera¢ na podstawie wczesniej opracowanych kryteriéw, ktére mogg
uwzglednia¢ m.in. takie kwestie jak:

v’ Czy dane rozwigzanie w jasny sposdb odwotuje sie do sytuacji kazdej z ptci,
pokazujac sytuacje wyjsciowq i zmiany w wyniku realizacji projektu?

v W jaki sposdéb dane rozwigzanie wptywa na eliminowanie/niwelowanie barier réwnosciowych?

v’ Czy zostato to poparte jakimis$ badaniami/statystykami?

v’ Czy zaproponowano innowacyjne rozwigzania w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn
na poziomie lokalnym, regionalnym lub ogdlnopolskim, w zakresie eliminowania nieréwnosci
ze wzgledu na ptec?

Nalezatoby réwniez podzieli¢ zbierane praktyki na okreslone obszary tematyczne jak np.:
gromadzenie i analiza danych identyfikujgcych nieréwnosci ze wzgledu na pteé (metody);
dziatalnos$¢ edukacyjna i informacyjna; dostepnos¢ przestrzeni publicznej; rozwigzania

w zatrudnieniu wyrdwnujace szanse kobiet i mezczyzn itd.

Dobre praktyki powinny by¢ promowane, aby stuzy¢ jako inspiracja nie tylko dla innych
whnioskodawcow, a takze dla IZ przy okazji okreslania kryteriéw wyboru projektu, w ramach
kolejnych konkurséw. Warto upowszechniaé te rozwigzania, ktdre sg nowatorskie i rGwnosciowe,
a takze odpowiadajg na zidentyfikowane bariery réwnosciowe. W tym celu mozna prowadzié
konsultacje z ekspertami i ekspertkami zewnetrznymi, koordynatorami i koordynatorkami

ds. réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz specjalistami i specjalistkami ds. rownos$ci szans

kobiet i mezczyzn zasiadajgcych w Komitetach Monitorujgcych.

Na podstawie wiedzy i doswiadczen zebranych w ramach wytaniania dobrych praktyk projektowych
stworzona moze by¢ lista sprawdzajgca, pozwalajgca stwierdzié, czy dany projekt posiada
niezbedne elementy i rozwigzania o charakterze réwnosciowym, a ktdre wpisujg sie rowniez

w specyfike interwencji programu operacyjnego.

Rekomendacja 12:
Zbieranie FAQ

IZ powinny rozwazy¢ zbieranie FAQ (ang. Frequently Asked Questions), czyli najczesciej
pojawiajgcych sie pytan i watpliwosci na temat realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn,
w ramach wydatkowania srodkéw unijnych. Najczesciej bedg sie one pojawiaé na etapie ogtaszania
konkurséw. Tym samym, IZ majg mozliwos¢ zidentyfikowania niezrozumiatych czy budzacych
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kontrowersje kwestii, w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych. FAQ potraktowac
mozna takze jako wstepng analize potrzeb szkoleniowych wyrazanych przez wnioskodawcéw
i beneficjentdw. Wskazujg one bowiem obszary tematyczne, ktdre wymagajg podjecia
dodatkowych dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Rekomendacja nr 13
Dbanie o przestrzeganie zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w urzedzie

Realizowanie zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn nie powinno ograniczac sie jedynie do
rozwigzan odnoszacych sie do programow operacyjnych. Rdwnie wazne jest przestrzeganie

jej w ramach samych instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy unijnych. Aby

doszto do réwnosciowej zmiany w planowanych dziataniach instytucji, warto przeprowadzié
wewnetrzng analize zatrudnienia i zarobkdw w urzedzie z perspektywy ptci, aby sprawdzié ile
kobiet i ile mezczyzn zajmuje kierownicze stanowiska, w jakich dziatach pracujg i jakie sg ich
zarobki i sprawdzi¢ z jakimi réznicami mamy do czynienia®, jak wyglada dostep do wyzszych
stanowisk i awansow. Instytucja moze rozwazy¢ takze stworzenie wewnetrznej polityki na rzecz
wyréwnywania szans.

¢Jak pokazuje badanie Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 roku kobiety rzadziej zajmujq kierownicze stanowiska

w administracji publicznej i zarabiajg w niej mniej niz mezczyZzni. MezczyZzni majq ptace zasadniczq wyzszg

od kobiet 0 10,82%. Réznica na niekorzysc kobiet wystepuje az w 80% sposrod 109 rodzajow stanowisk

w ministerstwach, urzedach centralnych i wojewddzkich, jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz w spdtkach
skarbu parnstwa i spotkach komunalnych. Roznice w pensji w przypadku lepiej od kobiet zarabiajgcych mezczyzn
siegajg nawet 30%, a w przypadku zarabiajgcych lepiej od mezczyzn kobiet tylko 15%. Ponadto mezczyzni
otrzymujq srednio wiecej nagrdd i o wyzszej wartosci - w spétkach komunalnych réznica ta wynosi 18%,

w ministerstwach 7%, a w jednostkach samorzqdu terytorialnego 2%. Jedynie w urzedach wojewddzkich
kobietom przyznawane sq nagrody wyzsze o 10%. MezZczyzni o wiele czesciej korzystajq tez z dodatkowych
Swiadczen, np. stuzbowego telefonu, laptopa, ryczattu na paliwo, dofinansowania nauki. Jedynie w samorzgdach
kobiety czesciej korzystajq ze stuzbowego laptopa (55%) oraz dofinansowania szkoty czy studiéw (76%).




2.4 REALIZACJA ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN
PRZEZ INSTYTUCJE POSREDNICZACE | INSTYTUCJE WDRAZAJACE

Instytucje Posredniczace i Instytucje Wdrazajgce rowniez majg znaczacy wptyw na to, w jakim
zakresie i w jaki sposdb realizowana jest zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn, w ramach
wydatkowania srodkéw unijnych. Ich odpowiedzialno$¢ w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn obejmuje przede wszystkim:

¢ informowanie i/lub szkolenie beneficjentow w zakresie praktycznej realizacji zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w projektach (np. poprzez strony internetowe, broszury, ulotki,
seminaria, konferencje, spotkania informacyjne, przewodniki dla beneficjentéw i inne);

e zapewnienie, ze zasada rdwnosci szans kobiet i mezczyzn jest znana i rozumiana przez
wszystkie osoby zaangazowane w prace komisji oceny projektow;

e monitoring zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach sprawozdawczosci (m.in.
monitoring osigganych wskaznikdéw w podziale na pte¢, analiza wdrazania réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach sprawozdan rocznych);

e przygotowywanie Planéw Dziatan, dokumentacji konkursowej, materiatéw informacyjno-
promocyjnych i innych dokumentéw.

2.5 REKOMENDACJE DLA INSTYTUCJI POSREDNICZACYCH
| WDRAZAJACYCH

Wskazany powyzej zakres zadan przyjmuje do$é hastowe brzmienie. Istotne jest jednak to, w jaki
sposoéb te zadania majg by¢ wdrazane, czyli jakie konkretne dziatania majg sie na nie sktada¢ oraz
w oparciu o jakie wytyczne powinny by¢ one realizowane. Ponizej znajduje sie szereg rekomendacji,
ktére majg okresli¢ standard dziatan réwnosciowych realizowanych przez IP oraz IW, a takze
pozytywnie oddziatujg na realizacje zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn przez osoby aplikujgce
o fundusze i realizujgce projekty.

Rekomendacja 1:
WSspétpraca z IZ przy opracowywaniu kryteriow wyboru projektéw

IP oraz IW powinny wspodtpracowaé ze swoimi IZ w opracowywaniu kryteriow wyboru projektéw
z uwzglednieniem kwestii rGwnosciowych. Instytucje te majg bowiem wieksze mozliwosci
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bezposredniego przygladania sie realizowanym projektom i w oparciu o te doswiadczenia
proponowac IZ dodatkowe kryteria wyboru projektu, mozliwe do przyjecia w ramach kolejnych
planowanych konkurséw (patrz wiecej: rekomendacja nr 1 i 2 skierowana do IZ str. 33, 34).

Rekomendacja 2:
Organizacja szkolen dla oséb zasiadajacych w KOP

IP oraz IW, w ramach realizacji szkoler dla osdb zasiadajgcych w Komisjach Oceny Projektow,
powinny uwzgledni¢ tematyke zwigzang z realizacjg zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.
Cztonkowie KOP bardzo czesto majg trudnosci z wtasciwg interpretacjg i zakwalifikowaniem
zapisow wniosku o dofinansowanie do oceny. W zwigzku z tym szkolenia skierowane

do tej grupy powinny zawiera¢ praktyczne informacje, zwtaszcza odnoszace sie do tego,

jak w danym konkursie przejawia¢ sie moze nierowno$é uwarunkowana ptcig, z czego ona
wynika, jakie sg jej konsekwencje dla kobiet i dla mezczyzn oraz jakie dziatania odpowiadaja
na tak zdefiniowane nieréwnosci.

Pomimo organizacji szkolent poswieconych kwestiom realizacji zasady réwnosci szans

kobiet i mezczyzn we wnioskach o dofinansowanie, skierowanych do ekspertéw i ekspertek
zasiadajgcych w Komisjach Oceny Projektéw, osoby te nadal w sposéb subiektywny, mato
wystandaryzowany, podejmujg decyzje na temat spetniania (lub nie) przez wniosek zatozen
rownosciowych. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do ujednolicenia podejscia oséb zasiadajgcych
w KOP-ach. W ramach posiedzenia KOP dla danego konkursu, osobom tym nalezy przedstawié
przyktady wtasciwego realizowania zatozen horyzontalnych. IP oraz IW powinny takze
przekazywac im informacje na temat najczesciej popetnianych przez wnioskodawcow bteddéw
w zakresie rozumienia zatozen horyzontalnych oraz jakie zapisy, ktdre nie majg charakteru
rownosciowego i w konsekwencji wzmacniajg stereotypy czy tez zjawisko dyskryminacji
uwarunkowanej ptcig, pojawiajg sie we wnioskach o dofinansowania. Ze strony tych instytucji
powinien is¢ réwniez zdecydowany przekaz, ze zbyt ogdlne deklaracje zawarte we wniosku
typu , projekt ma charakter rownosciowy”, ,wniosek jest zgodny z zasadg rownosci szans
kobiet i mezczyzn” oraz ,ze wsparcia projektowego bedg korzystaé kobiety i mezczyzni”

nie mogg by¢ uznane jako spetnienie standardu i punktowane.

Rekomendacja 3:
Organizacja szkolen dla opiekunéw projektéw

IP oraz IW powinny zadba¢ o merytoryczne przygotowanie osdb petnigcych role opiekunéw/
opiekunek projektéw. Osoby te powinny otrzymac wystandaryzowane wytyczne, umozliwiajgce im
biezacg ocene, w jakim zakresie nadzorowane projekty faktycznie realizujg zasade rdwnosci szans
kobiet i mezczyzn. Szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrdcona na interpretacje zapisow zawartych
we whnioskach o ptatnos¢, aby w przypadku zastrzezen i watpliwosci osoby te mogty przekazywadé




informacje zwrotng beneficjentom wskazujac im nie tylko zidentyfikowane btedy, ale takze
poprawny sposéb realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Rekomendacja 4:
Whikliwa analiza dziatar réwnosciowych
realizowanych przez beneficjentéow

IP i IW — podobnie jak IZ — odpowiedzialne s3 za biezgce monitorowanie przestrzegania realizacji
zasady w ramach sprawozdawczosci. Jest to mozliwe przede wszystkim poprzez wnioski

o ptatnosé, sktadane przez beneficjentéw. Ocena realizacji projektéw obejmuje wskazanie, ktére
z dziatan rownosciowych, zaplanowanych w ramach wniosku o dofinansowanie projektu, zostaty
zrealizowane, a takze wskazanie ewentualnych problemdw lub trudnosci w realizacji podejscia
réwnosciowego w projekcie.

Zapisy zawarte we wnioskach o ptatnos¢ powinny by¢ wnikliwie przeanalizowane przez
opiekundw/opiekunki projektéw. Niedopuszczalne jest akceptowanie podejscia deklaratywnego,
tj. zaktadania, ze dziatania réwnosciowe s3 realizowane, poniewaz we wniosku o pfatnosc¢ zawarta
jest ogdlna deklaracja ze strony beneficjenta. Beneficjenci powinni by¢ zobowigzani do wskazania
we whniosku o ptatnosé, jakie konkretne dziatania zostaty w ramach projektu zrealizowane na rzecz
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w danym okresie sprawozdawczym, w oparciu o to, co zostato
zaplanowane we wniosku o dofinansowanie.

W przypadku trudnosci zwigzanych z realizacjg niektorych dziatan réwnosciowych, a ktoére
wskazane zostaty we wniosku o dofinansowanie, beneficjenci powinni przedstawi¢ uzasadnienie.
Ponadto, IP/IW powinny dokonywac rzetelnej oceny jakosciowej realizowanych rozwigzan,

a zwtaszcza oceny tego, czy faktycznie niwelujg one nieréwnosci uwarunkowane ptcig oraz czy

nie majg charakteru pozornie réwnosciowego, w praktyce wzmacniajgc stereotypy i uprzedzenia
dotyczace kobiet czy mezczyzn.

Rekomendacja 5:
Upowszechniane zatozen réwnosciowych i promocja
dobrych praktyk wsréd wnioskodawcow

Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez IP oraz IW, w ramach ktérych przedstawiane
sg zatozenia horyzontalne oraz wymagania w zakresie realizacji zasady rownosci szans kobiet

i mezczyzn w poszczegdlnych konkursach, powinny byé dostosowane do specyfiki danego programu
operacyjnego. W przeciwnym razie niezrozumiate moze byé, dlaczego podejscie rownosciowe

jest istotne w wszystkich projektach, nawet tych, ktdére sg pozornie neutralne. Wnioskodawcom
powinny by¢ przekazywane praktyczne informacje, bezposrednio powigzane ze specyfika
ogfaszanego konkursu. Szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrdcona na dobre praktyki, zwtaszcza
praktyki projektowe (patrz wiecej: rekomendacja nr 11 skierowana do IZ str. 41).




Rekomendacja 6:
Wspoétpraca IP oraz IW z podmiotami dziatajacymi
na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn

IP oraz IW powinny dazy¢ do wspdtpracy z podmiotami ogdlnokrajowymi lub lokalnymi,
dziatajgcymi na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatania dyskryminacji

ze wzgledu na ptec. Podmioty’ te majg wiedze oraz doswiadczenie w powyzszym obszarze
tematycznym. Wspodtpraca jest zwtaszcza rekomendowana w przypadku identyfikacji dobrych
praktyk w dos¢ nietypowych obszarach, w przypadku potrzeby konsultacji czy dany projekt moze
by¢ wskazany jako dobra praktyka oraz jako przyktad rozwigzania pozornie réwnosciowego.

Rekomendacja nr7
Dbanie o przestrzeganie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w urzedzie

Wdrazanie zasady nie powinno ograniczac¢ sie jedynie do rozwigzan odnoszacych sie do programéw
operacyjnych. Rdwnie wazne jest przestrzeganie jej w ramach samych instytucji odpowiedzialnych
za realizacje funduszy unijnych. Patrz wiecej rekomendacja nr 13 skierowana do IZ str. 42.

’Przyktadowe Zrodfa ekspertek i ekspertow:

1. Baza ekspertek stworzona przez Krytyke Polityczng www.ekspertki.org Baza przygotowana zostata przez
Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego we wspdtpracy z Fundacjq Kobiet Nauki, ktora jako pierwsza w Polsce
rozpoczeta budowe bazy ekspertek. ZnaleZ¢ w niej mozna kobiety - ekspertki z roznych dziedzin, takze rdwnosciowe;.
2. Baza organizacji réwnosciowych na portalu réwnosc.info - http.//rownosc.info/org_bank/list



www.ekspertki.org
równość.info
http://rownosc.info/org_bank/list

2.6 REALIZACJA ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN
PRZEZ KOMITETY MONITORUJACE

Ocena, a w konsekwencji wybdr konkretnych projektéw do realizacji, lezy w gestii wiasciwych
instytucji. Niemniej jednak Komitety Monitorujgce réwniez majg wptyw na to, jakiego rodzaju
projekty bedg realizowane. W obszarze réwnosciowym Komitety Monitorujgce zobowigzane sg do
realizacji zatozen horyzontalnych poprzez:

v’ weryfikacje tresci kryteridéw wyboru projektu pod katem wspierania grup znajdujacych sie

w szczegOlnej sytuacji oraz ostabiania istniejgcych nieréwnosci;
v/ monitorowanie systemu wyboru projektéw pod katem zapewnienia rdwnosciowego podejscia;
v inicjowanie innych dziatari na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn.

2.7 REKOMENDACJE DLA KOMITETOW MONITORUJACYCH

W oparciu o tak zdefiniowane zadania mozna zaproponowaé Komitetom Monitorujgcym okreslone
dziatania w celu wzmocnienia realizacji standardéw réwnosciowych.

Rekomendacja 1:
Proponowanie kryteriow wyboru projektéw, ktére w obszarze tematycznych
konkursu uwzgledniajg kwestie nieréwnosci uwarunkowanych ptcia

KM mogg proponowac dodatkowe kryteria do uwzglednienia w ramach ogtaszanych konkurséw, wspierajgce
zatozenia zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz niwelujgce kluczowe bariery réwnosciowe,
wystepujgce w obszarze tematycznym konkursu. Szczegdlnie jest to zalecane w programach operacyjnych,

w ktdrych zidentyfikowane zostaty liczne bariery rdwnosciowe (jak np. programy operacyjne EFS). Kryteria
réwnosciowe powinny byc¢ okreslane w odniesieniu do konkretnego konkursu (patrz wiecej: przyktady
kryteriéw podane w Rekomendacja 1 2 dla Instytucji Zarzadzajgcych; str. 33,34). Tym samym stuzy¢

majg one jako konkretne wytyczne lub inspiracja dla wnioskodawcow do realizacji zasady réwnosci szans.
Szczegdlng role powinny petnic tutaj osoby, zasiadajgce w KM, jako specjalisci/specjalistki ds. rownosci.

Rekomendacja 2:
Reprezentacja w sktadzie KM przedstawicieli/przedstawicielek srodowisk
dziatajacych na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn

Wskazane jest, aby w sktad komitetdw monitorujgcych zostali wtgczeni
przedstawiciele/przedstawicielki srodowisk dziatajgcych na rzecz réwnosci szans




kobiet i mezczyzn. Jak wynika bowiem z Wytycznych w zakresie komitetéw monitorujacych
na lata 2014-2020 wsrdd przedstawicieli i przedstawicielek organizacji pozarzgdowych, wytanianych
w ramach postepowania, znalez¢ sie ma jeden przedstawiciel/jedna przedstawicielka organizacji
pozarzgdowej, dziatajgcej na rzecz promowania wigczenia spotecznego lub réwnosci szans kobiet
i mezczyzn lub tez réwnosci szans i niedyskryminacji. Oznacza to tym samym, ze mozliwy jest sktad
KM bez reprezentacji oséb/podmiotdw dziatajgcych w obszarze réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
W przypadku KM, w ktérych nie ma takiej reprezentacji warto zadbaé¢, aby przedstawiciele
i przedstawicielki srodowisk rownosciowych petnili przynajmniej role obserwatoréw.
W przypadku KM, w ktérych jest juz zapewniona reprezentacja specjalistow/specjalistek
ds. rownosci warto wykorzysta¢ ich wiedze i doswiadczenie. Osobom tym mozna zleca¢
konkretne zadania do realizacji, w tym:
v wstepne opiniowanie kryteridw wyboru projektu pod katem realizacji zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn;
v’ proponowanie 1Z dodatkowych kryteriéw dostepu;
v proponowanie 1Z dodatkowych badan czy analiz tematycznych, pogtebiajgcych problem
nieréwnosci uwarunkowanej ptcig w okreslonym obszarze programu operacyjnego.

Rekomendacja 3:
Zlecanie dodatkowych obszaréw badawczych w ramach
planowanych badan ewaluacyjnych

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 kazdy
program operacyjny musi, przynajmniej raz w okresie programowania, zrealizowac¢ ewaluacje
badajgca wdrazanie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, w tym na poziomie systemu
wyboru projektow. Natomiast Komitet Monitorujgcy moze rekomendowaé wtgczenie kwestii
rownosci szans kobiet i mezczyzn do innych planowanych badan ewaluacyjnych. Rekomendacje
te moga dotyczy¢ wskazania okreslonych obszaréw do uwzglednienia w ramach ewaluacji,
zbierania i analizowania okreslonych danych czy nawet uwzgledniania w ramach ewaluacji
konkretnych pytan badawczych.

Rekomendacja 4:
Zlecanie realizacji dodatkowych dziatan informacyjno-edukacyjnych

KM, w ramach prowadzenia monitoringu realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, moze
dostrzega¢, ze wnioskodawcy lub osoby zasiadajgce w KOP w sposdb nieprawidtowy interpretujg
dziatania, przypisujac im wymiar rownosciowy. W takim przypadku KM moze rekomendowaé
organizacje dodatkowych dziatan informacyjno-edukacyjnych, np. spotkan z wnioskodawcami,
szkolen, konferencji, majgcych na celu prezentacje praktycznych aspektéw zwigzanych z realizacjq
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.







CZESC TRZECIA

Wskazowki i rekomendacje dla oso6b przygotowujacych
i oceniajacych projekty w zakresie realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn

.







Kluczowa kwestig w realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn jest sposdb zaplanowania

i wdrazania konkretnych dziatan. Dziatania te muszg uwzgledniaé perspektywe ptci, w przeciwnym
razie mogg umacniac lub nawet pogtebiac istniejgce nieréwnosci. Ta czes¢ Poradnika skierowana
jest wiec przede wszystkim do oséb przygotowujgcych zatozenia projektowe i ubiegajgcych sie

o dofinansowanie, jak rowniez dla cztonkdw/cztonkin Komisji Oceny Projektéw (KOP) dokonujgcych
oceny w ramach wszystkich programéw operacyjnych.

Zaréwno cztonkéw/cztonkinie KOP, jak i osoby przygotowujgce oraz realizujgce projekty obowigzuja
te same zasady, wynikajace z wytycznych i innych dokumentéw programowych (np. instrukcje
wypetniania wnioskéw o dofinansowanie, dokumentacje konkursowe, czy tez Wytyczne w zakresie
trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020). Dodatkowo, informacje dotyczace realizacji zasady
réwnych szans kobiet i mezczyzn znajdujg sie w Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z Wytycznymi istnieje mozliwos¢ negocjowania spetnienia
poszczegdlnych kryteriow standardu, dlatego taka mozliwos¢ zostata opisana w niniejszym
Poradniku. Jednakze, moze by¢ sytuacja, w ktdrej poszczegdlne RPO nie dopuszczajg takiej
mozliwosci.

3.1. REALIZACJA ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN
W EUROPEJSKIM FUNDUSZU SPOLECZNYM

Propozycje wszystkich sktadanych projektéw muszg realizowac zatozenia réwnosciowe. W przypadku
programow operacyjnych, wspétfinansowanych ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w ramach oceny projektow zatozenia te sprawdzane sg pod katem tzw. standardu minimum.

3.1.1 Standard minimum i realizacja zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn - informacje dla oceniajacych projekty

Standard minimum to narzedzie stuzgce do oceny realizacji zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn w ramach wnioskéw o dofinansowanie wspétfinansowanych z EFS. Na standard
minimum sktada sie pie¢ kryteridow, wedtug ktérych mozna ocenié, czy projekt przyczynia sie do
realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn lub czy nie pogtebia istniejgcych nierdwnosci.

UWAGA: Kazda ocena jest indywidualng oceng cztonka KOP i ponizsze opisy stanowig jedynie
wskazéwki/zalecenia czym sie kierowac przy ocenie, ale ostatecznie dokonuje jej niezalezny
ekspert/ka, biorgc pod uwage catoksztatt wniosku o dofinansowanie.




Kryteria te sg nastepujace:

KRYTERIUM 1. We wniosku o dofinansowanie projektu podano informacje potwierdzajace
istnienie (albo brak istnienia) barier réwnosciowych w obszarze tematycznym interwencji i/
lub zasiegu oddziatywania projektu

KRYTERIUM 2. Wniosek o dofinansowanie projektu zawiera dziatania odpowiadajace na
zidentyfikowane bariery rownosciowe w obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu
oddziatywania projektu

KRYTERIUM 3. W przypadku stwierdzenia braku barier réwnosciowych, wniosek

o dofinansowanie projektu zawiera dziatania, zapewniajgce przestrzeganie zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn, tak aby na zadnym etapie realizacji projektu tego typu bariery nie wystgpity
KRYTERIUM 4. Wskazniki realizacji projektu zostaty podane w podziale na pte¢ i/lub

zostat umieszczony opis tego, w jaki sposdb rezultaty przyczynig sie do zmniejszenia

barier réwnosciowych, istniejgcych w obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu
oddziatywania projektu

KRYTERIUM 5. We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano jakie dziatania zostang
podjete w celu zapewnienia rownos$ciowego zarzadzania projektem

KRYTERIUM 1: We wniosku o dofinansowanie projektu podano informacje potwierdzajgce
istnienie (albo brak istnienia) barier rownosciowych w obszarze tematycznym interwencji
i/lub zasiegu oddziatywania projektu.

Oznacza to, ze w tresci wniosku o dofinansowanie powinny znalez¢ sie zapisy
potwierdzajgce, ze w obszarze tematycznym i/lub zakresie realizacji projektu wystepuja/nie
wystepujg nieréwnosci uwarunkowane pfcig. Wymaga to od oséb przygotowujgcych wniosek
o dofinansowanie analizy problemu, na ktéry odpowiada projekt, pod katem pfci.

Przyktadowo:

e We wnioskach o dofinansowanie, dotyczgcych przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji
zawodowej, powinny znalez¢ sie informacje z podziatem na pte¢ na temat sytuacji
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn na rynku pracy, np.:

v lle kobiet i mezczyzn pozostaje bez pracy?

v lle kobiet i mezczyzn jest dtugotrwale bezrobotnych?

v" W jakim wieku sg kobiety i mezczyzni, ktorych problem dotyczy?

v’ Jakie wyksztatcenie maja kobiety i mezczyzni, ktérych problem dotyczy?

To pozwoli na okreslenie, czy wystepujg dysproporcje ze wzgledu na pte¢ w dostepie
do zatrudnienia i do jakiej grupy (kobiet/mezczyzn, w okreslonym wieku, z danym
wyksztatceniem) nalezy przede wszystkim skierowaé wsparcie projektowe. Nalezy rdwniez
okresli¢ bariery, ktére przyczyniajg sie do tego stanu rzeczy i ktére moge by¢ przyczyna
nierownosci np. wiekszego bezrobocia wsrdd kobiet w wieku 30-40 lat.

Moze to by¢ zwigzane na przyktad z: niewystarczajacg liczbg miejsc opieki nad dziec¢mi,

co sprawia, ze kobiety rezygnujg z pracy by petnic¢ role opiekuricze; faktem, ze pracodawcy




czesto niechetnie zatrudniajg kobiety, ze wzgledu na ich potencjalne plany zwigzane

z urodzeniem dziecka; brakiem miejsc pracy dla kobiet w okreslonych zawodach (postrzeganych
stereotypowo jako ,,meskie”). To bezposrednio wptywa na problemy w znalezieniu przez nie
zatrudnienia, w efekcie generujgc wiekszy procent bezrobocia wérdd kobiet. Wymaga jednak
weryfikacji czy rzeczywiscie mamy tu do czynienia z barierami/nieréwnosciami pfci, czy tez
przyczyna sg zupetnie inne czynniki (np. znaczaco wiecej kobiet zamieszkuje dany teren,

w zwigzku z tym proporcjonalnie wiecej z nich ma problem ze znalezieniem zatrudnienia).
Projekt uwzgledniajacy te wszystkie aspekty, czyli dane z podziatem na pte¢, zidentyfikowane
przyczyny i wskazane bariery rownosci, spetnia kryterium nr 1.

e Jednakze, gdy we wniosku o dofinansowanie zawarto np. dane z podziatem na pte¢,
wskazujac rézny poziom bezrobocia dla kobiet i mezczyzn, ale nie wskazano przyczyn
tego stanu rzeczy, czyli nie pokazano barier utrudniajgcych osiggniecie réwnosci szans
ptci, albo tez wymieniono same bariery réwnosciowe bez wskazania jakichkolwiek
danych pozwalajgcych stwierdzi¢ oceniajgcemu ze sg to poprawnie zdiagnozowane
nieréwnosci — wéwczas wniosek spetnia to kryterium w niewielkim stopniu,
tylko czesciowo i powinien by¢ na przyktad skierowany do negocjacji. ROwniez
w przypadku, gdy we wniosku btednie okreslono bariery rownosciowe, jednak
zaplanowano wtasciwe dziatania, projekt mozna skierowac¢ do negocjacji celem
uzupetnienia brakujacych informacji.

e W przypadku ogdlnych zapiséw typu ,,0soby bezrobotne”, ,osoby 50+”, , dtugotrwale
bezrobotni”, nawet zawierajgcych dane liczbowe, ale bez podziatu na ptec i wskazania
barier, omawiane kryterium nie powinno by¢ uznane za spetnione, poniewaz nie
identyfikuje grupy docelowej i barier z uwzglednieniem perspektywy ptci.

Pytania pomocnicze dla oceniajgcych projekt

v’ Czy podano dane z podziatem na pteé?

v’ Czy powotano sie na wiarygodne, dostepne Zrddta (polskie lub zagraniczne,
ogolnokrajowe lub lokalne) z obszaru tematycznego i/lub zakresu projektu?

v’ Czy dokonano analizy sytuacji kazdej z ptci i zidentyfikowano jakie$ nieréwnosci?

v’ Czy zidentyfikowano przyczyny wskazanych nieréwnosci? Czy wskazano na wystepowanie
konkretnych barier réwnosci?

v' Jesli nie zidentyfikowano barier réwnosci, to, czy podano adekwatne uzasadnienie
W oparciu o zaprezentowane dane?

v’ Czy precyzyjnie zdefiniowano grupe docelowa? Czy zwrdcono tez uwage na inne
przestanki niz pte¢ w jej definiowaniu? Czy liczba kobiet i mezczyzn, ktérzy majg zostac
objeci projektem, jest adekwatna do analizy sytuacji grupy docelowej?




e KRYTERIUM 2. Wniosek o dofinansowanie projektu zawiera dziatania odpowiadajgce na
zidentyfikowane bariery rownosciowe w obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu
oddziatywania projektu.

Planowane dziatania powinny wynikac z wczesniej przedstawionych danych i analiz,
identyfikujgcych bariery wptywajgce na sytuacje kazdej z pfici.

Przyktadowo:

o Jesli zostaly przedstawione dane z podziatem na ptec¢ na temat wysokosci bezrobocia
wsrdd kobiet i mezczyzn, z ktdrych wynika na przyktad, ze kobiety sg w trudniejszej
sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza kobiety z podstawowym wyksztatceniem, to
wowczas dziatania moga polegaé na edukacji zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych, dopasowanych do potrzeb rynku pracy. Wazne wtedy jest, jakiego
rodzaju szkolenia zawodowe zostang tu zaproponowane i czy rzeczywiscie
odpowiadajg one zapotrzebowaniu na rynku pracy. Dziatania projektowe powinny
zatem obejmowac nie jakiekolwiek szkolenia zawodowe, ale takie, ktore dajg realne
szanse na zdobycie pracy. Istotna jest zatem ocena czy zaproponowane dziatania
stanowig odpowiedz na bariery zdiagnozowane w projekcie. Tak przygotowany
whniosek spetnia omawiane kryterium.

e Gdy planowane dziatania bazujg na przeprowadzonej analizie, na podstawie ktorej
stwierdzono, ze kobiety znajdujg sie w trudniejszej sytuacji i do nich skierowano
wiekszos¢ dziatan, jednak proponowane tematy szkolen nie dajg uczestnikom
mozliwosci wyboru, np. kurs kierowcy przeznaczony jest tylko dla mezczyzn, a dla
kobiet wytgcznie kurs fryzjerski (pierwszy kurs daje duzo wieksze mozliwosci
zatrudnienia w réznych regionach i branzach, a zapotrzebowanie na fryzjerki jest
ograniczone). Wida¢ wtedy, ze tematyka szkolen (przynajmniej w przypadku kobiet)
nie zostata dopasowana do wymagan rynku. Co wiecej, proponowane dziatania
(szkolenia) nie tylko nie zwalczajg nieréwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami,
ale wrecz mogg je utrwala¢. Wowczas wniosek spetnia to kryterium tylko czesciowo
i powinien by¢ np. skierowany do negocjacji.

e W sytuacji, gdy przedstawione zostaty bariery rownosciowe i dane z podziatem
na ptec, ale w zaden sposdb nie zaplanowano dziatan przeciwdziatajgcych tym
nieréwnosciom lub dziatania te nie odnoszg sie w zaden sposdb do sytuacji kobiet
i mezczyzn pogtebiajac istniejgce nierdwnosci, wéwczas wniosek nie spetnia tego
kryterium.




Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v’ Czy zaproponowane dziatania sg powigzane z przeprowadzong wczesniej analizg
i zidentyfikowanymi barierami rdwnosci? Czy zapisy sg wystarczajgce, by stwierdzic,
ze dziatania moga przynie$¢ efekty w niwelowaniu tych barier?

v’ Czy zaproponowano inne dziatania rGwnosciowe, niezwigzane z wystepowaniem barier
réwnosci (niezaleznie od wystepowania czy niewystepowania takich barier)?

v’ Czy we wniosku znajduja sie propozycje dziatari odnoszacych sie do przekazéw
unikajgcych stereotypdéw (w dziataniach informacyjnych, rekrutacji itp.)?




e KRYTERIUM 3: W przypadku stwierdzenia braku barier rownosciowych, wniosek
o dofinansowanie zawiera dziatania, zapewniajgce przestrzeganie zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn tak, aby na Zadnym etapie realizacji projektu tego typu bariery nie
wystqgpity.

Taka sytuacja moze mieé miejsce przede wszystkim w projektach nieskierowanych
bezposrednio do 0séb, nastawionych na wprowadzenie zmian systemowych, programow,
regulacji, czy procedur. Ale réwniez w przypadku projektow skierowanych do oséb moze
sie zdarzy¢, ze na poziomie analizy nie zidentyfikowano nierdwnosci uwarunkowanych
pfcig. Mozna sie wtedy skupi¢ na obszarze tematycznym wprowadzanych rozwigzan,

czyli na poziomie bardziej ogélnym niz realizowany projekt — np. problemoéw zwigzanych
Z nierdwnoscia szans kobiet i mezczyzn generalnie w zatrudnieniu, dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w miejscu pracy, nieréwnosci w systemie edukacji itp. Wtedy, w ramach
realizowanego projektu, mozna wprowadzi¢ rozwigzania dodatkowe np. w zakresie
monitorowania luki ptacowej, procedur antydyskryminacyjnych, rozwigzan w zakresie
godzenia zycia prywatnego i zawodowego, dziatan informacyjnych i uswiadamiajacych

w zakresie réwnosci szans pfci, czy tez po prostu dbanie o formutowanie niestereotypowych
informacji, materiatéw i dziatan.

Przyktadowo:

* Projekt dotyczy modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy
spotecznej, a grupa docelowa obejmuje osoby zatrudnione w tych instytucjach.
W takiej sytuacji dane liczbowe z podziatem na pteé beda odzwierciedla¢ sytuacje
zatrudnienia kobiet i mezczyzn w tych instytucjach i nie bedg wptywac¢ na planowanie
dziatan. Nie stwierdzono réwniez barier rownosciowych dla tej grupy docelowej.
Jednak, gdy skupimy sie na swiadczonych przez te instytucje ustugach, kwestia
réwnosci szans ptci moze mieé tu bardzo duze znaczenie. Doradztwo i aktywizacja
zawodowa, czy pomoc spoteczna, odpowiadajg bowiem na problemy rynku pracy,
a trudna sytuacja klientéw i klientek tych instytucji ma zwigzek réwniez z pitcig
i wystepowaniem barier réwnosci. Dlatego, w ramach prowadzonych w takim
projekcie dziatan, mozna przedsiewzig¢ $rodki przeciwdziatajgce nierdwnosciom ze
wzgledu na pte¢. Mozna na przyktad uwzgledni¢ w prowadzonych dla tych stuzb
szkoleniach kwestie zwigzane z przemocg domowg, ktéra w 95% dotyka kobiet.
W pracy doradczej z takimi osobami trudno jest rozwigzywaé ich problemy wytgcznie
poprzez aktywizacje zawodowgq. Doradcy/doradczynie powinni rozpoznawac
symptomy tego zjawiska i kierowac osoby w miejsca, gdzie otrzymajg wsparcie
w wyjsciu z sytuacji opresyjnej. Dopiero w dalszej perspektywie mozna planowa¢é
dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej.
To samo dotyczy przedstawicieli/przedstawicielek mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Niezbedna jest wiedza na temat ich uwarunkowan kulturowych, pozycji
kobiety i mezczyzny w ich srodowisku (np. czy nalezy organizowac¢ oddzielne szkolenia
dla kazdej z ptci, czy sg prace, ktérych nie mogg wykonywac itp.). W przeciwnym razie




wsparcie projektowe bedzie nieskuteczne.
Inny przyktad moze dotyczy¢ dostepnosci instytucji opieki, tzn. czy opiekunki/
opiekunowie oséb zaleznych — a sg to w wiekszosci kobiety — majg mozliwosé
zorganizowania dla nich opieki na kilka godzin w ciggu dnia. Jesli nie, to
najprawdopodobniej jedyng mozliwg forma aktywizacji bedzie zatrudnienie
elastyczne lub w niepetnym wymiarze godzin, czy tez praca zdalna.
Takie podejscie powinno by¢ tez stosowane przy opracowywaniu strategii lokalnych,
regionalnych czy krajowych w zakresie zwalczania bezrobocia, wykluczenia
spotecznego, swiadczenia innych ustug. W przypadku wprowadzania réznego typu
regulacji mozna przeprowadzi¢ analize wptywu na pte¢, sprawdza¢, jak wprowadzane
zmiany wptyng na sytuacje zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Tworzac programy
nauczania nalezy przeanalizowac je z perspektywy ptci, pod katem tego, czy nie
umacniajg istniejacych stereotypdéw na temat kobiet i mezczyzn lub czy nie utrwalajg
stereotypowego podziatu rél. Wdrozenie takiego podejscia sprawia, ze analizowane
tutaj kryterium mozna wtedy uznac za spetnione. Cel gtéwny i gtdwne dziatania nie
odnoszg sie bezposrednio do barier rdwnosci, ale uwzgledniona zostata perspektywa
ptci, ktdra moze wptynac na ksztatt poszczegdlnych dziatan.

e Jesli w projekcie jedynym odniesieniem do réwnosci szans sg dziatania zwigzane
z godzeniem zycia zawodowego z prywatnym, ale dziatania te zostaty skierowane
wytgcznie do kobiet (uczestniczek projektu), to nalezy sprawdzié, czy nie jest zwigzane
to ze stereotypowym postrzeganiem podziatu rél i przypisywaniem kobietom
z zatozenia opieki nad dzie¢mi. Mozna wtedy uznag, ze projekt czesciowo spetnia to
kryterium i moze by¢ skierowany do negocjacji, w celu wyjasnienia tych zapiséw.

e W przypadku jednoznacznego stwierdzenia braku barier rownosciowych
i ograniczenia sie do deklaratywnych stwierdzen, np. ze , projekt nikogo nie
bedzie dyskryminowat” albo ,jest w catosci skierowany do kobiet i mezczyzn, bez
preferowania ktorejkolwiek z ptci”, projekt nie spetnia kryterium.

Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v Czy pomimo niezidentyfikowania barier rownosciowych, zaplanowano dziatania
gwarantujgce, ze nie pojawig sie one w trakcie realizacji projektu?

v’ Czy zaplanowano dziatania eliminujgce lub niwelujgce wystepowanie barier
réwnosciowych w obszarze tematycznym, w ktérym realizowany jest projekt?




e KRYTERIUM 4: Wskazniki realizacji projektu zostaty podane w podziale na ptec i/lub zostat
umieszczony opis tego, w jaki sposob rezultaty projektu przyczyniq sie do zmniejszenia
barier réwnosciowych, istniejgcych w obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu
oddziatywania projektu.

Definiowanie wskaznikdw i planowanych do osiggniecia rezultatéw, co do zasady, powinno
by¢ powigzane z catoscig zatozen projektu: rodzajem grupy docelowej, ktérej zostanie
udzielone wsparcie (w tym kobietom i mezczyznom), stwierdzonymi problemami i barierami,
z jakimi grupa ta ma do czynienia i rodzajem planowanego wsparcia.

UWAGA: Warto zwrdci¢ uwage, ze nie ma obowigzku podawania wskaznikow w podziale
na pte¢ w kazdym projekcie. Decyzje tg podejmuje wnioskodawca w oparciu o to, za jakie
elementy standardu chce uzyska¢ punkty.

Przyktadowo:

e Jesli wsréd oséb bezrobotnych reprezentacja kobiet i mezczyzn bez pracy wystepuje
w proporcji 60%K i 40%M, prawidtowym zatozeniem jest przyjecie przynajmniej
takiej samej lub zwiekszonej (np. 70% K i 30%M, co dodatkowo zwiekszy
oddziatywanie projektu na rzecz niwelowania nieréwnosci) reprezentacji kobiet
i mezczyzn, objetych dziataniami projektowymi. Wskazniki projektowe, podzielone
ze wzgledu na pteé, odzwierciedla¢ mogga proporcje wystepujgce w obszarze
realizacji lub oddziatywania projektu. W tym przypadku oznacza to, ze obejmiemy
wiecej kobiet wsparciem (60%), poniewaz jest to grupa, w ktérej wystepuje wieksze
bezrobocie. Wnioskodawca moze takze zaadresowaé wsparcie wytgcznie do jednej
ptci, np. gdy nieréwnos¢ zdecydowanie czesciej dotyczy kobiet niz mezczyzn i istniejg
miedzy duze dysproporcje w ich sytuacji. Nie oznacza to jednak, ze przedstawiciele/
przedstawicielki drugiej ptci sg dyskryminowani przez wnioskodawce. Znajdujg sie oni
bowiem i tak w relatywnie lepszej sytuacji, zatem bardziej racjonalne moze okazac sie
zaadresowanie catego projektu wytgcznie do jednej grupy defaworyzowane;.

Nalezy tez zwrdcié uwage na jeszcze inng sytuacje. Zatézmy, ze jednym z dziatan
projektowych jest przyznawanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Z danych na temat dziatan, realizowanych wczesniej przez instytucje przygotowujaca
wniosek, wynika, ze w tym regionie niewielki procent kobiet otrzymat takie wsparcie
(30% kobiet, ktére otrzymaty dotacje w ramach dziatan projektowych). Poza danymi
statystycznymi nie przeprowadzono zadnych analiz i badan, dlaczego tak niewielki
procent kobiet skorzystat z tej formy wsparcia. Niewielki, poniewaz ze statystyk
regionalnych wynika, ze bezrobocie na tym terenie w wiekszym stopniu dotyczy
kobiet (kobiety 60%; mezczyzni 40%). Teoretycznie wiec, kobiety powinny w duzo
wiekszym stopniu by¢ zainteresowane i uczestniczy¢ w tego rodzaju dziataniach.
Dlatego, planujac udziat grup docelowych w proponowanych dziataniach, nalezy bra¢




przede wszystkim pod uwage dane, dotyczgce potozenia kazdej z ptci (w tym wypadku
sg to statystyki regionalne dotyczgce poziomu bezrobocia kobiet i mezczyzn). Nie
nalezy wyznacza¢ wartosci wskaznikéw wytgcznie na podstawie wczesniejszych
doswiadczen i liczby kobiet, ktdre skorzystaty ze wsparcia, bo bedzie to umacnianiem
istniejgcych nierdwnosci. Nie wiadomo dlaczego poprzednio — pomimo wiekszego
bezrobocia wsérod kobiet — tylko 30% z nich skorzystato z tej mozliwosci. By¢ moze
wynika¢ to z niskiej samooceny, braku umiejetnosci w zakresie prowadzenia firmy,
tworzenia biznesplandw itp. Nalezy wtedy podja¢ dodatkowe dziatania w postaci
szkolen i dziatan edukacyjnych np. w zakresie prowadzenia firmy, odpowiadajgcych
na konkretne potrzeby. W takim przypadku warto wtedy zastanowic sie, czy nie
nalezatoby zaplanowaé wartosci wskaznika na wyzszym poziomie, zblizonym

do 60%, czyli wysokosci poziomu bezrobocia kobiet. Jesli jednak okazatoby sie,

ze ogdlnie nie jest to forma wsparcia, z ktdérej kobiety chca korzysta¢, to nalezy

w projekcie uwzglednié inne dziatania, bardziej odpowiadajgce ich potrzebom,

a poziom wskaznika ustanowi¢ na poziomie 60%. Nalezy rowniez pamietac, ze
wnioskodawca ma dos$¢ duzg swobode ksztattowania wartosci wskaznikéw we
whniosku o dofinansowanie (musi bowiem pamietac ze powinny to by¢ wartosci realne
do osiggniecia i wtasciwe z innych niz tylko réwnosciowe powoddw — np. dostepnosci
grupy docelowej) pod warunkiem, ze uzasadni swoje zatozenia projektowe.

Drugim elementem tego kryterium jest opis rezultatow, wskazujgcy w jaki sposdb
przeprowadzone dziatania wptyng na niwelowanie barier réwnosciowych. Opis

ten powinien, co do zasady, odnosi¢ sie do barier zidentyfikowanych w diagnozie

i zaplanowanych dziatan — pokazujgc spdjng catosc.

W ramach kryterium nr 4 wskazano, ze wnioskodawca moze podaé wskazniki w podziale

na ptec i/lub opis rezultatéw. Niniejszy zapis zostat w taki sposdb skonstruowany poniewaz
np. w projektach nie kierowanych bezposrednio do oséb moze okazaé sie niemozliwe
wskazanie wskaznikdw w podziale na pte¢. W takiej sytuacji oceniajgcy moze przyznac
maksymalng liczbe punktéw za to kryterium, jezeli wnioskodawca, wedtug zdania
oceniajgcego, wskaze w sposdb wyczerpujgcy opis tego, w jaki sposdb rezultaty projektu
wptyng na niwelowanie barier rownosci. W przypadku sytuacji odwrotnej, tzn. wskazania
tylko wskaznikéw w podziale na pte¢, ale bez opisu rezultatéw, co do zasady, nie powinna
by¢ przyznawana maksymalna punktacja za kryterium nr 4 - chyba, ze wedtug oceniajgcego
w tym konkretnym projekcie nie ma juz mozliwosci (albo nie ma racjonalnego uzasadnienia)
opisywania wptywu rezultatdw na wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn.

We wszystkich przypadkach, opisanych powyzej, mozemy uznaé kryterium za spetnione.
Jesli wskazniki zostaty ustalone w sposdb opisany powyzej, jednak wartosci wskaznikéw
ustalone zostaty na poziomie, ktéry nie niweluje nieréwnosci ze wzgledu na ptec i/

lub utrwala istniejgce nieréwnosci, mozna skierowac projekt do negocjacji. Rowniez
dotyczy to przypadku, w ktdrym zdefiniowano wyzszg wartos¢ wskaznika dla jednej

z pfci (tej w gorszym potozeniu), jednak poziom jest mato realny do zrealizowania.
Kryterium nalezy uznac za niespetnione, np. w sytuacji gdy bez zadnej diagnozy

i zaprezentowania danych, wnioskodawca stosuje podziat 50/50 jako réwne




traktowanie obu ptci lub np. z diagnozy wynika, ze mezczyzni sg w gorszej sytuacji
natomiast wartosci wskaznikow wskazujg, ze wsparciem mogacym wyréwnywa¢é
szanse w danym obszarze bedg obejmowane czesciej kobiety.

Pytania pomocnicze dla oceniajgcych projekt

v’ Czy wskazniki rezultatu i produktu sg adekwatne do zdiagnozowanych probleméw?

v’ Czy zaprezentowane rezultaty i produkty sg spdjne z celami i dziataniami,
jakie zaplanowano w kontekscie rownosci szans kobiet i mezczyzn?

v’ Czy zaplanowane wskazniki rezultatu i produktu sg realne do osiggniecie (ocena
na podstawie zaplanowanych dziatan i grupy docelowej)?

v’ Czy poprawnie zdefiniowano wskazniki z podziatem na pteé i to, w jaki sposdb efekty
projektu przyczynia sie do niwelowania barier réwnosciowych?

v’ Czy w przypadku wskaznikdw rezultatu i produktu, w dziataniach nie skierowanych
bezposrednio do osdb, zastosowano perspektywe ptci?

v’ Czy osiggniecie zaplanowanych rezultatéw i produktéw przyczyni sie do poprawy
sytuacji kobiet i mezczyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb grupy znajdujacej sie
W gorszej sytuacji?




e KRYTERIUM 5: We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano jakie dziatania zostang
podjete w celu zapewnienia rownosciowego zarzgdzania projektem.

Réwnosciowe zarzadzanie polega na uswiadomieniu oséb zaangazowanych w realizacje
projektu, zaréwno personelu, jak i podwykonawcow (np. treneréw/trenerki, ekspertéw/
ekspertki) o obowigzku przestrzegania zasady rownosci szans ptci. Rbwnosciowe zarzadzanie
obejmuje takze organizowanie pracy i skfadu osobowego we wszystkich dziataniach projektu,
by zapewni¢ wtgczanie perspektywy ptci do dziatan projektowych.

Przyktadowo:

e Zrbéznicowanie zespotu projektowego ze wzgledu na ptec zalecane jest tam, gdzie
tworzg sie zespoty (partnerstwa, komitety, rady, komisje, itp.), podejmujgce decyzje
w projekcie lub majgce wptyw na jego przebieg. Warto wéwczas dopilnowa¢, aby nie
powstawaty wytgcznie zespoty jednorodne ptciowo.

Kolejny przyktad réwnosciowego zarzgdzania to wtgczenie do projektu (np.

jako konsultantow/konsultantki, doradcéw/doradczynie) oséb lub organizacji
posiadajgcych udokumentowang wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu dziatan
zgodnych z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn. Zapewnienie takiej organizacji
pracy zespotu projektowego, ktéra umozliwia godzenie zycia zawodowego

z prywatnym (np. organizacja pracy uwzgledniajgca elastyczne formy zatrudnienia
lub godziny pracy, o ile jest to uzasadnione realnymi potrzebami), réwniez spetnia
zatozenia rédwnosciowe. Tak rozumiane zarzgdzanie spetnia wymogi tego kryterium.

e W przypadku, gdy w ramach réwnosciowych rozwigzan zaproponowano we wniosku
o dofinansowanie elastyczne formy zatrudnienia, ale nie ma opisu jak ma to wygladac
w praktyce, warto skierowaé wniosek do negocjacji. Wyjasnienia powinny dotyczy¢
przede wszystkim formy zatrudnienia - czy na przyktad nie sg to wytgcznie umowy
cywilno-prawne, ktére nie gwarantujg petni praw i Swiadczen pracowniczych.
Elastyczne formy zatrudnienia powinny by¢ bowiem oparte o idee flexicurity
czyli tgczenia stabilnych form i warunkéw zatrudnienia (np. umowa o prace) z
elastycznoscig metod swiadczenia pracy (np. inny okres rozliczeniowy, ruchome
godziny pracy itp.).

e Zdarza sie, ze rownosciowe zarzgdzanie projektem pojmowane jest jako rekrutowanie
do zespotu projektowego tylko kobiet, ktére zdecydowanie czesciej doswiadczajg
praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy. Pomimo dobrych intencji wnioskodawcy
nalezy tutaj jednoznacznie podkresli¢, ze tego typu propozycja rozwigzania moze
by¢ uznana za dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ w stosunku do mezczyzn. Btedna
interpretacjg zatozen réwnosciowych w ramach zarzadzania projektem jest takze
jedynie deklarowanie przez wnioskodawce, ze w ramach procesu rekrutacji czy
w zakresie warunkow zatrudnienia, nie bedzie mie¢ miejsca dyskryminacja ze wzgledu
na pteé lub np. ze wynagrodzenia za takg samg prace beda takie same dla kobiet
i mezczyzn. Przeciwdziatanie dyskryminacji w obszarze zatrudnienia jest obowigzkiem
wynikajgcym z przepisdw prawnych, w tym z Kodeksu pracy oraz tzw. ustawy




rownosciowej. Deklaracji, ze nie bedzie mie¢ miejsca dyskryminacja w obszarze
zatrudnienia czy tez ptac nie nalezy zatem traktowac jako propozycji dziatania na
rzecz realizacji standardu minimum — gdyz jest to obowigzek kazdego wnioskodawcy.
Przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu nie jest dobrg wolg wnioskodawcy,
umozliwiajgcg otrzymanie punktu w ramach standardu minimum, ale obowigzkiem,
ktérego naruszenie wigze sie z konkretnymi konsekwencjami prawnymi. Przy jedynie
takich zapisach kryterium nie powinno by¢ uznane za spetnione.

Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v’ Czy dziatania w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zaplanowane w projekcie na
rzecz zespotu projektowego i realizowane przez zesp6t projektowy sg poprawnie dobrane?

v Czy w procesie podejmowania decyzji i planowania dziatan projektowych biorg udziat
przedstawiciele i przedstawicielki obu ptci?

v’ Czy w organizacji pracy zespotu przewidziano dziatania réwnosciowe np. utatwiajgce
godzenie zycia zawodowego z prywatnym? | czy zostaty opisane w sposdb niebudzgcy
watpliwosci i zapewniajgcy réwne traktowanie?

v’ Czy w organizacji pracy wprowadzono procedury zapobiegajgce nieréwnemu traktowaniu,
mobbingowi, molestowaniu? Czy osoby pracujgce w projekcie majg zapewniony dostep
do informacji w tym zakresie?

v Czy w projekcie przewidziano monitorowanie realizacji zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn?




> PRZYZNAWANIE PUNKTOW

W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku zawarte sg zapisy o charakterze rownosciowym
w stosunku do poszczegdlnych kryteridw, zostang przyznane z tego tytutu punkty.

W zaleznosci od poszczegdlnych kryteriéw pula punktéw mozliwych do uzyskania przez
whnioskodawce, w ramach poszczegdlnych kryteriow, wynosi od 0 do 2. £acznie wniosek
moze otrzymac od 0 do 6 punktow. Standardowo, jezeli wniosek otrzyma przynajmnie;j
3 punkty (lub inng minimalng punktacje przyjetg dla poszczegdlnych konkurséw), tym
samym traktowany jest jako ten, ktory w stopniu wystarczajgcym realizuje zatozenia
réwnosciowe i podlega dalszej ocenie merytoryczne;j.

Brak uzyskania wymaganej liczby punktéw w standardzie minimum jest rownoznaczny
z odrzuceniem wniosku, skierowaniem go do negocjacji (w przypadku projektow
konkursowych) lub do uzupetnienia (w przypadku projektéw pozakonkursowych).
Nie ma mozliwosci przyznawania czesci utamkowych punktéw za poszczegdlne
kryteria w standardzie minimum.

Rekomendacje ogdlne dotyczace spetnienia standardu minimum dla oséb
oceniajacych wnioski o dofinansowanie:

Oceniajac, trzeba wzig¢ pod uwage caty projekt, nawet jesli w tresci projektu znaleziono odpowiedz
na poszczegblne kryteria. Nalezy doktadnie przeanalizowa¢ wnioski o dofinansowanie, w ktérych
zidentyfikowano i opisano istnienie nierownosci ze wzgledu na pte¢, ale nie znalazto to zadnego
odzwierciedlenia w opisie podejmowanych dziatan, czyli oceni¢ czy istnieje jakas logika dziatan

w zakresie wyréwnywania szans.

Jednakze nalezy réwniez braé pod uwage, ze kazde z kryteridw oceniane jest oddzielnie, jak
réwniez oceni¢, ktdre z nich realnie mogg zostaé spetnione w ramach jednego projektu.




3.1.2 Wyjatek od standardu minimum

Moze zdarzy¢ sie, ze projekt planowany do realizacji w ramach EFS nie bedzie podlegat ocenie
w ramach standardu minimum. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jesli wniosek o dofinansowanie
nalezy do wyjatku od standardu minimum.

Kiedy nie bedzie mie¢ zastosowanie ocena pod katem
standardu minimum - wyjatki od standardu

1. Profil dziatalnosci beneficjenta (ograniczenia statutowe)
W ramach statutu (lub innego rownowaznego dokumentu) istnieje jednoznaczny zapis, iz
whnioskodaweca przewiduje w ramach swojej dziatalnosci wsparcie skierowane tylko do jednej
z pfci. W przypadku tego wyjatku statut moze by¢ zweryfikowany przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu. Natomiast na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie
projektu, musi zosta¢ podana w tresci informacja, ze ten projekt nalezy do wyjgtku od
standardu minimum, ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z profilu dziatalnosci.

2. Zamknieta rekrutacja — projekt obejmuje (ze wzgledu na swoj zakres oddziatywania)
wsparciem wszystkich pracownikéw/pracownice, caty personel konkretnego podmiotu,
wyodrebnionej organizacyjnie czesci danego podmiotu lub konkretnej grupy podmiotow
wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu.

Przyktadem moze by¢ skierowanie projektu tylko i wytgcznie do pracownikéw

dziatu projektowania w firmie produkujacej odziez, pod warunkiem, ze wsparciem
zostang objete wszystkie osoby pracujgce w tym dziale lub wszystkie osoby z tego
przedsiebiorstwa. W tresci wniosku o dofinansowanie projektu musi zosta¢ podana
informacja, ze ten projekt nalezy do wyjatku od standardu minimum, ze wzgledu na
zamknietg rekrutacje wraz z uzasadnieniem. W celu potwierdzenia, ze dany projekt
nalezy do wyjatku, powinno sie wymieni¢ z nazwy podmiot lub podmioty, do ktérych jest
skierowane wsparcie w ramach projektu.

Weryfikujac, czy dany wniosek o dofinansowanie nalezy do wyjatku od standardu minimum, nalezy
wzig¢ pod uwage dwie kwestie: profil dziatalnosci wnioskodawcy lub rekrutacje o charakterze
zamknietym. Osoba oceniajgca wniosek potwierdza wiec wystepowanie wyjatku od standardu
minimum na podstawie konkretnych zapiséw, a nie wtasnych domystéw. Warto tutaj réwniez
zaznaczyé¢, ze w przypadku zakwalifikowania danego projektu do dofinansowania, deklaracje, co do
wyjatku od standardu minimum, sktadane przez wnioskodawce, dodatkowo weryfikowane sg na
etapie podpisywania umowy o dofinansowanie (w przypadku wyjatku dotyczgcego statutu).

e W pierwszym przypadku, na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu,
musi zosta¢ podana w tresci wniosku informacja, ze ten projekt nalezy do wyjatku od




standardu minimum ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z profilu dziatalnosci.
Whioskodawca, dodatkowo, zobligowany jest dokonac¢ uzasadnienia dla tej deklaracji,
odwotujgc sie — przyktadowo — do statutu lub innego réwnowaznego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wsparcie czy ustugi, standardowo realizowane przez wnioskodawce,
skierowane sg wytgcznie jednej ptci.

Jesli, na przyktad, organizacja kieruje swoje dziatania antyprzemocowe do kobiet poprzez
udzielanie réznego rodzaju pomocy, rekrutacja np. do grupy wsparcia w ramach projektu,
moze dotyczyc tylko kobiet objetych wczesniejszymi dziataniami organizacji. Wskazac
zatem nalezy konkretng grupe, do ktorej bedg kierowane dziatania.

e W przypadku wyjatku drugiego (zamknieta rekrutacja) w tresci wniosku
o dofinansowanie projektu musi zosta¢ podana informacja, ze ten projekt nalezy
do wyjatku od standardu minimum ze wzgledu na zamknietg rekrutacje wraz
z uzasadnieniem. Rekrutacja zamknieta to sytuacja, kiedy wsparcie projektowe nie jest
ograniczone do okreslonej liczby czy grupy oséb i skierowane jest do wszystkich oséb
nalezgcych do grupy docelowej projektu. Przyktadowo, beda to wszyscy pracownicy
i pracownice wnioskodawcy, lub wszystkie osoby korzystajgce w danym okresie ze
wsparcia organizacji, czy tez wszyscy studenci i studentki danego kierunku objetego
wsparciem projektowym. Nie ma zatem wskazanych we wniosku kryteridw, ktére
decydujg o przystgpieniu do projektu. Réwniez w tym przypadku konieczne jest wskazanie
przez wnioskodawce wprost, ze wniosek nalezy do wyjatku od standardu minimum wraz
z uzasadnieniem. W celu potwierdzenia, ze dany projekt nalezy do wyjatku, powinno sie
wymieni¢ z nazwy podmiot lub podmioty, do ktérych jest skierowane wsparcie w ramach
projektu. Osoba oceniajgca sprawdza, czy na pewno rekrutacja bedzie mie¢ charakter
zamkniety i nie bedzie nikogo wyklucza¢ z udziatu w projekcie.

Ekspert/ekspertka, w przypadku pozytywnej opinii potwierdzajacej, ze wniosek nalezy do wyjatku
od standardu minimum, w Karcie Oceny zaznacza, ze wniosek nalezy do wyjatku. Dodatkowo, aby
whniosek mégt otrzymac dofinansowanie, konieczne jest zaznaczenie pozytywnej odpowiedzi na
pytanie Czy projekt jest zgodny z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn?

Warto jednak zwréci¢ uwage, czy zaplanowane dziatania, w ktéryms momencie realizacji projektu,
nie beda prowadzity do pojawienia sie nieréwnosci ze wzgledu na ptec.

Whnioskodawca powinien i w takim przypadku, zaplanowac dziatania zmierzajgce do przestrzegania
zasady réwnosci szans pfci.




PODSUMOWANIE

Na koniec warto jeszcze raz podkresdli¢, ze zapisy zawarte we wniosku, na podstawie ktérych
przyznawane sg punkty z tytutu standardu minimum, nie mogg przyjmowac brzmienia ogdlnego

i mie¢ charakteru deklaracji. Stwierdzenia typu , projekt jest zgodny z politykg réwnosci szans
kobiet i mezczyzn”, , projekt bedzie realizowat zatozenia réwnosciowe” czy wreszcie ,wnioskodawca
nie bedzie dyskryminowat nikogo ze wzgledu na pteé¢” sg niewystarczajgce. Majg one bowiem
charakter stwierdzen deklaratywnych. Nie wynika z nich, w jaki sposdb faktycznie zostanie
zapewniona realizacja zasady rownych szans.

Kazde kryterium standardu minimum oceniane jest niezaleznie od innych kryteridw. Oznacza to,
ze osoba oceniajgca powinna zidentyfikowac w tresci wniosku o dofinansowanie zapisy, ktére
dajg mozliwos¢ jednoznacznego stwierdzenia, ze zostato ono przez wnioskodawce spetnione.
Rownoczesnie, osoba oceniajgca powinna mie¢ na uwadze, ze zapisy we wniosku, potwierdzajgce
realizacje standardu minimum, powinny by¢ ze sobg logicznie powigzane i niewykluczajgce sie
nawzajem. Osoba oceniajgca powinna zatem bra¢ pod uwage, czy proponowane dziatania oraz
wskazniki stanowig konsekwencje wczesniej dokonanej analizy problemu, z uwzglednieniem

perspektywy pfci.




3.1.3 Realizacja zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn na poszczegélnych
etapach projektu - informacje dla przygotowujacych projekty

Standard minimum odnosi sie w duzym stopniu do poszczegdlnych etapdw przygotowania
i realizacji projektu, dlatego w tej czesci Poradnika omdwione zostang te etapy z uwzglednieniem
realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

KROK 1. Analiza problemowa, definiowanie celow réownosciowych i grup docelowych

Kazdy projekt jest odpowiedzig na istniejgcy sytuacje problemowa na rynku pracy, w edukacji, integracji
spotecznej, ochronie zdrowia itd. , poprzez dziatania na rzecz odbiorcéw/czyn Swiadczen, débr i ustug,
bad? tez propozycje bardziej systemowych rozwigzan. Za kazdym jednak razem niezbedne jest dokonanie
pogtebionej analizy problemu z uwzglednieniem perspektywy pfci. Co to oznacza i jak wyglada w praktyce:

e Zgromadzenie i przedstawienie danych z podziatem na pte¢ — nalezy dokonac¢ analizy
pod katem ptci, zbierajgc informacje o potozeniu kobiet i mezczyzn w danym obszarze
tematycznym projektu i/lub zasiegu projektu (np. catego kraju, wojewddztwa, powiatu,
gminy, przedsiebiorstwa, dziatu danej instytucji). Dzieki temu mozliwe jest okreslenie,
ktdéra z grup znajduje sie w trudniejszym pofozeniu i do ktdrej w wiekszym stopniu nalezy
skierowac dziatania. W przypadku projektow skierowanych do konkretnych instytucji czy branz
zawodowych, w ktérych jest przewaga liczbowa reprezentantéw/ek danej ptci (np. pielegniarki,
goérnicy), udziat kobiet i mezczyzn zdeterminowany jest istniejgcymi proporcjami. Proporcje
te nalezy odzwierciedla¢ w projekcie, poniewaz stanowig one uzasadnienie dla wysokosci
planowanych wartosci wskaznikdw, jak rowniez planowanych dziatan.

e Okreslenie przyczyn, czyli tzw. barier rownosciowych, ktére wptywajg na odmienng
sytuacjg kobiet i mezczyzn w przestrzeni publicznej oraz prywatnej. Najczesciej zwraca sie
tutaj uwage na nastepujgce kwestie:

v’ segregacja pozioma i pionowa na rynku pracy;
v’ rdinice w pfacach kobiet i mezczyzn zatrudnionych na réwnowaznych stanowiskach,
wykonujacych te same obowigzki;

mata dostepnosé elastycznych rozwigzan czasu pracy;

niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowigzkéw rodzinnych;

niski udziat kobiet w procesach podejmowania decyzji;

doswiadczanie przemocy;

niewidocznos¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia;
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niewystarczajacy system opieki przedszkolnej lub opieki instytucjonalnej nad dzieémi
w wieku do lat 3;

<\

stereotypy dotyczace ptci;

v' dyskryminacja wielokrotna, czyli ze wzgledu na dwie lub wiecej przestanek

(np. w odniesieniu do kobiet w wieku powyzej 50 lat, 0sdb z niepetnosprawnosciami,
nalezgcych do mniejszosci etnicznych).




Niewystarczajgce jest samo stwierdzenie w tresci wniosku o dofinansowanie, ze
whnioskodawca dostrzega istnienie barier lub ich brak. Powinny zostaé przedstawione dane
ilosSciowe i/lub jakosciowe, potwierdzajgce przedstawiang teze, na podstawie ktorych mozna
stwierdzi¢ czy dokonano analizy problemu z uwzglednieniem kryterium ptci i poprawnie
wskazano, z jakimi barierami (bgdz ich brakiem) mamy do czynienia w projekcie.
Niestosowanie uproszczonych, potocznych wyjasnien jako uzasadnienia dla wystepujacych
nierownosci w sytuacji kobiet i mezczyzn (np. kobiety lepiej zajmujg sie domem, mezczyzni
lepiej sprawdzajg sie w zawodach technicznych). Moze sie zdarzy¢, ze chociaz poprawnie
zidentyfikowano wystepujgce nierdwnosci, to interpretacja ich przyczyn jest niewtasciwa.
Odniesienie do ogdlnodostepnych badan i opracowan zwieksza prawdopodobienstwo, ze
przedstawiane uzasadnienie jest wiarygodne i rzetelne.

Planowanie zmiany. Po przeanalizowaniu sytuacji kazdej z ptci, okresleniu grupy, ktora

doswiadcza nieréwnosci albo jest niedoreprezentowana, po zidentyfikowaniu barier

réwnosci, nalezy okresli¢ stan, ktdry chce sie osiggngé. Chodzi o okreslenie zmiany zaréwno
dla kobiet, jak i mezczyzn, do ktérej przyczyni sie realizowany projekt. Moze to by¢ zaréwno
wyznaczenie wyzszej wartosci docelowej udziatu kobiet/mezczyzn, w obszarze, w ktérym

sg niedoreprezentowani, specyficzne dziatania skierowane do ktérejs z ptci (np. do kobiet

z obszaréw wiejskich), az po zmiany systemowe (np. w zakresie polityki rownosci ptci).

Utatwi to formutowanie dziatan i okreslanie wartosci wskaznikow.

Definiujgc grupe docelowga dokonujemy jej opisu w odniesieniu do problemdw i nieréwnosci

jakich ona doswiadcza. W zwigzku z tym:

v’ Nie nalezy traktowaé grupy docelowej jako jednorodnej grupy oséb bedgcych w takiej
samej sytuacji zyciowej, o takich samych potrzebach i problemach. Analiza danych
powinna uwzglednia¢ inne zmienne, miedzy innymi takie, jak wiek, miejsce zamieszkania,
wyksztatcenie, sytuacje na rynku pracy i in. Jest to niezbedne, aby okresli¢, czy w ramach
grupy docelowej czes$¢ oséb nie doswiadcza jeszcze wiekszych nieréwnosci (np. sytuacja
kobiet z niepetnosprawnosciami na rynku pracy).

v Nalezy w miare mozliwosci zawezié¢ i doprecyzowaé grupe docelowg projektu, aby
dotrzec ze wsparciem do najbardziej potrzebujgcych. Zbyt szerokie zdefiniowanie grupy
docelowej moze sprawic, ze czes¢ uczestnikdw/uczestniczek bedgcych w relatywnie
dobrej sytuacji i nie potrzebujgcych wsparcia projektowego, zostanie objeta dziataniami,
poniewaz stanowi grupe tatwa do rekrutacji. W takiej sytuacji mozna nie dotrze¢
z oferowang pomoca do najbardziej potrzebujacych. Dlatego tez przy okreslaniu grupy
docelowej wazne jest, aby zdefiniowac ja jak najbardziej precyzyjnie oraz powigzac ja
z konkretnymi problemami i barierami rownosci (np. aktywizacja zawodowa kobiet, ofiar
przemocy 45+; aktywizacja zawodowa bezdomnych mezczyzn).




Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

Przy diagnozowaniu barier réwnosciowych nalezy wzig¢ pod uwage, w jakim potozeniu znajduja
sie kobiety i mezczyzni wchodzacy w sktad grupy docelowej projektu. Istotne jest podanie nie tylko
liczby kobiet i mezczyzn, ale takze poszukanie odpowiedzi na ponizsze pytania, takie jak:

v’ Czy ktéras$ z ptci znajduje sie w gorszym potozeniu? Ma gorszy dostep do edukacji,
zatrudnienia lub innych obszaréw, do ktérych odnosi sie projekt? Mniejszy wptyw na
podejmowanie kluczowych, strategicznych decyzji?

v’ Jakie sg tego przyczyny tego stanu? Jakie mozna zidentyfikowaé bariery réwnosci bazujac
na dostepnych danych ilosciowych i/lub jakosciowych?

v’ Czy okres$lono zmiane, niwelujgca gorsze potozenie jednej z ptci, zaktadajgca eliminowanie
(czesciowe lub catosciowe) barier réwnosci?

Charakteryzujac grupe docelowg nalezy wzig¢ pod uwage:

v’ Czy zostaty doprecyzowane wszystkie jej cechy, nie tylko sprowadzajgce sie do podziatu na
pte¢ (np. wiek, niepetnosprawnos¢)?

v’ Czy odniesiono sie do specyficznej sytuacji grupy docelowej, wynikajacej z jej
charakterystyki?

KROK 2. Planowanie dziatan

Jesli w ramach dokonywanej analizy barier rownosciowym stwierdzono wystepowanie
nierownosci uwarunkowanych ptcig, powinno sie zaplanowaé odpowiednie dziatania o charakterze
réwnosciowym. Dziatania te muszg miec na celu niwelowanie barier rownos$ciowych i powinny
spetnia¢ nastepujgce kryteria:

¢ Powinny by¢ spdjne z przeprowadzona wczesniej diagnozg i analizg grupy docelowe;.
Oznacza to, ze powinny by¢ skierowane do zdefiniowanej grupy docelowej oraz proponowac
rozwigzania w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu lub niwelowania zidentyfikowanych lub
potencjalnie mozliwych barier rownosci.

* Nie powinny powielac¢ stereotypowych rozwigzan. Czasem proponuje sie rozwigzania
o charakterze pozornie réwnosciowym, ktére powigzane sg nawet z analizg problemu. Okazuje
sie jednak, ze rozwigzania te powielajg istniejgce stereotypy dotyczace ptci, w konsekwencji
przyczyniajac sie do podtrzymywania nierdwnosci. Zdarza sie, ze wnioskodawcy proponuja
zajecia dla kobiet z zarzgdzania czasem lub zaktadajg wsparcie wytgcznie w zakresie opieki nad
matymi dzie¢mi, a nie szeroko rozumianymi osobami zaleznymi. W pierwszym przypadku takie
wsparcie, skierowane tylko do kobiet, wzmacnia przekaz, ze problem zwigzany z pogodzeniem




sfery zawodowej czy spotecznej z zyciem prywatnym wynika ze ztej organizacji czasu przez
kobiety. Nie zwraca sie wiec uwagi na to, ze w wykonywanie obowigzkéw domowych oraz
zwigzanych z opiekg nad dzieémi spoczywa takze na mezczyznach. W drugim przypadku,
oferowane rozwigzanie moze mie¢ charakter wykluczajgcy w stosunku do kobiet i mezczyzn,
ktérzy moga by¢ zaangazowani w opieke nad starszymi cztonkami rodziny (np. starszymi
dzie¢mi z niepetnosprawnoscig czy schorowanymi rodzicami).

e Powinny przeciwdziata¢ wystgpieniu barier rownosciowych w trakcie realizacji projektu.
Takie dziatania mozna prowadzi¢ w projekcie rowniez wtedy, gdy nie stwierdzono barier
réwnosciowych w analizie problemu. Na przykfad, nalezy zapewni¢ uczestnictwo osob
sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, osobami starszymi, niepetnosprawnymi).

¢ Powinny zaktada¢ planowanie dziatan informacyjno-rekrutacyjnych z uwzglednieniem
perspektywy pici. Jedng z propozycji rozwigzan o charakterze rownosciowym jest uzywanie
przekazu niestereotypizujgcego (np. jezyka czy grafiki) oraz wrazliwego na ptec (np. uzywanie
zenskich i meskich koricdwek, o ile jest to mozliwe, lub form bezosobowych). Ponadto,
whnioskodawcy mogg zaplanowac przebieg dziatan rekrutacyjnych tak, aby zwiekszy¢ szanse dotarcia
do kobiet i mezczyzn potencjalnie zainteresowanych udziatem w projekcie. Moze to oznaczac
koniecznos¢ dystrybuciji informacji o prowadzonej rekrutacji na réznych portalach, gazetach, ale tez
w miejscach najczesciej odwiedzanych przez grupe docelowa. W tym przypadku nalezy mie¢ na
uwadze, gdzie wiekszos¢ kobiet i mezczyzn poszukuje informagji lub jakie miejsca odwiedza.

¢ Nalezy zaplanowac rekrutacje w taki sposéb, aby umozliwi¢ udziat w projekcie zaplanowanej
liczbie kobiet i mezczyzn. W tym kontekscie zasadne jest stosowanie kanatow komunikacji
adekwatnych do grupy docelowej, a takze istotny jest moment prowadzenia rekrutacji (np.
weekendy, pory dnia) dostosowany do danej grupy docelowej.

Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

v" W jaki sposdb zapewniono zgodno$é planowanych dziatai z przeprowadzong wczesniej
analizg pod katem pfci?

v’ Ktére z zaplanowanych dziatan przeciwdziatajg niekorzystnym skutkom wystepowania
barier rownosci?

v’ Jakie inne réwnosciowe dziatania zostaty zaproponowane, niekoniecznie zwigzane
z wystepowaniem barier rownosci?

v W jaki sposdb zadbano o réwnosciowy przekaz w dziataniach projektowych?

v’ Czy biorac pod uwage cechy grupy docelowej poprawnie uwzgledniono sposdb
dotarcia z rekrutacjg?

v’ Czy w procesie rekrutacji uwzgledniono styl zycia/ tryb funkcjonowania danej grupy docelowej?




KROK 3. Definiowanie wskaznikow i planowanie rezultatow

UWAGA: Warto zwrdci¢ uwage, ze nie ma obowigzku podawania wskaznikéw w podziale na pte¢

w kazdym projekcie (dotyczy to tylko wskaznikéw wspdlnych okreslonych w zatacznikunr1i2 do
Rozporzadzenia dotyczacego EFS). Decyzje te podejmuje wnioskodawca w zaleznosci od mozliwosci
zdefiniowania takich wskaznikéw oraz w oparciu o to, za jakie elementy standardu chce uzyskaé punkty.

Przy definiowaniu wskaznikéw i planowaniu rezultatéw, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

e Wskazniki powinny by¢ adekwatne do zidentyfikowanych potrzeb kobiet i mezczyzn.
W sytuacji, gdy okaze sie, ze potrzeby sg inne w przypadku kobiet i mezczyzn, rezultaty
i produkty powinny zostac okre$lone oddzielnie dla kazdej ptci. Moze to mie¢ miejsce np.
w przypadku, gdy zgodnie z przeprowadzong analizg, dziatania skierowane do kobiet beda
polegac gtéwnie na aktywizacji zawodowej i wtedy wskaznik dotyczyt bedzie liczby kobiet,
ktére znalazty zatrudnienie, a do mezczyzn skierowane beda dziatania edukacyjne i wskaznik
okreslat bedzie liczbe mezczyzn, ktdérzy zdobyli certyfikaty.

e Okreslanie wartosci wskaznikow powinno by¢ adekwatne do zidentyfikowanych
nieréwnosci. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na dosc¢ czesto popetniany przez wnioskodawcéw
bfad, jakim jest zbyt uproszczone podejscie do zaktadanych w projekcie wskaznikéw. Zdarza
sie bowiem, ze chociaz analiza, ktdra potwierdza istnienie nieréwnosci uwarunkowane;j ptcia,
jest dokonana poprawnie, to zaktadane wartosci wskaznikéw nie niwelujg tych nieréwnosci.
Przyktadowo: wnioskodawca dostrzega, ze kobiety sg zdecydowanie liczniej reprezentowane
w zatrudnieniu w szkolnictwie podstawowym. Zjawisko to jest czesto wynikiem wczesniejszych
wyboréw edukacyjnych kobiet i mezczyzn, bedacych zresztg konsekwencjg typowych rél
przyjmowanych przez te ptcie (przedmioty humanistyczne, zawody nauczycielki, pedagozki,
sg czestym wyborem kobiet). W odpowiedzi na tak zdiagnozowang sytuacje, planowanym
przez wnioskodawce dziataniem rdwnosciowym, jest przyjmowanie w wiekszej proporcji
grupy niedoreprezentowanej, czyli mezczyzn. Tak zaplanowane wskazniki nie majg jednak
wymiaru rownosciowego. Ogélnodostepne badania i analizy potwierdzajg, ze w obszarze
zatrudnienia — takze w szkolnictwie podstawowym — kobiety zdecydowanie cze$ciej napotykajg
na ograniczenia i bariery wynikajgce z pfci (np. dostep do awansu). Co wiecej, oferowanie
w wiekszym zakresie wsparcia projektowego dla mezczyzn, przyczynia sie do poprawy sytuacji
0s0b z grupy, ktéra i tak jest w relatywnie lepszej sytuacji. Bardziej zasadne wydaje sie w tym
przypadku ujecie w ramach analizy danych, wskazujgcych szanse na awans czy réwne zarobki
kobiet i mezczyzn w tym obszarze. Jest bardzo prawdopodobne, ze zdiagnozowane zostang
w ten sposob dalsze bariery rownosciowe w tym zakresie. Wtasnie w oparciu o nie powinny byé
planowane dziatania oraz wskazniki projektowe, mozliwe do osiggniecia przez wnioskodawce.

¢ Realna ocena mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikow w ramach realizacji projektu.
Przy planowaniu wartosci docelowych wskaznikéw nalezy, z jednej strony wzig¢ pod uwage
planowane dziatania i mozliwosci projektu, z drugiej, nie mozna zaktada¢ zbyt niskich
wartosci docelowych tylko dlatego, ze np. grupa jest trudna do zrekrutowania.

-




W ten sposéb pogtebia sie istniejgce nieréwnosci. Dlatego kluczowy jest potencjat oséb

i instytucji realizujgcych projekt, znajomos¢ problemoéw i umiejetnosc pracy z dang grupga
docelowg i/lub doktadny opis sposobu docierania i rekrutacji. Czasem warto wtgczy¢ do
projektu instytucje majace doswiadczenie w pracy z dang grupa docelowg lub dziatajgca na
rzecz przeciwdziatania nieréwnosci i dyskryminacji.

e Opisanie skutecznosci planowanych dziatan, czyli zdefiniowanie rezultatéw i produktéw
projektu w odniesieniu do zaplanowanych zmian na rzecz réwnosci. W opisie
planowanych rezultatéw i produktow nalezy zawrzeé informacje nt. tego, w jaki sposdb
przyczynia sie do ostabienia nieréwnosci zidentyfikowanych w analizie wyjsciowej (jak
zrealizujg zdefiniowane zmiany na rzecz réwnosci). Gdy, na przyktad, z diagnozy wynika,
ze na obszarach wiejskich wiecej jest kobiet bez pracy, czego jedng z przyczyn jest
brak instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, jako ze w wiekszosci przypadkdw, to kobiety
zostajg w domu z dzieémi. W projekcie zaplanowano stworzenie kilku takich instytucji na
terenie dziatania projektu, jak réwniez dziatania zachecajagce mezczyzn do angazowania
sie w obowigzki rodzinne a kobiety do podejmowania aktywnosci zawodowej (w tym
doradztwo i aktywizacja zawodowa). Celem réwnosciowym bedzie wiec zwiekszenie
aktywnosci zawodowej kobiet. Produktem tych dziatan bedg stworzone instytucje opieki,
a rezultatem, wiekszy udziat kobiet w rynku pracy.

Jesli dziatania ograniczone bedg tylko do zakfadania instytucji opieki, to nalezy zadbaé o to,
by informacja o tych placéwkach dotarta do rodzin z matymi dzie¢mi. Wtedy planowanym
rezultatem bedzie poprawa warunkéw w zakresie godzenia zycia zawodowego z prywatnym.

Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

v W jaki sposdb zaplanowane rezultaty i produkty projektu przyczynia sie do zmiany
sytuacji grupy dyskryminowanej?

v' W jaki sposéb zaplanowane wartosci wskaznikéw, produktu i rezultatu, przyczynia sie do
zmiany w obszarze zidentyfikowanych nieréwnosci?

v Na jakie zaplanowane zmiany réwnosciowe odpowiadajg osiggniete rezultaty i produkty
(na poziomie projektu i ogélnie w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn)?

KROK 4. Zarzadzanie projektem
Chcac zapewnié realizacje zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach zarzadzania

projektem, nalezy przedstawic propozycje konkretnych dziatan, jakie zostang podjete w projekcie
w tym obszarze. Dotyczy to przede wszystkim:




e Organizacji pracy w zespole projektowym. Szerokie spektrum rozwigzan réwnosciowych
mozliwe jest do wdrozenia w zakresie godzenia zycia zawodowego i prywatnego. Mowa tutaj
nie tylko o elastycznych formach pracy (np. elastyczne godziny pracy, indywidualne godziny
pracy, telepraca, job sharing, praca na czesc¢ etatu). Dodatkowo, wnioskodawca, wystepujacy
w roli pracodawcy, moze oferowad inne rozwigzania, umozliwiajgce zachowanie réwnowagi
na linii praca-zycie prywatne (np. dodatkowy dzien urlopu z tytutu urodzenia lub opieki nad
dzieckiem, dofinansowanie zorganizowanej opieki, czyli ztobka lub przedszkola itd. ). Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze zawieranie umoéw na zlecenie lub o dzieto nie zawsze oznacza
stosowanie rozwigzan z zakresu godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Jezeli we wniosku
o dofinansowanie projektu pojawia sie sformutowanie, ze zespotowi projektowemu zostang
zagwarantowane elastyczne formy zatrudnienia, nalezy wskazaé doktadnie, jakie dziatania
zostang podjete w tym zakresie. Nie nalezy rozumie¢ elastycznych form zatrudnienia wytgcznie
jako pracy w oparciu o umowy cywilno-prawne. Umowy te wigzac sie mogg bowiem z duzym
naduzyciem ze strony pracodawcy, nie gwarantujg tez szeregu praw i $wiadczen, jakie
przystugujg osobom zatrudnionym w oparciu o umowe o prace.

¢ Sposobu podejmowania decyzji w projekcie. W proces podejmowania decyzji w projekcie
powinny by¢ zaangazowane zaréwno kobiety, jak i mezczyzni. Ma to znaczacy wptyw przy
okreslaniu potrzeb i planowaniu dziatan, gdyz uwzglednia perspektywe oby ptci. Dobrze bytoby
réwniez wtgczy¢ przedstawicieli i przedstawicielek grupy docelowej w proces podejmowania
decyzji, poniewaz istnieje wtedy wieksza gwarancja jak najlepszego dopasowania dziatan do
potrzeb osdb, do ktdrych skierowany jest projekt.

e Zaproszenia do wspotpracy w ramach projektu podmiotdw czy oséb specjalizujacych sie
w tematyce réwnosciowej. Wazne, aby podmioty/osoby te faktycznie posiadaty wiedze
czy doswiadczenie w zakresie realizacji dziatan na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn.
Mozna wykorzystac ich wiedze ekspercky zaréwno w pracy z grupg docelowa, jak rdwniez
w planowaniu zmiany w zakresie przeciwdziatania i niwelowania nieréwnosci.

¢ Dziatan edukacyjnych, uwrazliwiajacych na kwestie nieréownosci uwarunkowanych pfcia i na
zagadnienia dyskryminacyjne. Mogg to byc szkolenia z przepiséw prawa w zakresie rownego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji w miejscu pracy, czy tez doradztwo w zakresie
opracowania procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej w miejscu pracy. Warto jednak
wczesniej skonsultowac tego typu pomyst z instytucjg organizujaca konkurs. W poprzedniej
perspektywie finansowej wnioskodawcy bardzo czesto deklarowali bowiem organizacje szkolen
dla kadry projektowej, poswieconych tematyce rdwnosciowej. Obecnie dopuszczona jest
mozliwosé organizacji dla zespotu zarzadzajgcego projektem szkolen o tematyce rownosciowe;j,
niemniej jednak mozliwe jest to wytgczenie, jesli wyrazi na to zgode instytucja dokonujgca oceny
whioskéw w ramach konkursu. Realizacja takiego szkolenia powinna by¢ uzasadniona w tresci
whniosku o dofinansowanie. Mozna réwniez przygotowac szkolenie e-learningowe, obowigzkowe
dla wszystkich zatrudnionych, ktory raz opracowane (co jakis czas aktualizowane) moze by¢
statym elementem praktyk antydyskryminacyjnych w miejscu pracy.

Mozna tez przygotowaé materiaty i zorganizowac spotkanie zespotu, by zobaczy¢
czy wszyscy majg Swiadomosc¢ i rozumiejg te kwestie. Warto tez interesowac sie
dziataniami organizacji rdwnosciowych, ktére w ramach swoich dziatan wydaja




publikacje, organizujg spotkania, seminaria konferencje, czy tez szkolenia w tym
zakresie, niejednokrotnie za darmo.

Zapewnienie rownego traktowania, przeciwdziatanie mobbingowi, molestowaniu

i dyskryminacji. W Kodeksie pracy poswiecony jest odrebny rozdziat kwestii rGwnego
traktowania w zatrudnieniu (rozdziat Ila). Kazdy wnioskodawca, bedacy pracodawcg, jest
zobligowany do przestrzegania tych zapiséw w stosunku do oséb zatrudnionych w oparciu
0 umowe o prace, w tym m.in. obowigzkéw dotyczacych réwnego traktowania w miejscu
pracy. Pracownicy powinni by¢ traktowani w taki sam sposdb w zakresie nawigzania

i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu

na ptec¢, wiek, niepetnosprawnosg, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowgq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze,
bez wzgledu na zatrudnienie na czas okres$lony lub nieokreslony, czy tez w petnym lub

w niepetnym wymiarze czasu pracy. Dodatkowo, kazdy pracodawca zobowigzany jest
przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94), udostepnia¢ pracownikom/
pracownicom tekst przepiséw dotyczgcych réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 94)
oraz przeciwdziata¢ mobbingowi (art. 943). Osoby wykonujgce prace w oparciu 0 umowy
cywilno-prawne mogg natomiast dochodzi¢ swych praw w zakresie rownego traktowania
na podstawie zapisow tzw. ustawy antydyskryminacyjne;j.

Majgc powyzsze na uwadze, warto z jednej strony wprowadzi¢ odpowiednie procedury
i regulacje by zapobiegac takim sytuacjom w miejscu pracy, z drugiej zaplanowac
dziatania w ramach, ktérych wszyscy pracownicy bedg mieé petng swiadomos¢
przystugujacych im praw np. w formie krotkiego szkolenia (ktére jednak trzeba co jakis
czas powtarzaé). Wazne jest réwniez monitorowanie jak takie rozwigzania dziataja

w praktyce, czy rzeczywiscie takie sytuacje nie majg miejsca, czy pracownicy/e wiedza
jak postepowac, czy nie bojg sie zgtaszaé takich przypadkéw itp. Tak wypracowany

w ramach projektu system, moze zosta¢ w instytucji na state, zwtaszcza, ze nie ma wielu
takich rozwigzan w miejscach pracy w Polsce.

Biezacego monitoringu rownosciowego w projekcie, prowadzonego przez osobe
posiadajgcy eksperckg wiedze w tym zakresie i mogacy da¢ odpowiednie wskazowki

i informacje — w formie monitoringu czastkowego/biezgcego, dotyczgcego udziatu
uczestniczek/uczestnikdw projektu, jak tez w sprawozdawczosci projektowej. Dotyczy to
takiego projektu, dla ktérego we wniosku o dofinansowanie zostaty okreslone wskazniki
z podziatem na pteé, zwtaszcza gdy w projekcie zaplanowano duzg liczbe uczestnikow

i uczestniczek. Uniknie sie wtedy sytuacji, w ktorej na bardzo zaawansowanym etapie
realizacji projektu okaze sie, ze osiggniecie wskaznika dla jednej z pfci jest zagrozone.
Zidentyfikowanie tego problemu na wczesniejszym etapie pozwoli na wyeliminowanie
ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych rezultatow.

Uwzglednienie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w badaniach ewaluacyjnych,
prowadzonych w ramach projektu. Jesli w ramach realizacji projektu zaplanowane

jest przeprowadzenie ewaluacji, mozna dotgczy¢ sposdb i skutecznosé realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn do przedmiotu badania.
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Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

v' Jakie osoby majg wptyw na podejmowanie decyzji i planowanie dziatai? Czy zapewniono
zréznicowanie pod katem pfici?

v" W jaki sposéb monitorowana bedzie realizacja zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn?

v’ Czy i jakiego rodzaju potrzeby w zakresie godzenia zycia zawodowego i prywatnego
wystepujg w zespole projektowym ?

v’ Czy istnieje potrzeba pogtebienia wiedzy na temat zastosowania réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w zakresie obszaru realizacji projektu?




3.1.4 Przyktady realizacji zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w projekcie

PRZYKLAD 1

W przypadku projektu, ktérego gtdwnym celem jest przygotowanie podstawy programowej

w przedmiotach scistych i humanistycznych, dziatania nie bede kierowane bezposrednio do
0sob. Niemniej identyfikujgc bariery rownosci mozemy odnies$¢ sie do procentowego rozktadu
kobiet i mezczyzn w inzynierii, technologii i matematyce (STEM), zaréwno w edukacji, jak

i zatrudnieniu w tych branzach. Poniewaz, zaréwno w edukacji, jak i zatrudnieniu, kobiety

W znacznie mniejszym stopniu sg reprezentowane (w edukacji — informatyka ok. 12%, inzynieria
ok. 22%; w zatrudnieniu - 29,8%), nalezy rozwazy¢ czy wptyw na to moze miec program
nauczania. Mozna zapoznac sie z raportami organizacji pozarzgdowych, analizujgcych podreczniki
szkolne i podstawe programowg m.in. pod katem ptcié. Niezaleznie od przedmiotu nauczania
(humanistyczne i $ciste), w ramach zaplanowanych dziatan warto przeanalizowaé wszystkie
podstawy programowe z perspektywy pfci, uwzgledniajac szeroki wachlarz podzielanych przez
kobiety i mezczyzn aspiracji, styléw zycia, umiejetnosci, zainteresowan i zawoddw. Nalezy
rowniez zadbac o stosowanie jezyka z formami meskimi i zenskimi.

Rownie istotne jest ksztattowanie i prezentowanie wzorcéw zaréwno kobiecych, jak i meskich,
czyli zadbanie o obecnosc¢ kobiet zastuzonych w réznych sferach zycia spotecznego (postacie
historyczne i wspotczesne).

Nalezy rowniez zadbac o zréznicowany pod wzgledem ptci sktad zespotu, analizujgcego tresci
podstawy programowej pod katem pfci.

Tak wiec, zaplanowana zmiana wptynie na ksztattowanie postaw i przysztych wyboréw zyciowych.

PRZYKLAD 2

Celem realizowanego projektu jest modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia i pomocy
spotecznej, w tym poprawa standardéw ustug. Grupg docelowg sg pracownicy i pracownice tych
stuzb, a udziat kobiet i mezczyzn w projekcie, co do zasady, bedzie taki jak struktura zatrudnienia
w tych instytucjach. W ramach analizy sytuacji kobiet i mezczyzn mozna wzig¢ pod uwage

czy w grupie tej nie wystepujg bariery réwnosciowe i niemniej istotne bedzie spojrzenie na
adresatow zmian w stuzbach zatrudnienia. Mozna skupié sie na dziataniach, ktére realizowaé beda
réownosciowe cele w obszarze tematycznym projektu. Do szkolen w zakresie poprawy standardow
Swiadczenia ustug mozna dotgczyé szkolenia w zakresie réwnosci szans, w tym réwnosci szans
kobiet i mezczyzn, ktére obejmowad bedg m.in. kwestie dotyczace identyfikowania i analizy
potrzeb kobiet i mezczyzn w zakresie zdobycia i utrzymania zatrudnienia, metody uwzgledniania
perspektywe ptci w ustugach publicznych, konsekwencji stereotypowych podziatéw na szkolenia

i profesje tylko dla kobiet lub tylko dla mezczyzn , kwestie dotyczace zjawiska przemocy oraz
Swiadczenia ustug w zakresie aktywizacji zawodowej dla 0séb jej doznajacej.

8Np. Wielka nieobecna — o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce (2011),
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej.
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Kolejnym z prowadzonych dziatan moze by¢ opracowanie metodologii gromadzenia danych na
temat klientéw i klientek tej instytucji tak, by $wiadczy¢ ustugi w sposdb najbardziej adekwatny
do potrzeb. Chodzi o zbieranie danych podczas wywiaddw, co pozwoli zidentyfikowaé w sposdb
dogtebny wszystkie mozliwe problemy i bariery w dostepie do zatrudnienia oraz okresli¢ potrzeby
uwarunkowane ptcig.

W ramach organizacji pracy i Swiadczenia ustug mozna przeprowadzi¢ szkolenia i wypracowadé
wewnatrzzaktadowe procedury zapobiegajgce mobbingowi, molestowaniu i dyskryminacji zaréwno
W miejscu pracy, jak rowniez w obstudze klientéw/ek. Pracownicy i pracownice, jak réwniez klienci
i klientki, powinni mie¢ z jednej strony Swiadomos¢ przystugujacych im praw, z drugiej mie¢
zapewnione konkretne procedury umozliwiajgce zgtaszanie takich przypadkéw. Warto réwniez
zaplanowa¢ monitorowanie skutecznosci dziatania wypracowanych regulacji i rozwigzan.

Mozna rdwniez opracowac e-learningowga wersje szkolen w powyzszym zakresie, ktére bedzie
musiata odby¢ kazda nowozatrudniona osoba w urzedzie.

Rekomendacje ogélne dotyczace spetnienia standardu minimum
dla oséb przygotowujacych wnioski o dofinansowanie:

Nalezy pamietac, ze projekt tworzy catosé¢, w ktérej zidentyfikowane problemy znajda swoje
odzwierciedlenie w planowanych dziataniach, a planowane rezultaty okreslg poziom ich
osiggniecia. W taki sam sposdb nalezy realizowad zasade rdwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Identyfikujac istniejgce nieréwnosci, czyli gorszg sytuacje jednej z pici, nalezy zaprezentowac to, co
do zasady, na wszystkich etapach realizacji projektdw — w opisie grupy docelowej, w wartosciach
wskaznikéw produktu i rezultatu, czy tez w planowanych dziataniach.




3.2 REALIZACJA ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN
W EUROPEJSKIM FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO,
FUNDUSZU SPOJNOSCI, EUROPEJSKIM FUNDUSZU MORSKIM
| RYBACKIM ORAZ EUROPEJSKIM FUNDUSZU ROLNYM NA RZECZ
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn nie jest realizowana wytgcznie w ramach EFS, ale

takze w ramach pozostatych funduszy, tj. w Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Zakres i skala
dziatan o charakterze réwnosciowym zalezy od specyfiki poszczegdlnych programoéw operacyjnych,
zakresu tematycznego konkursow, czy wreszcie profilu dziatalnos$ci wnioskodawcéw. Powyzsze
programy operacyjne majg swa specyfike, dlatego tez realizacja zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn nie zawsze jest prosta i jednoznaczna. Zwtaszcza w sytuacji, gdy specyfika ogtaszanych
konkurséw nie jest powigzana z rynkiem pracy, edukacjg czy innymi obszarami, w ramach ktérych
relatywnie tatwo mozna zidentyfikowac¢ nieréwnosci uwarunkowane pfcia. Nie oznacza to jednak,
ze projekty o charakterze inwestycyjnym, czy tez wspierajgce podmioty (a nie osoby), nie powinny
by¢ wrazliwe na kwestie pfci oraz nieréwnosci uwarunkowanych ptcig. Standard réwnosciowy

jest elementem polityki horyzontalnej, zatem musi by¢ uwzgledniany w ramach wydatkowania
wszystkich srodkow unijnych.

UWAGA: Ponizsze zapisy pokazuja w jaki spos6b mozna weryfikowac spetnianie zatozen zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach ocenianych wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku EFRR, FS, EFMR oraz EFRROW nie ma zastosowania
standard minimum i od decyzji poszczegdlnych instytucji zarzagdzajacych programami
operacyjnymi zalezy, jakie bedg stawiane wymagania w kwestii przestrzegania zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn na poziomie projektow. W zwigzku z powyiszym niniejsze zapisy nie
zawsze beda miec zastosowanie we wszystkich programach operacyjnych i nalezy je traktowac¢
bardziej jako wskazanie, jak taki modelowy projekt moze wygladac.

3.2.1 Realizacja zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn - informacja
dla oceniajacych projekty

W przypadku programdéw operacyjnych wspétfinansowanych z innych srodkéw niz EFS

nie ma zasad i wytycznych, ktére umozliwiajg jednoznaczng ocene, czy i na ile dany wniosek
o dofinansowanie jest zgodny z zasadg rdwnosci szans kobiet i mezczyzn. Niemniej jednak,
mozna wskazac ogdlne kryteria, ktére majg charakter uniwersalny i mogg mie¢ zastosowanie
do wszystkich programoéw operacyjnych.




e We wniosku o dofinansowanie powinna sie znalez¢ wprost informacja na temat tego,
czy w obszarze oddziatywania istniejg nierownosci uwarunkowane pfcia. Jest to bardzo
istotne, poniewaz wtasnie w odniesieniu do zidentyfikowanych przez wnioskodawce barier
réwnosciowych powinny by¢ zaplanowane konkretne dziatania réwnosciowe w ramach
projektu. Nalezy tez podkresli¢, ze informacja na temat istniejgcych nieréwnosci — lub ich
braku — nie moze sie sprowadzac wytgcznie do jednozdaniowego, ogdélnego i lakonicznego
stwierdzenia. W przypadku wsparcia skierowanego do o0séb, informacja dotyczaca istnienia —
lub braku — nieréwnosci uwarunkowanych ptcig powinna byé¢ potwierdzona odniesieniem do
ogdlnodostepnych badan i analiz wraz z przytoczeniem kluczowych danych liczbowych. Istnieje
tutaj takze mozliwosé odwotania sie do badan wtasnych wnioskodawcy. W tym przypadku
jednak, nalezy dodatkowo wskaza¢ date badania oraz jego metodologie i probe badawczg dla
potwierdzenia rzetelnosci i obiektywnosci zebranych informaciji.

e W przypadku zidentyfikowania przez wnioskodawce barier rownosciowych, tj. réznic w sytuacji
kobiet i mezczyzn w obszarze, w ktérym ma by¢ realizowany projekt, powinna by¢ dokonana
krétka charakterystyka przyczyn tego stanu rzeczy. Takze w tym przypadku nie powinno
to miec¢ formy lakonicznego stwierdzenia (np. ,wynika to z rél petnionych przez kobiety
i mezczyzn”). Uzasadnieniem moze by¢, przedstawiona w krétkiej formie, ale pogtebiona,
analiza dokonana przez wnioskodawce.

Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v’ Czy w treéci wniosku o dofinansowanie jest jakiekolwiek odniesienie do kwestii
réwnosci szans kobiet i mezczyzn?
v’ Czy we wniosku o dofinansowanie s3 przedstawione dane z podziatem na pte¢
odnoszgce sie do tematyki projektu?
v Czy we wniosku o dofinansowanie jest wskazane, ze wystepujg nieréwnosci
w sytuacji kobiet i mezczyzn? Czy wskazano, w jaki sposéb je zidentyfikowano?
v’ Czy we wniosku o dofinansowanie jest wskazane, ze brak jest nieréwnosci
w sytuacji kobiet i mezczyzn? Czy wskazano, w jaki sposdb to zidentyfikowano?
v’ Czy we wniosku o dofinansowanie wskazano, ze wystepujg nieréwnosci w sytuacji
kobiet i mezczyzn oraz uzasadniono z czego o wynika?
v Czy uzasadnienie nie ma charakteru uproszczonego, tj. czy podaje racjonalne
i pogtebione przyczyny biezgcej sytuacji?

e Naile jest to mozliwe i zasadne, we wniosku o dofinansowanie, powinny by¢
ujete wskazniki z podziatem na pteé. Oznacza to, ze wnioskodawca juz na etapie




przygotowywania wniosku o dofinansowanie powinien mie¢ jasnos¢ w jakim zakresie
kobiety i mezczyzni bedg objeci wsparciem projektowym. Wazne, aby zaktadana
liczba uczestnikéw/uczestniczek projektu wynikata z przeprowadzonej wczesniej przez
whnioskodawce analizy oraz miata na celu wyeliminowanie istniejgcych barier, a nie
ich utrzymanie czy wzmacnianie. Warto zatem zwréci¢ uwage na to, w jaki sposéb
whnioskodawca uzasadnia potrzebe objecia wsparciem projektowym okreslong liczbe
kobiet i mezczyzn.

Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v’ Czy we wniosku o dofinansowanie s3 ujete wskazniki z podziatem na pte¢, jesli dziatania
projektowe adresowane sg do 0séb?

v’ Czy ujete we wniosku o dofinansowanie wskazniki sg adekwatne do zdiagnozowanej
wczesniej nieréwnosci uwarunkowanej ptcig?

v’ Czy planowane rezultaty i produkty odnoszg sie w jakikolwiek sposéb do wystgpienia
ewentualnych nieréwnosci? Czy opisany jest sposéb w jaki moga je niwelowac?

e W przypadku zidentyfikowania przez wnioskodawce nieréwnosci uwarunkowanych pfcia,
we wniosku o dofinansowanie powinny znalez¢ sie dziatania stanowigce odpowiedz
na zidentyfikowany przez wnioskodawce problem. Nie chodzi o sztuczne planowanie
rozwigzan réwnosciowych, ale zaplanowanie takich, ktére odpowiadajg na realne
problemy czy potrzeby zidentyfikowane w projekcie. W sytuacji, kiedy w projekcie
nie stwierdzono bezposrednio istnienia problemdw zwigzanych z nierdwnosciami,
oceniajgcy powinien zwrdéci¢ uwage czy zaplanowane przez wnioskodawce dziatania
mogg w jakikolwiek sposéb powodowaé wystepowanie nieréwnosci ze wzgledu na
pteé. Zasadne bytoby takze wskazanie przez wnioskodawce dziatan, ktore zapewnia
przestrzeganie zasady rownosci szans na kazdym etapie realizacji projektu — np. dziatania
w zakresie rekrutacji (odpowiednie dopasowanie kanatéw rekrutacji do potrzeb grupy
docelowej), analiza kto i w jaki sposéb bedzie korzystat z rezultatéw projektu, tak,
aby ewentualnie dopasowac je do potrzeb kobiet i mezczyzn.




Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v’ Czy zaproponowane dziatania nie tworzg dodatkowych barier dla ktérejs$ z ptci?

v’ Czy zaproponowane dziatania rGwnosciowe sg poprawnie skonstruowane w odniesieniu
do potrzeb kobiet i mezczyzn?

v’ Czy zaproponowane dziatania niwelujg/eliminujg zidentyfikowane nieréwnosci
uwarunkowane ptcig?

v’ Czy w przypadku stwierdzenia braku nieréwnosci, zaproponowane dziatania uwzgledniaja
specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn?

v’ Czy dziatania informacyjno-promocyjne majg wymiar rdwnoséciowy? Czy wskazano
konkretnie, w jaki sposdb beda one realizowane?

* Rownosciowe zarzadzanie to zatozenia, w oparciu o ktére projekt, ktéry uzyska
dofinansowanie, bedzie na biezgco zarzgdzany z uwzglednieniem zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn. Co wazne, zatozenia te mogg byé wykorzystane w ramach kazdego
programu operacyjnego, bez wzgledu na jego specyficzny charakter. Obejmujg one
przede wszystkim standardy organizowania pracy zespotfu projektowego tj. zapewnienie
udogodnien na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego (np. elastyczne godziny
czasu pracy, praca na czes$¢ etatu, mozliwos$¢ czesciowej pracy zdalnej, organizowanie
szkolen dla zespotu projektowego w godzinach nie kolidujgcych z godzinami pracy
7tobka/przedszkola).

Zdarza sie, ze rownosciowe zarzgdzanie projektem pojmowane jest jako rekrutowanie
do zespotu projektowego tylko kobiet, ktére zdecydowanie czesciej doswiadczajg praktyk
dyskryminacyjnych na rynku pracy. Pomimo dobrych intencji wnioskodawcy, nalezy

tutaj jednoznacznie podkresli¢, ze tego typu propozycja rozwigzania moze stanowic
dyskryminacje ze wzgledu na pteé. W tym przypadku dyskryminacja ta dotyczy mezczyzn.
Btedng interpretacja zatozen réwnosciowych, w ramach biezgcego zarzadzania
projektem, jest takze poprzestanie na deklarowaniu przez wnioskodawce,

ze w ramach procesu rekrutacji czy w zakresie warunkdéw zatrudnienia nie bedzie miec
miejsca dyskryminacja ze wzgledu na pteé lub na przyktad, ze wynagrodzenia za taka
samg prace bedg takie same dla kobiet i mezczyzn. Przeciwdziatanie dyskryminacji

w obszarze zatrudnienia jest obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw prawnych, w tym

z Kodeksu pracy oraz tzw. ustawy rownosciowej. Deklaracji, ze nie bedzie mieé¢ miejsca
dyskryminacja w obszarze zatrudnienia czy tez ptac, nie nalezy zatem traktowac jako
propozycji dziatan réwnosciowych. Przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu

nie jest dobrg wolg wnioskodawcy, ale obowigzkiem, ktdrego naruszenie wigze

sie z konkretnymi konsekwencjami prawnymi. Niemniej jednak, jako rozwigzanie




rownosciowe potraktowaé mozna opracowanie i wdrozenie przez wnioskodawce
procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej w miejscu pracy. Wprowadzenie
takiej procedury jest bowiem rozwigzaniem fakultatywnym, nie wynikajgcym wprost
ze wskazanych powyzej aktéw prawnych.

Pytania pomocnicze dla oceniajacych projekt

v Czy w organizacji pracy zespotu przewidziano dziatania réwnosciowe (np. utatwiajgce
godzenie zycia zawodowego z prywatnym)?

v’ Czy wprowadzono odpowiednie procedury zapobiegajgce dyskryminacji i mobbingowi
w miejscu pracy? Czy osoby pracujgce w projekcie majg zapewniony dostep do
informacji w tym zakresie?

v’ Czy w projekcie przewidziano monitorowanie realizacji zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn? W jaki sposob?

Podsumowanie

Oceniajac projekt pod katem spetniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn warto
przede wszystkim zwrdci¢ uwage czy zaplanowane dziatania nie dyskryminujg ktorejs

z ptci (np. dopasowanie produktéw i rezultatow projektu do potrzeb grupy docelowej,
ktéra bedzie z niego korzystac), czy wnioskodawca nie ograniczyt sie w projekcie tylko do
deklaracji np. ,w naszym projekcie nie bedziemy nikogo dyskryminowad” i zaproponowat
konkretne dziatania na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn




3.2.2 Realizacja zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn na —informacje
dla przygotowujacych projekty

Projekty wspoétfinansowane ze srodkéw EFRR, FS, EFMR oraz EFRROW majg zdecydowanie inny
charakter niz te wspoétfinansowane ze srodkéw EFS. Jednak takze tutaj, w ramach przygotowywania
whniosku o dofinansowanie, zastosowanie moze miec¢ analiza czy w obszarze oddziatywania projektu
wystepujg nieréwnosci uwarunkowane pfcig oraz w jaki sposéb mozna je zmniejszaé poprzez
realizacje okreslonych dziatan projektowych. Ponadto, zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn

z powodzeniem moze by¢ realizowana w ramach biezgcego zarzgdzania projektem, bez wzgledu na
specyfike programu operacyjnego czy ogtoszonego konkursu.

Ponizsze zapisy pokazuja w jaki sposéb mozna w petni uwzglednic zasade rownosci szans kobiet

i mezczyzn na wszystkich etapach przygotowywania wniosku o dofinansowanie.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku EFRR, FS, EFMR oraz EFRROW nie ma
zastosowania standard minimum i od decyzji poszczegdélnych instytucji zarzadzajacych
programami operacyjnymi zalezy jakie bedg stawiane wymagania w kwestii przestrzegania
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn na poziomie projektu. W zwigzku z powyzszym

nie zawsze ponizsze zapisy bedg mie¢ zastosowanie do wszystkich programow i nalezy je
traktowac jako wytyczne do przygotowywana modelowego projektu.

KROK 1. Analiza problemowa

Analiza problemowa powinna umozliwia¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposdb realizacja projektu
— a szczegOlnie jego rezultaty i produkty — moga wptywaé na codzienne zycie kobiet i mezczyzn.
Nie nalezy sugerowac sie tutaj btedng opinia, ze projekty realizowane poza EFS majg neutralny
charakter, poniewaz obie ptcie w takim samym zakresie bedg mogty korzystac z efektdw projektu.
W wielu przypadkach prowadzone dziatania majg bowiem odmienny wptyw na potozenie kobiet

i mezczyzn. Réwnoczesnie, oznacza to, ze poprzez ich realizacje moze mie¢ miejsce zwiekszanie lub
zmniejszanie dysproporcji w dostepie do ustug czy débr publicznych przez przedstawicieli obydwu
ptci. Dokonujac analizy problemowej na potrzeby opracowywanego wniosku o dofinansowanie
warto:

e Dotrze¢ do raportéw i opracowan odnoszgcych sie do zakresu tematycznego
realizowanego projektu, a ktdre zawierajg dane z podziatem na pteé¢. W tym celu
skorzysta¢ m.in. mozna z danych zawartych w Matym Roczniku Statystycznym
opracowywanym co roku przez Gtéwny Urzad Statystyczny, badz tez z danych
o charakterze regionalnym zbieranych przez ten Urzad. Warto upewnic sie, czy
z dostepnych raportow i opracowan wynikajg réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn,

w tym na przyktad: réznice w zakresie korzystania z okreslonych ustug przez kazda z ptci,
réznice w statusie materialnym kobiet i mezczyzn, czy wreszcie réznice w podejmowaniu
okreslonych aktywnosci zawodowych. W przypadku stwierdzenia, ze dostepne dane



m.in

wskazujg na istotne rdznice w obszarze ptci, warto dokonac pogtebionej analizy z czego to
wynika. (Zatacznik nr 2. Zrédta badan i statystyk)

W sytuacji, w ktorej dostepne raporty i analizy nie gromadzg danych z podziatem na pte¢,
warto zrealizowac wtasne badania. Nie muszg by¢ to skomplikowane badania ilosciowe
czy pogtebione badania o charakterze jakosciowym. Mozna zebra¢ dane w sposéb

mniej sformalizowany, a ktore potwierdza¢ bedg istnienie — lub brak — nieréwnosci
uwarunkowanych ptcig. Badanie wtasne moga by¢ zrealizowane poprzez kontakt
telefoniczny z instytucjami dziatajgcymi w interesujgcym nas obszarze, zorganizowanie
spotkania z ekspertami/ekspertkami, czy wreszcie kontakt z organizacjami rownosciowymi,
ktére moga pomadc w poszukiwaniu danych i opracowan tematycznych.

Sformutowacd pozbawione stereotypdw wyjasnienie przyczyn istniejgcych nieréwnosci.
To kolejna wazna kwestia do uwzglednienia na etapie przygotowywania wniosku

o dofinansowanie. W analizie problemu istotny jest nie tylko stan biezgcy, ale takze
poznanie jego przyczyn. Warto tutaj zwrdécié szczegdlng uwage na zjawiska czy trendy,
ktdre ksztattujg obecng sytuacje.

Przyktadowo, niektdre branze sg zdominowane przez kobiety lub mezczyzn. Sytuacja ta
stanowi odzwierciedlenie $Sciezek edukacyjnych kobiet i mezczyzn. Kobiety zdecydowanie
czesciej podejmujg edukacje na kierunkach humanistycznych, z kolei mezczyzni — na
kierunkach Scistych i technicznych. Pogtebiona analiza tej sytuacji pokazuje jednak, ze
owszem, kobiety i mezczyzni pracujg zgodnie ze zdobytym wyksztatceniem, niemniej
jednak bardzo czesto wybory edukacyjne czy zawodowe wynikajg ze stereotypowego
podejscia, a nie Swiadomych decyzji.

Przyktadowo:

o Konkurs dotyczy wsparcia innowacji na obszarach wiejskich. W takim przypadku
nalezy poszuka¢ badan i analiz odzwierciedlajgcych skale innowacyjnosci wdrazanych
w ramach dziatalnosci prowadzonych przez kobiety i mezczyzn, zwtaszcza na
obszarze, gdzie realizowany bedzie projekt. Dodatkowo, warto zebra¢ informacje na
temat specyfiki dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez kobiety i mezczyzn na
obszarach wiejskich. Wynika¢ z niej bedzie jakiej wielkosci sg gospodarstwa rolne
prowadzone przez kobiety i mezczyzn oraz na jaka skale prowadzg one dziatalnos¢
gospodarczy. Przeprowadzona w ten sposéb analiza problemu wskazywaé moze, ze
kobiety czesciej prowadzg dziatalnosé na mniejszg skale, mniej dochodowg, zatem
w mniejszym zakresie pozwoli¢ sobie mogg na inwestycje zwiekszajgce innowacyjnos¢
sprzedawanych produktéw i ustug. Tak zidentyfikowane problemy wskazujg zarazem
na potrzebe zréznicowania wsparcia adresowanego do kobiet i mezczyzn, czyli
potencjalnych uczestnikéw i uczestniczek projektu.

0 We wniosku wskazano, ze kobiety rzadziej podejmujg aktywnos¢ zawodowa
w danej branzy/zawodzie. Jako przyczyne tego stanu mozna podac ogdlnie nizszy
wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet, Sciezki edukacyjnej kobiet i mezczyzn czy
wreszcie niewystarczajgcg liczbe ztobkéw i przedszkoli na poziomie gminy/powiatu,
a ktéra wptywacé moze negatywnie na poziom aktywnosci zawodowej kobiet. Tak




przedstawione uzasadnienie warto poprze¢ danymi liczbowymi (np. wskaznik
bezrobocia na obszarze geograficznym, gdzie realizowany bedzie projekt, czy liczba
istniejgcych placéwek opiekunczych wraz z liczba dzieci mozliwych do objecia opieka).
0 Whniosek o dofinansowanie dotyczy rozwigzan infrastrukturalnych w obszarze
transportu. Z krétkiej analizy dokonanej przez wnioskodawce wynika, ze wystepuja
réznice w zakresie w jakim kobiety i mezczyzni korzystajg z samochodu jako srodka
transportu do pracy (kobiety czesciej korzystajg ze srodkéw transportu publicznego).

Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

v’ Czy istniejg raporty, opracowania, statystyki w danym obszarze tematycznym,
ktére zawierajg dane z podziatem na ptec?

v’ Czy z zebranych informacji i danych wynika, ze kobiety i mezczyZni w réznym stopniu
korzystajg z ustug i ddbr w danym obszarze tematycznym? Jesdli tak, z czego wynikajg
te réznice?

v’ Czy planowany do realizacji projekt moze w rézny sposdb oddziatywaé na sytuacje
kobiet i mezczyzn? Jakie mogg by¢ tego konsekwencje?

KROK 2. Planowanie dziatan

W ramach planowania dziatan nalezy uwzglednia¢ perspektywe ptci. Czasami bedzie to oznaczac
uwzglednienie zatozen réwnosciowych w ramach standardowych dziatan wynikajgcych ze specyfiki
konkursu, a czasami zaplanowanie dodatkowych, specyficznych dziatarh odpowiadajgcych na
wczesniej zidentyfikowane nieréwnosci:

e W przypadku stwierdzenia nieré6wnosci uwarunkowanej ptcig nalezy zaplanowa¢
odpowiednie dziatania. Przyktadowo, w przypadku stwierdzenia réznic w zakresie
przedsiebiorczosci kobiet czy w zakresie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez kobiety
i mezczyzn, nalezy zastanowié sie z czego to wynika. Jezeli przyczyng jest stereotypowy
podziat na ,meskie” i ,kobiece” branze, to warto zastanowic sie, w jaki sposéb mozna go
zniwelowaé. Inng przyczyng moze by¢ to, ze kobiety zazwyczaj dysponujg innymi zasobami
niz mezczyzni i majg mniej sSrodkdw na zatozenie wtasnej dziatalnosci. Byé moze dobrym
rozwigzaniem bedzie zaoferowanie im, na preferencyjnych warunkach, dodatkowych
pozyczek czy dotacji, umozliwiajgcych rozpoczecie czy rozwdj dziatalnosci gospodarczej
lub inwestycje zwiekszajgce wydajnos¢ gospodarstwa rolnego.




e W przypadku niestwierdzenia nieréwnosci uwarunkowanych ptcig nalezy zastanowic sie,
czy kobiety i mezczyzni mogg mie¢ odmienne potrzeby w zwigzku ze swojg aktywnoscia
w danym obszarze tematycznym. Przyktadowo, firma zatrudnia samych mezczyzn.

Na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie o charakterze inwestycyjnym
(modernizacja fabryki oraz jej proceséw operacyjnych) warto zastanowi¢ sie nad

kwestig odrebnych toalet i szatni dla obydwu ptci. By¢ moze obecnie kobiety stanowig
zdecydowang mniejszos¢ w firmie, pracujgc gtéwnie na stanowiskach administracyjnych,
ale jednoczesnie, nie majg one mozliwosci podjecia pracy w tej okreslonej firmie,
poniewaz obecna infrastruktura nie jest do tego przygotowana. W firmie brakuje
odrebnych szatni i toalet dla kobiet, ktére pracowatyby na hali produkcyjno-montazowej.
Przeszkoda ta czesto stanowi uzasadnienie dla faktu zatrudniania samych mezczyzn.
Zatem, przy okazji modernizacji i inwestowania w rozwaéj firmy, warto zarazem zadbacd

o stworzenie warunkéw umozliwiajgcych kobietom podjecie w firmie zatrudnienia na
réznych stanowiskach czy w réznych zespotach.

e W przypadku planowanej do realizacji rekrutacji, nalezy we wniosku o dofinansowanie
wskazac, w jaki sposob zrealizowana zostanie tutaj zasada rownosci szans kobiet
i mezczyzn. Czasami oznaczac to moze odzwierciedlenie w procesie rekrutacji proporcji
ptci wystepujgcej w danym obszarze, czasami z kolei zachecanie do udziatu tej ptci, ktéra
jest niedoreprezentowana ze wzgledu na wystepujgce bariery. Zasadne moze okazac sie
w tym przypadku przyznawanie dodatkowych punktéw za rekrutacje do projektu ptci
niedoreprezentowanej, aby wzmocni¢ réwnosciowy charakter projektu.

e Reprezentacja kobiet i mezczyzn w projekcie to réwniez rozwigzanie o charakterze
rownosciowym. Reprezentacja obydwu ptci powinna by¢ zapewniona we wszelkich
grupach/zespotach/komisjach eksperckich, merytorycznych czy badawczych. W ramach
formutowania zespotéw mozna okresli¢ kwoty planowane do osiggniecia, czyli
procentowgq reprezentacje kobiet. Innym rozwigzaniem jest podejmowanie dziatan
zachecajacych kobiety do kandydowania do tego typu organéw. Moze to by¢ realizowane
poprzez komunikaty: ,szczegdlnie zachecamy...”, ,, poszukujemy kandydatow/
kandydatek...”. Nie oznacza to jednak, ze pte¢ ma by¢ kryterium decydujgcym o przyjeciu
do danej grupy/zespotu/komisji. Kluczowg kwestig s3 tutaj zawsze kwalifikacje
i kompetencje.

* Niestereotypowy przekaz to uniwersalna rekomendacja dla wszystkich projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Przekaz informacyjno-promocyjny, dotyczacy
realizowanych dziatan, udzielanego wsparcia czy finansowanej inwestycji nie powinien
powielaé stereotypdw ptci na poziomie jezyka czy tez grafiki/obrazu. We wniosku
o dofinansowanie powinna sie zarazem znalez¢ informacja o tym, w jaki sposéb ten
niestereotypowy przekaz bedzie realizowany. Zalecane jest zarazem uzywanie jezyka
wrazliwego na pte¢, tj. form mesko- i zernskoosobowych lub neutralnych (np. ,poszukujemy
kandydatéw/kandydatek” lub ,poszukujemy osoby z doswiadczeniem w obszarze...”).




Przyktadowo:

O Projekt dotyczy sfinansowania budowy centrum kultury. W takim przypadku, zanim dojdzie
do zaawansowanych prac projektowych, warto zleci¢ na poczatku realizacji projektu badanie
potrzeb kobiet i mezczyzn, ktdérzy korzystac bedg z ustug tej placéwki. Mozna tez zleci¢
przygotowanie pogtebionej analizy wptywu na pteé¢, planowanej do realizacji inwestycji.

o W przypadku projektow, w ktérych zaktadana jest realizacja szkolen czy innych ustug
edukacyjnych i doradczych dla oséb lub podmiotéw, warto zaplanowac realizacje
odrebnych modutéw tematycznych szkoleri/doradztwa, odpowiadajgcych na specyficzne
potrzeby kobiet lub mezczyzn (np. wspieranie kompetenc;ji liderskich i menedzerskich
w grupie kobiet, wspieranie kompetencji komunikacyjnych w grupie mezczyzn, doradztwo
lub coaching w zakresie godzenia zycia zawodowego i prywatnego).

O Dziataniem réwnosciowym w projekcie o charakterze infrastrukturalnym moze by¢ uwzglednienie
w planowanej inwestycji dodatkowych rozwigzan infrastrukturalnych, dzieki ktérym zaspokojone
zostang okreslone potrzeby oséb danej ptci (np. przestrzen, na ktérej prowadzony moze by¢ punkt
opieki nad matymi dzie¢mi dla pracownikdw/pracownic wnioskodawcy).

o Dziataniem wspierajgcym réwnosc szans kobiet i mezczyzn jest budowanie przekazu
informacyjnego i promocyjnego w oparciu o przekazy wolne od stereotypéw (jezyk,
grafike, obrazy). Szczegdlnie istotne jest to w przypadku prowadzenia dziatan
rekrutacyjnych w branzy/dziedzinie zdominowanej przez jedng pte¢. W takim
przypadku warto zadbaé o to, aby osoby obydwu pfci pojawiaty sie na materiatach
informacyjnych oraz aby stosowac jezyk wprost wskazujacy, ze poszukiwane sg osoby
obydwu ptci (np. ,poszukujemy kandydatow/kandydatek”).

o0 W ramach konkursu ukierunkowanego na wspieranie procesu gromadzenia danych
na temat migracji ryb oraz zarzgdzania tymi danymi, w analizie nie stwierdzono rdznic
wynikajgcych z ptci. Na etapie dziatan projektowych, ktérymi objete bedg konkretne
osoby, zapewniono jednak realizacje standardéw réwnosciowych. Zasada réwnosci szans
kobiet i mezczyzn moze by¢ na przyktad realizowana w ramach planowanych w projekcie
szkolen, ktorych celem jest przygotowanie oséb z okreslonej grupy zawodowej do
zbierania danych dotyczacych migracji ryb i zarzgdzania tymi informacjami.

Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

v’ Czy zaplanowano dziatania odpowiadajgce na zidentyfikowane nieréwnosci
uwarunkowane ptcig?

v’ Czy zaplanowano dziatania odpowiadajgce na specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn
w danym obszarze tematycznym?

v W jaki sposdb zadbano o réwnosciowy przekaz w dziataniach projektowych?




KROK 3. Definiowanie wskaznikow i planowanie rezultatow

Co do zasady, nie ma obowigzku wskazywania na poziomie projektéw wskaznikdéw w podziale na
pte¢. Niemniej jednak, tam gdzie jest to mozliwe, warto zbiera¢ informacje w trakcie realizacji
projektu w odniesieniu do kobiet i mezczyzn - definiowanie wskaznikdw oraz planowanie
rezultatdw réwnie moze mieé¢ wymiar réwnosciowy. Jako dobrg praktyke nalezy tutaj uznac:

* Planowanie wskaznikow z podziatem na pteé. Oznacza to gromadzenie danych
pokazujacych ile kobiet i ilu mezczyzn skorzystato ze wsparcia projektowego. Warto
zarazem nie zbiera¢ danych ogétem, ale w rozréznieniu na poszczegdlne formy wsparcia
projektowego. Moze bowiem okazac sie, ze statystycznie, udziat obydwu ptci w projekcie
ogoétem byt na poréwnywalnym poziomie, jednak w odniesieniu do poszczegdlnych form
wsparcia byt mocno zréznicowany. Wazne jest pokazanie, z jakich form wsparcia (mniej
lub bardziej skutecznych) skorzystaty kobiety, a z jakich mezczyzZni, jakie przeznaczono
$rodki na wsparcie kazdej z ptci itp. W ten sposéb mozna uzyska¢ informacje na temat
tego, czy w danym projekcie zapewniono rowny dostep do ustug i zasobow.

o W sytuacji, gdy nie jest mozliwe albo zasadne okreslanie wskaznikéw z podziatem na
pteé, nalezy zastanowic sie, w jaki sposob rezultaty i produkty projektu bedg wptywaé na
sytuacje kobiet i mezczyzn. Tak wiec, nie chodzi tu o to, jakie obecnie wystepujg nieréwnosci
uwarunkowane ptcig, ale w jaki sposéb planowane dziatania oddziatywa¢ bedg na sytuacje
kobiet i mezczyzn. Na przyktad, modernizacja procesu produkcji i przeniesienie jej na obrzeza
miasta wydaje sie nie mie¢ zasadniczego wptywu na ptec. Pozornie wydaje sie, ze sytuacja
ta w taki sam sposéb wptywac bedzie na sytuacje kobiet i mezczyzn pracujgcych w zaktadzie
przetworstwa. Przedmiotem dofinansowania jest tutaj sama linia produkcyjna, nie za$
pracownicy/pracownice firmy. Jednak moze okazac sie, ze fakt przeniesienia firmy na obrzeza
miasta w odmienny sposéb oddziatywac bedzie na obydwie ptcie. Kobiety z reguty w wiekszym
stopniu obcigzone sg obowigzkami domowymi, zatem odlegta lokalizacja firmy utrudniac¢
moze im pogodzenie pracy zawodowe] z zyciem prywatnym (np. odbiorem dzieci ze szkoty czy
z przedszkola). Co wiecej, praktyka pokazuje, ze mezczyzni zdecydowanie czesciej posiadajg
wtasny srodek transportu. Nawet, jesli w rodzinie jest samochdd, to czesciej korzystajg z niego
mezczyzni. Kobiety mogg miec zatem wiekszy problem z dojazdem do miejsca pracy. One tez
zwracaé beda wiekszg uwage na kwestie bezpieczenstwa zwigzane z dojazdem (np. odlegtosé
przystanku autobusowego od miejsca pracy, oswietlenie przystanku w godzinach wieczornych).
Warto w takiej sytuacji zobaczy¢, jak wygladajg potrzeby kobiet i mezczyzn w tym zakresie oraz
zapewni¢ im odpowiednie warunki dojazdu dla wszystkich.

Przyktadowo:

o Jesli w ramach analizy problemu stwierdzono, ze wystepujg znaczace dysproporcje
w podejmowaniu przez kobiety i mezczyzn aktywnosci w danym obszarze (np.
korzystanie z okreslonych ustug publicznych, podejmowanie aktywnosci zawodowej
w danej branzy/zawodzie), wowczas w projekcie — o ile przewidziano wskazniki
odzwierciedlajgce korzystanie z dziatan projektowych przez uczestnikdw/uczestniczki




projektu — nalezy zaplanowaé wskazniki z podziatem na pte¢. Powinny one
przynajmniej odzwierciedla¢ obecnie wystepujace dysproporcje. Jesli zatem kobiety,
wsrod osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarach wiejskich, stanowia
ok. 40%, na poréwnywalnym poziomie powinien by¢ zatozony ich udziat w projekcie
wspierajgcym ten rodzaj dziatalnosci.

o0 Wiasciwe jest rdwniez zaplanowanie wsparcia preferujgcego udziat ptci
niedoreprezentowane;j i/lub w gorszej sytuacji ze wzgledu na istniejgce bariery
rownosciowe. Bazujgc na przyktadzie podanym wczesniej: zasadne jest zatozenie
udziatu kobiet w projekcie na wyzszym poziomie (np. 50%, 60%), poniewaz stanowig
one grupe, ktéra napotyka na dodatkowe trudnosci w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich. Zagwarantowanie im wiekszej puli
miejsc w projekcie przyspieszac bedzie proces zmian na rzecz rownosci szans kobiet
i mezczyzn. Nalezy tutaj podkresli¢, ze preferencyjne traktowanie nie zawsze musi
dotyczy¢ kobiet. Nie oznacza ono takze specjalnego traktowania w kazdej dziedzinie
zycia spotecznego. Podejscie to ma uzasadnienie w przypadku stwierdzenia barier
réwnosciowych, czyli obiektywnych przeszkdd utrudniajgcych reprezentantom/tkom
danej ptci korzystanie na takich samych zasadach z praw i mozliwosci.

Pytania pomocnicze dla przygotowujacych projekt

v’ Jakie dane na poziomie wskaznikdw mogg by¢ zbierane z podziatem na pteé?

v' W jaki sposéb zaktadane wskazniki sg powigzane z przeprowadzong wczesniej
analizg problemu?

v’ Czy zaktadane rezultaty i produkty odnoszg sie do zréznicowanego wptywu
na sytuacje kobiet i mezczyzn?

KROK 4. Zarzadzanie projektem

Chcac zapewnic realizacje zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach procesu zarzadzania
projektem, nalezy przedstawic¢ propozycje konkretnych dziatan, jakie zostang podjete w projekcie
w tym obszarze. Dotyczy to przede wszystkim:

e Elastycznych form zatrudnienia. Rozwigzania, ktére z powodzeniem moga by¢
wykorzystane w kazdym projekcie wspétfinansowanym ze srodkdédw unijnych, a ktére
majg zarazem charakter réwnosciowy. Sg to wszelkiego rodzaju usprawnienia
W organizacji pracy, umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego i prywatnego. Na




rozwigzania te sktadaja sie elastyczne formy pracy (np. elastyczne godziny pracy,
indywidualne godziny pracy, telepraca, job sharing, praca na czes¢ etatu). ROwnoczesnie,
warto tutaj podkreslié, ze choé rozwigzania te stanowig odpowiedz na bariere, na jaka
napotykajg kobiety w zakresie tgczenia aktywnosci zawodowej z zyciem prywatnym, to
w petni rdwnosciowy charakter majg one wtedy, gdy skierowane sg do wszystkich oséb
z zespotu projektowego, takze mezczyzn.

Wsparcia w zakresie opieki nad dzieémi/osobami zaleznymi. Zatrudnione w projekcie
osoby napotyka¢ moga na trudnosci zwigzane z tgczeniem pracy zawodowej z opieka
nad osobami zaleznymi, zwtaszcza matymi dziecmi. Istnieje mozliwos¢ pozyskania

przez pracodawce dofinansowania — w ramach odrebnego konkursu — na otwarcie
placéwki opiekuniczej typu ztobek czy przedszkole w miejscu pracy. Niektérzy

z pracodawcow decydujg sie z kolei na bezposrednie dofinansowanie organizowanej
opieki, tj. sfinansowanie czesci kosztéw zwigzanych z opieka w placéwece, czy tez

z wynagrodzeniem niani. Dla pracodawcy tego typu rozwigzania wigzg sie jednak

z okreslonymi kosztami. Biezgca sytuacja finansowa wnioskujgcych moze uniemozliwiac
oferowanie tego typu wsparcia osobom z zespotu projektowego. W takich sytuacjach
jest mozliwos¢ siegniecia po zdecydowanie mniej kosztowe rozwigzania. Niektére
podmioty decydujg sie na otwarcie ztobka czy przedszkola, nie partycypujgc w ogole

w kosztach biezgcych placowki. Udostepniajg jednak lokal/przestrzen, w ktdrym ma by¢
zorganizowana opieka przez inny, zewnetrzny podmiot. Na rozwigzaniu tym korzystajg
wszystkie strony: pracownicy/pracownice majg zorganizowang opieke nad matym
dzieckiem w poblizu miejsca pracy, pracodawca ma sprawnie zorganizowany zespof,
ktérego pracy nie zaktéca brak rownowagi na linii praca-rodzina, a podmiot zewnetrzny,
Swiadczacy ustugi opiekuricze, ma udostepniony lokal na atrakcyjnych warunkach.
Organizacji pracy z uwzglednieniem réznych potrzeb pracownikéw/pracownic.
Whnioskodawca moze organizowad prace zespotu zarzgdzajgcego proponujgc zarazem
nisko- czy wrecz bezkosztowe rozwigzania propracownicze. Przyktadowo, spotkania
zespotu projektowego czy szkolenia wewnetrzne powinny by¢ organizowane w takich
godzinach, aby umozliwia¢ zawiezienie dziecka do placodwki opiekuriczej oraz odebranie
g0 z niej. Rozwigzanie to nie wigze sie z zobowigzaniami finansowymi a wymaga jedynie
wrazliwosci na rézne potrzeby pracownikéw/pracownic, wynikajgce z ich sytuacji
zyciowe;j.

Uzywania w ramach biezacego zarzadzania niestereotypowego przekazu.
Whnioskodawca w ramach realizacji projektu powinien uzywac¢ réwnosciowego jezyka
oraz obrazow/grafik. Mowa tutaj o uzywaniu zenskich i meskich koncowek (badz
neutralnych ptciowo) oraz przedstawien graficznych. Kolejng kwestig jest niepowielanie
w przekazie stereotypow oraz promowanie standardéw réwnosciowych.

Opracowania i wdrozenia procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej

W miejscu pracy. Przeciwdziatanie dyskryminacji i mobbingowi w miejscu pracy nie jest
rozwigzaniem, ktore fakultatywnie wnioskodawca moze realizowa¢ w ramach zasady
rownych szans kobiet i mezczyzn. Jest to obowigzek wprost wynikajacy z Kodeksu

pracy i innych aktéw prawnych. Jednak z tych regulacji wynika ogdlny obowigzek, a nie




to, w jaki sposdb ma by¢ on realizowany. W zwigzku z tym opracowanie i wdrozenie

w miejscu pracy procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej, mozna uznaé za
przyktad dziatania rownosciowego.

Réwnosciowej struktury zespotu merytorycznego. Niejednokrotnie zesp6t zarzadzajgcy
projektem zaangazowany jest w wybér podwykonawcow (np. treneréw/trenerek,
ekspertow/ekspertek). Realizacja zatozen rownosciowych nie oznacza, ze do wspdtpracy
maja by¢ zapraszane wytgcznie kobiety. Podejscie zgodne z zasadg rownosci szans
kobiet i mezczyzn oznacza, ze do wspotpracy projektowej bedg zapraszane takze
kobiety. Praktyka pokazuje bowiem, ze w obszarze eksperckim sg one powaznie
niedoreprezentowane.

Biezgcego monitoringu, w ramach ktdrego powinno sie — na ile jest to mozliwe —
gromadzi¢ dane z podziatem na pte¢. Gromadzone dane nie powinny mie¢ charakteru
ogdlnego, ale wskazywac z jakich konkretnych form wsparcia projektowego korzystaja
kobiety i mezczyzni.

Uwzgledniania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w badaniach ewaluacyjnych,
prowadzonych w ramach projektu. Jesli w ramach realizacji zaplanowane jest
przeprowadzenie ewaluacji, mozna dotgczy¢ sposdb i skutecznos¢ realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn do przedmiotu badania (czyli np. zbadanie skutkéw
rownosciowych dziatan zaplanowanych w projekcie, czy tez efektdw réwnosciowego
zarzadzania). W praktyce moze to oznacza¢ uwzglednienie w raporcie ewaluacyjnym
kilku kluczowych pytan, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, czy projekt realizuje
standardy rownosciowe, odpowiada na zidentyfikowanie nieréwnosci uwarunkowane
picig, czy wreszcie, odpowiada na specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn w obszarze
oddziatywania projektu.

Przestrzegania zasad rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach biezacego
zarzadzania organizacja. Realizacja standardédw réwnos$ciowych moze mie¢ miejsce
nie tylko w ramach samego zarzadzania projektem, ale i zarzgdzania catg organizacjg.
Oznacza to, ze rownosé szans kobiet i mezczyzn jest przestrzegana w stosunku do
wszystkich zatrudnianych oséb i ma miejsce w ramach kazdego obszaru zarzgdzania
organizacja: zarzadzania strategicznego, budowania kultury organizacyjnej,
rekrutacji i selekcji kandydatéw/kandydatek, szkolen i rozwoju pracownikéw/
pracownic, okresowej oceny pracowniczej, czy tez wynagrodzen zatrudnionych osob.
W tym celu mozna skorzystaé z bezptatnego narzedzia umozliwiajgcego pracodawcy
samodzielng ocene miejsca pracy pod katem tego, w jakim zakresie przestrzegane
sg standardy réwnosciowe. Takie przyktadowe narzedzie mozna znalezé

w podreczniku Przewodnik dla firm: Wiecej kobiet w zarzgdzaniu — to sie optfaca
(www.rownoscwbiznesie.mpips.gov.pl/materialy-do-pobrania.html). Narzedzie to

z powodzeniem moze by¢ wykorzystane zardwno przez podmioty biznesowe, jak

i jednostki publiczne oraz organizacje pozarzagdowe. Umozliwia ono identyfikowanie
obszarow zarzadzania organizacjg, w ktérych respektowana jest zasada réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, jak i te, w ktérych wystepujg bariery
rownosciowe (np. ograniczone mozliwosci awansu kobiet na wyzsze stanowiska



www.rownoscwbiznesie.mpips.gov.pl/materialy-do-pobrania.html

decyzyjne, réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, brak rozwigzan z zakresu
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, z ktérych korzysta¢ moga zatrudnieni
mezczyzni).

Pytania pomocnicze dla przygotowujgcych projekt

v' Jakiego rodzaju dokumenty/procedury/regulacje zapewniajg réwne traktowanie
W miejscu pracy?

v’ Czy i jakiego rodzaju potrzeby w zakresie godzenia zycia zawodowego i prywatnego
wystepujg w zespole projektowym? Czy zaplanowano dziatania w tym zakresie?

v’ Jakie osoby maja wptyw na podejmowanie decyzji i planowanie dziatan? Czy zapewniono
zréznicowanie pod katem pfci w gremiach decyzyjnych?

v W jaki sposéb monitorowana bedzie realizacja zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn?




3.2.3 Przyktady realizacji zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn w projekcie

PRZYKLAD 1

Projekt zaktada modernizacje trakcji kolejowej wraz z przebudowa dworca kolejowego. Projekt ten
wstepnie wydaje sie by¢ neutralny ze wzgledu na ptec: kobiety i mezczyzni w takim samym zakresie bedg
mogli korzystac ze zmodernizowanej infrastruktury. Jednak pogtebiona analiza problemu pozwala zebraé
dane, ktére wskazujg na wystepowanie réznic uwarunkowanych ptcig. Po pierwsze, dane regionalne

z obszaru rynku pracy pokazujg, w jakim zakresie kobiety i mezczyzni wyrazajg gotowosé dojazdu do
miejsca pracy oddalonego o wiecej niz 50 km (raport dotyczgcy mobilnosci na rynku pracy). Dane te
potwierdzajg, ze wiekszg grupa, gotowg poswieci¢ nawet ponad godzine na dojazd do pracy, sg mezczyzni
(67%). Rdwnoczesnie — cho¢ wnioskodawcy nie udato sie zdoby¢ twardych danych ilosciowych na ten
temat — z przeprowadzonych wtasnych badan wynika, ze mezczyzni zdecydowanie czesciej decydujg sie na
wykorzystanie wtasnego srodka transportu. Kolej nie jest tym srodkiem transportu, z ktdrego korzystajg oni
najczesciej. Grupa, ktéra pokonuije kolejg duze dystanse do pracy sg kobiety.

W ramach prostego badania ankietowego zapytano osoby, korzystajace z transportu kolejowego
w dojezdzaniu do pracy, na co przede wszystkim zwracajg uwage. Dane z ankiety zbierano

z podziatem na pteé. Z badania przeprowadzonego na grupie 188 oséb wynika, ze kobiety
zdecydowanie czesciej zwracajg uwage na kwestie bezpieczenstwa i wygody. Respondentki
biorgce udziat w badaniu, zwracaty uwage na: dostepnosé, projekt toalet, budynki i przejscia
umozliwiajgce swobodne poruszanie sie z walizkag/z bagazami, budynki i przejscia umozliwiajgce
swobodne poruszanie sie z wézkiem dzieciecym. Ponadto, kobiety biorgce udziat w badaniu,
zwrdcity uwage na to, ze wazne sg dla nich dobrze oswietlone miejsca (np. przejscia podziemne,
przystanki) oraz odlegtos¢ przystankéw autobusowych i postoju takséwek od budynku dworca.
Natomiast mezczyzni, biorgcy udziat w badaniu, czesciej zwracali uwage na koniecznos¢
zwiekszenia bezptatnych miejsc parkingowych w poblizu dworca oraz bezptatny dostepu do
Internetu na terenie dworca. W oparciu o tak zebrane informacje zwrécono uwage na koniecznos¢
uwzglednienia specyficznych potrzeb, wynikajacych z ptci, w projekcie budynku dworca, przejs¢
dworcowych oraz perondw. Czesc¢ z tych potrzeb byta relatywnie tatwa do uwzglednienia na
etapie przygotowywania projektu modernizowanego dworca. Zdecydowano sie jednak na to, aby
do zespotu projektowego dotgczyto biuro architektoniczne specjalizujgce sie w projektowaniu
uniwersalnym, takze uwzgledniajgcym potrzeby wynikajgcych z pfci.

We whniosku o dofinansowanie okreslono wskazniki wrazliwe na pte¢. Okreslono liczbe planowanych do
wdrozenia rozwigzan, ktore odpowiadajg na konkretne potrzeby wskazywane przez kobiety i mezczyzn.
W ramach biezgcego zarzadzania projektem zdecydowano sie na rozwigzania umozliwiajace
godzenie zycia zawodowego i prywatnego. We wniosku zadeklarowano réwniez gotowosé
weryfikacji istniejgcych regulamindw pracy pod kagtem zapisow zawartych w Kodeksie pracy oraz
wypracowanie procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej okreslajacej w jaki sposdb
zapobiegaé nieréwnemu traktowaniu w miejscu pracy. Zdecydowano sie takze na podjecia uchwaty,
w ramach ktoérej zapewniono realizacje dziatan wyréwnawczych w rekrutacji. W przypadku
rekrutacji na wyzsze stanowiska osoby kandydujgce oceniane bedg na podstawie doswiadczenia




zawodowego, stazu pracy oraz posiadanych kwalifikacji i kompetencji zawodowych. Jednak
w sytuacji poréwnywalnych kandydatur — kobiety i mezczyzni — preferowane w zatrudnieniu beda
osoby tej pfci, ktdra jest w firmie wnioskodawcy niedoreprezentowana.

PRZYKLAD 2

Ogtoszony konkurs ukierunkowany jest na wspieranie przedsiebiorczosci w zakresie
innowacyjnych technologii. W regulaminie wskazano typy dziatan, ktére sg kwalifikowalne
w ramach konkursu. S3 to przede wszystkim szkolenia, doradztwo, mentoring oraz gry
symulacyjne wspierajgce rozwdj firm.
Zatozenie, ze realizowany projekt w takim samym zakresie wptywac bedzie na sytuacje kobiet
i mezczyzn, jest zbyt uproszczone. Ogélnodostepne raporty i opracowania potwierdzaja, ze
przedsiebiorczos¢ wsérdd kobiet i mezczyzn ksztattuje sie na réznym poziomie; 4 na 10 zaktadanych
firm to dziatalnosci zaktadane przez kobiety. W ostatnich latach dostrzega sie znaczace
zmniejszenie rdznic w sposobie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kobiety i mezczyzn.
Okazuje sie, ze wtasciciele i wtascicielki firm —zwtfaszcza matych i srednich — napotykajg na
podobne bariery i trudnosci w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci i nie majg one
zwigzku z pfcig . Rébwnoczesnie, z przeprowadzonego ogoélnopolskiego badania wynika, ze
w obszarze przedsiebiorczosci wystepujg okreslone bariery zasadniczo wptywajgce na poziom
i skale przedsiebiorczosci kobiet i mezczyzn. Po pierwsze, kobiety przedsiebiorczynie zdecydowanie
czesciej zwracajg uwage na istnienie bariery réwnosciowej w postaci trudnosci w godzeniu roél
rodzinnych i zawodowych. Dotyczy to przede wszystkim obcigzen wynikajgcych z opieki nad
dzie¢mi, zwtaszcza matymi. Po drugie, kobiety zdecydowanie rzadziej decydujg sie na prowadzenie
dziatalnosci w obszarze zaawansowanych technologii .
Majac na uwadze powyzsze informacje, nalezy tak zaplanowac dziatania projektowe, aby ogdlnie
wspieraly przedsiebiorczo$¢ w zakresie nowoczesnych technologii, uwzgledniajgc zarazem specyficzne
potrzeby wynikajace z ptci. Przyktadowo, w ramach planowanych do realizacji dziatarh — oprécz oferty
szkoleniowej i doradczej w zakresie zarzagdzania innowacyjnoscig oraz wdrazania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych — warto uwzgledni¢ w projekcie rozwigzania skierowane do kobiet, w tym m.in.:
e mentoring prowadzony przez kobiety przedsiebiorczynie, ktére odniosty sukces w branzy IT
lub w obszarze nowoczesnych technologii;
» szkolenia umozliwiajgce wspieranie kompetencji przedsiebiorczych, w tym menedzerskich;
e dziatania informacyjno-promocyjne wzmacniajgce pozytywny wizerunek kobiety
przedsiebiorczyni w obszarze nowoczesnych technologii;
e dodatkowe punkty na etapie rekrutacji dla kobiet prowadzgcych dziatalno$é w zakresie
nowoczesnych technologii.
Ponadto w projekcie warto takze zaplanowac dziatania o charakterze réwnosciowym, z ktérych
mogg korzystac zaréwno kobiety, jak i mezczyzni biorgcy udziat w projekcie:
e coaching z zakresu work-life balance;
e organizacja zaje¢ projektowych w takich dniach i godzinach, ktére umozliwiajg
pogodzenie udziatu w projekcie z innymi zobowigzaniami rodzinnymi (np. szkolenia
w godzinach od 9.00 do 15.00).
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Wazne, aby na poziomie wskaznikéw uja¢ dziatania skierowane do kobiet. Ponadto,

ogdlne wskazniki dotyczace uczestnikdw/uczestniczek projektu powinny by¢ gromadzone

z uwzglednieniem kryterium ptci, takze w odniesieniu do poszczegdlnych form wsparcia.

W zakresie biezgcego zarzadzania projektem — oprdcz rozwigzan umozliwiajacych godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego oraz niestereotypowego przekazu w ramach dziatan informacyjno-
promocyjnych — mozna utworzyé rade programowg, ktéra zatwierdza¢ bedzie, pod katem
merytorycznym, zakres wsparcia skierowanego do uczestnikdw/uczestniczek projektu. Warto

w sktadzie takiego gremium uwzglednic kobiety, aby miaty one mozliwos¢ formowania

i zatwierdzenia oferty skierowanej do innych kobiet, dzielgc sie zarazem swoimi spostrzezeniami
i doswiadczeniami w tym zakresie.




3.3 ROWNOSCIOWA REALIZACJA PROJEKTU

Przygotowywanie wniosku o dofinansowanie to moment kiedy niewatpliwie powinna by¢
zwrdcona szczegblna uwaga na kwestie nieréwnosci uwarunkowanych ptcig. Jednak poprawne
przygotowanie wniosku to dopiero potowa sukcesu, poniewaz na etapie realizacji projektu
pojawic sie mogg trudnosci i wyzwania zwigzane z realizacjg standardéw réwnosciowych. Stad tez
warto wskazac, w jaki sposéb zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn powinna by¢ realizowana
w momencie, kiedy projekt uzyskat dofinansowanie.

Prowadzenie analiz i badan (jesli dotyczy danego projektu)

v' W przypadku jesli w ramach projektu przewidziano do realizacji badania nalezy zadbaé
o to, aby — na ile jest to mozliwe — dane byty zbierane z podziatem na ptec. Co wiecej,

w przypadku gromadzenia danych z uwzglednieniem innych kryteridow (np. wiek, miejsce
zamieszkania) takze w tym przypadku nalezy zadbad o to, aby dane te gromadzone byty
z uwzglednieniem kryterium ptci.

v W momencie opracowywania raportéw badawczych, stanowigcych podsumowanie
przeprowadzonych badan, warto dokona¢ pogtebionej analizy pod katem pfci. Analiza ta
nie powinna sie sprowadzac wytacznie do przedstawienia danych ilosciowych. Powinna ona
zawierac¢ w swej tresci informacje, czy w obszarze badawczym zidentyfikowano nieréwnosci
uwarunkowane ptcig. W przypadku identyfikacji tego zjawiska, w raporcie badawczym
powinna by¢ dokonana analiza przyczyn tego zjawiska oraz wynikajgce z tego konsekwencje.

v' W projekcie zasadna moze sie okazac realizacja badania dotyczacego konkretnej grupy
(np. kobiet z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci), zwtaszcza w sytuacji gdy brak
jest ogélnodostepnych danych i analiz, ktére identyfikujg sytuacje osob z tej grupy, a takze
wskazujg na ich specyficzne potrzeby i oczekiwania.

Rekrutacja

v" W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych oraz rekrutacyjnych nalezy zadbaé
o odpowiednie kanaty dotarcia do potencjalnych uczestnikow/uczestniczek projektu. Nalezy
zatem miec¢ na uwadze, gdzie te osoby sg aktywne, tj. jakie strony internetowe odwiedzajg,
do jakich miejsc przychodzg, jakich stacji radiowych stuchajg, ze wsparcia jakich instytucji
korzystajq itp.

v’ Zanim zostang wydrukowane materiaty informacyjno-promocyjne oraz rekrutacyjne, warto
przedstawié je kilku osobom spoza projektu. Wazne, aby byty to zarazem osoby wpisujgce
sie w profil potencjalnych uczestnikdw/uczestniczek projektu. Okazac sie bowiem moze, ze
proponowany termin spotkania jest nieprzemyslany (np. dzien rozpoczecia roku szkolnego),
a uzywane okreslenia czy zwroty majgce negatywne skojarzenia (np. ,,zapraszamy osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym”).




v W ramach prowadzonej rekrutacji nalezy sie wystrzegaé tzw. nowomowy projektowej.
Nieuzasadnione jest zatem uzywanie w przekazach informacyjnych czy promocyjnych
zargonu projektowego, ktére zazwyczaj nie jest zrozumiaty i czytelny dla potencjalnych
uczestnikdw/uczestniczek projektu. Okreslania typu , beneficjent projektu”, ,,osoby
wykluczone spotecznie”, ,,aktywizacja spoteczna i zawodowa” sg czytelne zazwyczaj
wyltgcznie dla 0séb bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu, a nie dla oséb do
ktérych sg adresowane.

v' W przypadku wystgpienia trudnosci z rekrutacjg warto krytycznie spojrze¢ na dotychczas
realizowane dziatania w tym zakresie. By¢ moze problem z pozyskaniem uczestnikow/
uczestniczek projektu wynika z niewtasciwego wyboru kanatéw dotarcia. Moze sie jednak
okazaé, ze nieatrakcyjne sg dziatania adresowane do tych oséb. W obydwu przypadkéw
nalezy sie woéwczas zastanowi¢ w jakim zakresie mozna dokona¢ modyfikacja dziatan.
Czasami moze sie to jednak wigza¢ z koniecznoscig wnioskowania o wprowadzenie
znaczacych zmian we wniosku o dofinansowanie.

Realizacja dziatan

v’ Proponowane formy wsparcia powinny wynika¢ ze zidentyfikowanych potrzeb. Mowa tutaj
zaréwno i potrzebach samych uczestnikdw/uczestniczek projektu, jak i warunkach jakie
wynikajg z obowigzujgcego systemu prawnego, uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych,
potrzeb rynku pracy itp.

v’ Proponujac formy wsparcia, ktore sg do$¢ nietypowe dla danej ptci (np. szkolenia na
kierowcow dla kobiet, czy przygotowanie mezczyzn do zawodu pielegniarza) nalezy mie¢ na
uwadze site oddziatywania stereotypdw. Warto wdéwczas w projekcie przewidzie¢ dodatkowe
dziatania, ktore zachecac bedg kobiety lub mezczyzn do udziatu w projekcie czy korzystania
z okre$lonych form wsparcia. Przyktadowo, szkolenia przygotowujgce do pracy w danym
zawodzie mogg by¢ prowadzone przez osobe tej ptci, ktdra jest postrzegana jako nietypowa
w danej branzy/danym zawodzie.

v’ Terminy oraz miejsce szkoleri/doradztwa/spotkarn informacyjnych/konferencji powinny
uwzglednia¢ zobowigzania rodzinne, edukacyjne i inne uczestnikdw/uczestniczek projektu.

v/ Warto zastanowic sie czy uczestnicy/uczestniczki projektu nie majg zobowigzan rodzinnych,
ktére utrudnia¢ moga im udziat w projekcie. Wéwczas nalezy wsréd proponowanych
form wsparcia uwzgledni¢ opieke nad osobami zaleznymi (matymi dzieémi, dzieémi
z niepetnosprawnoscig, osobami starszymi). Opieka ta moze by¢ swiadczona w miejscu
szkolenia czy doradztwa, jak i w domu uczestnika/uczestniczki projektu.

v’ Proponujac uczestnikom/uczestniczkom projektu wsparcie w postaci opieki nad dzieémi,
nalezy mieé na uwadze, ze mate dzieci potrzebujg adaptacji do nowej sytuacji. Dlatego tez
wsparcie to powinno sie zaczg¢ kilka dni lub nawet tygodni przed zajeciami, aby dziecko
oraz osoba do opieki wzajemnie sie poznaty. W przeciwnym razie realna jest sytuacja, ze
uczestnicy/uczestniczki projektu w ograniczonym zakresie korzysta¢ bedg z tego rozwigzania,
obawiajac sie z dnia na dzien zostawi¢ dziecko pod opiekg obcej osoby.

v Naile to mozliwe i zasadne warto w ramach proponowanych form wsparcia uwzglednia¢




moduty czy zagadnienia rownosciowe. Przyktadowo, cykl szkoler adresowanych do

kadry menedzerskiej moze uwzgledniaé¢ szkolenie dotyczgce godzenia zycia zawodowego

i rodzinnego, a doradztwo zawodowe — zagadnienia zwigzane z delegowaniem obowigzkéw
rodzinnych na mniej zaangazowanego rodzica.

v" W przypadku zatrudnienia treneréw/trenerek zewnetrznych nalezy uwrazliwi¢ te osoby na
kwestie rownosciowe. Warto zorganizowac dla nich spotkanie organizacyjne, aby wskaza¢
jakiego rodzaju przekazy, przyktady czy obrazy stanowig naruszenie zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn. Dodatkowo, mozna od treneréw/trenerek wymagaé przesytania
programoéw szkoleniowych czy materiatéw szkoleniowych z wyprzedzeniem, aby dokonac

weryfikacji czy nie zawierajg one tresci sprzecznych z zasadg réwnosci szans kobiet
i mezczyzn.

Zarzadzanie projektem

v/ Warto w ramach biezgcego zarzadzania projektem realizowaé standardy réwnosciowe.

W tym celu nalezy przyjrzeé sie standardom zarzgdzania i kulturze organizacyjnej
projektodawcy. W tym celu warto skorzysta¢ z audytu zewnetrznego lub bezptatnego
narzedzia do samooceny w tym zakresie, ujetego w publikacji Przewodnik dla firm.
Wiecej kobiet w zarzqdzaniu (http://www.rownoscwbiznesie.mpips.gov.pl/component/
jdownloads/category/8-przewodnik-mpips.html?Itemid=-1).

v’ Na poczatku realizacji projektu nalezy dokfadnie przeanalizowa¢ zapisy zawarte we wniosku
o dofinansowanie, identyfikujgc niezbedne do osiggniecia wskazniki réwnosciowe oraz
zaplanowane dziatania rGwnosciowe. Ponadto, w ramach zespotu projektowego nalezy
wypracowac liste dodatkowych rekomendacji wpisujgcych sie w zasade réwnosci szans
kobiet i mezczyzn, niezbednych do uwzglednienia na poszczegdlnych etapach realizacji
projektu.

v’ Prowadzac rekrutacje osdb do zespotu projektowego warto zadbac o to, aby ogtoszenia
o prace nie tylko nie zawieraty przekazéw dyskryminujgcych, ale dodatkowo zawieraty tresci
réwnosciowe (np. jezyk uwzgledniajgcy zenskie i meskie koncéwki, zapisy potwierdzajgce ze
mozliwa jest czesciowa praca zdalna).

v’ Oferujgc wynagrodzenia osobom z zespotu projektowego nalezy zwracaé¢ uwage na to,
aby osoby, pracujgce na tych samych lub poréwnywalnych stanowiskach, otrzymywaty
porownywalne wynagrodzenie. Kluczowe powinny by¢ widetki ptacowe ustalone przez
projektodawce, a nie stawki indywidualnie negocjowane w ramach rozméw rekrutacyjnych.



http://www.rownoscwbiznesie.mpips.gov.pl/component/jdownloads/category/8-przewodnik-mpips.html?Itemid=-1
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CZESC CZWARTA

Stosowanie zasady réownych szans kobiet i mezczyzn
w odniesieniu do celéw tematycznych Umowy Partnerstwa
oraz poszczegoélnych programoéw operacyjnych







KWESTIE PRZEKROJOWE mozliwe do zastosowania we wszystkich
celach tematycznych

++» Stosowanie klauzul spotecznych z uwzglednieniem kwestii rownosci szans ptci. Wazng
kwestig w realizacji dziatan projektowych sg zaméwienia publiczne, a przede wszystkim
mozliwo$¢ zastosowania zielonych zamoéwien publicznych® i klauzul spotecznych??.
W przypadku zielonych zaméwien publicznych, chodzi przede wszystkim o uwzglednianie
kryteridw srodowiskowych, a w przypadku klauzul spotecznych o uwzglednianie aspektéw
spotecznych (w tym stabilnos¢ zatrudnienia, wtgczanie grup bedacych w trudnej sytuacji na
rynku pracy). W odniesieniu do réwnosci szans ptci mozna zwracaé uwage na stosowanie
réwnosciowych procedur i regulacji przez instytucje sktadajgce oferty a regulujgce kwestie
rekrutacji, rozwoju kariery, wynagrodzen itd. z perspektywy ptci. Upowszechnianie informacji
i promowanie zielonych zaméwien publicznych oraz klauzul spotecznych jako rozwigzan
zwiekszajgcych z jednej strony konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, z drugiej wspomagajace
dziatania na rzecz osdb/grup bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy (w tym
kobiet, w r6znym wieku, zaangazowanych w opieke, niepetnosprawnych, pochodzacych
z mniejszosci etnicznych).

+» Gromadzenie danych z podziatem na ptec oraz stosowanie takich narzedzi jak analiza pod
katem pfici, analiza wptywu na ptec¢ oraz perspektywy pfici. Pozwalajg one zbadac¢ dogtebnie
sytuacje, problemy i potrzeby kazdej z ptci, jak rowniez ocenié skuteczno$¢ prowadzonych
dziatan.

+» Zarzadzanie uwzgledniajgce rownos¢ szans kobiet i mezczyzn, obejmujgce m.in.: tam, gdzie
jest to zasadne, udziat obu pfci we wszelkiego rodzaju gremiach decyzyjnych; rozwigzania
utatwiajgce godzenie zycia zawodowego z prywatnym; procedury i regulacje zapobiegajgce
dyskryminacji, mobbingowi i molestowaniu w miejscu pracy; procedury zwigzane
z wynagradzaniem i awansami, by zapobiegaé nieréwnosciom. Mozna skorzystac z narzedzia
analizy zarzadzania réznorodnoscig Diveristy Index'* pozwalajgce na ocene i diagnoze
rozwigzan w tym zakresie, stosowanych przez pracodawce. Narzedzie to nie ogranicza sie
tylko do ptci, ale obejmuje réwnosciowe zarzgdzanie uwzgledniajgce wszystkie przestanki
(wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie itd.)

++» Stosowanie rownosciowego jezyka, czyli odejscie od sformutowan nacechowanych
stereotypowym podejsciem. Stosowanie zenskich form oraz wymienianie wszystkich
grup spotecznych w waznych dokumentach publicznych jest podkresleniem obecnosci
w spoteczenstwie tych oséb i grup.

" Komunikat Komisji COM (2008) 400 — ,,Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska”;
,Guidelines for Member States to set up Action Plans on Green Public Procurement”.

2Nowelizacja Prawa zaméwien publicznych w 2014 roku wprowadzita nowe rozwigzania, ktére umozliwiajq
wprowadzenie kryteriow majqgcych znaczenie spoteczne - (http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2014/1232).
Bhttp.//www.diversityindex.pl/
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CEL TEMATYCZNY 1.
Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

REALIZOWANY W PROGRAMACH:
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

PRIORYTETY INWESTYCYJNE":

e Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggania
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji,
w szczegdlnosci tych, ktére lezg w interesie Europy.

* Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie
ustug publicznych, pobudzania popytu, tworzenia sieci, klastréow i otwartych innowacji
poprzez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych,
linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtCl:

+» Dysproporcje w udziale kobiet i mezczyzn w nauce, inzynierii, technologii i matematyce
(STEM)®. W przypadku nauki, dysproporcje nie pojawiajg sie na wczesnych etapach edukacji.
Badania PISA'® prowadzane w latach 2009 i 2012 w trzech obszarach: czytanie i interpretacja,
rozumowanie w naukach przyrodniczych oraz matematyka, pokazujg, ze wyniki osiggane
przez dziewczeta i chtfopcédw sg na jednakowym poziomie (chociaz w czytaniu i interpretacji
nawet wyzsze noty osiggajg dziewczeta).
Na pdzniejszych etapach edukacji (w 2013 r.%’) kobiety stanowity 65,5% ogdtu
studiujacych, a na studiach Il stopnia 68,3%. Najmniejszy odsetek odnotowano na
kierunkach informatycznych (12,3%) i inzynieryjno-technicznych (22,9%). Jednak
ogolnie na kierunkach matematycznych, biologicznych, fizycznych i informatycznych
kobiety stanowity 46,1%. Kobiety tez kontynuuja edukacje po ukonczeniu szkét wyzszych
czesciej niz mezczyzni, na studiach podyplomowych (70%), czy tez podejmujac studia
doktoranckie (53,8%). Udziat kobiet ze stopniem naukowym doktora w Polsce jest wyzszy

¥Nazwy Priorytetow Inwestycyjnych pochodzq z dokumentu Umowa Partnerstwa, grudziert 2015 r.
13STEM - science, technology, engineering, mathematics.

6Program miedzynarodowej oceny 15-letnich ucznidw.
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niz w wielu panstwach UE i w 2009 r. wynosit 43,8%. Jednakze w naukach inzynieryjnych

i technicznych dominujg mezczyzni (70,1%).

W dalszych etapach rozwoju kariery naukowej proporcje zmieniajg sie na korzy$¢ mezczyzn.
WSsrdd doktorow habilitowanych w 2013 r. kobiety stanowity 40,5%, ale nauki inzynieryjne

i techniczne byty domeng mezczyzn — 80%. Tytut naukowy profesora otrzymato natomiast
zaledwie 29,6% kobiet. Najwieksze dysproporcje miedzy kobietami i mezczyznami z tytutem
profesora wystepuja w grupie nauk inzynieryjnych i technicznych (89,1% mezczyzn), grupy
nauk przyrodniczych (76,2% mezczyzn) oraz grupy nauk spotecznych (71,3%).

+» Dysproporcje w zatrudnieniu i stanowiskach decyzyjnych w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. W 2013 r. zatrudnienie kobiet w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R)
w Polsce wynosito 39,8%. Dodatkowo, im wyzszy jest szczebel w hierarchii zawodowej
w dziatalnosci B+R, tym mniej jest zatrudnionych kobiet. W 2013 r. wsréd profesoréw
kobiety stanowity 21%, za$ duzymi uczelniami kierowato 13% kobiet. Wsrdd cztonkow
Polskiej Akademii Nauk w 2011 r. udziat kobiet wynosit 3,8%, a w skfadzie 13-osobowej
Rady Dyrektoréw Jednostek Naukowych na kadencje 2015-2018 zasiada tylko 1 kobieta.
W dokumencie Strategia Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 podkres$lono nieréwnosci
oraz potrzebe wspierania kariery naukowej kobiet i zwiekszenie zatrudnienia w sektorze
badawczo-rozwojowym.

¢ Dysproporcje w udziale kobiet i mezczyzn w biznesie i przedsiebiorczosci. Udziat kobiet
w biznesie na stanowiskach kierowniczych jest niewielki. Z Diagnozy Spotecznej 2011
wynika, iz 38% stanowisk wyzszej kadry kierowniczej oraz 32% Sredniej kadry kierowniczej
zajmowanych jest przez kobiety.
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Niestosowanie perspektywy pici w dziataniach w ramach poszczegélnych inteligentnych
specjalizacji. Tworzenie produktow i ustug z perspektywy tylko jednej pfci, nie odpowiada
w petni na potrzeby kobiet i mezczyzn. Przyktadem moze tu by¢ ochrona zdrowia. Niektére
choroby w mniejszym lub wiekszym stopniu dotykajg jedng z ptci, istotne wiec jest,

w jaki sposdb rozdzielane sg fundusze na diagnostyke, leczenie, badania i profilaktyke
poszczegblnych chordb. Chodzi o zrdwnowazony rozdziat zasobdw przeznaczony na
zwalczanie chordb, ktére dotykajg kazdg z ptci. Takze w diagnostyce poszczegdlnych choréb
pte¢ odgrywa znaczaca role, poniewaz obraz kliniczny niektérych chordéb jest inny dla kobiet
i dla mezczyzn.

MOZLIWE DZIALANIA:
+» Udziat kobiet w zespotach naukowych prowadzacych badania przemystowe i prace
rozwojowe. Takie zatozenie mozna przyjgé w realizacji wszystkich projektéw finansowanych
z UE. Z jednej strony pozwoli to na wykorzystanie potencjatu intelektualnego kobiet, z drugiej
uwzglednienie perspektywy ptci, tu konkretnie perspektywy kobiet, zaréwno w kreowaniu
modelu innowacyjnosci, jak rowniez w doborze konkretnych obszaréw problemowych,




proponowanych rozwigzan i sposobéw wdrazania innowacji z uwzglednieniem potrzeb obu
pici (przede wszystkim potrzeb strategicznych). Nalezy réwniez zadba¢ o zagwarantowanie
udziatu kobiet w gremiach decyzyjnych dotyczacych spraw naukowych, w tym badawczo-
rozwojowych, co pozwoli na uwzglednienie perspektywy ptci w tym obszarze. Przyktadem
moze by¢ Polska Komisja Akredytacyjna (PKA), w ktérej kobiety majg ustawowo zapewniony
co najmniej 30% udziat w jej sktadzie.

+¢ Udziat kobiet w partnerstwach zrzeszajacych rolnikéw (w tym producentéw rolnych
i spotdzielnie rolnicze) oraz przedsiebiorcéw i Srodowiska naukowe na rzecz innowaciji, czyli
utrwalania powigzan pomiedzy sektorem rolno-spozywczym z badaniami naukowymi.

+» Uwzglednianie perspektywy ptci w konkretnych projektach w ramach poszczegdlnych
inteligentnych specjalizacji, realizowanych w zakresie badan i innowacji, w odniesieniu do
konkretnych inteligentnych specjalizacji. Przy tworzeniu nowych produktow, technologii
czy metod niejednokrotnie perspektywa ptci moze miec istotne znaczenie dla skutecznosci
wypracowanych rezultatéow (np. w diagnostyce, wzornictwie, multimediach, komunikacji).

+» Zrownowazenie udziatu obu ptci w zarzagdach przedsiebiorstw, wyiszych i decyzyjnych
stanowisk. Niektore z panstw europejskich zdecydowaty sie na wprowadzenie parytetow/
kwot ptci w sferze gospodarki. Niektore firmy za granicg wprowadzity to jako obowigzujacy
przepis. Jednak nawet jesli nie mozna wprowadzi¢ tego jako rozwigzanie systemowe rynku
pracy, mozna wprowadzi¢ taki wymog (np. w doborze firmy) w realizacji projektu.

+* Prowadzenie dziatalnosci badawczej z uwzglednieniem réwnosci szans kobiet i mezczyzn
powinno uwzglednia¢ nastepujgce aspekty:

v’ na etapie planowania badania: jesli dotyczy oséb, czy pod uwage brane sg kwestie rdzne;j
sytuacji, potrzeb, specyfiki, czy tez wptywu na kobiety i mezczyzn? czy w przypadku kiedy
badanie nie dotyczy 0sdb, czy istnieje mozliwos¢ rozréznienia wptywu podjetych dziatan
na kazdg z ptci? czy przeanalizowano dostepnos¢ danych z podziatem na pte¢ w danym
obszarze tematycznym oraz innych Zrédet analizujgcych sytuacje kobiet i mezczyzn
w danym obszarze tematycznym? (analiza wptywu na pte¢, analiza pod katem ptci,
perspektywa pfci);

v’ na etapie formutowania przedmiotu badania: czy na etapie doboru metodologii wzieto
pod uwage monitorowanie sytuacji kobiet i mezczyzn, jak tez wptywu na pte¢ na
wszystkich etapach prowadzonego badania? czy sformutowane cele i dziatania w sposdb
klarowny okreslajg sposdb analizowania sytuacji kobiet i mezczyzn w danym obszarze
tematycznym?;

v’ na etapie realizacji badania: czy gromadzone dane uwzgledniajg podziat na pte¢
(réwniez przy zastosowaniu innych zmiennych badawczych)? czy udziat reprezentantéw
i reprezentantek kazdej z ptci zostat zaplanowany w grupach objetych badaniem?;

v’ na etapie upowszechniania wynikéw: czy formutujgc wnioski z badania zdefiniowano je
z uwzglednieniem podziatu na pte¢, okreslono potrzeby i odziatywanie na kazdg z ptci?
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czy w ramach upowszechniania okreslono adresatéw tak, by dotrze¢ do tych, ktérzy moga
mie¢ realny wptyw na sytuacje kobiet i mezczyzn?

+» W realizacji projektow wpisujgcych sie w konkretne obszary inteligentnych specjalizacji
nalezatoby zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ uwzgledniania réznic ptciowych w tworzeniu
nowych produktéw, technologii czy metod. Przyktadowo:

v w przypadku diagnostyki i terapii choréb cywilizacyjnych oraz w medycynie
spersonalizowanej warto wzigé pod uwage, ze sytuacja kazdej z ptci wyglada odmiennie
w obszarze zdrowia. Specyfika zdrowia kobiet nie jest w dostatecznym stopniu obecna
w badaniach klinicznych i epidemiologicznych, w praktyce medycznej i programach
profilaktycznych. Obraz kliniczny niektérych zaburzen (np. depresji, czy uzaleznien od
substancji psychoaktywnych) jest odmienny u kobiet i u mezczyzn. Z kolei pomimo
znaczacego postepu w diagnostyce i leczeniu choroby niedokrwiennej serca, jest ona
nadal gtéwng przyczyng Smiertelnosci u kobiet. Gtownie ze wzgledu na stabg znajomos¢
specyfiki chordb uktadu krazenia u kobiet oraz czynnikow ryzyka?;

v w zakresie wzornictwa lub nowych technologii, przy wprowadzaniu na rynek nowych
produktéw, nalezatoby ocenic czy nie ma réznic w uzytkowaniu tych produktéw przez
kobiety i mezczyzn, réznic w potrzebach i upodobaniach; wymagatoby to zastosowania
réwniez kryterium wieku i wyksztatcenia (np. produkty multimedialne, ale tez przedmioty
uzytkowe jak samochody); w obszarze produktéw multimedialnych jak (np. gry,
prezentacje, kursy e-learningu, inne multimedia) mozna przeprowadzi¢ ich analize pod
katem pfci; np. wizerunek wszystkich tworzonych postaci, wolny od stereotypizacji sposéb
ich przedstawiania, podziat rél, charakterystyka itp.

DOBRE PRAKTYKI:
+¢ Europejski Instytut ds. Rownosci (EIGE)

Od grudnia 2015 r. realizuje projekt dotyczgcy rownosci szans kobiet i mezczyzn w obszarze
badan i innowacji. W ramach projektu wypracowane zostang metody wdrazania zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w instytucjach naukowych, poczgwszy od zmian instytucjonalnych
(proces rekrutacji, procedury zapobiegajgce mobbingowi i molestowaniu, kwestie zwigzane
z godzeniem zycia rodzinnego, itp.), po wtgczanie zasady réwnosci w obszarze badan i innowacji.
Powstanie narzedzie on-line, wypracowane wraz z Dyrektoriatem Generalnym ds. Badan
Naukowych i Innowacji, ktére bedzie zawierato praktyczne wskazowki i przyktady dobrych
praktyk w tym obszarze. Projekt jest realizowany do wrzes$nia 2016 .

% L'Oréal Polska dla Kobiet i Nauki.
Firma L'Oréal Polska od 15 lat organizuje konkurs , L'Oréal Polska dla Kobiet i Nauki”.
W ramach konkursu przyznawane sg stypendia dla badaczek koriczgcych prace nad swojg

18 Polki 2013. Zdrowie i jego zagrozenia”, (2013); ,Women and health: today's evidence tomorrow's agenda”, WHO
report (2009); M. Frqckowiak-Sochariska, ,,Zdrowie psychiczne kobiet i mezczyzn. Ptec¢ spoteczno-kulturowa a kategorie
zdrowia psychicznego i choréb psychicznych”, (2011).
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rozprawg doktorska lub habilitacyjng. Do konkursu przystgpi¢ mogg doktorantki, ktére nie
ukonczyty 35. roku zycia i habilitantki w wieku do 45 lat, ktére realizujg projekty badawcze
w dziedzinie m. in. medycyny, biotechnologii czy biologii. Partnerem konkursu jest Polski
Komitet ds. UNESCO, a 2014 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Do tej pory
stypendium przyznano 70 badaczkom.

Zagwarantowanie prawne udziatu kobiet w gremiach decyzyjnych.

We Witoszech przyjeto ustawe, zgodnie z ktdrg do 2015 r. w spotkach panstwowych

i notowanych na gietdzie jedng trzecig stanowisk w zarzgdach i radach nadzorczych muszg
objg¢ kobiety. Francja, ktéra wprowadzita przepisy w sprawie kwot w 2011 r,, jest teraz
pierwszym krajem UE, gdzie we wszystkich najwiekszych spétkach gietdowych zasiada

w zarzgdzie wiecej niz jedna kobieta. Kobiety zajmujg obecnie jedng czwartg stanowisk

w zarzadach spétek notowanych na CAC 40 we Francji. Oznacza to wzrost o 2,8 punktu
procentowego w ciggu zaledwie 10 miesiecy (styczen-pazdziernik 2012 r.). Wyznaczone
przez Francje kwoty zaktadaja, ze do 2017 r. kobiety stanowi¢ bedg 40% cztonkdw zarzgdu
petnigcych funkcje wykonawcze i niepetnigcych takich funkcji w duzych spétkach gietdowych
oraz nienotowanych na gietdzie (tj. zatrudniajgcych co najmniej 500 osdb i osiggajgcych
dochody przekraczajgce 50 min euro).

Volvo ,Your Concept Car” (YCC).

Volvo ,Your Concept Car” (YCC) to samochdd zaprojektowany w 2004 roku przez kobiety
dla kobiet, przeznaczony dla najbardziej wymagajacej grupy odbiorczy samochoddéw.
Wszystkie decyzje dotyczgce projektu samochodu podejmowat kobiecy zespét. Znana
samochodowa firma podjeta sie takiego zadania, poniewaz z ich badan wynikato, ze kobiety
stanowig coraz wazniejszg grupe klientédw dla Volvo Cars (w Stanach Zjednoczonych 54%
wszystkich nabywcdédw Volvo stanowig kobiety, a odsetek kobiet klientdw w Europie stale
rosnie). Zespot pracujagcy nad nowym modelem samochodu sktadat sie z szesciu kobiet

z duzym doswiadczeniem w wielu dziedzinach zwigzanych z motoryzacjg. Rowniez trzy
osoby pracujgce nad wizerunkiem samochodu byty kobietami. W modelu YCC zastosowano
rozwigzania, kierujac sie przede wszystkim oczekiwaniami i potrzebami kobiet oraz

ich bezpieczeistwem. Zastosowano lepsze mozliwosci sktadowania drobnego bagazu

i przedmiotdw osobistych. Automatycznie otwierane drzwi typu gull-wing, (tj. otwierane
do gory) utatwiajg wsiadanie z zakupami w rekach. Tylne fotele sg zazwyczaj ztozone (jak
siedzenia kinowe), dajgc wiecej przestrzeni do tatwego umieszczenia bagazu, wnetrze
wyposazone w wiele podrecznych schowkdéw na drobne przedmioty. Kolejna nowos¢, to
tatwe wsiadanie i wysiadanie (w czasie otwierania drzwi prég automatycznie obraca sie

w dot, utatwiajac wsiadanie i chronigc przed pobrudzeniem ubrania). Aby w YCC uzupetnic
ptyn do spryskiwaczy, nie trzeba otwiera¢ maski samochodu — wlew zamontowano

z boku. Zapewniono takze lepszg widoczno$¢. Przéd samochodu jest obnizony, a uzycie
podnoszonych drzwi usuneto boczny stupek. Stworzono samochéd, ktéry spetnia ,,normalne”
wymagania (zwykle formutowane przez mezczyzn) oraz specjalne wymagania kobiet.




CEL TEMATYCZNY 2.

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK)

_—

REALIZOWANY W PROGRAMACH:
Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Regionalne Programy Operacyjne

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:
* Poszerzanie zakresu dostepnosci tgczy szerokopasmowych oraz wprowadzanie szybkich sieci
internetowych oraz wspieranie wprowadzania nowych technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej.
e Wzmocnienie zastosowan TIK w ustugach publicznych (w tym e-administracji e-uczenia,
e-witgczenia spotecznego, e-kultury oraz e-zdrowia.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtCI:

+» Kompetencje cyfrowe sg niezbedne we wszystkich sferach zycia spotecznego (informacji,
edukacji, komunikacji, rynku pracy), ich brak jest przyczyng zjawiska wykluczenia cyfrowego,
stanowigcego jeden z wymiaréw wykluczenia spotecznego. Co wiecej, z racji ciggtego
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych, mamy do czynienia ze zjawiskiem
wtdérnego wykluczenia cyfrowego. Oznacza to, ze proces edukacyjny w zakresie nabywania
kompetencji cyfrowych jest procesem uczenia sie przez cate zycie. Rdznice w korzystaniu
z TIK przez kobiety i mezczyzn nie sg duze (62% mezczyzni, 58,1% kobiety w 2011 r.), jednak
w przypadku innych zmiennych badawczych (wiek, niepetnosprawnos¢, miejsce zamieszkania
i innych) brak jest danych z podziatem na ptec. Oznacza to, ze kwestia réwnosci szans ptci
nie jest monitorowana w grupach, ktére i tak narazone mogg by¢ na marginalizacje.

+»» Bezpieczestwo w sieci — cyberprzestepczosé®. Jednym z obszaréw w nauczaniu
kompetencji cyfrowych jest kwestia bezpieczenstwa w sieci. Dotyczy to zwtaszcza
0s0b, ktdre dopiero nabywajg takie kompetencje i sg narazone na zetkniecie z réznymi
formami cyberprzestepczosci. Chodzi m.in. o przeciwdziatanie agresji z uzyciem mediéw
elektronicznych, czyli cyberprzemocy (jak np. mowa nienawisci, stalking i inne). Podobnie jak
w innych formach przemocy takze w przypadku cyberprzemocy w wiekszym stopniu mogg
by¢ na nig narazone dziewczeta i kobiety. Chodzi tu przede wszystkim o niebezpieczeristwo
zwigzane z zawieraniem znajomosci w sieci, ale tez zamieszczanie zdjec i informacji na swéj
temat w sferze publicznej itd. Jest to jedna z form dyskryminacji ze wzgledu na pteci jej
przeciwdziatanie jest niezbedne w dziatalnosci zwigzanej z wyrdwnywaniem szans kobiet
i mezczyzn. Chodzi przede wszystkim o wigczenie tej kwestii do programéw edukacyjnych,
jak rowniez wysokosc¢ srodkow finansowych przeznaczonych na zwalczanie cyberprzemocy.

2Ramowy katalog kompetencji cyfrowych
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+»» Bezpieczenstwo w sieci — uzaleznienie od komputera i Internetu (siecioholizm)?. Kolejng
kwestig w zakresie kompetencji cyfrowych i bezpieczenstwa w sieci (higiena korzystania
z medidéw) sg uzaleznienia. Chodzi o nabycie umiejetnosci pozwalajgcych na bezpieczne
korzystanie z komputera i sieci, bez narazania na powazne konsekwencje psychologiczne
spowodowane nadmiernym lub nieracjonalnym korzystaniem z r6znego rodzaju technologii.
Dane dotyczace uzaleznien od komputera i Internetu zbierane sg gtdwnie z uwzglednieniem
wieku, jednak praktycznie nie ma danych z podziatem na pteé. Jest to wazne, poniewaz
zjawisko uzaleznienia inaczej przedstawia sie u kobiet i inaczej u mezczyzn (w zbadanych
dotad obszarach, takich jak alkoholizm czy narkotyki). Z badan zagranicznych natomiast
wynika, ze dziewczeta z problemami emocjonalnymi w duzo wiekszym stopniu narazone
sg na siecioholizm, niz chtopcy majgcy te same problemy??. Z drugiej strony problem tez
w znacznym stopniu dotyka mtodych mezczyzn. Brak danych z podziatem na ptec (i wiek) nie
pozwala dogtebnie przeanalizowad zjawiska siecioholizmu i zaplanowa¢ odpowiednio dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych.

MOZLIWE DZIALANIA:

¢ Monitorowanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), aby
zapewni¢ rownowage ptci w dostepie do TIK, jak réwniez zapobiegac¢ wykluczeniu
jakiejkolwiek z grup narazonych na marginalizacje. Analizujgc bariery w korzystaniu
z TIK, czyli dostep do technologii, do edukacji (w tym aktualizowanie kompetencji) oraz
umiejetnos$ci komunikacyjne nalezy bra¢ pod uwage rézne przestanki, takie jak wiek,
miejsce zamieszkania, status spoteczno-ekonomiczny, niepetnosprawnos¢, ale tez za
kazdym razem z podziatem na pteé. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktdorej — przyktadowo
— wsparcie kierowane jest w wiekszym stopniu do jednej z ptci, umacniajac lub
pogtebiajgc nieréwnosci.

++» Zapewnienie kobietom i mezczyznom réwnych szans w zdobywaniu i podnoszeniu
kompetencji cyfrowych (w tym stymulowaniu udziatu przedstawicieli i przedstawicielek
obu pfci w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych oraz monitorowanie udziatu kobiet
i mezczyzn).

+» Monitorowanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych na rynku pracy
z podziatem na pteé w kontekscie zwiekszenia szans na rynku pracy (np. wykorzystanie TIK
w sektorze mikro i matych przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety i mezczyzn).

+» Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w elastycznym zatrudnieniu.
Mozliwe jest takze wykorzystanie TIK w pracy na odlegtos¢, co moze by¢ korzystne dla osob
zaangazowanych w opieke nad osobami zaleznymi (co w wiekszym stopniu dotyczy kobiet).

2bidem
2Yeong-Mi Ha, Won Ju Hwang, Gender Differences in Internet Addiction Associated with
Psychological Health Indicators Among Adolescents Using a National Web-based Survey, (2014)




+* Analiza wptywu na pte¢ pod katem wprowadzanych e-ustug, tj. czy uwzgledniajg potrzeby
kobiet i mezczyzn oraz czy wzieto pod uwage specyficzne potrzeby odbiorcéw/odbiorczyn.
Z drugiej strony nalezy tez zwrdci¢ uwage na podnoszenie/nabywanie kompetencji
cyfrowych pracownikéw/pracownic instytucji przechodzacych na system swiadczenia
ustug elektronicznych, czyli na to, jaki wptyw moze miec to na wykonywanie przez nich
obowigzkdw, czy posiadajg wtasciwe kompetencje oraz czy zapewniona zostata mozliwosé
podniesienia kompetencji w tym zakresie, zardwno w odniesieniu do kobiet jak i do
mezczyzn.

*

» Dziatania edukacyjne dotyczace zasad bezpieczenstwa w sieci, w tym przeciwdziatanie
cyberprzemocy, jak réwniez uzaleznieniom od komputera i Internetu oraz prowadzenie
dziatan zapobiegajgcych/minimalizujgcych to zjawisko. Z jednej strony wymaga to

wiaczenia kwestii bezpieczenstwa do dziatan edukacyjnych, z drugiej przeznaczenia
konkretnych srodkéw finansowych i zaangazowania odpowiednich stuzb na przeciwdziatanie
cyberprzestepczosci. Przede wszystkim nalezy gromadzi¢ dane z podziatem na pteé, by
dogtebnie przeanalizowac zjawisko uzaleznienia (siecioholizmu), tzn. ktéra z ptci doswiadcza
tego w wiekszym stopniu (tez wazny jest tu wiek) i do kogo w wiekszym stopniu skierowac
dziatania edukacyjne i uSwiadamiajgce w tym zakresie — np. czy do dziewczat/kobiet, czy

do chtopcéw/mezczyzn. To zjawisko jest Scisle powigzane z kwestig cyberprzemocy, ktérej

w wiekszym stopniu doswiadczajg dziewczeta (37%), choé dotyczy to réwniez chtopcow
(25%)?%. Wg ogdlnoswiatowych badan 72,5% ofiar ,,cybermolestowania seksualnego” to
kobiety (dane z lat 2000-2008 zebrane przez Working to Halt Online Abuse?*). 44% ofiar
miato od 18 do 40 lat. 49% ofiar nie byto w relacji z przesladowcami. Dlatego tez nalezy
potozy¢ nacisk z jednej strony na uswiadamianie zagrozenia, z drugiej na uswiadamianie jakie
dziatania/zachowania sg przemocg i jakie grozg za to sankcje, jak rowniez jakie konsekwencje
moze to mie¢ dla oséb, ktére tego doswiadczaja.

*

* Monitorowanie kwestii bezpieczeristwa w sieci z podziatem na pteé¢. Chodzi tutaj zaréwno
o przypadki cyberprzestepstw (zwtaszcza cyberprzemocy), jak rowniez wystepowania
przypadkow uzaleznien od komputera i Internetu. W Polsce dostepne sg materiaty

i opracowania, dotyczgce bezpieczenstwa w sieci i zjawiska cyberprzemocy, w tym poradniki
dla nauczycieli/nauczycielek. Brakuje w nich jednak zwrdcenia baczniejszej uwagi na te formy

przemocy, ktére zwigzane s3 z ptcig, w tym te, ktore w szczegdlny sposéb dotykajg dziewczat.

DOBRE PRAKTYKI:
+» W Korei Potudniowej od 2000 r. Korean Network Information Center (KRNIC) prowadzi
kwartalne badania dotyczace uzywania Internetu, z podziatem na pfec i na wiek. Analizie
poddawane jest zjawisko wykluczenia cyfrowego z uwzglednieniem perspektywy pfci.
Badanie opiera sie na pieciu gtdwnych kategoriach, na bazie ktérych stworzony zostat

ZWg badari Feminoteki w ramach projektu ,,Cyberprzemoc. Bezpieczna w sieci.”
Zhttp://www.haltabuse.org/



http://www.haltabuse.org

wskaznik informatyzacji kobiet. Informatyzacja rozumiana jako stopien, w jakim kobiety
uczestniczg w procesach, w ktorych technologie informacyjne i komunikacyjne (TIK)
wptywajg na kwestie gospodarcze i spoteczne. Kategorie te obejmujg: Swiadomosé,
dostepnos¢, stosowanie, umiejetnosci i rezultaty. Wyniki pokazaty, ze w zakresie
Swiadomosci, umiejetnosci i rezultatdw wyniki sg zblizone dla kobiet i mezczyzn. Jednak

w zakresie stosowania i dostepnosci w przypadku kobiet wynik byt nizszy; dla kobiet wynosit
ok. 22%, dla mezczyzn — 29%. Jednak réznice powiekszaty sie wraz z wiekiem (od 20. roku
zycia) i najwieksza luka w zakresie dostepnosci i wykorzystania TIK wystgpita dla kobiet

po 50. roku zycia. Réznice pojawity sie rowniez w zaleznosci od wysokosci zarobkow. Taki
sposéb monitorowania wykorzystania TIK pozwala na podjecia dziatan przeciwdziatajgcych
wykluczeniu cyfrowemu, zwtaszcza w grupach szczegdlnie na nie narazonych.

*

,»BadZ bezpieczna w sieci” — poradnik Feminoteki online?®>. W ramach projektu powstat
poradnik dla nauczycieli/nauczycielek. Poradnik zawiera praktyczne informacje, scenariusze
zajec, porady prawne, ktére pozwalajg lepiej rozumieé zjawisko przemocy i cyberprzemocy
ze wzgledu na ptec i jak lepiej sobie z nim radzié.

Zhttp.//feminoteka.pl/aktualnosci/badz-bezpieczna-w-sieci-poradnik-feminoteki/



http://feminoteka.pl/aktualnosci/badz

CEL TEMATYCZNY 3.
Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw,
sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa

i akwakultury (w odniesieniu do EFMR)
_—

REALIZOWANY W PROGRAMACH:
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, Program Operacyjny Polska Wschodnia, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny RYBY, Regionalne Programy Operacyjne

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

* Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
przez inkubatory przedsiebiorczosci.

e Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegéInosci
w celu umiedzynarodowienia.

e Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtClI:

¢ Bariery przedsiebiorczosci kobiet sg zblizone do probleméw, jakie doswiadczajg generalnie
na rynku pracy, czyli:
v kwestie dostepnosci opieki nad dzieckiem,
v mniejszy udziat mezczyzn w petnieniu obowigzkéw rodzinnych,
v’ stereotypy podziatu rdl, sektoréw i zawoddw uznawanych za wytgcznie ,,meskie” lub , kobiece”.
Dodatkowo, dochodzg jeszcze bariery psychologiczne zwigzane z zaktadaniem firmy,
a mianowicie mniejsze zainteresowanie kobiet do podjecia tego typu dziatania, mniejsza
pewnosc¢ siebie i wiara w powodzenie tego rodzaju przedsiewzieé. Kobiety nadal przewazaja
na kierunkach humanistycznych i pedagogicznych. Nie zdobywajg tez umiejetnosci
zarzgdczych w praktyce, gdyz nadal duzo mniejszy odsetek kobiet zajmuje stanowiska
kierownicze i decyzyjne.

+» Przedsiebiorczos¢ kobiet na obszarach wiejskich napotyka na podobne problemy, przede
wszystkim ze wzgledu na brak instytucjonalnej opieki nad dzieckiem czy innymi osobami
zaleznymi, stanowi tu duzo wiekszy problem niz w miastach. Dlatego wazne jest stworzenie
warunkow do przedsiebiorczosci kobiet na terenach wiejskich, bo z jednej strony jest to
czasami jedna z niewielu form zatrudnienia poza rolnictwem, jak tez umozliwia godzenie
obowigzkdw rodzinnych z praca.

+» Kobiety z terendw wiejskich czesto decydujg sie na wyjazd do miasta, ktore daje im
wieksze mozliwosci, ale oznacza to réwnoczes$nie odptyw kobiet nastawionych na rozwaj
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zawodowy. Wynika to gtdwnie z niewielkich mozliwosci zatrudnienia, jakie oferuje im rynek
pracy na terenach wiejskich. Dlatego istotne jest stworzenie mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem, ale na obszarach wiejskich, by nie musiaty opuszczaé wsi w poszukiwaniu pracy.
Wiaze sie to w duzym stopniu z problemem opisanym powyzej, czyli albo zapewnieniem
instytucjonalnej opieki nad osobami zaleznymi, albo stworzeniem warunkdéw i wsparciem

w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Problemy infrastrukturalne, ktére utrudniaj zaktadanie firm na terenach wiejskich.
Przyktadowo, jak np. gospodarka wodno-$ciekowa (brak kanalizacji), budowa i modernizacja drég
(drogi dojazdowe, komunikacja), generalnie niekorzystnie wptywajg na rozwdj przedsiebiorczosci.
To z kolei, ma wptyw na wyzej opisane problemy w takim stopniu, w jakim jest to barierg do
tworzenia np. przedszkoli i ztobkéw, czy tez mozliwosci zaktadani firm i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (zatrudnienie poza rolnictwem na obszarach wiejskich).

MOZLIWE DZIALANIA:
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Zapewnienie rownego dostepu dla kobiet i meizczyzn do szkolen i do wykonywania
réznorodnych zawoddw oraz adekwatnosci proponowanych szkolen i dziatan edukacyjnych
do potrzeb rynku pracy. Chodzi przede wszystkim o skierowanie oferty szkoleniowej
zwigzanej z pozyskaniem lub poprawg kwalifikacji zawodowych (w odniesieniu do obszaréw
wiejskich, w zawodach rolniczych i poza rolniczych). W przypadku trudniejszej sytuacji ktorejs
ptci na rynku pracy, nalezy zadbac o jej proporcjonalnie wiekszy udziat w proponowanych
dziataniach.

Dotyczy to w duzej mierze sektora przetwoérstwa rolno-spozywczego oraz sektora
rybotéwstwa. Szczegdlnie wazne jest tez niestosowanie stereotypowego podziatu na
,kobiece” i ,meskie” profesje, w ktérych majg ksztatci¢ sie uczestnicy i uczestniczki

dziatan projektowych. Chodzi o to, by byty one adekwatne do potrzeb rynku pracy, co jest
istotne przede wszystkim w odniesieniu do 0sdb z obszaréw wiejskich, gdzie mozliwosci
zatrudnienia (zwtaszcza w zawodach pozarolniczych) czy wybér branz zaktadania dziatalnosci
gospodarczej s3 mocno ograniczone.

Nalezy wiec z jednej strony zapewni¢ obu ptciom szkolenia dopasowanego do lokalnych
potrzeb i mozliwosci (np. zwigzanego z przetwérstwem rolno-spozywczym czy rybnym),

z drugiej, gdy rynek pracy ograniczony jest tylko do dziatalnosci rolniczej czy pracy w sektorze
rybotéwstwa, nalezy umozliwié kobietom zatrudnienie w tych sektorach.

Zapewnienie mozliwosci pracy na odlegtosé lub elastycznych form zatrudnienia dla kobiet

i mezczyzn, ktdrzy zaangazowani sg w obowigzki opiekuricze lub majg problemy z dojazdem,
ze wzgledu na problemy z infrastrukturg drogowg i komunikacja.

Zbilansowany udziat kobiet i mezczyzn w planowaniu dziatan w zakresie tworzenia
infrastruktury na obszarach wiejskich, w tym infrastruktury spotecznej, tak by odpowiadaty
one na potrzeby zaréwno mieszkancéw jak i mieszkanek — moze to sie odbywac zaréwno
poprzez konsultacje spoteczne uwzgledniajgce perspektywe ptci, jak tez poprzez spoteczng
aktywizacje np. organizacji dziatajgcych na rzecz kobiet (wtgczanie w lokalne gremia
decyzyjne).

@




+* Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem. Takie mozliwosci na terenach
wiejskich daje w duzej mierze tworzenie wtasnych firm, ktdre stanowig tez szanse na
zatrudnienie dla kobiet. Dlatego istotne jest, by dziatania edukacyjne skupiaty sie na
wytanianiu liderek, ktére wnosityby znaczacy wktad w rozwdéj inicjatyw gospodarczych
na terenach wiejskich, bedac tez wzorem do nasladowania. Kluczowe jest tez rozwijanie
doradztwa w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci oraz marketingu towaréw produkowanych
na obszarach wiejskich, jak réwniez propagowanie wiedzy o réznych dziedzinach dziatalnosci
produkcyjnej na obszarach wiejskich.

< W rybotéwstwie i akwarystyce przede wszystkim skupienie sie na badaniach i przyjrzeniu
sie tematyce réwnosci szans kobiet i mezczyzn. W Polsce do tej pory temat ten praktycznie
nie byt poruszany. Zatem najlepszg rekomendacjg w tym zakresie jest przyjrzenie sie sytuacji
kobiet i mezczyzn i przeprowadzenie odpowiednich badan, na podstawie ktérych zostang
opracowane rekomendacje. Informacje dotyczace zbierania danych i wypracowywania
rekomendacji wtasciwych dla specyfiki tej branzy w danym kraju znajdujg sie w zaleceniach
Parlamentu Europejskiego (,Women in Fisheries: A European Perspective”, 2013). Pomocne
moze by¢ takze badanie ,The Role of Women in Fisheries” przeprowadzone w 13 krajach Unii
Europejskie;j.

DOBRE PRAKTYKI:

Zaprezentowane ponizej przyktady mozna wykorzystaé w promowaniu przedsiebiorczosci,
zachecaniu kobiet do zaktadania firm, a zwtaszcza przetamywaniu stereotypdw i pokazaniu,
ze wszystkie branze dostepne sg dla kobiet i mezczyzn.

+»» KiM — Kobieta i Meiczyzna - liderka i lider pomorskich innowacyjnych przedsiebiorstw,
projekt realizowany przez Gdanska Fundacje Ksztatcenia Menadzeréw. Celem byto
podniesienie konkurencyjnosci i potencjatu rozwojowego mikro i matych przedsiebiorstw
wojewddztwa pomorskiego przez podniesienie kompetencji menedzerskich
z uwzglednieniem aspektu zarzadzania réznorodnoscia ich kadry zarzadzajacej. Zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania personelem uczestnikow projektu byto realizowane poprzez
coaching i program doskonalenia umiejetnosci menedzerskich w obszarze: asertywnosé,
komunikacja, przywdédztwo, budowanie zespotéw, zarzadzanie czasem, zarzgdzanie zmiang
i zarzadzanie przez cele.
W projekcie zwrécono uwage na aspekt ptci juz w samej nazwie projektu — co jest
istotne, zwtaszcza przy zawodach czy stanowiskach kojarzonych raczej z mezczyznami
niz kobietami. Uzycie zenskiej formy, zacheca takze kobiety do przystgpienia do
projektu — wziecia udziatu w proponowanych szkoleniach i innych planowanych
dziataniach. Oprdcz tego w trakcie realizacji projektu zaplanowano dziatania
bezposrednio wptywajgce na kwestie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na pteé. Projekt opierat sie na zatozeniach, wynikajgcych z badan, ze wieksza
réoznorodnos$¢ w zespole, to lepsze efekty pracy, bardziej twércze podejscie, mniejsza
fluktuacja pracownikdow i lepsze efekty finansowe. Projektodawcy wyszli z zatozenia,
ze do osiggniecia réznorodnosci ptciowej, a jednoczesnie osiggniecie zamierzonych
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celéw projektu, a wiec podniesienie konkurencyjnosci i potencjatu rozwojowego
mikro i matych przedsiebiorstw, konieczne sg takze szkolenia na temat stereotypdéw

i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Dzieki czemu menadzerowie i menadzerki,
tworzac czy prowadzgc zespot bedg kierowac sie kompetencjami a nie stereotypami.
W ramach projektu przygotowano moduty szkoleniowe dla kobiet zawierajgce takie
tematy jak: unikanie stereotypow, polityka réwnych szans, rekrutacja do zespotow

z uwzglednieniem réznic ptci. Mezczyzni biorgcy udziat w projekcie, otrzymali modut
szkoleniowy zawierajgcy z kolei m.in. warsztat na temat zrozumienia réznic zwigzanych
z pfcig i ich wptywu na rynek pracy, wykorzystanie réznorodnosci pracownikéow do
budowania zespotu. Celem szkolenia byto przekonanie sie o cechach i kompetencjach
przywoédczych oséb biorgcych w nich udziat, jak rowniez nauczenie sie zapobiegania

i radzenia sobie z zrachowaniami dyskryminacyjnymi.

W rybotéwstwie i akwarystyce w krajach Unii Europejskiej przede wszystkim skupiono
sie na badaniach i przyjrzeniu sie problemowi m.in. nizszego zatrudnienia kobiet w tych
obszarach, zidentyfikowaniem barier. Jednakze wspdlnym ich elementem jest to, ze sg
to obszary zdominowane przez mezczyzn. Jednocze$nie w wyniku przeprowadzonych
badan okazato sie, ze kobiety niechetnie wybierajg ten rodzaj pracy, m.in. z powodu
niesprzyjajgcej kobietom atmosfery ze wzgledu na zmaskulinizowanie zawodu, brak
warunkdéw pracy przystosowanej do potrzeb kobiet. W przypadku np. przetwdrstwa
rybnego zwraca sie uwage na kwestie dostosowania miejsc pracy do specyficznych
potrzeb kobiet, podobnie jak w innych sektorach (przebieralnie, toalety dla kobiet).

W tym sektorze zwraca sie takze uwage na zwiekszenie udziatu kobiet w gremiach
decyzyjnych w branzy rybotéwstwa i akwarystyki, jak réwniez na zwiekszenie
bezpieczenstwa pracy.

Pracownicy na obcasach — szkolenia zawodowe dla kobiet, ktore nie boja sie
prawdziwie ,meskich” zawodéw. Projekt byt realizowany przez Agencje Rozwoju
Innowacji Sp. z 0.0. z Wroctawia i zaktadat udziat w szkoleniach zawodowych kobiet
pozostajgcych bez zatrudnienia, zamieszkujgcych gminy do 25 tys. mieszkancéw

w wojewddztwie dolnoslgskim, ktére byty zainteresowane nabyciem nowych,
uzupetnianiem lub podwyzszaniem kwalifikacji zawodowych. Projekt opierat sie na
danych i badaniach, wg ktérych nastepuje zjawisko segregacji zawodowej kobiet,
zaréwno poziomej (przejawiajgcej sie gtéwnie w feminizacji pewnych zawodoéw

i nizszego w nich wynagrodzenia oraz ograniczeniu w zwigzku z tym puli dostepnych
dziedzin zatrudnienia), jak i pionowej (nizsza w stosunku do mezczyzn proporcja
kobiet na stanowiskach kierowniczych). W ramach projektu przeprowadzono szkolenia
w zawodach: kierowca autobusu, pracownik remontowo-budowlany, pracownik
ochrony mienia. Co istotne, podczas zaje¢ zapewniona zostata opieka nad dzie¢mi
oraz dofinansowanie transportu na zajecia dla kobiet z miejscowosci spoza miejsca
realizacji projektu.
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CEL TEMATYCZNY 4.
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

REALIZOWANY W PROGRAMACH:
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, Program

Operacyjny Polska Wschodnia, Program Operacyjny RYBY

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia

i wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym

Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemdw dystrybucji dziatajgcych na niskich i $Srednich
poziomach napiecia

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéow terytoriéw, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu.
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej

W oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii

w przedsiebiorstwach

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtCl:
+* Rynek pracy — niedostateczna reprezentacja kobiet w tej branzy — wg. portalu rynku pracy,

sektor energii stanowi bardzo dobre miejsce do pracy — zatrudniony moze liczyé na godziwe
wynagrodzenie i stabilng prace. Jednak jest to sektor zdominowany przez mezczyzn, co

z kolei moze generowac uprzedzenia pracodawcéw wobec zatrudniania w nim kobiet.

LW Il kwartale 2013 roku w sekcji zwigzanej z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode w Polsce zatrudnionych byto niemal 160 tys.
0s6b. W zdecydowane]j mierze byli to mezczyzni (123 tys.). Udziat kobiet w ogdlnej liczbie
pracujgcych w omawianej sekcji wyniost jedynie 23,1% i plasowat sie na 3. miejscu pod
wzgledem najnizszej reprezentacji kobiet. Mniej kobiet pracuje w sekcjach: budownictwo
(6,9%) oraz gérnictwo i wydobywanie (10,4%)”2°.

+» Edukacja — niedostateczna reprezentacja kobiet ksztatcacych sie w tej branzy; jesli chodzi

o szkolnictwo wyzsze to w 2015 r. kobiety stanowig 30,7% studiujgcych na uczelniach
technicznych. Wida¢ wiec, ze jest tu tendencja zwyzkowa, jednak nadal istotne jest, by,
w ramach dziatan promocyjnych, zachecac¢ dziewczeta i kobiety do wyboru tej drogi edukacji.

Zwww.rynekpracy.pl



http://www.rynekpracy.pl/

Nie pomagaja w tym informacje zamieszczane w mediach, jak np.: ,Podziat na kierunki
meskie i zenskie moze wydawac sie kontrowersyjny na pierwszy rzut oka. Jednak by¢ moze
nalezatoby sie zastanowié, czy skoro az tak sie réznimy (w postrzeganiu swiata, wyznawanych
wartosciach, podejsciu do nauki itd.) to wybieranie pewnych kierunkéw studiéw przez
przedstawicieli konkretnej ptci nie powinno moze az tak bardzo dziwi¢, a co wiecej mogtoby
uchodzi¢ za naturalng kolej rzeczy.”?’

+» Udziat kobiet w procesie podejmowania decyzji dotyczacych inwestycji na poziomie lokalnym
— wszelkie inwestycje powinny uwzglednia¢ opinie i potrzeby srodowiska lokalnego, w tym
przedstawicieli i przedstawicielek obu pfci.

MOZLIWE DZIALANIA:

+¢ Planowanie inwestycji na poziomie lokalnym powinno uwzgledniaé perspektywe pici,
by byty adekwatne do potrzeb kobiet i mezczyzn oraz innych grup spotecznych; inwestycje
powinny miec uzasadnienie zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne; moze to odbywac sie np.
poprzez konsultacje spoteczne planéw.

+»* Prowadzenie badan jakosciowych, jako komplementarnych do badan ilosciowych, ktére
pokazg rzeczywiste procesy spoteczne zwigzane z uzytkowaniem energii i badajg procesy
pozaekonomiczne (rozszerzenie badania i wyjscie poza wskazniki ekonomiczne). Dotyczy to
np. stanu wiedzy i stosunku do stosowania alternatywnych zrédet energii, jaki moga/maja
wptyw na zycie poszczegélnych rodzin, réznice w wydatkach na energie w gospodarstwa
domowych na wsi i w miastach (czy nie ma istotnych réznic, ktére wptywajg znaczaco na
pogorszenie sytuacji materialnej), stosunek do wprowadzanych nowych rozwigzan i metod
na poziomie krajowym i lokalnym. Uwzglednianie ptci w tego rodzaju badaniach ma istotne
znaczenie ze wzgledu na role kobiet i mezczyzn w gospodarstwach domowych, czyli kwestie
podejmowania decyzji, Swiadomos¢ realnego zuzycia, tatwosé/trudnosé w uzyciu, stosunek
do zmian, stan wiedzy, ewentualne uprzedzenia itp. Dogtebna ocena moze wptynagé zaréwno
na wprowadzanie zmian na poziomie lokalnym, jak i reform na poziomie krajowym.

DOBRE PRAKTYKI:
+*» Narzedzie do przeprowadzenia badan jakosciowych w zakresie uzytkowania energii,

opracowane przez Bank Swiatowy. Narzedzie ma na celu przeanalizowanie konsekwencji
spotecznych w zakresie korzystania z energii, w tym wptywu na poszczegdlne gospodarstwa
domowe. Zaktada réwniez analize interesariuszy (w tym podziat na ptec). Metodologia
zostata opisana w podreczniku wydanym w 2015 r. ,Tools to understand social issues in
energy tariff and subsidy reforms in Europe and Central Asia”? przez Bank Swiatowy.
Narzedzie oprécz danych statystycznych, zbiera rowniez dane jako$ciowe, co umozliwia

ZWirtualny Informator Maturzysty (http://www.uczelnie.info.pl/)
Bhttp://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/DocumentLibrary/GENDER_Energy%20Toolkit-WEB.pdf
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gtebszg analize problemoéw — czyli zwrdcenie uwagi na kwestie ubdstwa, spotecznych
konsekwencji wprowadzanych reform oraz nastawienie negatywne / pozytywne do
wprowadzania zmian w zakresie uzytkowania energii réznych grup spotecznych. Pozwala
tez zwréci¢ uwage na aspekty niemozliwe do wychwycenia w analizie ilo$ciowej, jak np.
zréznicowane oddziatywanie na kazdg z pfci przeprowadzanych zmian w sektorze energetyki
(np. zmian w zakresie optat). Chodzi tu przede wszystkim o wysokos$¢ dochodéw kazdej

z pfci, samodzielne rodzicielstwo, prowadzenie gospodarstwa przez jedng czy wiecej ptci.
Przyktadowo: ubdstwo, ktore dotyka w wiekszym stopniu kobiet (feminizacja biedy), moze
sprawié, ze nie bedzie ich sta¢ na optaty w razie podwyzki; z kolei w gospodarstwach
prowadzonych samodzielnie przez kobiety, wg przeprowadzonego badania, czesciej kupuje
sie opat w mniejszych ilosciach, zamiast hurtowo, co znaczgco podnosi koszty.

» ,Konsultacje spoteczne z perspektywg ptci przedsiewzie¢ PPP” — to broszura
wydana przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra pokazuje, w jaki
sposéb mozna uwzgledniaé perspektywe ptci w planowaniu inwestycji na poziomie
lokalnym. Przedstawiony zostat tam sposdb uwzgledniania réwnosci szans (w tym
ptci) w konsultacjach spotecznych w oparciu o zasade 3U réwnosciowych konsultacji:
Uznanie — Udziat — Uwzglednianie, czyli uznanie réznorodnosci (potrzeb wynikajgcych
z ptci, wieku, sprawnosci), udziat w konsultacjach (przedstawicieli i przedstawicielek
réznorodnych grup, by uwzgledni¢ potrzeby wszystkich, ktérych przedmiot
konsultacji dotyczy) i uwzglednienie w wynikach (wtgczanie postulatéw i perspektyw
réoznorodnych grup zgtaszanych na etapie konsultacji).

Znajduja sie tez tam wskazdéwki jak prowadzié konsultacje z perspektywa rownos$ciowa krok
po kroku.




CEL TEMATYCZNY 5.

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem

_——

REALIZOWANY W PROGRAMACH:
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Regionalne Programy Operacyjne

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:
e Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen, przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemdw zarzgdzania kleskami
i katastrofami.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtCI:
+*» Nieuwzglednianie perspektywy ptci w systemach zarzadzania kleskami zywiotowymi.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO)* identyfikuje gtéwne czynniki, ktére sprawiaja,
ze kobiety w wiekszym stopniu odczuwajg skutki klesk zywiotowych. Trudniejsza sytuacja
kobiet na rynku pracy (zwtaszcza na terenach wiejskich); coraz wieksze obcigzenie kobiet
dodatkowymi obowigzkami; petnienie opieki nad osobami zaleznymi; pogarszajgce sie warunki
zycia (feminizacja biedy), ktore spowodowane sg m.in. brakiem dostepu do instytucji opieki, co
z kolei wptywa niekorzystnie na rownowage praca-zycie; o wiele trudniejsza mozliwos¢ wyjscia
z niekorzystnej sytuacji ekonomicznej, co zwigzane jest m.in. z ich mniejszg mobilnoscia,
barierami na rynku pracy itd. Wszystkie te czynniki powodujg, ze w sytuacji wystgpienia kleski
zywiotowej kobietom jest trudniej niz mezczyznom pokonaé problemy i odzyskac pierwotny
status. Dodatkowo, z badan London School of Economics?®, przeprowadzonych w latach 1981-
2002, wynika, ze kobiety i dzieci sg czternascie razy bardziej narazone na Smieré w czasie
klesk zywiotowych, niz mezczyzni. Zwigzane jest to m.in. ze statusem ekonomicznym. Z badan
wynika, ze im wyzszy status, tym mniej kobiet umiera w wyniku klesk zywiotowych, co oznacza,
ze kleski zywiotowe majg wptyw na zréznicowanie dtugosci zycia ze wzgledu na pted.

MOZLIWE DZIALANIA:
+» W ramach planowania zarzadzania kleskami zywiotowymi nalezy:
v uwzgledni¢ perspektywe ptci w ocenie potencjatu i elementdw zagrozenia na wypadek
klesk zywiotowych oraz w minimalizowaniu ryzyka az po zwalczanie skutkdw;

Enarson E., Gender and Natural Disasters, International Labour Organisation
3INeumayer E., The Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of Catastrophic Events on the Gender Gap
in Life Expectancy, 1981-2002
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v’ zapewni¢ warunki do trwatej poprawy sytuacji ekonomicznej kobiet;

v’ pracodawcy, wiadze, instytucje na poziomie zaréwno miedzynarodowym, jak i lokalnym
powinny przygotowac plany awaryjne i reagowac na problemy, powstate w nastepstwie
klesk, ktére moga dotkngé rodziny;

v' kobiety i kobiece organizacje powinny by¢ zaangazowane w planowanie zarzgdzania
kleskami zywiotowymi;

v’ kierowac sie sprawiedliwoscig spoteczng, réwnoscig i zrdwnowazonym rozwojem poprzez
wiaczenie perspektywy ptci.

+* Promowanie i upowszechnianie idei zrownowazonego rozwoju, jako z jednej strony
dziatan przyjaznych srodowisku, z drugiej jako idei solidarnosci spotecznej i rownosci (w tym
réwnosci szans pfci).

DOBRE PRAKTYKI:
+» Miedzynarodowa Federacja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca wydata poradnik
na temat uwzgledniania perspektywy ptci w zarzagdzaniu kleskami zywiotowymi3?.

Znajduja sie tam praktyczne wskazéwki w zakresie tworzenia planéw zarzadzania kleskami

zywiotowymi pod katem ptci skierowane do réznych grup etnicznych/narodowych. Moze

jednak stanowic¢ ciekawy materiat do opracowywania stosownych dziatann w tym zakresie

w Polsce. Poradnik szczegdlny nacisk ktadzie na:

v gromadzenie danych dotyczgcych grup dotknietych przez kleski zywiotowe z podziatem
na pte¢, wiek i inne przestanki.; prowadzenie badan w zakresie negatywnych skutkéw
oddzielnie dla kobiet i mezczyzn, a ktérych wyniki powinny by¢ wykorzystane przy
tworzeniu plandw zarzadzania kleskami;

v prowadzenie konsultacji zaréwno z udziatem kobiet, jak i mezczyzn, co zapewni
uwzglednienie potrzeb kazdej z ptci w planowaniu zarzadzaniem kleskami
zywiotowymi;

v’ zapewnienie zréznicowanego pod katem ptci personelu medycznego. Ma to znaczenie
z réznych wzgleddw. Po pierwsze kulturowych, w niektérych grupach etnicznych/narodowych
kobiety mogg by¢ badane tylko przez kobiety. Po drugie, w sytuacji klesk mogg mie¢ miejsce
akty przemocy seksualnej, wtedy tez kobiety lub mezczyzni muszg mie¢ zapewnione wsparcie
i komfort badania przez przedstawicieli/ki tej samej ptci. Powinno by¢ rowniez zapewnione
wsparcie i warunki do przeprowadzenia porodu, jak réwniez wsparcie psychologiczne;

v’ zapewnienie warunkdw bezpieczeristwa i higieny z uwzglednieniem potrzeb zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn. Nalezy réwniez w tych kwestiach wzigé pod uwage potrzeby
innych grup — oséb starszych, osdb z niepetnosprawnoscia, przedstawicieli/ek réznych
grup etnicznych/narodowych z uwzglednieniem perspektywy ptci w tych grupach.

32A practical guide to Gender-sensitive Approaches for Disaster Management, Miedzynarodowa Federacja
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca




CEL TEMATYCZNY 6.

Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami.

——

REALIZOWANY W PROGRAMACH:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny RYBY

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych
w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie
Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych

w dorobku prawnym Unii zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie
Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
Ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture.

Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci sSrodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenéw poprzemystowych
(w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie
dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtClI:
+» Méwigc o zrownowazonym rozwoju, nacisk ktadzie sie przede wszystkim na ochrone

srodowiska, gdy tymczasem opiera sie on na trzech filarach: spoteczenstwie, Srodowisku

i gospodarce. Zréwnowazony rozwdj gospodarczy powinien prowadzi¢ do wiekszej spdjnosci
spotecznej (wyréwnania szans, przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu, wiekszej
réwnosci ekonomicznej) i do podniesienia jakosSci sSrodowiska naturalnego (ograniczenia
negatywnego wptywu na Srodowisko). Tak pojmowany zréwnowazony rozwdj odnosi sie
réwniez do kwestii rGwnosci szans ptci, analizujgc negatywny/pozytywny wptyw dziatan
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych na reprezentantdw i reprezentantki kazde;j

z ptci.

+* Niestosowanie perspektywy ptci w budownictwie i planowaniu przestrzennym.

Uwzglednianie perspektywy ptci przektada sie bezposrednio na dostep przestrzeni publicznej
dla oséb (gtéwnie kobiet) przemieszczajgcych sie z dzieckiem lub osobg na wdzku. Dotyczy




to barier architektonicznych, dostepnosci miejsc publicznych, oferty turystycznej, czy tez
komunikacji i transportu.

++ Zielone miejsca pracy powstaja przede wszystkim w budownictwie, przemysle
i energetyce, gdzie kobiety sg niedostatecznie reprezentowane. Rozwijanie
zréwnowazonych modeli konsumpcji i produkcji daje mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc
pracy oraz przeksztatcania tych istniejgcych w zielone miejsca pracy wysokiej jakosci
praktycznie we wszystkich obszarach, poczawszy od badan az po produkcje, dystrybucje
i obstuge. Potencjat tworzenia zielonych miejsc pracy jest szczegdlnie duzy w sektorach
takich jak: budownictwo, produkcja energii stonecznej i wiatrowej oraz badania w zakresie
technologii energooszczednych. Jednakze, sg to sektory zdominowane przez mezczyzn, co
sie wigze ze stereotypowym postrzeganiem tych sektoréw jako wytgcznie ,meskie” (np.
w budownictwie zatrudnionych jest 8% kobiet; w energetyce 22%).

MOZLIWE DZIALANIA:
+» Promowanie idei zréwnowazonego rozwoju w trzech gtéwnych obszarach: spoteczerstwo,
Srodowisko i gospodarka, jako scisle powigzanych ze sobg czynnikéw rozwoju,
z uwzglednieniem réwnosci szans, pojmowanej réwniez jako rownosc pfci (perspektywa
ptci).

*

+» Wazne jest wprowadzenie konkretnych i stabilnych rozwigzan w zakresie polityki

ochrony srodowiska, jak réwniez rynku pracy, z uwzglednieniem perspektywy pfci (czyli
negatywnego/pozytywnego oddziatywania, realizowanych polityk i prowadzonych dziatan,
na kobiety i mezczyzn). Kluczowe wiec jest tez zagwarantowanie kobietom decyzyjnych
pozycji w tworzeniu tych polityk.

+* Prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz kampanii informacyjnych dotyczacych zielonych
miejsc pracy i zréwnowazonego rozwoju (w tym korzys$ci wynikajgcych ze zréwnowazonej
gospodarki oraz lepszej jakosci, trwatego zatrudnienia w zielonych miejscach pracy),
skierowanych do kobiet i mezczyzn. Realizowane moze byc to poprzez docieranie

z informacja do przedstawicieli i przedstawicielek obu pfci oraz stosowanie jezyka i grafiki
wrazliwej na ptec.

¢ Zapewnienie udziatu kobiet i mezczyzn w szkoleniach zawodowych zwigzanych

z pozyskiwaniem kwalifikacji do zatrudnienia w zielonych miejscach pracy. Wymaga to
analizy sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy w danym regionie, przeprowadzone] przed
planowanymi do realizacji dziataniami rekrutacyjnymi oraz zatozenia proporcjonalnego
udziatu obu ptci. Przyktadowo, jesli w danym regionie bezrobocie kobiet jest znacznie
wyzsze niz mezczyzn (np. 70%K i 30%M), podobny (lub nieco wyzszy na rzecz kobiet)

rozktad procentowy nalezy zatozy¢ w planowanym udziale kobiet i mezczyzn w projekcie,
definiujgc odpowiednie wartosci wskaznikow. Oczywiscie sytuacja moze by¢ odwrotna, czyli




np. 80% mezczyzn jest bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem z powodu zamykania
gtéwnego lokalnego zaktadu pracy. W takiej sytuacji nalezy zaplanowa¢ wiekszy udziat
mezczyzn w projekcie (na poziomie 80% lub wiecej). Projektujgc dziatania rekrutacyjne
nalezy wzig¢ pod uwage rowniez inne przestanki (np. wiek, status spoteczno-ekonomiczny,
niepetnosprawnosé), za kazdym razem z podziatem na pted.

*

Warunkiem tworzenia i utrzymania zielonych miejsc pracy (czyli tworzenia nowych miejsc
pracy) w perspektywie dtugookresowej jest stabilnos¢ polityki promujacej rozwigzania

i transformacje ekologiczng. Oznacza to wprowadzenie konkretnych i stabilnych rozwigzan
w zakresie polityki ochrony srodowiska, jak rdwniez rynku pracy, a takze zapewnienie
srodkéw budzetowych. Wazne jest tez zagwarantowanie kobietom decyzyjnych pozycji
w tworzeniu tych polityk.

X/
°

Stosowanie rozwigzan wrazliwych na pte¢ do uwzglednienia w ramach projektowania

uniwersalnego, ktdre obejmuje nie tylko zagospodarowanie przestrzenne, ale i kwestie

transportowe, na ktére m.in. sktadajg sie kwestie dotyczgce pfici, takie jak:

v wielko$¢ i wyposazenie toalet dostosowane do potrzeb kobiet i mezczyzn;

v’ przewijaki dla matych dzieci umieszczone w miejscach, z ktérych swobodnie i komfortowo
korzysta¢ mogg osoby obydwu pfci;

v windy umozliwiajgce korzystanie z nich osobom z wdzkami dzieciecymi;

v" kaciki dla matych dzieci w budynkach gdzie $wiadczone sg ustugi publiczne;

v’ autobusy, tramwaje i pociagi niskopodtogowe umozliwiajgce poruszanie sie z wozkami
dzieciecymi;

v’ bezpiecznie ulokowane przystanki dajgce kobietom poczucie bezpieczeAstwa;

v odpowiednio o$wietlone przestrzenie zwiekszajgce poczucie bezpieczefstwa;

v dodatkowe linie tramwajowe oraz autobusowe do miejsc, z ktérych czeéciej korzystajg
osoby danej ptci (np. osrodki zdrowia, szkoty);

v’ powierzchnia chodnikdw oraz ulic przyjazna dla 0séb poruszajacych sie z wézkami
dzieciecymi.

Warto rozwazyé, ktére z powyzszych rozwigzan mogtyby byé zastosowane w ramach

planowanych projektéow w tym celu tematycznym. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwosé

przeprowadzenia konsultacji, by uwzgledni¢ potrzeby zaréwno kobiet, jak i mezczyzn

w dostepnosci przestrzeni publicznej.

DOBRE PRAKTYKI:

¢ ,0 Mamma Mia! Tu wézkiem nie wjade!”
Celem projektu — dotyczgcego nieprzystosowania przestrzeni publicznej dla oséb
poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim, z wézkiem dzieciecym lub z matymi dzieémi -
byto pokazanie barier, na ktére osoby z dzie¢mi czy na wdzkach napotykajg kazdego dnia
poruszajgc sie w przestrzeni publicznej. Zwrdcenie uwagi opinii publicznej, mediéw i wtadz

lokalnych na problem przestrzeni miejskiej, uniemozliwiajgcy poruszanie sie trzech grup

@



m.in

spotecznych: rodzicéw i opiekundw z wdzkami dzieciecymi, oséb z niepetnosprawnoscia
i seniorow, seniorek z problemami ruchowymi. Zatozeniem byto przyblizenie mieszkaricom
i mieszkankom Warszawy rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tych problemédw.

e Parki przyjazne kobietom - Wieden
Badanie przeprowadzone w 1996 r., dotyczgce sposobu wykorzystywania parkéw
publicznych przez kobiety i mezczyzn, pokazato, ze liczba kobiet/dziewczat w wieku
powyzej 9 lat, przebywajgcych w parkach wyraznie spada, podczas gdy liczba chtopcow
utrzymuje sie na statym poziomie. W jednej z dzielnic Wiednia zaprojektowano przestrzen
parkéw z uwzglednieniem perspektywy ptci —poszerzono chodniki, zainstalowano tez
boiska do siatkowki i badmintona. Przestrzen stafa sie bardziej otwarta. Z parkdéw zaczety
korzystaé rézne grupy bez wyraznych podziatdw ze wzgledu na ptec. United Nations
Human Settlements Programme w 2008 r. zawart strategie urbanistyczng Wiednia
w swoim rejestrze najlepszych praktyk w zakresie poprawy srodowiska zycia, a projekt
parku nominowano do Public Service Award ONZ.

e Dlaczego zielony to twéj kolor? Przewodnik dla kobiet po zrownowazonym zatrudnieniu33
(Why Green Is Your Color: A Woman’s Guide to a Sustainable Career) —wydany w 2011 .
przez Biuro ds. Kobiet Departamentu pracy w USA przewodnik dla kobiet przedstawiajacy
krok po kroku mozliwosci zatrudnienia i samozatrudnienia w zielonej gospodarce. Opisane
zostaty wszystkie sektory, w ktérych istniejg mozliwosci zatrudnienia, kierunki ksztatcenia,
planowanie kariery, a takze wszelkiego rodzaju utrudnienia i jak im zaradzi¢. Zaprezentowane
zostaty rowniez sylwetki kobiet, ktére osiggnety sukces w tej dziedzinie/dziedzinach.

ttp://www.dol.gov/wb/Green_Jobs_Guide/GreenJobs%20Final_11. .p
3http:// dol /wb/G Jobs_Guide/G Jobs%20Final_11.2011.pdf
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CEL TEMATYCZNY 7.

Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej
-

REALIZOWANY W PROGRAMACH:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Polska Wschodnia,
Regionalne Programy Operacyjne

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

e Wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
inwestycje w sieci drogowe i kolejowe TEN-T.

e Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tagczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi

e Rozwdj i usprawnienie niskoemisyjnych systeméw transportu przyjaznych srodowisku,
w tym o obnizonej emisji hatasu, w tym srédlgdowych drég wodnych i transportu
morskiego, portéw, potgczen multimodalnych i infrastruktury portéw lotniczych, w celu
promowania zréznicowanej mobilnosci regionalnej i lokalnej

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczenistwa dostaw poprzez rozwaj
inteligentnych systemoéw dystrybucji, magazynowania i przesytu energii oraz poprzez
integracje rozproszonego wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych

e Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtClI:

+» Nieuwzglednianie perspektywy ptci w tworzeniu polityki transportowej. Jednym
z problemdw jest to, ze polityke transportowg opracowujg mezczyzni pod katem ich
stylu zycia, na co zwraca uwage takze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
W sektorze tym zatrudnieni sg gtdwnie mezczyzni i jest on dostosowany
do pracownikéw mezczyzn. Poniewaz nadal kobiety czesciej niz mezczyzni korzystaja
z transportu publicznego, majg praktyczng wiedze na temat najwygodniejszych
rozktaddw jazdy i potaczen, co nalezy wzig¢ pod uwage przy planowaniu rozwigzan
w tym obszarze. Co wiecej, to korzystanie nie ogranicza sie tylko do dojazdu do pracy
(jak w przypadku mezczyzn), ale pokonujg one bardziej ztozone trasy np. odwozac
dzieci do szkoty/przedszkola. Istotne wiec jest by polityka transportowa uwzgledniata
perspektywe ptci.

¢ Niedostateczna ilos¢ kobiet zatrudnionych w sektorze transportowym, co w duzej mierze
zwigzane jest ze stereotypowym postrzeganiem tej branzy jako wytacznie ,meskiej”.




MOZLIWE DZIALANIA:
+» Warto projektowac rozwigzania infrastrukturalne, ktére poprawia dostepnosé komunikacji
i transportu dla 0oséb sprawujacych opieke nad dzieémi i osobami z niepetnosprawnoscia
ruchowg (np. wydzielone przedziaty w pociggach, toalety z mozliwoscig przewijania dzieci
dla obojga rodzicéw na dworcach, podjazdy, niskodpodtogowe autobusy itp.).

+»*» Poniewaz kobiety w wiekszym stopniu korzystajg z transportu publicznego, w planowaniu
komunikacji bardzo istotne jest spojrzenie réwniez na kwestie bezpieczenstwa,
z perspektywy potrzeb danej ptci (m.in. oswietlenie, potozenie przystankdw, parkingi,
srodki transportu itp.). Perspektywa ptci powinna byé rowniez stosowana w okreslaniu
tras i planowaniu rozktadu, z uwzglednieniem potrzeb kazdej z ptci — kto, w jakim stopniu
i w jakim celu korzysta z dojazddw, jakie udogodnienia powinny zosta¢ wprowadzone
w odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby.

+» Wieksze zaangazowanie uczelni wyiszych i biur doradztwa zawodowego w propagowanie
wiekszego zakresu mozliwosci dla kobiet w tym sektorze, w tym technologii, badan
i rozwoju oraz inzynierii.

DOBRE PRAKTYKI:
+» Uwzglednianie perspektywy ptci w polityce transportowej w Szwecji. W latach

dziewieédziesigtych w Szwecji zostata stworzona Rada ds. réwnosci ptci w transporcie
i technologiach informacyjnych, a w 2002 r. Ministerstwo Transportu wpisato rownos¢ szans
kobiet i mezczyzn w gtéwne zatozenia polityki transportowej. Oprdcz celéw dotyczacych
dostepnego, bezpiecznego i wysokiej jakosci transportu publicznego, uznano, ze planowanie
powinno uwzglednia¢ wartosci i potrzeby zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Dlatego tez
przedstawiciele i przedstawicielki obu pfci powinni mie¢ mozliwos¢ planowania i wdrazania
polityki transportowej. Tak sformufowane zatozenia podkreslaty: réznice pomiedzy kobietami
i mezczyznami w potrzebach i korzystaniu z transportu publicznego; wage uwzgledniania
perspektywy ptci w tworzeniu polityk oraz potrzebe dostepu do wtadzy i podejmowania
decyzji w polityce transportowej dla kobiet i mezczyzn.

Jednym z elementoéw polityki transportowej jest kwestia bezpieczeristwa, ktéra ma szczegdlne
znaczenie dla kobiet. Sg one czesciej narazone na niepozgdane zachowania, dlatego wazne jest
uwzglednianie ich potrzeb w tym zakresie.
++» Bezpieczny transport publiczny (Project Guardian w Londynie). Pomimo ze Londyn ma
jedng z najbardziej rozwinietych sieci transportu publicznego na swiecie, zapewniajgca
duze bezpieczenistwo, informacje i pomoc osobom z niego korzystajgcym, badania
Transport for London pokazaty, ze 15% kobiet i dziewczat doswiadczyto niechcianych
zachowan seksualnych w publicznej komunikacji. W zwigzku z tym w 2013 roku stworzono
projekt skierowany do policji (stuzby) transportowej, majgcy na celu poprawe poziomu



m.in

bezpieczenstwa oraz zwiekszenia liczby zgtaszanych przestepstw seksualnych w celu
zapewnienia przyjaznego Srodowiska w srodkach transportu publicznego. Dzieki specjalnemu
szkoleniu, w ktérym udziat wzieto 2000 oficeréw patrolujgcych londyriskga sie¢ transportowa,
odnotowano 20% wzrost zgtaszalnosci przestepstw seksualnych w sieci transportowej. Od

1 kwietnia do 31 sierpnia nastapit wzrost 0 32% w wykrywaniu przestepstw seksualnych.
Projektowi towarzyszyta kampania w Internecie i na Twitterze, za posrednictwem ktoérej
uzytkownicy Twittera mogg dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami nekania podczas korzystania
z transportu publicznego londynskiej policji transportu publicznego.

Kluczowe znaczenie ma réwniez dostepnosc i brak barier architektonicznych w infrastrukturze
transportowej, nie tylko dla 0sdb z niepetnosprawnoscia czy oséb starszych, ale rowniez rodzicow
poruszajgcych sie z dzieckiem w wdzku.
+»* Przyktadem dobrej praktyki moze by¢ projekt opisany w celu tematycznym 6 ,,0 Mamma
Mia! Tu wézkiem nie wjade!”, jak réwniez ,Warszawska Mapa Barier”3* monitorujaca
dostepnos¢ komunikacji miejskiej.

$http://mapabarier.siskom.waw.pl/nasze-dzialania/
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CEL TEMATYCZNY 8.

Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow

-

REALIZOWANY W PROGRAMACH:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny RYBY

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

e Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
w zakresie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci pracownikéw/pracownic.

e Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegélnosci tych, ktérzy nie pracuja,
nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i ludzi mtodych wywodzacych sie ze srodowisk marginalizowanych takze poprzez wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy.

e Samozatrudnienie, przedsiebiorczos$¢ oraz tworzenie nowych miejsc prac

e RAwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

e Adaptacyjnos¢ pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

e Aktywne i zdrowe starzenie sie.

* Modernizacja instytucji dziatajgcych na rynku pracy, takich jak publiczne i prywatne
stuzby zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez
przedsiewziecia stuzgce zwiekszaniu ponadnarodowej mobilnosci pracownikéw oraz systemy
mobilnosci oraz lepszej wspotpracy instytucji i wiasciwych zaangazowanych podmiotow.

e Wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez rozwdj potencjatéw
endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla obszaréw ze specyficznymi
potrzebami, tgcznie z przeksztatceniem upadajgcych regiondw przemystowych oraz
dziataniami na rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju zasobdw naturalnych i kulturowych.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtClI:
W obszarze zatrudnienia i rynku pracy zdefiniowane zostato 10 tzw. barier rownosci, czyli
ograniczenia i nieréwnosci doswiadczane przez jedng z ptci, cho¢ w wiekszosci przypadkow
sg to kobiety. Bariery te sformutowane przez Komisje Europejska w planie dziatan na rzecz
rownosci szans kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010, obecne sg nadal, utrwalajgc istniejgce
nieréwnosci. Nalezg do nich:
++» Segregacja pozioma i pionowa rynku pracy. Segregacja pozioma dotyczy istniejgcych
sztucznych podziatéw na meskie i kobiece role, zawody, sektory gospodarki, ktore sg efektem
stereotypowo postrzeganych rdznic. Z kolei segregacja pionowa zwigzana jest z dostepem




do awanséw, kierowniczych i zarzadczych stanowisk, co jest w wiekszosci przypadkéw duzo
trudniejsze do osiggniecia dla kobiet.

+»* Luka ptacowa oznacza réznice w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn piastujgcych te same

stanowiska i wykonujacych te same obowigzki. Srednia réznic w wynagradzaniu kobiet

i mezczyzn w Unii Europejskiej wynosi 16,4%, cho¢ jest poprawa w stosunku do 2008 r.,
kiedy to wynosita 17,3%. W Polsce sytuacja przedstawia sie epiej. Réznica w 2013 .
wyniosta 6,4%, co jest znaczgcg poprawa w stosunku do 2008 r. kiedy to wynosita 11,4%.
Jednak jest to srednia dla ogdtu kobiet. Duzo wieksze rdznice pojawiajg sie gdy dokona
sie szczegotowszych analiz®®, np. uwzgledniajgc inne zmienne jak wyksztatcenie, branze
czy sektory, zajmowane stanowiska itp.

Konsekwencje luki ptacowej paradoksalnie ponoszg rowniez mezczyzni. W sytuacji
kryzysowej pracodawcy zwalniajg osoby, ktére majg wyzsze zarobki, czyli mezczyzn. Niestety,
wykorzystujg rowniez fakt, ze kobiety czesciej godzg sie na gorsze warunki pracy.

+»» Dostepnosc¢ elastycznych forma zatrudnienia. Nadal nie jest to rozwigzanie dostepnena

szeroka skale, a ma szczegdlne znaczenie dla oséb zaangazowanych w opieke nad osobami
zaleznymi (co dotyczy przede wszystkim kobiet).

+¢ Ograniczony dostep kobiet do stanowisk decyzyjnych i udziat w procesach decyzyjnych.

Dotyczy to zaréwno polityki, w tym tworzenia polityki (25%), jak réwniez sektora biznesu
(14,6%). Korzystng zmiang przyniosto wprowadzenie w Polsce kwoty, zapewniajgcej
kobietom 35% na listach wyborczych. Podejmowane sg réwniez dziatania by wprowadzic¢
podobne rozwigzania w biznesie.

¢ Przemoc jest forma dyskryminacji ze wzgledu na pteé, gdyz w wiekszosci przypadkéw

R/
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(ok. 95%) dotyka kobiet. Rozrdznia sie rdzne formy przemocy, tj. psychiczng, fizyczng,
ekonomiczng i seksualng. Kazda z nich zaburza wtasciwe funkcjonowanie o0séb jej
doswiadczajgcych w zyciu spotecznym, w tym na rynku pracy. Nie ma jednak doradztwa
zawodowego, wrazliwego na kwestie przemocy. Skutkuje to tym, ze niejednokrotnie
skierowane do ofiar przemocy dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej, sg nieskuteczne.

Nieuwzglednianie perspektywy pici w sektorze zdrowia. Dbanie o zdrowie znacznie rdézni
sie w przypadku kobiet i mezczyzn. Kobiety w duzo wiecej uwagi poswiecajg kwestiom
zdrowia i do nich tez w wiekszym stopniu skierowane sg dziatania informacyjne i profilaktyka
zdrowia. Nieuczestniczenie w badaniach profilaktycznych, z kolei, niekorzystnie wptywa na
stan zdrowia mezczyzn i wiekszg ich umieralno$é. W zwigzku z tym, kobiety charakteryzujg
sie wiekszg zachorowalnoscig i mniejsza umieralnoscig, mezczyzni natomiast — odwrotnie.
Problemem jest rowniez fakt, ze w diagnozowaniu chordéb nie zawsze bierze sie pod uwage

$Warto zapoznac sie z raportem Koalicji Karat ,,Dysproporcja miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym” (2016). Z analizy wynika, ze najwieksze dysproporcje w zarobkach pomiedzy kobietami
i mezczyznami wystepujg wsrdd oséb z wyksztatceniem zawodowym.

» :




*

X/
°

*

*

specyficzne dla ptci réznice w tradycyjnych i nowych czynnikach ryzyka, jak tez nie opiera

sie na zrozumieniu réznic patofizjologicznych. Przyktadowo, choroby uktadu krazenia przez
wiele lat uznawane byty za domene mezczyzn i diagnostyka tych chordb dostosowana

byta do mezczyzn. Od kilku lat jednak zaobserwowano, ze czesto$¢ wystepowania

choréb uktadu sercowo-naczyniowego u kobiet jest poréwnywalna z wystepowaniem ich

u mezczyzn. Rdznice zwigzane sg na przyktad z objawami jak bdl zamostkowy, ktéry moze
by¢ sygnatem zawatu serca, a ktdry nie zawsze pojawia sie u kobiet. Tego typu doswiadczenia
zapoczatkowaty rozwéj dziedziny zwanej medycyna pfci.

Roznice wystepujg rowniez w zakresie regularnego korzystania z badan profilaktycznych.
Duzo wiecej kobiet z nich korzysta (ok. 79%K w stosunku do ok. 30%M). Problem jednak
dotyczy w ogole korzystania w niewielkim stopniu przez kobiety i mezczyzn np. z darmowych
badan profilaktycznych (mammografia 29%, cytologia ok. 24%). W przypadku mezczyzn
niepoddawanie sie badaniom profilaktycznym skutkuje zwiekszong czterokrotnie
zachorowalnoscig na raka prostaty w ciggu ostatnich 30 lat.

Niewystarczajgcy system opieki dla dzieci. Niewystarczajgca liczba miejsc w przedszkolach
i ztobkach sprawia, ze czesto to wiasnie kobiety rezygnujg z pracy, aby zajgé sie dzieémi.
Szczegdlnie dotyczy o obszarow wiejskich, gdzie bezrobocie kobiet jest duzo wieksze

niz mezczyzn, a jedng z przyczyn jest wtasnie brak instytucji opieki. Problem jednak
dotyczy generalnie rodzin z matymi dzie¢mi. Decyzja ta moze by¢ réwniez spowodowana
niewysokimi zarobkami, uniemozliwiajgcymi optacenie opieki prywatnej, zwtaszcza

przy wiekszej liczbie dzieci. Dziatania na rzecz poprawy dostepu do placéwek opieki nad
dzie¢mi podejmowane byty skutecznie w poprzednim okresie programowania i beda
kontynuowane w obecnym.

Stereotypy i uprzedzenia wptywajgce zarowno na decyzje osobiste (np. wybdr zawodu), jak
tez poczucie wtasnej wartosci (np. stereotypowe przypisywanie lepszych lub gorszych cech
danej ptci) wzmacniajac lub ostabiajgc pozycje jej przedstawicieli/przedstawicielek.

Zjawisko dyskryminacji wielokrotnej. Dyskryminacja oznacza nieréwne, gorsze
traktowanie ze wzgledu na przynaleznos$¢ do danej grupy (jak np. pte¢, wiek, pochodzenie
etniczne/narodowe, niepetnosprawnosc¢). O dyskryminacji wielokrotnej méwimy
woweczas, gdy osoba przynalezy do dwéch grup lub wiecej, doswiadczajgc dyskryminacji ze
wzgledu na wiecej niz jedng przestanke (np. pte¢/niepetnosprawnosé, pte¢/pochodzenie/
wiek). W praktyce oznacza to, ze osoba taka jest w duzo wiekszym stopniu narazona na
wykluczenie spoteczne.

Brak spdjnej polityki rownosci ptci, ktéra pozwolitaby na systemowe przeciwdziatanie
nierownosciom pfci. Chodzi przede wszystkim o wyznaczenie konkretnych celéw
réwnosciowych, ktore miatyby przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na ptec i eliminowad
bariery réwnosciowe, czyli stworzenie konkretnej strategii przeciwdziatania nierdwnosciom
we wszystkich sferach zycia spotecznego.




MOZLIWE DZIALANIA:
+» Eliminacja luki ptacowej poprzez wprowadzanie regulaminéw i procedur regulujgcych
kwestie ptacowe w miejscu pracy. Ponadto wprowadzi¢ mozna obowigzek prowadzenia
przez pracodawcow statystyk wynagrodzen z podziatem na pte¢, co umozliwi monitorowanie
réznic w ptacach kobiet i mezczyzn. Mozliwe jest tutaj takze stosowanie klauzul spotecznych
dajgcych pierwszenstwo w przetargu przedsiebiorstwom realizujgcym zasade réwnosci
wynagrodzen.

+» Wprowadzenie procedur zwigzanych z awansem oraz rozwojem kariery kobiet i mezczyzn
W miejscu pracy jak réwniez zapewnienie réwnego dostepu do szkolen i innego rodzaju
dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem kwalifikacji i poszerzaniem kontaktéw. Dotyczy to takze
0s0b korzystajgcych z przerw zwigzanych z urodzeniem dziecka oraz opieka nad dzieckiem.

¢ Upowszechnianie stosowania elastycznych form zatrudnienia dla oséb, ktére nie moga
wykonywaé swoich obowigzkéw w petnym wymiarze godzin lub w miejscu pracy, co
w wiekszosci przypadkéw dotyczy kobiet.

+»» Wiaczanie perspektywy ptci w tworzenie polityk i planowanie dziatah w obszarze rynku
pracy, tak. aby uwzglednione zostaty oczekiwania i potrzeby zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

+»» Uwzglednianie kwestii dotyczacych przemocy i rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ksztatceniu pracownikéw/pracownic instytucji rynku pracy oraz pomocy spotecznej,
aby osoby te byly w stanie odpowiednio reagowac i zapewnic skuteczng pomoc w procesie
aktywizacji zawodowej. Osoby doswiadczajgce przemocy wymagajg dodatkowego wsparcia,
aby w petni skorzystac z propozycji dziatan oferowanych w ramach aktywizacji spotecznej czy
zawodowej. Dlatego tez wprowadzone ostatnimi czasy profilowanie oséb bezrobotnych pod
katem stopnia oddalenia od rynku pracy oraz gotowosci do podjecia zatrudnienia wymaga
od pracownikéw/pracownic instytucji rynku pracy umiejetnosci rozpoznawania zjawiska
przemocy, jak rowniez wiedzy na temat reagowania. Natomiast znajomos¢ kwestii rownosci
szans ptci pozwoli na identyfikowanie i przeciwdziatanie barierom rownosci na rynku pracy,
w tym unikanie stereotypowych podziatéw na wybory ,meskich” i ,kobiecych” sciezek
zawodowych.

+» W kwestii aktywnego starzenia sie istotne jest skierowanie akcji informacyjnych i dziatan
profilaktycznych adresowanych do kobiet i mezczyzn, z naciskiem na zachecenie mezczyzn
(mniej aktywnych w tym obszarze, a przez to bardziej narazonych na zachorowania) do
badan profilaktycznych.

+» Podejmowanie dziatan w zakresie poprawy dostepnosci/zwiekszenia miejsc opieki nad
dzieckiem i innymi osobami zaleznymi.

+» Przeciwdziatanie zjawisku dyskryminacji wielokrotnej co w praktyce oznacza gromadzenie




danych i analizowanie sytuacji oséb z grup docelowych pod kagtem wszystkich mozliwych
przestanek, ktore mogg wptyngé na ich szanse na rynku pracy i/lub narazi¢ na wykluczenie
spoteczne. Biorgc pod uwage kazdg z przestanek (np. wiek, niepetnosprawnos¢, status
spoteczno-ekonomiczny, pochodzenie etniczne), za kazdym razem nalezy bra¢ pod uwage
réwniez ptec. Ta przestanka wystepuje zawsze, gdyz sytuacja, potrzeby i oczekiwania —
przyktadowo — kobiet z niepetnosprawnoscig, kobiet romskich — mogg znaczaco rézni¢ od
sytuacji i potrzeb mezczyzn.

Ogromne znaczenie ma tu réwniez wiek, starsi pracownicy i pracownice sg w wiekszym
stopniu narazone na utrate pracy, cho¢ w wiekszym stopniu dotyczy to kobiet. W przypadku
0s6b mtodych, ktdre sg grupa w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,, réwniez nalezy
kierowa¢ dziatania zaréwno do kobiet i mezczyzn, uwzgledniajgc ich rdézne potrzeby.

*

Gromadzenie danych z podziatem na pte¢, a takze inne przestanki i udzielone formy
wsparcia, pozwala na dogtebniejsze przeanalizowanie sytuacji grup docelowych oraz ocene
skutecznosci prowadzonych dziatan.

+* Podjecie dziatan na rzecz oszacowanie ekonomicznego wymiaru pracy domowej w celu
wyliczenia do stazu pracy lat, w ktérych kobiety zajmowaty sie domem, dzie¢mi i osobami
zaleznymi, stanowigc podstawe do naliczania emerytury. Takie dziatania mozna by podjg¢
w ramach np. projektow wspodtpracy ponadnarodowej lub innowacyjnych (gdzie jest dosy¢
szeroki wachlarz tematow). Nalezatoby przeanalizowac jakie rozwigzania bytyby mozliwe
do wprowadzenia w Polsce, jakich wymagatoby to zmian w prawie, zagwarantowania jakich
srodkédw w budzecie oraz oszacowac stabe i mocne strony, ale tez korzysci jakie z tego
rozwigzania moga wynikac.

DOBRE PRAKTYKI:

++» Krajowy Program Dziatania na rzecz rownego traktowania na lata 2013-2016 proponuje
okreslone dziatania w celu niwelowanie réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace
na tych samych stanowiskach i prace o jednakowej wartosci, tj.:
v’ opracowanie metodologii oceny luki ptacowej w przedsiebiorstwach;
v’ inicjowanie i upowszechnianie wynikdw dziatari monitorujgcych i kontrolnych w zakresie

wypetniania wymogéw jednakowego wynagradzania przez powotfane do tego instytucje;

v’ przeanalizowanie miedzynarodowego prawa w zakresie monitorowania luki ptacowej;
v/ promowanie réwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn.

+* Praca przyjazna rodzicom — projekt realizowany przez Stowarzyszenie Doradcow Europejskich
PLIinEU. Projekt powstat z myslg o osobach chcgcych zmienié¢ zawéd, zdoby¢ nowe
umiejetnosci i powrdcic¢ na rynek pracy po okresie sprawowania opieki nad dzieckiem/dzie¢mi.
Gtéwnym celem projektu byto wzmocnienie aktywnosci zawodowej i spotecznej rodzicow
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. Aby to osiggna¢, projektodawcy zaproponowali
uczestnikom i uczestniczkom indywidualne wsparcie i szkolenia umozliwiajgce zdobycie
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zawodu przedstawiciela handlowego lub menedzera projektu — najbardziej poszukiwanych
obecnie zawoddw w Polsce - a takze zapewnienie mozliwo$é zdobycia praktycznego
doswiadczenia zawodowego. Miato takze podnie$¢ motywacje i umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy przez rodzicéw, wzmocnic ich $wiadomosé o tym, jak wspiera¢ wtasng
aktywnos¢ spoteczng i zawodowa oraz przetamywac poczucie izolacji spoteczne;.

Okreslenie ,,rodzice”, uzyte w tytule projektu przetamywato stereotyp dotyczacy opieki

nad dzie¢mi. Cho¢ do projektu zgtosito sie wiecej kobiet, to we wszystkich materiatach
informujgco-promujgcych konsekwentnie uzywano okreslenia ,rodzice”. By¢ moze

wiasnie dzieki temu kompleksowym wparciem zostato objetych 90 oséb bezrobotnych

i nieaktywnych zawodowo rodzicow z Matopolski, gtdwnie z Krakowa, w tym dziewieciu
mezczyzn. W projekcie mogli uczestniczyé rodzice posiadajacy wyuczony zawéd lub
doswiadczenie zawodowe, ktérzy w zwigzku z urodzeniem dziecka i opiekg nad nim
pozostawali bez zatrudnienia. Wiekszy udziat kobiet w projekcie byt uzasadniony — to kobiety
czesciej zajmuja sie opieka nad dzieckiem. Warto pamietaé, ze perspektywa réwnosci szans
kobiet i mezczyzn nie oznacza, ze w projekcie musi uczestniczy¢ taka sama liczba mezczyzn
i kobiet. Nalezy poszukaé sposobdw na to, by zacheci¢ grupe niedoreprezentowang do
uczestnictwa. Co wazne, na czas uczestnictwa w zajeciach (a takze na czas odbywania
praktyk zawodowych) zapewniono rodzicom bezptatng opieke nad ich dzie¢mi. Dla dzieci
do trzeciego roku zycia oraz osdb z niepetnosprawnosciami zaproponowano opieke
indywidualng (opieka w domu $swiadczona przez profesjonalng agencje opiekunek). Dla
dzieci powyzej trzeciego roku zycia — opieke w prywatnym profesjonalnym osrodku opieki.
W ten sposdb zostaty zminimalizowane bariery uniemozliwiajgce aktywny udziat w projekcie.

Euro 2012 - szansa dla kobiet nieaktywnych zawodowo, projekt realizowany przez
Stowarzyszenie Rozwoju Przedsiebiorczosci. Celem byto podniesienie i dostosowanie
kompetencji zawodowych kobiet do podjecia pracy w kluczowych dla sprawnej
organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. branzach: hotelarskiej,
gastronomicznej i turystycznej.

Projekt zostat skierowany do kobiet, uwzgledniajgc ich bariery w dostepie do rynku pracy
i gorszg sytuacje na nim. Ponadto, wszystkim uczestniczkom projektu zapewniono zwrot
kosztow opieki nad osobami zaleznymi, za$ uczestniczkom projektu dojezdzajgcym na zajecia
z innej miejscowosci niz tej, w ktdrej odbywaijg sie zajecia, przystugiwat zwrot kosztéw
dojazdu na kurs zawodowy dla wchodzgcych po raz pierwszy lub powracajacych na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka. Projekt uwzglednit
ponadto dyskryminacje krzyzowg (wielokrotng). Do udziatu w projekcie zaprosit bowiem
kobiety dtugotrwale pozostajace bez zatrudnienia (dyskryminacja ze wzgledu na ptec),
pochodzacych z terendéw wiejskich (dyskryminacja ze wzgledu na miejsce zamieszkania),
powyzej 45 roku zycia (dyskryminacja ze wzgledu na wiek).

Nieodptatna praca kobiet

W 2011 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta Konwencje Godna praca dla osdb
zatrudnionych w gospodarstwie domowym. Dzieki temu dokumentowi po raz pierwszy
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w sposéb formalny i oficjalny status pracownic — gdyz w 95% przypadkdéw prace takie, jak
gotowanie, pranie, sprzgtanie, opieka nad dzieémi, osobami starszymi i zaleznymi realizuja
kobiety — przyznany zostat osobom wykonujgcym domowe obowigzki.

Przyktady rozwigzan w niektérych krajach:

W Wielkiej Brytanii uregulowane sg kwestie zabezpieczenia emerytalnego osoby
wykonujacej nieodptatng prace — wynagrodzenie przyznawane jest osobom, jesli
sprawowanie opieki wytgcza jg z rynku pracy lub jesli praca poza domem przynosi mniejszy
dochdd oraz jesli osoba ta opiekuje sie dzieckiem ponizej szostego roku zycia, opiekuje sie
osobg wymagajacej statej opieki.

W Niemczech rodzicowi bgdz opiekunowi przyznana zostata réwnowartos¢ jednego punktu
emerytalnego (ich liczba odzwierciedla wysokos¢ podstawy emerytalnej).

W Szwecji rodzicowi, sprawujgcemu opieke na dzieckiem do czwartego roku zycia,
przyznawany jest ekwiwalent. Dodatkowo, rodzic, ktéry na czas opieki nad dzieckiem

z niepelnosprawnoscig opuscit rynek pracy, moze otrzymac zasitek opiekuniczy przez okres
nawet pietnastu lat. Tego typu rozwigzania funkcjonujg réwniez we Francji, Austrii i Danii.

X/
°

Program ACCESS3¢ (USA)

Program na rzecz ofiar przemocy utatwiajgcy im wejscie na rynek pracy. Ofiary przemocy
wymagajg specjalnego wsparcia by wejsc i utrzymac sie na rynku pracy. Osoby objete zostajg
kompleksowg pomoca i wsparciem oraz doradztwem zawodowym Swiadczonym przez
doradcéw/czynie przygotowanych do pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy.

K/
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Profilaktyka zdrowotna

Pomorska Spotka Gazownictwa zrealizowata program ,,Badanie na $niadanie”, w ramach
ktérego sprowadzita w 2010 r. na teren firmy laboratorium medyczne. W ciggu kilku dni
pracownicy i pracownice mogli poddac¢ sie badaniu krwi: kobiety pod katem nowotworu
jajnika (marker nowotworowy CA — 125), mezczyzni pod katem nowotworu prostaty (marker
nowotworowy PSA). W badaniu wzieto udziat 70% oséb uprawnionych.

Siec¢ sklepéw Biedronka od 2004 roku realizuje program ,,Razem zadbajmy o zdrowie”.
Program obejmuje badania profilaktyczne dla kobiet (mammografia, USG piersi, cytologia)

i mezczyzn (badania analityczne, USG, EKG, prostata). Badanie prowadzone sg kazdego roku
na koszt pracodawcy.

Kampania Zadbaj o prostate, prowadzona w ramach Programu ,,Mam Haka na Raka”, miata
na celu uswiadomienie mezczyznom jak wazna jest profilaktyka prostaty i jakie zagrozenia
wynikajg z jej zaniedbania. Powstata w ramach Programu kampania ,Nie krepuj sie, zerwij

z milczeniem”, byta jedyng w Polsce kampanig skierowana do mezczyzn (45+) dotyczgca
profilaktyki raka prostaty.

Ogdlnopolska kampania spoteczna ,,Piekna bo zdrowa” dotyczgca profilaktyki raka
szyjki macicy.

3http://www.access-dv.org/
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CEL TEMATYCZNY 9.

Promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelka
dyskryminacja

_——

REALIZOWANY W PROGRAMACH:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalne Programy Operacyjne, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

e Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci.

e Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym.

e Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

* Lokalne strategie rozwoju kierowane przez spotecznosc.

¢ Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych.

e Wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtCl:
+» Kobiety s w wiekszym stopniu zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem niz meiczyzni.

Przyczyny mogg by¢ rdzne, jak na przyktad:

v' kobiety w wiekszym stopniu zagrozone sg bezrobociem;

v’ trudno$ci z powrotem na rynek pracy spowodowane przerwg zwigzang z urodzeniem/
wychowywaniem dziecka;

v’ zaangazowanie w opieke nad osobami z niepetnosprawnoscig, osobami starszymi
lub/i chorymi;

v" samodzielne rodzicielstwo;

v mniejsze zarobki w stosunku do mezczyzn;

v' mniejsze emerytury;

v’ praca w gorzej optacanych sfeminizowanych sektorach;

v’ dtugotrwate bezrobocie;

v doéwiadczanie przemocy.

Te czynniki powoduja tez zjawisko zwane feminizacjg ubdstwa, czyli wiekszym udziatem

kobiet w populacji oséb biednych. Co wiecej, dtugotrwate bezrobocie nadal w wiekszym

stopniu dotyczy kobiet.




+» Bezdomnos¢ w wiekszym stopniu dotyczy meiczyzn. Szacuje sie na ok 80%, s3 to jednak
dane szacunkowe, poniewaz niestety dane o bezdomnosci nie s3 gromadzone z podziatem
na ptec.

+¢* Trudna sytuacja bytych wiezniéw na rynku pracy. Grupa ta jest przede wszystkim
reprezentowana przez mezczyzn. Problemem wychodzgcych na wolnos¢ jest gtéwnie:
brak kwalifikacji, nieumiejetnos¢ poszukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
uprzedzenia pracodawcow. Czesto tez stajg sie oni osobami bezdomnymi.

+* Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze analizujac sytuacje grup narazonych na
wykluczenie ze wzgledu na inne przestanki (np. wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie,
status spoteczno-ekonomiczny) powinno sie pod uwage bra¢ rowniez pteé. Chodzi o to, ze
np. sytuacja kobiety lub osoby z niepetnosprawnosciag na rynku pracy, moze przedstawiac
sie zupetnie inaczej niz sytuacja kobiety z niepetnosprawnoscig, kiedy mamy do czynienia
z dwoma czynnikami ryzyka. Zjawisko to okreslane jest jako dyskryminacja wielokrotna.

¢ Nieuwzglednianie perspektywy ptci w sektorze zdrowia i dostepnosci do opieki
zdrowotnej. Dbanie o zdrowie znacznie rézni sie w przypadku kobiet i mezczyzn. Kobiety
w duzo wiecej uwagi poswiecajg kwestiom zdrowotnym i do nich tez w wiekszym stopniu
skierowane sg dziatania informacyjne i profilaktyka zdrowia. Niekorzystnie wptywa to na
stan zdrowia mezczyzn i wiekszg ich umieralnosé. Kwestia doswiadczania przemocy nie jest
bezposrednio zdefiniowana jako element narazajgcy na wykluczenie, a tymczasem jest to
jedna z istotniejszych przyczyn marginalizacji i wykluczenia spotecznego, uniemozliwiajgca
normalne funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze czesto
bariery ze wzgledu na pteé i niepetnosprawnos¢ pojawiajg w kontekscie mozliwosci
skorzystania z réznych badan. Na przyktad wiele placéwek nie jest przystosowanych
do przeprowadzenia badan z zakresu ginekologii czy mammograficznych dla kobiet
z niepetnosprawnoscig ruchowa.

MOZLIWE DZIALANIA:
+¢ Realizacja projektow nastawionych na przeciwdziatanie wykluczeniu kobiet ktdre

z jednej strony bedg zwigzane z dziataniami na rzecz ich integracji z rynkiem pracy,
z drugiej proponowac bedg dziatania nastawione na eliminowanie czynnikdéw
powodujgcych wykluczenie — czyli specyfika sytuacji danej grupy, ktorych poprawa
wymaga wiecej rozwigzan niz tylko aktywizacja zawodowa (samodzielne rodzicielstwo,
ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie, odbywanie kary, doswiadczanie przemocy, opieka nad
osobg zalezng itp.).

“* Promowanie i tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej,
w ktérych znalez¢ moga zatrudnienie osoby z grup marginalizowanych i te, ktére majg




problem ze znalezieniem zatrudnienia na otwartym rynku pracy i/lub swiadczeniem
pracy w petnym wymiarze w miejscu pracy (np. osoby zaangazowane w opieke nad
osobami zaleznymi).

+¢* Planowanie dziatan w zakresie ochrony zdrowie z uwzglednieniem potrzeb kobiet
i mezczyzn (réwniez w ramach wszystkich grup marginalizowanych). Chodzi tu zaréwno
o prowadzenie adresowanych do kazdej z ptci dziatan z zakresu badan profilaktycznych,
jak réwniez poprawa dostepnosci opieki zdrowotnej. Przyktadowo, dostep do badan
ginekologicznych kobiet z niepetnosprawnoscig ruchowg, czy tez przeanalizowanie aspektow
kulturowych (np. kobiety mogg chcie¢ by¢ badane tylko przez kobiety). To pokazuje, ze
zadnej z grup nie mozna traktowac jednorodnie, zawsze nalezy stosowac perspektywe ptci,
jak réwniez braé pod uwage inne czynniki i uwarunkowania. Wazne jest réwniez wyczulenie
pracownikéw i pracownic stuzby zdrowia na kwestie identyfikowania i zgtaszania przypadkow
przemocy, by skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku.

+» W kazdej z grup narazonych na wykluczenie spoteczne, nalezy analizowac sytuacje kobiet
i mezczyzn, biorgc pod uwage mozliwos¢ wystepowania dyskryminacji wielokrotne;j.
Oznacza to, ze nie mozna traktowac grupy np. 0osob z niepetnosprawnoscig, migrantow,
ubogich i innych jako grupy jednorodnej. Biorgc pod uwage kazdg z przestanek (np. wiek,
niepetnosprawnosé, status spoteczno-ekonomiczny, pochodzenie etniczne), za kazdym razem
nalezy bra¢ pod uwage rowniez kwestie pfci — czyli kobiet z niepetnosprawnoscia, kobiet
romskich, matek dzieci niepetnosprawnych i innych, ktérych sytuacja i potrzeby mogg sie
znaczgco rézni¢ od sytuacji i potrzeb mezczyzn w tej grupie.
Analizujgc sytuacje kobiet romskich, nalezy wzig¢ pod uwage m.in. dostep do edukacji,
opieki zdrowotnej, rynku pracy. Mtode dziewczyny sg czesto zmuszane do opuszczenia
nauki, by poméc w domu. Czesto zwigzane jest to ze wczesnym zamazpéjsciem. To ogranicza
znaczaco ich szanse na znalezienie zatrudnienia, powodujgc zycie w ubdstwie i wykluczenie.

¢ Kluczowe jest, w przypadku grup narazonych na wykluczenie, gromadzenie danych
uwzgledniajacych wszelkie mozliwe zmienne badawcze/przestanki, co pozwoli
na zidentyfikowanie grup najbardziej narazonych na wykluczenie. Zidentyfikowane
zostang osoby wykluczone w ramach grup zagrozonych wykluczeniem.

DOBRE PRAKTYKI:
++» Btekitny Ekspres — projekt realizowany przez Stowarzyszenie Praktykdw Kultury, skierowany
do wychowanek Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego Warszawa — Falenica.
W ramach tego przedsiewziecia podopieczne osrodka mogty wzigé udziat w szeregu
warsztatéw poszerzajgcych ich umiejetnosci tworcze. Efektem zajeé¢ wokalno — tanecznych
byt musical, zaprezentowany przez wykonawczynie na stacji kolejowej Warszawa — Falenica.
Realizacja tego projektu umozliwita uczestniczkom, ktére pochodzg z miejsc o ograniczonym
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dostepie do instytucji kultury, z rodzin dysfunkcyjnych lub z Domoéw Dziecka, kontakt
z kulturg oraz podniesienie umiejetnosci artystycznych. W toku projektu odkryto takze pare
szczegodlnie uzdolnionych dziewczat.

K/
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Spotdzielnia MaM — projekt realizowany przez Fundacje MaMa miat za zadanie stworzenie
pierwszej w Polsce spoétdzielni socjalnej prowadzonej przez matki. Polegat na zorganizowaniu
czterech rodzajow warsztatow edukacyjnych i motywujacych dla oséb zagrozonych
marginalizacjg pod katem pracy w spoétdzielni socjalnej wyrabiajacej i dystrybuujacej wyroby
ludowe. W efekcie realizacji projektu zatrudnienie znalazto 13 kobiet z Warszawy i okolic

w formie spétdzielni socjalnej. Otrzymaty one wsparcie na rynku pracy (gtdwnie przez
korporacje Accor i grupe Orbis, dzieki dystrybucji débr w hotelach sieci Accor) oraz podniosty
kwalifikacje zawodowe. Dodatkowym efektem byta promocja folkloru i tradycyjnych wzoréw
ludowych oraz ekonomii spoteczne;j.

*

“* Matka niepetnosprawnego dziecka — chce pracowa¢

Projekt realizowany przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem
Umystowym — Koto w Tarnowie. Skierowany byt do matek dzieci niepetnosprawnych:
chcacych powrdécié na rynek pracy, ktdre niedawno powrécity na rynek pracy i potrzebujg
wsparcia dla zachowania rdwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym i osobistym oraz matek,
ktore z racji niepetnosprawnosci swojego dziecka oraz przecigzenia psychofizycznego maja
szczegolng trudnosé w powrocie do aktywnosci i zmotywowania siebie do zmiany sytuacji
zawodowej. Uczestniczki otrzymaty indywidualne i grupowe wsparcie psychologiczne/
zawodowe, prowadzone przez psychologa pracy, indywidualne konsultacje z pracownikiem
socjalnym/coachem, kreatywne warsztaty wizerunkowe oraz warsztaty ABC — wracam do
pracy. Udziat w projekcie wptynat na podniesienie motywacji uczestniczek do zmian we
wiasnym zyciu.

¢ Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna "Arte" (spétdzielnia socjalna), wspierajgca dziatanie
Hostelu ,,Nowa nadzieja”?’. Zyski z dziatalnosci Spotdzielni przeznaczane sg na Hostel, ktory
prowadzi dziatalno$é resocjalizacyjng, readaptacyjna, charytatywno-opiekuriczg, na rzecz
0s6b uzaleznionych (gtéwnie mezczyzn) i ich rodzin oraz dziatalno$¢ profilaktyczng wsréd
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e ,Babiniec” — forum wymiany dobrych praktyk organizacji pozarzagdowych dziatajacych na
obszarach wiejskich32. Jest to publikacja przygotowana przez Fundacje Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA zawierajgca informacje na temat dobrych praktyk, dziatart adresowanych
do kobiet oraz podejmowanych przez kobiety na obszarach wiejskich.

e ,Czarna Owca - skazani na ochrone przyrody” — program angazujacy wiezniéw w dziatania,
taczacy resocjalizacje, prace w rolnictwie i ochrone przyrody, a takze przygotowujacy

$http://www.nowanadzieja.pl/
3Bhttp://ksow.pl/uploads/tx_library/files/Babiniec_Katalog_dobrych_praktyk.pdf



http://www.nowanadzieja.pl/
http://ksow.pl/uploads/tx_library/files/Babiniec_Katalog_dobrych_praktyk.pdf

skazanych do podjecia pracy po opuszczeniu zaktadu karnego. Gtéwng grupe beneficjentéw
stanowity osoby osadzone w Zaktadzie Karnym w Wotowie. Celem projektu byto
przygotowanie tej szczegdlnie trudnej grupy beneficjentéw do pracy w gospodarstwie
rolnym, a zwtaszcza do samodzielnej hodowli owiec wrzoséwek. Dziatania koncentrowaty sie
na terenie cennych ekologicznie tgk, bedgcych miejscem naturalnego zerowiska i legowiska
dla wielu gatunkéw ptakéw. W ramach projektu wiezniowie brali udziat w szkoleniach
teoretycznych i praktycznych kursach z zakresu opieki nad zwierzetami oraz sposobu ich
hodowli i strzyzenia, a takze przeprowadzili remont owczarni. Dostepne byty kursy z zakresu
budownictwa i obréobki metali, przetworstwa spozywczego i rekodzielnictwa oraz szkolenia
z obstugi kos i pit spalinowych. Wiezniowie, ktérzy nie mogli opuszczac zaktadu, zostali
zaangazowani do produkcji materiatdw promujgcych projekt. Wszyscy mogli skorzystac

z kurséw przedsiebiorczosci, bhp i jezykowych.




CEL TEMATYCZNY 10.

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

_——

REALIZOWANY W PROGRAMACH:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju

Obszaréw Wiejskich

PRIORYTETY INWESTYCYJNE:

Inwestycje w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury szkoleniowej

i edukacyjnej.

Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia.

Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na
poziomie rGwnowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec.
Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy,
zwiekszanie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych
Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetenc;ji.

Lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemodw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow
uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspétpracy

z pracodawcami.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtClI:
+» Trudnosci w uzyskiwaniu przez kobiety awansu na wyisze stopnie kariery naukowej.

Do uzyskania stopnia doktora proporcje ptci s raczej wyréwnane, jednak juz

w przypadku habilitacji mezczyzni prawie dwukrotnie przewazajg nad kobietami.
Dotyczy to przede wszystkim przedmiotéw Scistych, ktére stereotypowo postrzegane sg
jako ,,meskie”. Problem zaczyna sie juz w dostepie do funduszy na badania i projekty,
stypendiow zagranicznych, kierowniczych rél w projektach i in. Dodatkowo, uczelnie




X/

nie biorg pod uwage kwestii godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Chodzi z jedne;j
strony o dostepnosé opieki, z drugiej o fakt, ze o wiele stypendiéw i grantéw naukowych
mozna ubiegac sie np. do 35 roku zycia, co w przypadku kobiet jest powaznym
utrudnieniem, ze wzgledu na wiek prokreacyjny.

Dostep do edukacji. Roznice w dostepie do edukacji dotyczg réwniez obu ptci. Przyktadem
moze by¢ sytuacja mtodych Romek, ktére koriczg wczesniej nauke, by pomagac¢ w domu lub
zwigzane jest to ze wczesnym zamazpodjsciem.

Tymczasem gdy méwimy ogdlnie o zjawisku przedwczesnego korczenia nauki, to zjawisko
to, wedtug danych z 2013 roku, w wiekszym stopniu dotyczy chtopcéw (chtopcy 7,9%,
dziewczeta 3,2%).

Programy nauczania zawierajace stereotypowy podziat zawodowy — zdarza sieg, ze
podreczniki i programy nauczania umacniajg stereotypowe postrzeganie kobiet i mezczyzn
przez pryzmat zawodow ktére wykonujg (zotnierz, strazak, pielegniarka, nauczycielka),
wptywajgc tym samym na przyszte wybory mtodych ludzi. Istotne jest zatem pokazywanie
dziewczetom i chtopcom mozliwosci kontynuowania nauki (w tym prowadzenia dziatalnosci
naukowej), jak tez podejmowania pracy w branzach i zawodach uznawanych za ,, meskie”
(dla dziewczat) i uznawanych za , kobiece” (dla chtopcéw). Nalezy unika¢ stereotypowych
podziatdw, zachecajgc mtodych ludzi do podejmowania decyzji zgodnie ze swoimi
zainteresowaniami, zdolnosciami i kompetencjami. Dotyczy to szczegdlnie kierunkow
nauczania i szkolert zawodowych, w ktérych zaréwno dziewczeta, jak i chtopcy powinni
kierowac sie zainteresowaniami i mozliwos$ciami przysztego zatrudnienia.

MOZLIWE DZIALANIA:

K/
A X4
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W przypadku edukacji zawodowej wazne jest stworzenie mozliwosci ksztatcenia sie

w zawodach najbardziej pozgdanych na rynku pracy, a nie tych ,przypisanych” do danej ptci.
Dlatego tez nalezy zadba¢ by doradztwo zawodowe prowadzone na etapie edukacji wolne
byto od stereotypowych podziatéw i zachecato do wybierania zawoddw, na ktére jest lub
bedzie popyt i ktére sg zgodne z ich zainteresowaniami i predyspozycjami®®.

Zagwarantowanie rozwoju kariery naukowej kobiet i osiggania wyzszych stopni
naukowych. Zwigzane to jest z zagwarantowaniem réwnego dostepu do zasobow
finansowych (grantéw, srodkéw na badania), udziatu w projektach krajowych

i miedzynarodowych (zwfaszcza tych prestizowych) realizowanych przez instytucje
naukowe, réwnego traktowania w awansach i dostepie do stanowisk kierowniczych
(np. kierowaniu badaniami).

¥Warto zapoznac sie z raportem Koalicji KARAT ,,Szkolnictwo zawodowe i rynek pracy dla kobiet z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym” (2016), w ktérym przeanalizowane zostaty problemy zwigzane z ksztatceniem zawodowym
dziewczat i chtopcéw. W ramach rekomendacji zaleca sie m.in. ,wprowadzenie do poradnictwa zawodowego

na poziomie gimnazjow zasady zachecania dziewczat uzdolnionych w przedmiotach okreslanych jako Sciste

(fizyka, matematyka, chemia itp.) do kontynuowania nauki w zawodach technicznych”.



m.in

+» Wspieranie naukowcéw (kobiet i mezczyzn) bedacych na urlopach wychowawczych
— bardzo czesto okres urlopéw wychowawczych powoduje przymusowg przerwe
w dziatalnosci naukowej i ograniczony dostep do wiedzy i technologii. Dobrym
przyktadem jest projekt ,,Urlopy macierzynskie i wychowawcze nie przerywaja kariery
naukowej”. Dzieki nowym regulacjom kobiety naukowczynie, ktére korzystajg z urlopdw
macierzynskich i wychowawczych, nie tracg prawa do ubiegania sie o granty. Z kolei
»Pomost” to program wsparcia dla rodzicéw-naukowcdw powracajacych do pracy po
przerwie zwigzanej z opiekg nad matym dzieckiem oraz kobiet w cigzy i po porodzie,
prowadzgcych badania naukowe.

+» Zagwarantowanie dostepu do placowek opieki nad dzieckiem, jak rowniez do ustug
opiekunczych w przypadku opieki nad osobami zaleznymi. Dobrym przyktadem moze by¢
np. program ,,Maluch na uczelni”. W ramach programu szkoty wyzsze mogg uzyskac
wsparcie w tworzeniu nowych miejsc opieki nad dzie¢mi (ztobki, kluby dzieciece,
opiekunowie/opiekunki) lub w prowadzeniu juz istniejgcych placowek.

DOBRE PRAKTYKI:
+* Projekt ,,Dziewczyny przysztosci. Sladami Marii Skiodowskiej Curie”.

Projekt realizowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz miesiecznik
Elle, ktérego celem jest wspieranie i promowanie wybitnie uzdolnionych studentek
kierunkow scistych (inzynieryjnych, technicznych, matematycznych lub przyrodniczych),
do niedawna uznawanych za domene mezczyzn. Wsparcie otrzymujg studentki, ktére
majg juz na swoim koncie pierwsze sukcesy naukowe. W ramach projektu organizowany
jest konkurs dla mtodych badaczek. Laureatki otrzymuja stypendium naukowe na rozwdj
swych badan oraz srodki na udziat w prestizowych, miedzynarodowych konferencjach
naukowych.

+» Komercjalizacja wynikéw badan naukowych drogg do sukcesu zawodowego kobiet
- naukowcow, realizowany przez Poznanski Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci.
Gtéwnym celem projektu byto umozliwienie pracowniczkom naukowym, z dziedzin
nauk spoteczno-ekonomicznych, odbycie stazu w wybranym mikro, matym lub srednim
przedsiebiorstwie z terenu catej Polski. W projekcie uczestniczyty pracowniczki naukowe
szkot wyiszych, instytutéw badawczych, instytutéw naukowych PAN, pracowniczki
jednostek tworzacych konsorcja naukowe oraz przedsiebiorcy z catej Polski. Pomyst
realizacji tego projektu zrodzit sie w PAIP w odpowiedzi na niski poziom wspédtpracy
pomiedzy $Srodowiskiem naukowym i sferg biznesu. W polskiej nauce kobiety stanowig
ponad potowe pracownikow naukowych. Eksperci zajmujgcy sie politykg innowacyjng
wskazujg, ze w celu tworzenia konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem wynalazczosci i innowacyjnosci, niezbedne
jest odpowiednie wykorzystanie w nauce i biznesie potencjatu intelektualnego kobiet




oraz ich rosngcego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Przekonuja, ze jest to

jeden z gtéwnych czynnikéw zréwnowazonego rozwoju oraz wzrostu innowacyjnosci
gospodarki — szczegdlnie w kontekscie prognozowanych i juz widocznych w catej Europie
zmian demograficznych, ktére wrecz ,wymuszaj3” potrzebe dalszej, wysokiej aktywnosci
zawodowej kobiet na rynku pracy. Dlatego projekt skupit sie na zwiekszeniu aktywnosci
kobiet — naukowcéw w komercjalizacji wynikéw prac badawczych poprzez organizacje
kompleksowego programu stazowo-szkoleniowego dostosowanego do potrzeb kobiet —
grupy, ktorej trudniej przebic sie w naukowym swiecie.




CEL TEMATYCZNY 11.

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji publicznej

_—

REALIZOWANY W PROGRAMACH:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PRIORYTETY INWESTYCYIJNE:
e |Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos¢ administracji publicznej oraz
efektywnosc¢ ustug publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego rzadzenia

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY PROBLEMOWE Z PERSPEKTYWY PtCI:
+» Gromadzenie danych z podziatem na ptec. Takie podejscie umozliwia z jednej strony
dogtebne przeanalizowanie problemoéw danej grupy, ktdre sg rézne dla kobiet i mezczyzn.
Z drugiej pozwala tworzy¢ strategie na poziomie krajowym, lokalnym i regionalnym
i zaplanowac dziatania adekwatne do potrzeb. Niestety w dalszym ciggu jest wiele analiz
i badan, ktore traktujg grupy w sposéb jednorodny — np. osoby bezdomne, dtugotrwale
bezrobotne, mtode — bez podziatu na ptec.

++» Perspektywa ptci w tworzeniu polityk. Brak analizy pod katem ptci i analizy wptywu na ptec
w tworzeniu polityk publicznych. Nie przeprowadza sie analizy potrzeb kobiet i mezczyzn
(dziewczat i chtopcdéw) w poszczegdlinych sektorach, tj. edukacji, rynku pracy, polityce
spotecznej, ochronie zdrowia itd.

+» Brak systemu monitorowania wystepowania nierdwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, ktéry pozwolitby na szybkie reagowanie i przeciwdziatanie zjawisku.

+* Mniejszy udziat kobiet na stanowiskach decyzyjnych. Oznacza to mniejszy wptyw na
ksztattowanie polityk oraz stosowanie perspektywy ptci w ich tworzeniu.

MOZLIWE DZIALANIA:
+» Tworzenie polityk, strategii i dokumentéw z uwzglednieniem perspektywy ptci,
czyli okreslanie celéw, dziatan i rezultatéw odnoszgcych sie zaréwno do kobiet,
jak i mezczyzn. Chodzi o to by zadna sfera rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;j
nie tworzyta barier dla zadnej z grup ze specyficznymi potrzebami, w tym kobiet
mezczyzn. Jak rdwniez o to, by kazda z tych grup byta widoczna w dokumentach




strategicznych i operacyjnych. Uwzglednianie perspektywy ptci w procesach
legislacyjnych.

+*» Gromadzenie danych z podziatem na pte¢, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Odejscie od jednorodnego traktowania grup docelowych jako oséb: bezdomnych,
niepetnosprawnoscig, mtodych, pracujgcych, dtugotrwale bezrobotnych. Jest to kluczowe
zwtaszcza w analizie potrzeb tych grup i planowaniu dziatan.

+¢ Stosowania analizy pod katem pfci i wptywu na pteé zaréwno w planowaniu strategii, jak
tez planowaniu dziata oraz monitoringu i ewaluacji.

¢ Wprowadzenie kwot i parytetéow w réznego rodzaju komitetach, radach i innych, czyli
jednostkach decyzyjnych, wyznaczajacych kierunek strategii i dziatan.

DOBRE PRAKTYKI:
+*» Rownos¢ standardem dobrego samorzadu
Celem projektu byta poprawa wdrozenia polityki rownosci w urzedach administracji
samorzgdowej w $wiadczonych przez nie ustugach publicznych.
W ramach projektu wypracowano:
v modelowe Standardy Réwnosci tj. standardy, jakie powinny byé przestrzegane w ramach
ustug publicznych swiadczonych przez administracje samorzgdows;
v’ poprawne ich stosowanie zapewniajacy skuteczng realizacje polityki rownego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji w danym urzedzie administracji samorzgdowej;
v' kompleksowy system pomiaru realizacji polityki rownos$ciowej (tzw. Indeks Réwnosci),
w ramach ustug publicznych swiadczonych przez administracje samorzgdowg bazujgcy na
wskaznikach réwnosci.
System ten pozwala na samodzielne dokonywanie oceny stopnia realizacji polityki réwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji w danym urzedzie administracji samorzadowe;.
Celem projektu byto takze zwiekszenie swiadomosci pracownikow urzedéw samorzgdowych
co do koniecznosci realizacji polityki réwnosci w zakresie swiadczonych ustug publicznych.
System wdrazania i pomiaru realizacji polityki réwnosciowej w ramach ustug publicznych
Swiadczonych przez administracje samorzgdowg podnosi rowniez kompetencje pracownikow
urzedéw samorzadowych w zakresie realizacji polityki réwnosci oraz poprawia jakosc zycia
0s0b korzystajgcych z ustug urzedéw administracji samorzgdowej.
Model uwzglednia aspekt rownego traktowania przez urzedy i urzednikow w codziennych
kontaktach z ludnoscig, a takze w ramach organizacji pracy wewnatrz samych urzeddéw. Poza
instrumentem umozliwiajgcym pomiar biezgcego stanu wdrazania polityki rownosciowej,
zawiera podrecznik opisujacy standardy oraz metody pozwalajgce poprawic¢ poziom
wdrozenia polityki rownosci w urzedzie.
Nowe narzedzia skierowane sg przede wszystkim do urzedéw jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli (gminnego, powiatowego i wojewddzkiego).




Z rozwigzania mogg jednak korzystaé takze sami pracownicy ww. urzedéw oraz klienci
urzeddéw (osoby fizyczne i organizacje).

Rozwigzanie stanowi pierwszy tego rodzaju dostepny w Polsce kompleksowy instrument
wsparcia dla urzedéw jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie wdrazania

i pomiaru stopnia wdrozenia polityki rownosciowej i przeciwdziatania dyskryminacji.
Pomaga urzedom wypetnia¢ zobowigzania prawne wynikajgce z obowigzku realizacji
zasady réwnosci przewidzianej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32 i art. 33)
a takze aktach prawnych nizszej rangi, w tym zwtaszcza w Kodeksie pracy oraz w tzw.
ustawie antydyskryminacyjnej (Ustawa z dnia z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania - Dz. U. z 2010 r., Nr 254,
poz. 1700 z pdzn. zm.).

+» Metody uwzgledniania zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn w ustugach publicznych.
Model opracowany przez norweskie Centrum na rzecz Réwnosci Ptci KUN (www.kun.no),
opiera sie na pieciu pytaniach i stanowi przydatne narzedzie dla tych, ktérzy chcg zastosowac
analize uwzgledniajacg perspektywe rownosci ptci w $wiadczonych ustugach. Pytania te
dotyczg nastepujgcych kwestii:

Jak sformutowana jest misja twojej jednostki?

Ktéry z problemdw réwnosci pici dotyczy twojej jednostki?
Kto traci na tym problemie nieréwnosci ptci?

Jakie wskazowki mozna wykorzystacé, zeby zrozumieé problem nieréwnosci pici?
¢ Jakie $rodki sg potrzebne do wprowadzenia zmian?*

¢ Metody dziatania i dobre praktyki w obszarze wspoétpracy z administracjg publiczng®.

Opracowanie dotyczgce uwzgledniania perspektywy rownosciowej (w tym ptci) w tworzeniu

polityk, zgodnie z zasadg réwnosci szans zapewniajgcej rowne traktowanie i sprawiedliwy

dostep do dobr i ustug. Zaprezentowany zostat tam:

v wykaz dokumentéw i strategii wazny z punktu widzenia réwnosciowych celéw, wraz
z informacjg w jakich dokumentach i strategicznych i operacyjnych nalezy uwzglednié
zwalczanie i zapobieganie dyskryminacji (w tym na ptec);

v' metody diagnozowania i gromadzenia danych z uwzglednieniem perspektywy
réwnosciowej, wyznaczania celéw réwnosciowych, tworzenia budzetu wrazliwego na ptec
oraz monitoringu i ewaluacji;

v’ sposbb stosowania réGwnosciowego jezyka w dokumentach operacyjnych i strategicznych.

“OWiecej informacji mozna znalez¢ w publikacji “Przeciwdziatanie dyskryminacji na terenie wojewddztwa — standardy |
dobre praktyki”, Koalicja KARAT, 2016
4http://rownosc.info/studies/post/metody-dziaania-i-dobre-praktyki-w-obszarze-wspopr



www.kun.no
  Więcej informacji można znaleźć w publikacji “Przeciwdziałanie dyskryminacji na terenie województwa – standardy I dobre praktyki”, Koalicja KARAT, 2016   http://rownosc.info/studies/post/metody-dziaania-i-dobre-praktyki-w-obszarze-wspopr 




ZALACZNIKI l




ZALACZNIK nr 1.
Stownik pojec
[

Analiza pod katem ptci — analiza, w ramach ktérej badana jest sytuacja zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn, pozwalajgca okresli¢ potrzeby kobiet i mezczyzn (dziewczat i chtopcédw)
w danym zakresie tematycznym.

Analiza wptywu na pte¢ — pozwala ocenié skutki planowanych (lub juz podjetych) dziatan
na sytuacje kobiet i mezczyzn

Bariery rédwnosci — systemowe nieréwnosci i ograniczenia jednej z ptci, ktére sg reprodukowane
i utrwalane spotecznie i kulturowo

Dyskryminacja bezposrednia — ma miejsce wéwczas, gdy jakas osoba jest gorzej traktowana
niz inne pozostate w podobne sytuacji z powodu jednej lub kilku cech np. pte¢,
niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna

Dyskryminacja posrednia — ma miejsce wtedy, gdy jakis zapis, kryterium czy dziatanie pozornie
nie ma wptywu na pogorszenie sytuacji jakiejs osoby. W praktyce jednak powoduje nieréwne
traktowanie z powodu np. ptci, niepetnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej i in. przestanek

Dyskryminacja wielokrotna — gorsze traktowanie ze wzgledu na wiecej niz jedna przestanka
(np. z powodu ptci i jednoczesnie niepetnosprawnosci)

Feminizacja biedy — nadreprezentacja kobiet w grupie dotknietej ubdstwem
lub na nig narazone

Kwota — procentowo zagwarantowany udziat kobiet i mezczyzn w réznego rodzaju gremiach,
stanowiskach lub/ i w dostepie do zasobdéw

Luka ptacowa — réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych na tych samych
stanowiskach, z takim samym zakresem odpowiedzialnosci, z poréwnywalnymi kompetencjami
i doswiadczeniem

Mobbing — to uporczywe i dtugotrwate nekanie lub zastraszanie powodujace lub majgce
na celu ponizenie lub osmieszenie, izolowanie lub wyeliminowanie z zespotu

Molestowanie — to niepozadane zachowanie, ktére narusza godnos¢ oraz stwarzanie
oniesmielajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery wobec
osoby z powodu jej pochodzenia rasowego lub etnicznego, pfci, religii, przekonan,
niepetnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej i in.
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Molestowanie seksualne — to kazde niechciane zachowanie o charakterze seksualnym
lub odnoszace sie do pfci

Nieodptatna praca kobiet — praca wykonywana zwykle przez kobiety w gospodarstwie
domowym, na rzecz rodziny, za ktdrg kobiety nie otrzymujg wynagrodzenia — np. sprzatanie,
gotowanie, opieka nad osobami zaleznymi, nie majg tez zagwarantowanych swiadczen
emerytalnych.

Parytet — zagwarantowany rowny udziat (50/50) kobiet i mezczyzn np. na listach wyborczych,
w réznego typu gremiach decyzyjnych czy w innych ciatach kolegialnych, a takze w dostepie
do zasobow.

Polityka rownosci ptci — to wtgczanie perspektywy ptci w planowaniu, realizacji i ocenie
wszystkich obszardw programu operacyjnego. Na poziomie bardziej ogdlnym, to zaplanowane,
dtugofalowe dziatania, majgce na celu poprawe sytuacji kobiet lub mezczyzn w obszarach zycia
spotecznego, w ktdrych sg dyskryminowani; zawiera konkretne dziatania, czas ich realizacji

i Srodki przeznaczone na ten cel.

Przestanki dyskryminacji — cecha lub charakterystyka osoby lub grupy, powoddw ktérych jest
gorzej traktowana np. pteé, niepetnosprawnosé, wiek.

Réwnos¢ szans kobiet i meiczyzn — zapewnienie mezczyznom i kobietom réwnych szans
i traktowania we wszystkich obszarach zycia.

Segregacja pionowa — utrudniony dostep do awansu, stanowisk kierowniczych, decyzyjnych
dla jednej z pfci.

Segregacja pozioma — dominacja jednej ptci w okreslonych zawodach, sektorach, branzach

Stereotypy — uproszczone przekonania, niepoparte badaniami, na temat jakiej$ grupy
spotecznej lub oséb/ osoby do niej nalezacej.

Uprzedzenia — negatywny osad lub ocena jakiejs grupy spotecznej (czesto stereotypowa).
wynikajgcg z przynaleznosci danej osoby do tej grupy

Wykluczenie cyfrowe — ograniczony, utrudniony lub wrecz uniemozliwiony dostep do nowych
technologii INFORMACYJNO-KOMUNIKACYINYCH (TIK), z przyczyn niezaleznych od danej osoby
czy grupy np. z powodu biedy, wieku, miejsca zamieszkania i in.

Zarzadzanie réznorodnoscig — réznego rodzaju dziatania m.in. strategie, plany, procesy, a takze
narzedzia do monitoringu czy ewaluacji, majgce na celu jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
0s6b zatrudnionych czy dziatajgcych w danej organizacji, wykorzystujgce ich zréznicowanie



m.in

pod wzgledem pfici, pochodzenia, niepetnosprawnosci itp., jak rowniez uwzgledniajgce ich
potrzeby wynikajgce z tego zréznicowania.

Bardziej szczegétowe omowienie powyzszych haset mozna na stronie www.rownosc.info gdzie
znajduje sie SLOWNIK termindw zwigzanych z réwnoscig i przeciwdziataniem dyskryminacji —
http://rownosc.info/dictionary/
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ZAtACZNIK 2.
Zrodta badan i statystyk

+» Roczniki statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego (http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2014,3,8.
html dostep na dzien 15 lutego 2016) — zawierajace dane demograficzne, dane z obszaréw
rolnictwa, przemystu, handlu oraz rynku pracy (Badanie aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BAEL - http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-
zawodowo-wg-bael/ dostep na dzien 15 lutego 2016)

+» Dane EUROSTATU (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database dostep na dzier 15 lutego
2016) — gdzie mozna znaleZz¢ dane dotyczace réwnosci ptci m.in. w takich obszarach jak:
rynek pracy, edukacja, zarobki, wykluczenie spoteczne, opieka nad dzieémi, spoteczenstwo
informacyjne.

+» Dane OECD (http://stats.oecd.org/ dostep na dzieri 15 lutego 2016) — gdzie mozna znalezé
m.in. dane dotyczace rynku pracy, zatrudnienia, statusu materialnego.

+» Raporty Miedzynarodowej Organizacji Pracy (www.ilo.org) —dotyczgce réwnego
traktowania w miejscu pracy, praw pracowniczych, nierdwnosci w wynagrodzeniach,
audytowania pod katem pfci.

+» Informacje o wynikach kontroli Najwyiszej Izby Kontroli (https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/ dostep na dzien 15 lutego 2016) — dotyczgce réwnego
wynagradzania, dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy, na rzecz aktywizacji zawodowej
0s6b 50 in.

+¢ Raporty Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (http://www.mpips.gov.pl/
analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-kobiet-na-rynku-pracy/
dostep na dzien 15 lutego 2016) — wydawane kazdego roku.

+» Informacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=5
dostep na dzien 15 lutego 2016) — dotyczace m.in. rent, zasitkéw, Swiadczen, absencji
chorobowych.

++» Raporty Europejskiego Instytutu ds. ROwnosci (http://eige.europa.eu/gender-statistics/
gender-equality-index/2012/PL dostep na dzier 15 lutego 2016) — raporty z pomiaru
narzedziem Wskaznik rdwnosci szans kobiet i mezczyzn, ktére w sposéb kompleksowy
analizuje réwnos¢ szans kobiet i mezczyzni w réznych sferach. Jest narzedziem
przyjaznym i pozwala na tatwa analize wynikdéw. Jest kombinacjg réznych wskaznikéw
dotyczacych ptci pozwalajgca na dokonanie jednolitego pomiaru. Narzedzie bada szes¢
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gtéwnych obszardéw: praca, pienigdze, wiedza, czas, zdrowie, a takze dyskryminacji
wielokrotnej i przemocy.

+ Raporty Swiatowego Forum Ekonomicznego (http://reports.weforum.org/global-gender-
gap-report-2015/ dostep na dzieri 15 lutego 2016) - publikowane kazdego roku, na temat
luki ptacowe;.

+ Raporty Swiatowej Organizacji Zdrowia (http://www.who.int/gho/publications/en/ dostep
na dzien 15 lutego 2016) — na temat zdrowia kobiet i nieréwnosci w opiece zdrowotnej

+¢* Raporty Centrum Badania Opinii Spotecznej (http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.
php dostep na dzien 15 lutego 2016) — m.in. na temat pracy kobiet, rbwnouprawnienia,
rynku pracy, jakosci zycia.

+»» Raporty Obserwatorium Réwnosci Ptci (http://www.rownoscplci.pl/publikacje,6.html
dostep na dzien 15 lutego 2016) — dotyczgce m.in. takich tematéw jak: dostepu kobiet do
wiadzy, godzenia zycia rodzinnego i prywatnego, przemocy ekonomicznej, obecnosci kobiet
w mediachiin.

+» Wydawnictwa Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (https://www.ipiss.com.
pl/?zaklady=publikacje-3 dostep na dzieri 15 lutego 2016) — dotyczgce m.in. zatrudnienia
i rynku pracy, polityki spotecznej, wykluczenia cyfrowego, przedsiebiorczosci kobiet, czy
taczenia zycia prywatnego/rodzinnego z zawodowym.

+*» Raporty Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (http://www.parp.gov.pl/
publikacje dostep na dzienr 15 lutego 2016) — dotyczace m.in. przedsiebiorczosci kobiet.

+» Raporty Instytutu Badan Edukacyjnych (http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/
raporty/150-raport-o-stanie-edukacji/1052-raport-o-stanie-edukacji-2013-licza-sie-
nauczyciele.html dostep na dzien 15 lutego 2016) — o stanie edukacji

+» E-biuletyny Rzecznika Praw Obywatelskich (https://www.rpo.gov.pl/pl/content/e-
biuletyny dostep na dzien 15 lutego 2016) — gdzie znalez¢ mozna informacje na temat
réwnego traktowania w roznych sferach zycia.

+ Baza badan i statystyk ROWNOSC.INFO (http://rownosc.info/

search/?q=+&models=bibliography.research — dostep na dzier 15 lutego 2016) — gdzie
znalez¢ mozna badania dotyczgce z podziatem na pte¢ w roznych dziedzinach i obszarach.

. | .
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