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Streszczenie sprawozdania z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Lubuskie — 2020 za rok 2017

Niniejszy dokument stanowi streszczenie sprawozdania z realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (RPO-L2020) i obejmuje rok 2017.

RPO-L2020 stanowi narzedzie realizacji polityki spéjnosci na obszarze wojewddztwa
lubuskiego w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Celem gtdwnym Programu jest
dtugofalowy, inteligentny i zrownowazony rozwdj oraz wzrost jakosci Zycia mieszkarcow
wojewddztwa lubuskiego poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjatow regionu
i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych. Zgodnie z przyjetymi w Programie
zatozeniami, zaréwno na poziomie celdw, jak i w zakresie podziatu alokacji, najwiekszy nacisk
ktadzie sie na wsparcie kierowane do sektora MSP, transport (w tym przede wszystkim
infrastrukture transportu drogowego), a takze dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. RPO-L2020 jako program dwufunduszowy faczy w sobie
interwencje Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

W ramach RPO-L2020 wyodrebnione zostaty nastepujgce Osie Priorytetowe (OP):
. Gospodarka i innowacje.
. Rozwdj Cyfrowy.
. Gospodarka niskoemisyjna.
. Srodowisko i kultura.
. Transport.
. Regionalny rynek pracy.
. Rbwnowaga spoteczna.
. Nowoczesna edukacja.
. Infrastruktura spoteczna.
10. Pomoc techniczna.
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Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
IZ RPO-L2020 powierzyta zadania zwigzane z wdrazaniem dziatan oraz petnieniem roli
Instytucji Posredniczgcej (IP) Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Zielonej Gorze (Porozumienie
z dnia 22 czerwca 2015 r.). W biezgcym okresie sprawozdawczym niniejsze porozumienie
aneksowano raz (29.12.2017). IP (dot. WUP) w ramach Osi Priorytetowej 6 Regionalny Rynek
Pracy Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 jest odpowiedzialna
za wdrazanie ponizszych dziatan:
» Dziatanie 6.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy
i jednoczesnie nie posiadajgcych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy
pracy;
» Dziatanie 6.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b  pozostajgcych bez pracy
niezarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.
IZ RPO-L2020 zawarta réwniez 2 porozumienia w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020,
ktére w okresie sprawozdawczym za rok 2017 nie byty aneksowane:
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» POROZUMIENIE w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej — ZIT
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIlkp. z dnia 3 sierpnia 2015 r.

» POROZUMIENIE w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej — ZIT
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory z dnia 3 sierpnia 2015 r.

IZ RPO-L2020 zawarta w dniu 01 marca 2016 r. porozumienie z (IP) Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze w ramach Osi Priorytetowej 4
Srodowisko i kultura Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, ktére w dniu
31.05.2017 zostato rozwigzane.

Szczegofowy Opis Osi Priorytetowych RPO-L2020 zostat zatwierdzony 16 czerwca 2015
roku. W okresie sprawozdawczym dokonano 19 jego modyfikacji, ktére dot. miedzy innymi:

- kryteridw wyboru projektéw,

- zat. nr 5 dot. projektéw pozakonkursowych,

- procedury w zwigzku z zakoAczeniem udziatu WFOSIGW w realizacji Programu jako IP,

- procedury w zwigzku ze zmiang przepisow prawa (m.in. ustawy wdrozeniowej),

- doprecyzowano zapisy dot. wsparcia IOB, beneficjentéw Dziatania 6.4 oraz systemu wyboru
projektéw w ramach RPO-1L2020,

Opis Funkcji i Procedur RPO-L2020 zostat zatwierdzony uchwatg nr 43/469/15 Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 26 czerwca 2015. W biezgcym okresie sprawozdawczym
miaty miejsce jego 3 modyfikacje: zmiana uchwatg Nr 189/2566/17 Zarzagdu Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 31 maja 2017; zmiana uchwatg Nr 205/2824/17 Zarzagdu Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 16 sierpnia 2017; zmiana - uchwatg nr 224/3068/17 Zarzagdu Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 07 listopada 2017.

W 2017 r. dokonano 15 zmian instrukcji wykonawczych dla Instytucji Zarzadzajgcej,
przy czym ostatnia zmiana zmian uchwatg nr 232/3207/17 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego
miata miejsce 18 grudnia 2017 r. Dla Instytucji Posredniczacej — Wojewddzki Urzad Pracy
dokonano 3 zmian, z tego ostatnig dokonano uchwatg nr 232/3208/17 Zarzagdu Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. Zmiany dla ZIT Zielona Gdra zostaty dokonane uchwata
nr 227/3118/17 z dnia 21 listopada 2017 r oraz dla ZIT Gorzéw Wlkp. 227/3117/17 z dnia
21 listopada 2017 r. Dnia 19 czerwca 2017 r. (w zwigzku z rozwigzaniem Porozumienia
z WFOSiGW) uchwatg nr 194/2636/17 uchylono Uchwate Nr 149/1963/16 Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Posredniczacej - Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze dla Dziatania 4.2 i 4.3 Osi Priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Do konca grudnia 2017 r. w ramach ogtoszonych konkurséw i naboréw w trybie
pozakonkursowym wptyneto 997 wnioskéw o dofinansowanie na kwote 1 078 968 937,07 EUR
(UE -708 751 401,98 EUR), z czego zatwierdzone zostaty 582 na kwote — 664 951 492,61 EUR
(UE — 478 264 102,71 EUR). Kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne w ramach
zatwierdzonych 1462 wnioskéw o ptatno$é wyniosta 103 616 405,08 EUR.

Podpisano umowy dla 535 projektéw o wartosci dofinansowania 622 336 312,32 EUR (UE —
443 595 683,33 EUR — 49% alokacji).
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Kryteria wyboru projektéw - dla poszczegélnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan RPO-L2020 sukcesywnie podlegaty modyfikacjom na skutek koniecznosci
dostosowania ich brzmienia do biezacej sytuacji prawnej, a takze w wyniku doswiadczen
zwigzanych z wdrazaniem. Zmiany zatwierdzane zostaty przez Komitet Monitorujgcy RPO-
L2020. W ramach 1 Dziatania nie zostaty przyjete kryteria wyboru dla projektéw: Dz. 1.1
(typ 1lI) — jest to uwarunkowane brakiem porozumienia na poziomie wyzszym niz IZ w zakresie
realizacji projektéw B+R w podmiotach $wiadczacych innowacyjne ustugi, w tym m.in.
w parkach naukowo-technologicznych i inkubatorach technologicznych).

Na dzien 31.12.2017 r. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zacertyfikowano 167,41% kwoty, jaka powinna zostaé przekazana do KE do konca 2017 r. Cel
n+3 w zakresie Funduszu EFRR konieczny do osiggniecia na koniec 2017 r. zostat zrealizowany.
Natomiast w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego zacertyfikowano 321% kwoty, jaka
miata zosta¢ przekazana do KE do konca 2017 r., co oznacza, ze cel n+3 przewidziany
do realizacji w 2017 r. zostat osiggniety. Zgodnie z powyzszymi danymi nie ma zagrozenia
realizacji zasady n+3.

Rys. 1 Postep realizacji RPO-L2020 w okresie sprawozdawczym

Na ponizszym rys. przedstawiono postep wdrazania RPO-L2020 w podziale na Osie
Priorytetowe. W Osiach Priorytetowych 1 Gospodarka i innowacje i 8 Nowoczesna edukacja
zostato ogtoszonych najwiecej konkurséw/naboréw, podpisano najwiecej umow, a takze
zatwierdzono najwiecej wnioskow o ptatnosé.
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Rys. 2 Postep wdrazania RPO-L2020 w podziale na Osie Priorytetowe

Instrumenty finansowe

W styczniu 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego przyjat rekomendacje wynikajgce
z badania ex-ante Instrumenty Finansowe, uzasadniajgce wsparcie Srodkami publicznymi
w formule instrumentéw finansowych w:

a) Pl 3c, Dziatanie 1.5, Poddziatanie 1.5.2 Rozwdj sektora MSP, na wartos¢
233 646 420,00 PLN,

b) Pl 4c, Dziatanie 3.2, Poddziatanie 3.2.4. Efektywnos$¢ energetyczna, na wartosé
16 791 475,68 PLN,

c) Pl 8iii, Dziatanie 6.3, poddziatanie 6.3.2 Wsparcie dla samozatrudnienia poprzez
finansowe instrumenty zwrotne, na wartos¢ 5 699 350,28 PLN.

oraz rekomendacje sposobu wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO-L2020
poprzez Menadzera Funduszu Funduszy.

Zgodnie z przeprowadzong analizg ex-ante Instrumenty Finansowe oraz zatwierdzong w lutym
2017 r. przez ZWL Strategig Inwestycyjng dla Instrumentdw Finansowych w RPO-L2020, srodki
bedgce wktadem UE w Instrumenty Finansowe s3 przeznaczone na udzielanie wsparcia
wytgcznie w formie pozyczek i nie bedg taczone z dotacjami.

Instytucja Zarzadzajgca powierzyta Bankowi Gospodarstwa Krajowego role podmiotu
wdrazajgcego Fundusz Funduszy w ramach Umowy o finansowaniu projektdw w ramach RPO-
L2020, oraz wyznaczyta BGK jako Beneficjenta Programu do ustanowienia, zarzgdzania
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i obstugi Funduszu Funduszy, w zakresie zadan okreslonych w Umowie zawartej 29.03.2017 r.,
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Ewaluacja

W biezacym okresie sprawozdawczym 1Z RPO-L2020 planowata realizacje trzech badan
ewaluacyjnych:

1. ,,Ewaluacja postepéw wsparcia MSP w wojewddztwie lubuskim w perspektywie 2014-2020" .
2. ,0cena efektéw wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 7.6 Wsparcie dla OWES i ROPS
we wzmacnianiu sektora ekonomii spotecznej”.

3. ,0cena wptywu wsparcia kierowanego do o0séb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020”.

W pazdzierniku 2017 r. uniewazniono procedury przetargowe ww. ustug. W przypadku dwdéch
z nich w wymaganym terminie nie wptynefa zadna oferta od potencjalnych wykonawcéw,
a w przypadku jednego ztozono jedng oferte, ktdra zostata jednak odrzucona na etapie oceny
(niezgodnos¢ z zapisami SIWZ). IZ RPO-L2020 dokonata zmian w Planie Ewaluacji RPO-L2020
i zgodnie z jego zapisami w kolejnym okresie sprawozdawczym zostanie ponowiona procedura
przetargowa na ww. ewaluacje. Wobec powyzszego wyniki przedmiotowych badan beda
dostepne w 2018 r. i zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu rocznym.

Wdrazanie Osi Priorytetowych

Os Priorytetowa 1 Gospodarka i innowacje

W biezgcym okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 10 naboréw
na dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na kwote 74 198 339,55 EUR. W roku 2017 w ramach ogtoszonych konkurséw wptyneto
68 wnioskdw poprawnych formalnie na kwote dofinansowania UE 80 159 664,04 EUR.
Od poczagtku realizacji Programu podpisano 137 uméw na kwote dofinansowania UE
114 432 757,78 EUR, co stanowi 59,08% catej alokacji dla przedmiotowej Osi Priorytetowej
i zatwierdzono 216 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote 30 092 602,35 EUR. Wartos¢ posrednia
wskaznikéw z Ram Wykonania dla OP1 nie jest zagrozona pod warunkiem prawidtowej
realizacji projektéw.

Do Komisji Europejskiej zostata zgtoszona zmiana wartosci posredniej i docelowej wskaznika
catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Pierwotnie zatozone tempo
certyfikacji w OP1 uwzgledniato doswiadczenia z realizacji Priorytetu 2. Stymulowanie wzrostu
inwestycji w przedsiebiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego w ramach LRPO
2007-2013 (referencyjnego do OP1 w perspektywie 2014-2020), poziom wdrazania
instrumentdéw finansowych oraz zmiany alokacji w OP 1. Zatozenia te jednak musiaty ulec
zmianie, przede wszystkim z uwagi na podpisanie w marcu 2017 r. umowy o dofinansowanie
w ramach Pl 3c z Menedzerem Funduszu Funduszy, co pozwolito 1Z zatozy¢ szybsze niz
pierwotnie planowano wydatkowanie $rodkéw w ramach instrumentéw finansowych.
Zaproponowana zmiana wartosci wskaznika finansowego dla celu posredniego w Programie
wynika wprost z przyspieszenia tempa certyfikacji (m.in. ze wzgledu na wdrazanie

5
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instrumentéw finansowych z przeznaczeniem na finansowanie rozwoju sektora MSP).
Zmniejszenie wartosci koncowej wskaznika, w stosunku do pierwotnej metodologii, wynika
z propozycji  przesuniecia $rodkéw. Zmniejszenie kwoty alokacji do poziomu
191 328 826,80 EUR (wkfad UE) powoduje, ze warto$¢ wskaznika finansowego wyniesie
225092 737,80 EUR.

Os$ Priorytetowa 2 Rozwdj cyfrowy

W okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 1 nabdér na dofinansowanie
projektéw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na kwote
110 026,79 EUR. W ramach ogtoszonego konkursu wptynat 1 wniosek poprawny formalnie na
kwote dofinansowania UE 95 159,73 EUR. Od poczatku Programu podpisano 24 umowy
na kwote dofinansowania 24 100621,56 EUR, co stanowi 61,48% catej alokacji
dla przedmiotowej Osi Priorytetowej i zatwierdzono 125 wnioskéw o ptatno$¢ na kwote
1261312,60 EUR.

Biorgc pod uwage prognozy przedstawione przez Beneficjentéw w ramach projektow, warto$é
posrednia wskaznika wtagczonego do Ram Wykonania dla OP2 nie jest zagrozona.

W odniesieniu do wartosci docelowej wskaznika wtgczonego do Ram Wykonania na skutek
dotychczas olbrzymiego zainteresowania beneficjentéw wsparciem dla tego typu projektéw
IZ dokonata ponownego oszacowania wskaznika i jego wartosé¢ docelowa zostata okreslona
na poziomie 30 szt. Odpowiedni poziom alokacji przewidziany na przedmiotowe inwestycje
pozwala zwiekszy¢ zaktadana pierwotnie warto$¢ docelowa dwukrotnie.

Os Priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna

W okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 10 naboréw na dofinansowanie
projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na taczng kwote
26 500 066,02 EUR . W ramach ogtoszonych naboréw wptyneto 15 wnioskéw poprawnych
formalnie na kwote dofinansowania 23 405 147,62 EUR. Od poczatku Programu podpisano
53 umowy na kwote dofinansowania 51 677 018,35 EUR, co stanowi 47,85% catej alokacji
dla przedmiotowej Osi Priorytetowej i zatwierdzono 145 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote
6 294 604,59 EUR.

Do Komisji Europejskiej zostata zgtoszona zmiana wartosci docelowej wskaznika liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkdw. W ramach renegocjacji Programu 1Z RPO-L2020
zaproponowata rowniez zmiane (podwyzszenie) wartosci wskaznika finansowego dla celu
posredniego w Programie, co wynika z realnych mozliwosci osiggniecia wskaznika. Pierwotnie
nie zaktadano az tak duzego tempa realizacji przedsiewzie¢ w ramach OP 3.

Os$ Priorytetowa 4 Srodowisko i kultura

O$ Priorytetowa 4 RPO-L2020 generuje najwiecej problemdéw zwigzanych z realizacjg
wskaznikéw, w tym w szczegdlnosci wskaznika wigczonego do Ram Wykonania Dtugosc sieci
kanalizacji sanitarnej. Za bezposrednig przyczyne aktualnej sytuacji wdrazania Osi
Priorytetowej 4 mozna uzna¢ m.in. pdzne zatwierdzenie V Aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz Master Planu. Tak duze opdznienie spowodowato
koniecznos¢ przesuniecia przeprowadzenia oceny i kontraktacji srodkow w zakresie dziatan
z obszaru gospodarki wodno-$ciekowej. Ponadto natozenie na regiony warunku zwigzanego
z przygotowaniem aktualizacji WPGO wraz z planem inwestycyjnym opdznito wdrazanie Pl 6a.
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Aktualizacja WPGO zostata przyjeta w kwietniu 2017 r., natomiast pierwszy konkurs w tym
obszarze wsparcia zostat ogtoszony dopiero w grudniu 2017 r. Powyzsze uniemozliwito
zaangazowanie Srodkow Pl 6a. Brak akceptacji przez KE aktualizacji PGW uniemozliwito z kolei
zaangazowanie czesci Srodkéw w ramach PI 5b.

W 2017 r. w ramach RPO-L2020 ogtoszono 5 naboréw na dofinansowanie projektéw
ze srodkow  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na faczng kwote
8 252 009,18 EUR. W ramach ogfoszonych naboréw wptyneto 13 wnioskédw poprawnych
formalnie na kwote dofinansowania 13 777 786,63 EUR. Od poczatku Programu podpisano
26 umow na kwote dofinansowania 19 553 174,41 EUR, co stanowi 21,38% catej alokacji dla
przedmiotowej Osi Priorytetowej i zatwierdzono 50 wnioskdw o ptatno$¢ na kwote
3227 907,58 EUR.

Uwzgledniajgc powyzej wskazane czynniki majgce wptyw na realizacje wskaznikdw, wyliczenia
oraz wartosc srodkow, jakie zaplanowane zostaty na ten obszar w ramach RPO-L2020, IZ-RPO-
2020 zaproponowata zmiane Programu w zakresie zarédwno wartosci posredniej i koricowej
wskaznika produktu, jak i obnizenie wartosci wskaznika finansowego dla celu posredniego
w Programie.

Os Priorytetowa 5 Transport

W okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 6 naboréw na dofinansowanie
projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na tgczng kwote
42 555 524,78 EUR. W ramach naboréw wptyneto 6 wnioskdw poprawnych formalnie
na kwote dofinansowania 31 745 933,43 EUR. Od poczatku Programu podpisano 21 uméw
na kwote dofinansowania 53687 270,05 EUR, co stanowi 39% catej alokacji
dla przedmiotowej Osi Priorytetowej i zatwierdzono 106 wnioskdw o ptatno$¢ na kwote
17 542 137,34 EUR.

Ztozonos¢ projektéw w obszarze transportu drogowego oraz czas konieczny na przygotowanie
realizacji przedsiewziec¢ (procedury przetargowe) powoduje, iz wnioski o ptatnos$¢ sktadane sa
zgodnie z harmonogramami realizacji projektdw uwzgledniajgcymi m.in. ilo$¢ czynnosci do
wykonania miedzy zawarciem umowy a przystgpieniem do etapu realizacji. Problemy
z realizacjg projektéw w tym obszarze wynikajg w gtéwnej mierze z opdznien w realizacji prac
po stronie wykonawcéw. Dodatkowo warunkiem uruchomienia przedmiotowej Osi byfo
spetnienie warunku ex-ante dla Celu Tematycznego 5 réwniez na poziomie regionalnym,
co ustalone zostato na stosunkowo pdinym etapie przygotowania RPO. W zwigzku
z powyzszym faktyczna kontraktacja w Osi 5 rozpoczeta sie w 2016 r. Powyisze ma
bezposredni wptyw na koniecznos$¢ obnizenia wartosci wskaznika finansowego, ktory jest
ujety w ramach wykonania dla OP5 dla celu posredniego.

Konieczna réwniez okazata sie zmiana wartosci docelowej wskaznika catkowita dfugos¢
przebudowanych lub zmodernizowanych drég. Uwarunkowana jest ona m.in. niestabilnoscia
cen na rynku. Poza tym kalkulacje ryzyka inwestycji zalezg chociazby od zmiennych warunkéw
pogodowych (w roku 2017 pdzna zima i duzo opaddw). Okazuje sie, ze kosztorysowane
i zabezpieczane w budzetach poszczegélnych jednostek s$rodki na przedsiewziecia
infrastrukturalne sg  niewystarczajgce, a oferty wykonawcéw przekraczajg nierzadko
zabezpieczone srodki dwu-, a nawet trzykrotnie. Metodologia przygotowania ram wykonania
RPO-L2020 zaktadata, ze w trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania
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wartosci posrednich i koncowych ram wykonania mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne
moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania.

Os Priorytetowa 6 Regionalny rynek pracy

W okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 7 nabordw na dofinansowanie
projektéw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na tgczng kwote
15101 216,04 EUR. W roku 2017 w ramach ogtoszonych naboréw wptyneto 37 wnioskdéw
poprawnych formalnie na kwote dofinansowania 8 718 372,06 EUR. Od poczatku Programu
podpisano tgcznie 72 umowy na kwote dofinansowania 24 517 842,49 EUR, co stanowi 35%
catej alokacji dla przedmiotowej Osi Priorytetowej i zatwierdzono fgcznie 169 wnioskéw
o ptatnos¢ na kwote dofinansowania 11 303 688,11 EUR.

Na skutek spadku bezrobocia wystgpity problemy z rekrutacjg uczestnikow projektéw,
w zwigzku z tym Beneficjenci zwracali sie z prosbg do Instytucji o zgode na przedtuzenie okresu
trwania projektu, a wraz z nim o przesuniecia w harmonogramach ptatnosci. Dtugotrwate
problemy z rekrutacjg zmuszaty niejednokrotnie Beneficjentéw do odstepstw od podpisanych
umow o dofinansowanie projektow. Konsekwencjg tego s3 opdznienia w wydatkowaniu
srodkow przez Beneficjentéw oraz brak zainteresowania realizacjg projektéw. Pojawiajgce sie
w zwigzku z powyzszym problemy w kontraktacji srodkdw w latach 2016/2017 wptynety
niekorzystnie na proces certyfikacji, ktéry takze przesuwa sie w czasie.

Zmiany sytuacji ekonomiczno-spotecznej wojewddztwa, szczegdlnie w obszarze rynku pracy
oraz przesuniecie srodkéw z Pi 8i na dziatania zwigzane z profilaktykg zdrowotng i ustugami
spotecznymi wptynety na potrzebe zmian wartosci wskaznika Liczba osob bezrobotnych,
w tym dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie. Propozycja zmiany
wartosci tego wskaznika oraz wskaznikdw powigzanych zostata zgtoszona do KE w ramach
renegocjacji RPO-L2020.

Ponadto zgtoszono zmiane wartosci wskaznika liczba o0séb pracujgcych, tgcznie
z prowadzqcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem w programie oraz
wskaznika finansowego catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych.

Os$ Priorytetowa 7 Rownowaga spoteczna

W biezacym okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 9 naboréw dla
projektéw ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na kwote 27 452 133,93 EUR.
W ramach ogtoszonych naboréw wptyneto tacznie 21 wnioskéw poprawnych formalnie
na kwote dofinansowania UE 8 886 512,66 EUR. Od poczatku Programu podpisano tgcznie
55 umoéw na kwote dofinansowania 26 383 939,80 EUR, co stanowi 38,67% catej alokacji dla
przedmiotowej Osi Priorytetowe] izatwierdzono 217 wnioskéw o pfatnos¢ na kwote
dofinansowania 10 114 561,57 EUR.

W zwigzku ze zmiang sytuacji spoteczno-gospodarczej zostata zgtoszona zmiana wartosci
posredniej i docelowej wskaznika liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie do KE. W okresie do 2014 roku zaobserwowaé
mozna byto wzrost liczby osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, spowodowany
roznymi przestankami m.in. niskimi kwalifikacjami, niepetnosprawnoscig, korzystaniem



Fundusze il . Uni . ;
ieki Lubuskie nia Europejska o
E Eu I'Q‘P‘E.Islﬂﬂ '\“""\.--.T Waile achodu Europejskie Fundusze h i

Strukturalne i Inweskycyjne egn

Program Regionalmy

ze Swiadczen pomocy spotecznej czy bezrobociem. Po 2015 roku tendencja ta zostata
odwrdcona i obserwujemy zmniejszanie sie liczby oséb zagrozonych wykluczeniem.

W projektach realizowanych w ramach OP 7 wptyw na rekrutacje do projektdw ma takze
sytuacja na rynku pracy. Wg danych GUS Liczba oséb bezrobotnych w roku 2016 w stosunku
do lat ubiegtych spadta o ponad 30%.

Zmianie ulegt rowniez charakter udzielanego w ramach Pl 9i wsparcia. Obecnie oferowane
wsparcie jest bardziej kompleksowe, co spowodowato zwiekszenie jego kosztéw.
Przekierowano réwniez ciezar wsparcia z OPS na PCPR i CIS.

Problemy w rekrutacji uczestnikéw projektdw realizowanych w ramach OP 7 powodujgce
opdznienia w wydatkowaniu sSrodkéw przez Beneficjentéw oraz brak zainteresowania
realizacjg projektdw w Dziataniu 7.1 — daty podstawy do stwierdzenia, ze certyfikowane
wydatki na koniec 2018 r. nie osiggng pierwotnie zatozonej wartosci.

Dodatkowym czynnikiem, majgcym wptyw na réznice miedzy zaktadang a osiggnietg wartoscia
moze by¢ fakt, iz Beneficjenci nie rozliczajg we wnioskach o ptatnos¢ w 100% wydatkéw
zatozonych w harmonogramach ptatnosci.

W zwigzku z tym zgtoszona zostata zmiana wartosci posredniej wskaznika finansowego
catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

0$ 8 Nowoczesna edukacja

W 2017 r. w ramach RPO-L2020 ogtoszono 10 naboréw na dofinansowanie projektow
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na kwote 23 137 795,06 EUR. W biezgcym
okresie sprawozdawczym w ramach ogtoszonych naboréw wptyneto facznie 26 wnioskdéw na
kwote dofinansowania 5495575,52 EUR. Od poczatku Programu podpisano facznie
83 umowy na kwote dofinansowania UE 53 173 231,90 EUR, co stanowi 66,59%, catej alokacji
dla przedmiotowej Osi Priorytetowej. Zatwierdzono 254 wnioski o pfatnos¢ na kwote
dofinansowania 11 512 377,62 EUR.

W zwigzku ze zmianami demograficznymi zgtoszono do Komisji Europejskiej zmiane wartosci
posredniej wskaznika liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych
w programie.

Podwyzszenie wieku szkolnego spowodowato, ze 6-latkowie pozostali na kolejny rok
w oddziatach wychowania przedszkolnego, nie generujac popytu na tworzenie dodatkowych
miejsc przedszkolnych, ktérych znaczna liczba zostata utworzona przez organy prowadzace
OWP w roku 2015 i 2016. Zgodnie z przeprowadzong analizg sposréd 74 ankietowanych gmin
w 15 gminach s3 zdiagnozowane potrzeby w zakresie mozliwosci utworzenia nowych miejsc
przedszkolnych lub dostosowania istniejgcych do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami
wilosci 681 miejsc. Powyzsza sytuacja spowodowata potrzebe zmian w Programie.
Do Komisji Europejskiej zgtoszono réwniez propozycje zmiany wartosci posredniej wskaznika
finansowego catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

0s$ 9 Infrastruktura spoteczna

W okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 6 naborow na dofinansowanie
projektéow ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na kwote
27 934 303,48 EUR. W roku 2017 w ramach ogtoszonych konkursdw wptynety fgcznie 4 wnioski
na kwote dofinansowania 7 591 046,11 EUR. Od poczatku Programu podpisano tgcznie
47 umdéw na kwote dofinansowania 59 103 164,37 EUR, co stanowi 71% catej alokacji dla
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przedmiotowej Osi Priorytetowe] i zatwierdzono 145 wnioskéw o pfatnos¢ na kwote
dofinansowania 1 365 461,51 EUR.

Do Komisji Europejskiej zgtoszono propozycje zmiany wartos$ci koncowej wskaznika catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Zmiana wartosci docelowej konncowego
wynika ze zmian w alokacji dla OP 9, w ramach ktdérych cze$é srodkdw zostanie przesunieta
z OP 3. Podwyzszenie kwoty alokacji do poziomu 85 684 241 EUR (wktad UE) powoduje,
ze wartos$¢ wskaznika finansowego wyniesie 100 804 990 EUR.

0$ 10 Pomoc techniczna

W biezgcym okresie sprawozdawczym w ramach RPO-L2020 ogtoszono 1 nabdr w trybie
pozakonkursowym na dofinansowanie projektow ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na kwote 5561 136,62 EUR. W ramach ogtoszonego wezwania do zfozenia
whniosku w trybie pozakonkursowym wptyngt 1 wniosek na kwote dofinansowania
5357 586,92 EUR. Od poczatku Programu podpisano 7 uméw na kwote 16 966 662,63 EUR,
co stanowi 47 % catej alokacji dla przedmiotowej Osi Priorytetowej. Zatwierdzono 32 wnioski
o ptatnos¢ na kwote dofinansowania 10 901 751,79 EUR.

Kwestie majgce wptyw na wykonanie programu i podjete dziatania.

Na wdrazanie RPO-L2020 majg wptyw m.in. nastepujace kwestie:

- rozstrzygniecia konkurséw na mniejsze kwoty niz alokacja,

- zmiany w ramach projektéw wynikajgce z trudnosci zwigzanych z ich terminowa realizacja,
- trudnosci w pozyskaniu uczestnikow projektu w ramach EFS (projekty konkurujg ze soba
o potencjalnych uczestnikéw, ktérymi sg osoby z waskiego grona odbiorcéw),

- nizsze zainteresowanie konkursami,

- zmniejszenie stopy bezrobocia w wojewddztwie lubuskim, ktére spowodowato spadek liczby
0s0b korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej, stad pojawity sie problemy w rekrutacji
do udziatu w projektach,

- roztozenie w czasie realizacji dziatan projektowych, co powoduje, ze zatozone przez
beneficjentdow wydatki zaplanowane sg na kolejne lata,

- btedne sporzadzanie przez Beneficjentow wnioskéw o ptatnosé, a w konsekwencji sktadanie
kilku wersji jednego wniosku, co w znacznym stopniu wydtuza czas ich zatwierdzenia.

W 2017 r. przyjeto 4 plany naprawcze majgce na celu monitorowanie stanu kontraktacji
i certyfikacji srodkéw w ramach Programu. W przypadku stwierdzenia probleméw w tym
zakresie, dla poprawy efektéw zaproponowano m.in.: ogtaszanie dodatkowych naboréw,
zwiekszanie alokacji w ramach poszczegdlnych konkurséw, jesli wptynie wieksza liczba
wnioskow, uproszczenia procedur naboru, przyspieszenie procedowania w ramach trybu
pozakonkursowego, opracowano katalog najczesciej pojawiajacych sie bteddéw oraz
harmonogram szkolen dla wnioskodawcéw i beneficjentéw, wprowadzenie preferencji dla
projektéw krétszych, comiesieczne harmonogramy wnioskéw o ptatnosé, zwiekszenie
poziomu koniecznej do rozliczenia zaliczki dla otrzymania wyptaty kolejnej transzy,
ograniczenie trybu ,zaprojektuj i wybuduj”’, upowszechnienie organizowania konkurséw
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w formule rund konkursowych, cykliczne spotkania kierownikéw wydziatéw dotyczace
usprawnienia rozliczania wydatkéw (koordynacja prac kontraktacji, kontroli i weryfikacji
wnioskdw o ptatnosé), wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie kontroli, spotkania
z przedstawicielami ZIT oraz z Beneficjentami.

W ramach mechanizméw wdrozeniowych w celu osiggniecia celdow posrednich Programu,
IZ RPO-L2020 skupita sie na konstrukcji kryteridw i regulaminéw wyboru projektéw, ktore
przetoza sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikéw wybranych do ram
wykonania.

Z analizy 1Z wynika, iz realizacja projektow wybranych do dofinansowania w ramach
zakonczonych konkurséw dla ktérych podpisano dotychczas umowy, pozwoli w duzym stopniu
na osiggniecie zaktadanych celdw posrednich dla 16 wskaznikéw produktu (rzeczowych
i finansowych) zapisanych w RW, pod warunkiem realizacji projektéw zgodnie z zatozeniami
(w ramach OP 1,2,3,4,5,6,8,9). Ponadto IZ RPO-L2020 podejmuje dziatania majace na celu
osigganie jak najwyzszej wartosci np. ogtaszanie dodatkowych konkurséw w najbardziej
zagrozonych dziataniach, dziatania informacyjne, merytoryczne wsparcie dla Beneficjentéw
czy stosowanie kosztéw jednostkowych w ogtaszanych konkursach.

W przypadku 10 wskaznikow produktu (rzeczowych i finansowych) wpisanych do RW cel
posredni jest zagrozony (OP 4,5,6,7,8). IZ pomimo wdrozenia wszelkich mozliwych dziatan,
aby zagwarantowac osiggniecie kamieni milowych w 2018 r., podjeta decyzje o renegocjacji
zapiséw Programu odnosnie wartos$ci wskaznikéw, ktérych osiggniecie jest niemozliwe.
Wskazniki finansowe wpisane do ram wykonanie nie sg zrealizowane na odpowiednim
poziomie, co zostato zgtoszone w ramach procedury zmiany Programu do Komisji Europejskie;j.

Zmiany w Regionalnym Programie Operacyjnym

Zgtoszone zmiany RPO-L2020 dot. m.in. realokacji $rodkéw finansowych w Osiach
Priorytetowych: OP 1, OP 3, OP 4, OP 6, OP 7, OP 8, OP 9. Zmieniono takze wartosci
wskaznikéw, w szczegblnosci powigzanych ze zmieniajgca sie sytuacjg spoteczno-gospodarcza
regionu — przede wszystkim w obszarze rynku pracy, wigczenia spotecznego czy transportu.
Zmiany Programu zostaty dokonane réwniez pod katem nowych/zmienionych uwarunkowan
prawnych i wynikaty z aktualizacji Umowy Partnerstwa i innych dokumentéw o charakterze
planistyczno-strategicznym, jak np. SOR. Cze$s¢ zmian uwarunkowana byfta réwniez
opdznieniami w przyjmowaniu dokumentdw na poziomie krajowym.
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