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SEKCJA 1.1. STRATEGIA DOTYCZACA WKLADU REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO - LUBUSKIE 2020 W REALIZACJE UNIJNEJ STRATEGII NA
RZECZ INTELIGENTNEGO, ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO
WLACZENIU SPOLECZNEMU ORAZ W OSIAGNIECIE SPOJNOSCI
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Wstep

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 bedzie stanowit narzedzie realizacji polityki spojnosci
na obszarze wojewddztwa lubuskiego w perspektywie finansowej UE na lata 2014 — 2020.

W 2010 roku Komisja Europejska przyjeta Strategie Europa 2020, ktéra wskazuje, ze ,Europa moze
odniesc¢ sukces, jesli bedzie dziata¢ wspolinie, jako Unia. Potrzebujemy strategii, dzieki ktorej wyjdziemy
z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie sie inteligentna i zrbwnowazona, bedzie sprzyja¢ wtaczeniu
spotecznemu, bedzie sie mogta pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajnosci oraz
wiekszg spojnoscig spoteczng. Europa 2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI
wieku”.

Strategia Europa 2020 okre$la trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacj;

2. Rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

W celu osiggniecia tych priorytetdbw Komisja Europejska zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych,
wymiernych celow UE:

e wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

e nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

e nalezy osiggna¢ cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki);

e liczbe osob przedwczesnie koriczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% os6b z miodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

e liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Zatozenia Strategii EUROPA 2020 powinny zosta¢ ujete w specyficznej sytuacji kazdego panstwa
cztonkowskiego i przetozone na krajowe i regionalne cele rozwojowe.

Nastepnie 20 grudnia 2013 r. Komisja Europejska ogtosita pakiet legislacyjny dla Polityki Spojnosci
na lata 2014-2020, ktéry okresla ramy prawne i strategiczne dla perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020.
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W pakiecie znalazty sie nastepujace dokumenty:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
nas rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy 0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu SpojnoSci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(dalej jako: rozporzadzenie ramowe);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w Sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006.

Powyzszy pakiet legislacyjny okresla zakres wsparcia, jaki bedzie realizowany w przysziej
perspektywie. Koncentracja tematyczna zostata zdefiniowana poprzez 11 celéw tematycznych:

1. wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaci;

2. zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK;

3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR);

4. wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5. promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

6. zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami;

7. promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedobordéw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowey;

8. promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow;

9. promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg;

10. inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetno$ci i uczenia sie przez cate zycie;

11. wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publiczne;.

W zwigzku z powyzszym 8 stycznia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Umowe Partnerstwa, ktéra stanowi
podstawe prac nad programami operacyjnymi na lata 2014-2020.

Zgodnie z zapisami aktow prawnych oraz dokumentéw strategicznych przygotowane zostaty ZafozZenia
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Dokument zostat poddany szerokim
konsultacjom spotecznym, w wyniku ktérych oraz w oparciu o aktualny stan prawny przygotowany
zostat Projekt RPO — Lubuskie 2020.
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Program realizuje cele wojewddztwa okre$lone w zaktualizowanej 19 listopada 2012 r. Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, zgodnie z kluczowymi kierunkami rozwoju regionu, poprzez
wdrazanie projektow wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem gtéwnym programu jest dfugofalowy, inteligentny i zréwnowazony rozwéj oraz wzrost jakosci
Zycia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjatow regionu
i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.
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1.1.1 Opis zawartej w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 strategii
dotyczacej wkladu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz osiagniecia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 w Swietle Strategii Europa 2020

Cel gtowny Programu w petni wpisuje sie w okreSlone w Strategii Europa 2020
priorytety z uwzglednieniem regionalnej specyfiki i bedzie dazyt do ich realizacji poprzez odpowiednie
zaplanowanie interwenciji.

Rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

Unia Europejska jako jeden z najwazniejszych kierunkow rozwoju wskazuje ten, u ktérego podstaw lezy
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. Taki aspekt rozwoju ma przyczynia¢ sie do zmniejszenia
dystansu, jaki dzieli poszczegdine regiony, panstwa cztonkowskie oraz catg Wspolnote od
najprezniejszych gospodarek swiatowych.

Wyzwaniem dla Polski, a przez to réwniez dla regionéw, jest stworzenie warunkéw funkcjonowania
dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki, ktéra zbudowana jest w oparciu 0 nowoczesne technologie,
wysokiej jakosci prace badawczo-rozwojowe i innowacje, a takze kapitat intelektualny.

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie niskq konkurencyjnoscig oferty badawczej, co wynika
zaréwno z niskich naktadéw na dziatalnos¢ sektora badawczo-rozwojowego, ich struktury, jak réwniez
z niewystarczajacej jakosci ustug innowacyjnych instytucji otoczenia biznesu oraz stabej wspdtpracy
sektora B+R i przedsiebiorcow, a przez to bardzo ograniczonej dyfuzji innowacii.

Mimo Zze naktady w wojewodztwie lubuskim poniesione na prace w zakresie dziatalno$ci badawczo-
rozwojowe] w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. wzrosty w ostatnich latach, to wynik okoto 55 zt
(wobec ponad 303 zt $rednio w kraju)! nadal stawia nasz region na jednym z ostatnich miejsc w kraju.
Wobec tego, ze Polska przyjeta jako cel krajowy Strategii Europa 2020 wysoko$¢ wydatkéw na B+R
na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% $rednio dla catej Unii Europejskiej), w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego okreslono docelowg wysoko$¢ dla roku 2020 tych inwestycji na poziomie
0,5% (z obecnych 0,1%)w relacji do PKB.

Ponadto struktura wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, zarébwno w ujeciu europejskim,
krajowym, jak i regionalnym, nie sprzyja rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Nalezy stopniowo
przenosic¢ ciezar finansowania aktywnosci w obszarze B+R z sektora publicznego na sektor prywatny,
aby zapewni¢ wiekszg efektywno$¢ dziatann innowacyjnych. Na poziomie wojewddztwa lubuskiego
obserwuje sie réwniez stabe lub bardzo stabe powigzanie $wiata nauki i biznesu, co dodatkowo
wzmacnia niekorzystne uwarunkowania wplywajgce na ograniczenia rozwoju gospodarki innowacyjnej
oraz generowanie miejsc pracy.

Odpowiedzig na ten Priorytet Strategii Europa 2020 oraz na zdiagnozowane na poziomie wojewddztwa
zagrozenia w tym obszarze bedg dziatania podejmowane w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020na rzecz pobudzenia innowacyjnosci w gospodarce poprzez
dwukierunkowg $ciezke wsparcia.

1 Diagnoza dotyczaca dziatalno$ci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu 0 dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu z realizacji
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski O$rodek Badan Regionalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze.
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Z jednej strony wsparcie w zakresie infrastruktury i wyposazenia B+R bedzie kierowane do jednostek
naukowych, instytucji otoczenia biznesu oraz innych podmiotow prowadzacych aktywnos¢ badawcza,
aby zabezpieczy¢ odpowiednie zaplecze techniczne, ktére umozliwi efektywniejsze dziatania w zakresie
rozpoznanych potrzeb badawczych rynku. Z drugiej zas interwencjq zostang objeci przedsiebiorcy,
miedzy innymi w zakresie wdrozenia wiasnych lub zakupionych wynikéw badan naukowych. Takie
podejscie zapewni jednoczesne pobudzanie popytu na wyniki dziatan badawczych, jak i dopasowanie
podazy do innowacyjnych potrzeb przedsiebiorcow, co z kolei bedzie wptywato na zacie$nianie
wspotpracy pomiedzy sferg nauki a biznesem.

Istotng cechg gospodarki wojewddztwa lubuskiego jest struktura funkcjonujacych na jego obszarze
przedsigbiorstw. Najwigecej podmiotdw stanowig mikro i mali przedsiebiorcy, dlatego tez wsparcie
wiasnie takich podmiotdbw ma krytyczne znaczenie dla rozwoju gospodarczego catego regionu.
Interwencja programu powinna skupia¢ sie na wsparciu kierowanym do przedsiebiorstw, rowniez
w kontekscie wytonionych specjalizacji regionalnych, aby kierunkowa¢ rozwoj przedsiebiorczosci
zgodnie z przyjetymi wyzwaniami strategicznymi na poziomie catego regionu. Rdéwniez aspekt
internacjonalizacji dziatalnoSci gospodarczej jest jednym z obszarow objetych zainteresowaniem
w ramach projektowanego wsparcia dedykowanego przedsiebiorstwom. Ma to znaczenie dla rozwoju
gospodarczego, szczegolnie istotnego z uwagi na przygraniczne potozenie wojewodztwa lubuskiego.
Takie uwarunkowanie geograficzne nie powinno stanowi¢ jedynie zagrozenia ze strony silniejszych
gospodarek oSciennych, ale przede wszystkim by¢ szansg dla promowania regionalnych
przedsigbiorcéw na arenie migdzynarodowej, w tym w najblizszym sasiedztwie.

Waznym aspektem rozwoju gospodarki nowoczesnej jest stosowanie technik informacyjno-
komunikacyjnych w kazdej dziedzinie aktywno$ci gospodarczej, publicznej i spotecznej. Budowa
spoteczenstwa informacyjnego jest jednym z priorytetdbw rozwojowych wzmacniajacych
konkurencyjno$¢ regionu.

Cel ten bedzie realizowany w sposéb bezposredni poprzez OP1 — Gospodarka i innowacje oraz
OP2 - Rozwoj Cyfrowy.

Rozwoj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjazne;
srodowisku i bardziej konkurencyjne;

Z punktu widzenia zatozen i priorytetéw Strategii Europa 2020 niezwykle istotnym obszarem jest takie
kierunkowanie rozwoju, aby miat on charakter zréwnowazony, co oznacza rozwdj w kierunku
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej dla $rodowiska i bardziej
konkurencyjnej. Budowanie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie korzysta¢
z zasobOw w sposob racjonalny i oszczedny, powinno odbywac sie z uwzglednieniem aspektu ochrony
srodowiska naturalnego, ograniczenia emisji zanieczyszczeh powietrza i zapobiegania utracie
r6znorodno$ci biologicznej.

Zdefiniowane na poziomie Strategii Europa 2020 zatozenia majg swoje bezpoSrednie przefozenie
w zakresie wsparcia przewidzianego do realizacji w ramach RPO - Lubuskie 2020. Realizacja dziatan
skierowanych na rozw6j gospodarki niskoemisyjnej stanowi jeden z wazniejszych obszaréw wsparcia
Programu. Interwencja w zakresie niskiej emisji potaczona z dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska
oraz przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu majg zapewni¢ realizacje celéw $rodowiskowych
zapisanych zaréwno na poziomie europejskim, jak i regionalnym.
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Istotne zatem bedzie wsparcie rozwoju przemystu ekologicznego poprzez opracowanie i wdrozenie
programéw produkcji urzadzen i materiatdbw dla ochrony $rodowiska oraz czystych technologii
przemystowych i innych technologii ekologicznych. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do
zminimalizowania negatywnego wptywu probleméw energetycznych oraz zwigzanych z ochrong
Srodowiska na rozwoj gospodarki.

Polska gospodarka charakteryzuje sie nadal zbyt wysokg energochfonnoscia. W systemie
energetycznym niezbedna jest zatem modernizacja przestarzatej infrastruktury energetycznej
| zapobieganie wykluczeniu energetycznemu. Nalezy wykorzysta¢ réwniez gospodarczy i techniczny
potencjat wprowadzenia ograniczen zuzycia energii, zwlaszcza w budynkach mieszkalnych i budynkach
uzytku publicznego, w przedsiebiorstwach, w lokalnej gospodarce energetycznej, w o$wietleniu ulic oraz
w produkcji energii elektrycznej. Konieczne jest takze wykorzystanie potencjatu w zakresie
odnawialnych zrodet energii (OZE) przez poszczegdlne regiony kraju.

Wojewddztwo lubuskie - jak wykazuje analiza w zakresie ochrony $rodowiska (UP) - w przypadku
zanieczyszczen powietrza ogdtem z zaktadow szczegodinie ucigzliwych charakteryzuje sie najnizszym
udziatem w ogdlnej puli zanieczyszczen generowanych przez tego typu podmioty. Wynika to przede
wszystkim ze struktury i charakteru dziatalno$ci gospodarczej w regionie. Fakt ten jednak nie oznacza,
iz nie nalezy podejmowac interwencji na rzecz zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko
w tym zakresie, lecz dziatania na rzecz niskiej emisji powinny by¢ traktowane priorytetowo i obejmowac
rozne aspekty aktywnosci (produkcje energii, zaktady przemystowe, transport).

W zakresie dziatar srodowiskowych, ale takze spdjnosci terytorialnej, szczegélnie w kontekscie roznic
w tej sferze pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, konieczna bedzie kontynuacja dziatan
zwigzanych z oczyszczaniem $ciekéw komunalnych, zarzgdzaniem odpadami komunalnymi oraz
ograniczeniem emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Odpowiedzig na zaspokojenie potrzeb w tym zakresie jest interwencja RPO - Lubuskie 2020
zaprojektowana zaréwno w obszarze wsparcia infrastruktury wodnokanalizacyjnej, jak i gospodarowania
odpadami. Dziatania, jakie zostang podjete w zakresie ochrony Srodowiska w ramach programu, majq
na celu nie tylko polepszenie stanu $rodowiska i zapobiezenie jego pogarszaniu, ale rowniez bedg
wptywaty na wzrost atrakcyjno$ci wojewddztwa zaréwno w aspekcie turystycznym, jak i gospodarczym,
a takze spowodujg podniesienie poziomu zycia mieszkancow.

Wyzwaniem w kontekscie priorytetow Strategii Europa 2020 jest rowniez zwiekszenie odporno$ci na
zmiany klimatyczne. Gtéwnym obszarem problemowym w tym zakresie jest przezwyciezenie probleméw
zwigzanych z deficytem zasobdw wodnych, niewystarczajacymi rozwigzaniami przeciwpowodziowymi
oraz zapobieganie ryzyku wystapienia powodzi, susz, pozaréw laséw i niekorzystnym zjawiskom
klimatycznym w miastach. Dziatania w tym zakresie zostaty przewidziane w ramach RPO - Lubuskie
2020. Ich skala i zakres jest uzalezniona od podziatu interwencji pomigdzy poziom krajowy i regionalny.
Niemniej jednak nalezy bra¢ pod uwage, iz przez wojewddztwo lubuskie przeptywajg dwie duze rzeki
(Odra i Warta), ktére nie tylko stanowig o atrakcyjno$ci regionu, ale réwniez stanowig realne zagrozenia
powodziowe. Dlatego tez dziatania w zakresie zapobiegania zagrozeniom naturalnym znalazty swoje
odbicie w zapisach programu.

Cel ten bedzie realizowany w sposob bezposredni poprzez OP3 — Gospodarka niskoemisyjna
oraz OP4 - Srodowisko i kultura.
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Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng

- gospodarka o wysokim poziomie zatrudnienia

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 — 64 lat w wojewddztwie lubuskim wynosit w 2012 roku_62,1%
i warto$¢ ta byta nieznacznie nizsza od warto$ci krajowej wynoszacej 64,7%. Na podstawie analiz
spoteczno—-gospodarczych szacuje sie, iz w latach realizacji RPO wskaznik ten bedzie systematycznie
wzrastat, osiggajac wartos¢ 63,1, 64,0 i 64,9% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023. Cel krajowy
ustalony dla Polski w obszarze redukciji liczby oséb pozostajgcych w ubostwie jako 1,5 min osdéb zostat
osiggniety w 2012 r. Nalezy jednak kontynuowac dziatania majgce na celu dalsze ograniczanie skali
ubdstwa oraz utrwalenie osiggnietego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla okre$lenia pozycji
wojewodztwa wzgledem wartoSci  krajowych stosowany jest wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym. W przypadku wojewddztwa lubuskiego wynosit on w 2012 r. 13,3% i warto$¢ ta byta
nieznacznie nizsza od warto$ci krajowej 16,3%. Przewiduje sie dalszy spadek wartosci tego wskaznika
w wojewddztwie lubuskim w latach realizacji RPO oraz jego wartosci 13,2, 13,0 i 12,9% odpowiednio
w latach 2018, 2020 i 2023.

Nalezy podkre$li¢, iz oba ww. wskazniki stuzg jedynie okreSleniu ogolnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie wdrazania RPO. Nie sg one wskaznikami
rezultatu interwencji RPO i nie moga by¢ przedmiotem odpowiedzialno$ci RPO. UP wskazuje, iz wptyw
interwencji EFSI na ich osigganie jest bardzo ograniczony (do 4-8%), a ich zmienno$¢ zalezna jest
od ogdlnych czynnikéw natury spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych pozostajacych
zasadniczo poza sferg oddziatywania RPO.

Wojewddztwo lubuskie, jak caty kraj, zmaga sie z problemami wynikajacymi z sytuacji demograficzne;.
Starzejace sie spoteczenstwo i ogdlny spadek ludno$ci mogg stanowi¢ zagrozenie oraz wymagac
specjalnej interwenciji.

PrzeciwdziataC temu zagrozeniu powinny: polityka pronatalistyczna, wykorzystanie rezerw rynku pracy,
odpowiednie rozwigzania w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3, opieki przedszkolnej oraz nad
dorostymi osobami zaleznymi, zmiany w systemie szkolnictwa i opieki zdrowotnej oraz efektywne;
polityki migracyjnej. W zwigzku z tym na poziomie RPO - Lubuskie 2020 zostaty zaplanowane dziatania
zmierzajgce do poprawy sytuacji osob, ktore z powodu opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi nie
mogq podja¢ pracy, a takze dziatania zmierzajace do podniesienia konkurencyjno$ci lubuskich
przedsiebiorstw, rowniez w aspekcie prozatrudnieniowym.

Wskazane zagrozenia majg bezposredni wptyw na rynek pracy oraz aktywno$¢ zawodowa. Pozytywne
skutki w tym obszarze powinna przynie$¢ réwniez interwencja skierowana do pracownikow
i pracodawcow w zakresie adaptacyjno$ci do zmian poprzez system szkolen, kurséw podnoszacych
kompetencje i kwalifikacje. Odbiorcami tego typu dziatan powinny by¢ zaréwno osoby pracujace, jak
i te, pozostajace bez zatrudnienia. Dostosowanie i poszerzanie wiedzy, ktéra znajdzie swoje
zastosowanie w aktualnym miejscu pracy lub zwiekszy konkurencyjnos¢ pracownika lub osoby
bezrobotnej na rynku, jest niezbedna dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej spoteczenstwa. Takiej idei
przySwieca réwniez zaprojektowane w ramach RPO — Lubuskie 2020 wsparcie w zakresie uczenia sie
przez cate zycie. Uczestnictwo os6b dorostych w procesie ciagtego uczenia sie w perspektywie
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skutkowaC bedzie wzrostem wskaznikdéw zatrudnienia, rowniez wsréd oséb w wieku 50+, ktore
stanowig, czesto niewykorzystane rezerwy rynku pracy.

W tym $wietle znaczenia nabiera takze konieczno$¢ dostosowania oferty nauczania do faktycznych
potrzeb pracodawcow z jednej strony, z drugiej za$ potrzeba dbania o odpowiednig jako$¢ ustug
zdrowotnych, szczegdlnie majacych na celu aspekt zdrowia pracownika, jego sprawno$ci oraz
gotowosci $wiadczenia pracy w mozliwie najdtuzszym okresie.

Cel ten bedzie realizowany w sposob bezposredni poprzez OP6 — Regionalny rynek pracy oraz
OP8 — Nowoczesna edukacja.

- gospodarka zapewniajgca spdjnosc¢ spoteczng i terytorialng

Spdjnos¢ terytorialna i spoteczna ma charakter wielowymiarowy i obejmuje zaréwno dostep do
infrastruktury technicznej (w tym m.in. transportowej i energetycznej) i spotecznej oraz do ustug
publicznych, a takze wymaga podjecia dziatan na rzecz stymulowania wzrostu dochoddw gospodarstw
domowych wiejskich i miejskich oraz zwigkszenia ich dostepu do instrumentdw rynku pracy.

Infrastrukturalny wymiar spojno$ci terytorialnej zazwyczaj zwigzany jest z niewystarczajacq sieciq
potgczen transportowych — niedostateczny rozwoj sieci drog i ich niska jako$¢, brak wysokiej jakosci
potaczen kolejowych oraz brak synergii trzech rodzajow transportu, w tym niedostateczna integracja
potaczen kolejowych z siecig drog krajowych i lokalnych. Z poziomu wojewddztwa lubuskiego problem
ten jest dostrzegalny w sposdb wyjatkowy, poniewaz jest ono potozone na przecieciu waznych linii
drogowych, kolejowych i rzecznych. Powstajace pofaczenia autostradowe i drogi szybkiego ruchu
na terenie lubuskiego majg ogromne znaczenie dla zapewnienia miedzyregionalnej dostepnosci
wojewodztwa. Jednakze rownie istotne jest zwigkszenie wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej
i wigczenie drég regionalnych i lokalnych w sie¢ TEN-T. Istniejaca i wcigz powstajaca infrastruktura
drogowa, kolejowa i rzeczna nie stanowi wystarczajgcego rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb.
Dlatego tez zatozenia realizacji RPO - Lubuskie 2020 ktadg duzy nacisk na kontynuacje dziatan
w obszarze poprawy dostepnosci terytorialnej wojewddztwa lubuskiego.

Spoteczny aspekt spojnosci w Swietle zatozen Strategii Europa 2020 powinien skupia¢ sie na
zmniejszeniu dysproporcji pomigedzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi we wszystkich
dziedzinach. Jak wskazuje UP wzmocnienia wymaga potencjat rozwojowy osrodkéw lokalnych,
konieczna jest poprawa jakosci placéwek edukacji, rewitalizacja miast i miasteczek oraz rozwoj
wszystkich form innowacyjno$ci (w tym m.in. poprawa jakosSci kapitatu ludzkiego i spotecznego —
poczynajac od wczesnej edukacji przedszkolnej, poprzez rozwoj dziatalno$ci badawczo-wdrozeniowej,
transferu wiedzy i na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych konczac).

RPO - Lubuskie 2020 bedzie realizowat powyzsze interwencje przede wszystkim w oparciu o Osie
Priorytetowe finansowane $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale réwniez uzupetniajaco
w ramach Osi Priorytetowych odpowiadajacych interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, szczegdlnie w zakresie infrastruktury transportowej, edukacyjnej i spotecznej obszarow
peryferyjnych regionu.

Cel ten bedzie realizowany w sposoéb bezposredni poprzez OP5 - Transport, OP7 — Rownowaga
spoteczna oraz OP9 — Infrastruktura spofeczna.
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Regionalizacja celow Strategii Europa 2020.

Komisja Europejska zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych celéw zdefiniowanych
w Strategii Europa 20202

e wskaznik zatrudnienia 0séb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%

Na poziomie kraju wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (na rok 2020) szacowany jest
na poziomie 71%. Zgodnie z prognozami zawartymi w SRWL poziom tego wskaznika w wojewodztwie
lubuskim osiggnie warto$¢ 65%.

Analizujac prognozy pod katem sytuacji na rynku pracy, nalezy stwierdzi¢, ze zarbwno w wojewodztwie
lubuskim, jak i w skali catego kraju, oczekiwa¢ mozna istotnej poprawy wskaznikow zatrudnienia.
Obecnie w wojewodztwie lubuskim zatrudnienie w grupie osob w wieku 15-64 lata wynosi 55%, jak
wskazujq szacunki spodziewaC sie nalezy wzrostu tej miary o okoto 5 pkt proc. w roku 2020.
W przypadku Polski wskazniki te ksztattujg sie odpowiednio na przecietnych poziomach 59% obecnie
i 65% prognozowane w roku 2020.

Wskaznik zatrudnienia osob w poszczegolnych grupach wiekowych oraz ze wzgledu na pteé - jest
nierownomierny. W grupie wiekowej 15-64 zatrudnionych jest obecnie okoto 62 na 100 mezczyzn,
natomiast jedynie 49 na 100 kobiet (wskazniki dla Polski wynoszg odpowiednio 65 i 52 osoby).
W najblizszych latach prognozuje sie wzrost zatrudnienia w przypadku obu ptci. W wojewddztwie
lubuskim wskaznik zatrudnienia kobiet w roku 2020 prognozowany jest Srednio na poziomie 54 0sob,
natomiast mezczyzn 67 osdb. Tymczasem w Polsce w grupie wiekowej 15-65 w roku 2020 prognozuje
sie zatrudnienie na poziomie 55 na 100 kobiet i 72 na 100 mezczyzn. Wskazniki prognoz dotyczacych
stopy bezrobocia w 2020 r. ksztattujq sie na poziomie nieodbiegajacym istotnie od sredniej krajowej.

e nainwestycje w badania i rozw¢j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii

Na poziomie kraju naktady na B+R w relacji do PKB do osiggniecia w roku 2020 szacowane sg na
poziomie 1,7%. Wojewddztwo lubuskie wnosi wktad w osiggniecie tego poziomu, deklarujac w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego poziom 0,5%.

e nalezy osiggna¢ cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki)

Na poziomie kraju i regionu emisja gazéw cieplarnianych zostanie ograniczona o 20 proc. w stosunku
do roku 1990. Jesli chodzi wskaznik obrazujacy udziat energii elekirycznej ze zrodet odnawialnych
w produkcji energii ogotem, to w regionie szacowany jest na poziomie 12,5% w roku 2020.

e liczbe 0sob przedwczesnie koficzacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% o0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

W odniesieniu do sfery ksztatcenia cele krajowe strategii Europa 2020 okreslono jako zmniejszenie
do 4,5% odsetka os6b zbyt wczesnie koAczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% odsetka osob
w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2012r.
odsetek 0sdb przedwczes$nie koriczacych nauke byt w UE znacznie wyzszy (12,8%) niz w Polsce, a cel

27rodtami informacji danych wykorzystanych na potrzeby oddalenia regionu od celéw Strategii Europy 2020 sa; w przypadku danych krajowych — Umowa
Partnerstwa oraz dane GUS, w przypadku danych regionalnych — SRWL oraz Bank Danych Lokalnych GUS.
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strategii Europa 2020 dla UE okreslono na poziomie 10%, a wiec zdecydowanie mniej rygorystycznym
niz w przypadku Polski. Réwniez odsetek o0sdb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wynosit srednio
w UE 35,8% i byt nizszy niz w Polsce. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r.
ok. 128 tys. 0os6b w wojewddztwie ukonczyto studia wyzsze, tj. 14,4% ludno$ci (wedtug danych NSP
w 2002 r. — 8,2%). Stopien przedwczesnego koriczenia nauki, tj. odsetek osob koriczacych ksztatcenie
I szkolenie przed ukoriczeniem szkoty ponadgimnazjalnej lub jej odpowiednika w systemie zawodowym,
wynosi w  Regionie  Pdtnocno-Zachodnim  obejmujgcym  wojewodztwa:  wielkopolskie,
zachodniopomorskie i lubuskie) 6,4%. Srednia dla Polski jest podobna, wynosi 5,6%, a na tle cafe]
Europy (13,5%) regiony naszego kraju wypadaja bardzo dobrze.

 liczbe 0s6b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min,

Polska postawita sobie za cel ograniczenie tej liczby o 1,5 min oséb. Na poziomie kraju w 2011 roku
wykluczenie spoteczne dotykato 27,2 % populacji, a najwyzsze warto$ci wskaznik zagrozenia ubdstwem
osiggnat w wojewodztwach: lubelskim, Swigtokrzyskim oraz lubuskim. Szacuje sie, ze w roku 2020
wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym roku osiggnie wartos¢ 13,1%.

Analiza w zakresie oddalenia regionu od celéw Europy 2020, zatozen UP w tym zakresie oraz sytuacja
wojewoddztwa w ujeciu spotecznym i gospodarczym stanowity podstawe do wyboru kierunkdw
interwencji oraz doboru alokacji w ramach RPO — Lubuskie2020.

Powiazanie interwencji RPO-L2020 z inteligentnymi specjalizacjami

W wyniku prac nad okre$leniem obszaréw inteligentnych specjalizacji, ktore identyfikowano w oparciu
o potencjaly regionu (gospodarcze, spoteczne, instytucjonalne, przestrzenne oraz przyrodniczo-
kulturowe) oraz o informacje na temat potencjatu technologicznego w regionie, wytoniono nastepujace
obszary inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubuskiego, czyli obszaréw o:

e najwiekszym potencjale rozwoju w przysztosci,

e zakotwiczonych w regionie i korzystajacych z potencjatow regionu,

e innowacyjnych oraz posiadajacych potencjat do tworzenia i wdrazania innowacii

W przyszto$ci.

Wyloniona w ten sposob lista inteligentnych specjalizacji ma charakter migdzysektorowy.
W ramach poszczeg6lnych obszaréw potaczone zostaty rozne branze zidentyfikowane w regionie jako
branze kluczowe (obecne badz przyszte). Sg to:

e Zielona Gospodarka:

Bazuje na kierunkach zwigzanych z dynamicznym rozwojem technologii $rodowiskowych, w tym
ekoprzemystu, ekoinnowacji oraz technologii OZE. Obejmuje rozwdj technologii Srodowiskowych
w szczegolnosci w potaczeniu z wysoko zaawansowanymi ustugami Srodowiskowymi, biogospodarkg
obejmujacq praktycznie wszystkie sektory i zwigzane z nig ustugami oraz branzami powigzanymi (ICT,
przemyst metalowy, procesy logistyczne). Zaproponowana specjalizacja ukierunkowana jest gtéwnie
na obszar technologiczny, ustugi stanowig ogniwo uzupetniajace.

e Zdrowie i jakos¢ zycia:
Bazuje na negatywnych trendach demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa,
atakze trendach poprawy jakosci zycia (m.in. jako$¢ zycia w chorobie, profilaktyka zdrowotna).
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Specjalizacja ta obejmuje rozw6j metod leczenia na bazie technologii medycznych oraz aparatury
medycznej. Wigze sie rowniez z wysoko zaawansowanymi ustugami medycznymi, turystykg zdrowotng,
aktywnosciami, takimi jak sport, rekreacja i wypoczynek oraz obszarami zdrowia, bezpiecznej zywnosci.
Obejmuje réwniez branze powigzane, tj. sektor ICT, przemyst metalowy, procesy logistyczne.

* Innowacyjny (nowoczesny) przemyst tradycyjny:

Specjalizacja obejmuje rozwoj w obszarze innowacyjnych (nowoczesnych) przemystow tradycyjnych,
gtéwnie: przemystu motoryzacyjnego, przemystu metalowego (przedsigbiorstwa zajmujace sie
wytwarzaniem maszyn, urzadzen, zespotdw i czeSci metalowych oraz konstrukcji i wyrobow
spawanych), przemystu drzewnego, meblarskiego i papierniczego. Zbudowana jest na bazie specyfiki
regionu charakteryzujacego sie silng obecno$cig tradycyjnych sektoréw gospodarki, w ktdrych
obserwowany jest wzrost zatrudnienia i wielko$ci produkcii, ale wykorzystujgcych nowe technologie.

e Wspodtpraca i kooperacja biznesowa:

Zwigzana jest silnie z potencjatami endogenicznymi regionu. Szczegdlne znaczenie ma przygraniczne
potozenie wojewodztwa, utatwiajgce wspdiprace i kooperacje transgraniczng. Obszar ten jest
specjalizacjg o charakterze horyzontalnym, obejmujacym wiele branz, aktywnie wspotpracujacych
i kooperujacych. Szczegolng role w tym zakresie petni¢ bedzie sektor ICT, dynamicznie sie rozwijajacy,
bedacy ogniwem tgczacym wszystkie identyfikowane na terenie regionu sektory gospodarcze. Pozwoli
to na kooperacje i udziat sektora ICT we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan przemystowych,
spotecznych, zarzadczych i biznesowych oraz zastosowanie ICT w edukacii.

Obszary inteligentnych specjalizacji regionu bedg wspierane przez realizacje nastepujgcych Osi
Priorytetowych RPO-L2020:

Os Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje (w zakresie CT 1):

W ramach Pl 1b przewidywane jest wsparcie innowacyjnosci i aktywnosci B+R przedsigbiorstw.
Zacie$nienie wspotpracy na polu B+R pomiedzy sferg nauki a gospodarkg bedzie realizowane poprzez
wzmocnienie infrastruktury B+R jednostek naukowych oraz jej rozbudowe w przedsigbiorstwach.
Wsparcie w obszarze B+R bedzie ukierunkowane na projekty niezbedne do realizacji wszystkich
wskazanych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubuskiego. Wachlarz ustug badawczo-
rozwojowych jednostek naukowych bedzie dopasowywany do biezacych potrzeb sektora gospodarki.
W ramach PI 1b wspierane projekty beda musialy realizowaé wszystkie inteligentne specjalizacje
okreslone dla regionu.

Os Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje (w zakresie CT 3):

W ramach Pl realizowanych w zakresie CT 3 wsparcie ukierunkowane jest na wzmocnienie
konkurencyjnosci MSP poprzez poprawe m.in. dostepu do funduszy i rynkéw, biznesowego know-how
oraz zdolno$ci do podnoszenia jakoSci fancucha wartosci. Preferowane beda przedsiewzigcia
wpisujace sie w inteligentne specjalizacje okreslone dla wojewddztwa. Preferencje beda mialy
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektow.

Os Priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna (w zakresie CT 4):

W ramach PI realizowanych w zakresie CT 4 przedsiewziecia ukierunkowane sg na zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow, zwiekszenie stabilnosci
dostaw energii, dywersyfikacje zrddet energii poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
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poprawe dostepu i jako$ci systemu transportowego. W ramach Pl Osi 3 najwiekszy nacisk potozony
bedzie na realizacje specjalizacji - zielona gospodarka. W najlepszy spos6b odzwierciedla ona
zakres wsparcia zaplanowany w ramach OP 3 dla CT4.

05 Priorytetowa 4. Srodowisko i kultura (w zakresie CT 5i CT 6):

Pl zaplanowane do realizacji w ramach OP 4 obejmujg swoim obszarem dwa aspekty postrzegania
Srodowiska: z jednej strony poprzez techniczne wsparcie jego ochrony (m.in. ochrona
przeciwpowodziowa, gospodarka odpadami) oraz promowanie jego waloréw, natomiast z drugiej
pozwalajg na bardziej horyzontalne i komplementarne wspieranie dziatan w tym obszarze (m.in.
ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego). Odzwierciedleniem zakresu wsparcia w ramach
OP 4 jest realizacja specjalizacji - zielona gospodarka oraz zdrowie i jako$¢ zycia. Sg one
obszarowo najbardziej zblizone do problematyki ujetej w OP 4.

Os Priorytetowa 6. Regionalny rynek pracy (w zakresie CT 8):

Dziatania w ramach OP 6 obejmujq przedsiewziecia stuzace podniesieniu jako$ci obecnych i przysztych
kadr gospodarki: pracownikéw przedsiebiorstw i 0sob pozostajacych bez zatrudnienia. Dlatego tez
obszarowo zakres wsparcia wpisuje sie¢ realizacje wszystkich inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa. Podniesienie jakosci kadr bedzie miato wplyw na wszystkie aspekty realizacji
specjalizacji w kazdej z dziedzin gospodarki.

Os Priorytetowa 7. Rdwnowaga spoteczna (w zakresie CT 9):

Dziatania realizowane w ramach OP 7 bedg stuzyly zmniejszeniu obszaréw wykluczenia spotecznego
i likwidowaniu dysproporcji wystepujacych na obszarze wojewddztwa. Dlatego tez najblizsza
tematycznie dla tego obszaru jest specjalizacja — wspodtpraca i kooperacja biznesowa.
Podejmowanie wspotpracy réznych podmiotow i $rodowisk, ktdra ma na celu niwelowanie roznic
spotecznych w dostepie do efektéw rozwoju gospodarczego, przektada sig na realizacje przedmiotowej
specjalizacii.

Os Priorytetowa 8. Nowoczesna edukacja (w zakresie CT 10):

Realizacja przedsiewzig¢ w ramach OP 8 wpisuje si¢ we wspieranie wszystkich inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa. Edukacja w réznych aspektach — ogdinym, zawodowym wptywa na rozwoj
wszystkich kierunkdw okreslonych w zdiagnozowanych specjalizacjach.

Os Priorytetowa 9. Infrastruktura spoteczna (w zakresie CT 9i CT 10):

W ramach PI realizowane bedg przedsiewziecia poprawiajgce i unowocze$niajgce infrastrukture
bezposrednio wptywajacg na jako$¢ zycia mieszkancdw regionu. Dziatania te wpisujg sie w obszary
wspierane przez inteligentne specjalizacje — zdrowie i jako$¢ zycia oraz wspotpraca i kooperacja
biznesowa. Gtowny nacisk bedzie potozony na poprawe jakosci infrastruktury spotecznej, ktéra
przektada sie na komfort Zycia mieszkancow, ich stan zdrowia, rozwo;.
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Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatow obszaréw/ sektoréow objetych Regionalnym Programem
Operacyjnym — Lubuskie 2020

Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw wojewodztwa lubuskiego w ujeciu tematycznym i terytorialnym
stanowi podstawe do programowania dziatarh w ramach regionalnego programu operacyjnego do roku
2020, w kontekscie realizacji celow strategicznych na poziomie regionalnym i krajowym oraz Unii
Europejskiej, sformutowanych w odpowiednich dokumentach. Przeprowadzenie analizy jest punktem
wyjsciowym do okreslenia zmian spoteczno-gospodarczych, ukierunkowanych na realizacje celow
tematycznych polityki spojnosci, poprzez zaplanowang interwencje publiczng z wykorzystaniem
wsparcia funduszy Unii Europejskiej. Uktad diagnozy okre$la wyzwania i potencjaty w aspekcie
osiggniecia rozwoju inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, co
pozwala przedstawi¢ warunki niezbedne, aby wnie$¢ trwaty wktad w osigganie celdéw Strategii Europa
2020.

W przedstawionym opracowaniu wykorzystano wyniki badan wykonane na potrzeby diagnozy
strategicznej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, krajowych dokumentéw strategicznych
oraz innych opracowan zwigzanych z badaniami wykonanymi na potrzeby polityki rozwoju. Istotnym
elementem analizy sg takze dane statystyki publicznej pozyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

I.  Uwarunkowania administracyjne i terytorialne

Wojewodztwo lubuskie pofozone jest w srodkowozachodniej Polsce, w bezposrednim sasiedztwie
Niemiec, tj. landéw Brandenburgii i Saksonii. Od strony potnocnej graniczy z wojewddztwem
zachodniopomorskim, od wschodniej z wielkopolskim, a od potudniowej z dolno$lgskim. Atutem
wynikajagcym z pofozenia geograficznego regionu jest dostepno$S¢ szlakéw komunikacyjnych
0 znaczeniu miedzynarodowym, faczacych zachéd ze wschodem Europy oraz Skandynawie
z potudniem kontynentu.

Na uwage zastuguje miedzymetropolitalne potozenie wojewodztwa, w poblizu aglomeraciji berlinskiej,
wroctawskiej, poznanskiej i szczeciniskiej. Taki uktad nalezy uznac z jednej strony za potencjat z uwagi
na mozliwo$¢ rozprzestrzeniania procesow rozwojowych z metropolii uznanych za o$rodki wzrostu,
z drugiej natomiast powoduje on duze wyzwania w zakresie konkurencyjnosci i koncentracji zasobow.
Jednoczesnie region lubuski pozostaje w peryferyjnym potoZeniu wzgledem stotecznego o$rodka
panstwa, Warszawy.

Najwieksze miasta regionu, tj. Zielona Géra3 (ok. 120 tys. mieszkancow) i Gorzow Wielkopolski (ok. 125
tys. mieszkancow), dziela miedzy siebie funkcje o$rodkow wojewddzkich i regionalnych o$rodkdéw
wzrostu. W Zielonej Gorze zlokalizowana jest siedziba organéw samorzadu wojewddztwa (sejmiku,
zarzadu i marszatka), a w Gorzowie Wielkopolskim funkcjonuje siedziba organéw administracji rzadowe;j
(wojewody). Odlegto$¢ drogowa migdzy miastami wojewodzkimi wynosi ok. 120 km, co powoduije ich
niezalezne wzgledem siebie funkcjonowanie. Dwa gtéwne lubuskie miasta nalezg w skali kraju do miast
Srednich. Z powodu braku silnego o$rodka metropolitalnego region ma ograniczong zdolnos¢
podejmowania konkurencji w niektorych obszarach, wymagajacych duzych i dynamicznych miast
metropolitalnych.

3 Z dniem 1 stycznia 2015 r. nastapito potaczenie Miasta Zielona Goéra z gming o statusie wiejskim Zielona Géra.
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Administracyjnie wojew6dztwo dzieli sie na 12 powiatow ziemskich, 2 miasta na prawach powiatu i 83
gminy. Cechg charakterystyczng regionu jest policentryczny uktad osadniczy miast, ktérych jest 42,
a zyje w nich prawie dwie trzecie obywateli regionu. Do najwiekszych ludnosciowo miast regionu oprocz
os$rodkow wojewddzkich, nalezg Nowa Sél (40,0 tys. mieszkancow — stan na 31 XI1 2012 r.) i Zary (39,1
tys.) oraz Zagan (26,7 tys.) i Swiebodzin (22,1 tys.). Réwnomieme rozmieszczenie miast na obszarze
wojewodztwa nalezy uzna¢ za potencjat rozwojowy, m.in. z uwagi na istotng role miast
w koncentrowaniu ustug publicznych, np. w zakresie edukaciji, zdrowia, kultury.

Liczace nieco ponad 1 min mieszkafcow wojewodztwo lubuskie (przedostanie miejsce pod tym
wzgledem ws$réd wojewddztw w Polsce w roku 2012) charakteryzuje sie relatywnie dobrymi
wskaznikami demograficznymi, o czym $wiadczy dodatni przyrost naturalny (wskaznik 0,7 w roku 2012,
5 miejsce wérdd wojewodztw w kraju) i niezbyt wysokie, ujemne saldo migracji. Obserwowane migracje
ludno$ci dotyczg gtownie wymeldowania os6b z wigkszych miast na tereny wiejskie okalajace silne
osrodki przemystowo-ustugowe, jak tez naptyw ludnosci do wigkszych osrodkéw w celu poszukiwania
pracy. Korzystne sg takze wskazniki dotyczace struktury wieku ludnosci, a wskaznik obcigzenia
demograficznego (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym) wynosita w 2012 r. 54 osoby na 100 i jest ponizej $redniej krajowej. Gesto$¢ zaludnienia
wynosi 73 osoby na km?, przy sredniej dla kraju 123 osoby na km?.

Il. Rozwdj inteligentny

Kreowanie inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego oznacza kierowanie interwencji publicznej
do okreslonych obszardéw, majacych zasadniczy wptyw na uzyskanie konkurencyjno$ci. Zalicza sie
do nich sektor B+R w zakresie tworzenia i wdrazania innowacji skutkujgcych osigganiem wzrostu
gospodarczego, sektor edukacji, czyli wzmacnianie jakoSci kapitatu ludzkiego oraz dostepnosc
telekomunikacyjna (z zastosowaniem nowoczesnych technologii) i transportowa. Punktem odniesienia
analizy wyzwan i potencjatow wojewddztwa lubuskiego w ramach osiggania Sciezki rozwoju
inteligentnego sg Cele Tematyczne polityki spdjnosci w nastepujacych obszarach: wspieranie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jako$ci technologii informacyjno-komunikacyjnych, podnoszenie konkurencyjno$ci mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych
infrastruktur sieciowych, inwestowanie w edukacje, umiejetnoSci i uczenie sie przez cate zycie. Zakres
analizy zostat poszerzony o ogdlng ocene sytuacji gospodarczej wojewddztwa.

Innowacyjna gospodarka regionalna

Produkt krajowy brutto (PKB)

Najbardziej ogding i powszechng miarg gospodarki jest produkt krajowy brutto, mierzacy finalny etap
produkcji débr i ustug. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubuskim (per capita)
w 2011 r. wynidst 32,8 tys. zt i stanowit 82,7% Sredniej krajowej, ktdra wyniosta ponad 39 tys. zt per
capita. W tym zestawieniu region zajmuje 9. pozycje w rankingu wojewddztw, m.in. przed woj. opolskim,
kujawsko-pomorskim oraz regionami Polski wschodniej®.

4 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2013, GUS.
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Produkt krajowy brutto wojewodztwa lubuskiego w 2011 r. (w cenach biezacych) wyniost 33552 min zt,
co stanowito 2,2% PKB w kraju. W ostatnich latach wzrost produktu krajowego brutto liczony w cenach
statych byt nizszy niz $rednio w kraju, jednak po wyraznym spowolnieniu w 2009 r. (do 0,2%)
w kolejnych latach ulegt przyspieszeniu i wyniost 2,7% w 2010 r. i 3,3% w 2011 r.5. Poziom PKB
w przeliczeniu na 1 mieszkanca mozna uzna¢ za umiarkowanie zadowalajacy. W klasyfikacji rozwoju
ekonomicznego wojewddztw lubuskie nalezy do grona regionow o $rednio rozwinietym poziomie.
Analiza PKB per capita w lubuskich podregionach pozwala uzna¢ region za obszar o niewielkim stopniu
zrdznicowania, przy czym nieco wiecej PKB w przeliczeniu na 1 mieszkafica wypracowano
w podregionie gorzowskim.

W roku 2011 w poréwnaniu do 2010 odnotowano wzrost PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarca o 3,3%
(w cenach statych), a Srednio dla Polski wzrost wyniost 4,5%. Tempo wzrostu gospodarczego
w ostatnich latach, mierzone dynamikg PKB per capita, mozna uzna¢ w wojewddztwie lubuskim
za umiarkowane. W stosunku do 2009 r. w Lubuskiem PKB per capita zwigkszyt sie 0 6,0% (w cenach
statych), wobec wzrostu o 8,5% Srednio w Polsce. Dla poréwnania wskaznik ten w pozostatych
regionach Polski zachodniej ksztattowat sie od 6,1% w Zachodniopomorskiem do 6,5% w Opolskiem
i 7,2% w Wielkopolskiem oraz do 11,0% w Dolno$laskiem®.

Wedtug danych Eurostat PKB wytworzony w 2011 r. w wojewddztwie lubuskim wyniost 8143 min €. Jest
to przedostatni wynik w kraju. Warto podkresli¢, iz w krajach Unii Europejskiej wartoS¢ PKB na
1 mieszkanca (wyrazong we wspoinej umownej walucie - PPS) ponizej 75% $redniej UE odnotowano
w63 regionach poziomu NUTS 2. W grupie tej znalazto sie 15 polskich wojewddztw, w tym
wojewddztwo lubuskie, ktore osiggneto PKB na 1 mieszkarca w roku 2011 (w PPS) w wysokosci 54%
Sredniej UE. Stabszy wynik osiggneto 6 wojewddztw. Dla Polski omawiany wskaznik w roku 2011
uksztattowat si¢ na poziome 65% Sredniej UE’. Analizy wskazuja, ze intensywne wykorzystanie réznego
rodzaju Srodkow UE pozytywnie wptywa na tempo wzrostu PKB w wojewddztwie lubuskim3.

Kondycja przedsiebiorstw

Charakterystyczng cechg gospodarki regionalnej jest wysoka liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (1052 w roku 2012, przy sredniej dla Polski
1032), w tym duza liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (w roku 2012 w przeliczeniu na 10
tys. mieszkacow 27, przy Sredniej dla Polski 19). Najwigcej podmiotow gospodarki narodowe;
zarejestrowanych byto w 2012 r. w miastach na prawach powiatu (Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej
Gérze) oraz w powiecie zarskim.

Na rozw6j potencjatu gospodarczego wojewddztwa ogromny wptyw ma kondycja mikro i matych
przedsiebiorstw. Na koniec 2012 r., zgodnie z danymi statystyki publicznej, dziatato w regionie lubuskim
103 043 podmiotéw gospodarki narodowej w przedziale od 0 do 9 oséb, a liczba ogdtem wyniosta
107 689 podmiotéw. Duzych podmiotow, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw, byto 98. Liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, liczona na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

5 Diagnoza dotyczaca dziatalno$ci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu 0 dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu z realizacji
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, Zielona Gdra 2014 r.

8 Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne w 2011 r., GUS, Katowice 2013 r.

7 Dane Eurostat.

8 Wplyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno gospodarczy Polski w latach 2004-2015 w $wietle wynikéw badar makroekonomicznych Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 .
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ksztattuje sie na poziomie 12, co jest Srednim wynikiem w kraju®. W sektorze prywatnym najwiecej
lubuskich firm sektora MSP dziata m.in. w takich sekcjach jak: Handel hurtowy i detaliczny, Naprawa
pojazdow samochodowych, w tym motocykli, Budownictwo oraz Przetwdrstwo przemystowe.
W sektorze publicznym dominuje DziatalnoS¢ zwigzana z obstuggq rynku nieruchomosci oraz
Edukacja'®. Badania pierwotne sektora MSP w wojewodztwie lubuskim pokazujg m.in. ze firmy
pozytywnie patrzg na sytuacje w gospodarce i w branzy, majg dobrg kondycje finansowg i nie widzg
zagrozen zwigzanych z utratg ptynnosci finansowej, sg otwarte na dziatalno$¢ w catej Polsce i
wspoinym rynku UE, chetniej niz przecietne MSP w innych regionach korzystajg z finansowania
zewnetrznego i skuteczniej niz $rednio MSP w kraju korzystajg ze $rodkéw UE, dostrzegajg takze
potrzebe innowaciji i sg tez sktonne do realizacji inwestycji w nowe produkty !,

Sektor MSP odgrywa duzg role w zakresie zatrudnienia w regionie, natomiast osigga nizsze wskazniki
w ponoszeniu naktadow inwestycyjnych. Duza liczba wnioskow sktadanych do dofinansowania
w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 potwierdza jedng z barier
rozwoju sektora MSP, tj. ograniczony dostep do zrédet finansowania.

Na podstawie wynikbw badania skutecznosci wsparcia procesow adaptacyjnych przedsiebiorstw
w ramach PO KL'2 mozna stwierdzi¢, ze podstawowym hamulcem rozwoju MSP, wskazywanym przez
przedsigbiorcow, sg takze wysokie koszty zatrudniania pracownikdw. Biorac rowniez pod uwage
rosnacg liczbe mikro podmiotéw gospodarki narodowej w regionie, przy jednoczesnym wzro$cie stopy
bezrobocia, mozna zatozy¢, ze sektor MSP bedzie sie powiekszat i moze ulegaé dalszemu
rozdrobnieniu. Powyzsze moze spowodowac¢ w dalszym okresie likwidacje wiekszych firm, a co za tym
idzie — trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy osob zwalnianych. Potencjalne restrukturyzacje
przedsigbiorstw i odchodzenie od tradycyjnych gatezi przemystu moga wywota¢ negatywne zjawiska
na rynku pracy. W tym kontek$cie wsparcie proceséw adaptacyjnych w ramach PO KL (potwierdzajg
to réwniez opinie wiascicieli i pracownikéw firm objetych ww. badaniem) znaczaco wptyneto na
ustabilizowanie stopy bezrobocia pomimo zwolnien w restrukturyzowanych przedsigbiorstwach,
a gtéwne zawody generujgce bezrobocie w regionie ulegty pewnemu odcigzeniu poprzez zmiang
kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Wskazniki statystyczne pokazuja, ze w roku 2012 w poréwnaniu do 2011 spadty naktady inwestycyjne
ogdtem w lubuskich przedsiebiorstwach'® na $rodki trwate, zaréwno jesli chodzi o budynki, maszyny, jak
i $rodki transportu. Najwigkszy spadek dotknagt budownictwo, przemyst i firmy transportowe. Swoje
inwestycje zwigkszyly natomiast firmy zajmujace si¢ handlem i naprawg pojazdéw oraz
zakwaterowaniem i gastronomia.

Z analizy danych dotyczacych stanu lubuskiego przemystu dostepnych za rok 2011 i 2012 wynika,
ze dynamika produkcji sprzedanej przemystu'4 liczona w cenach statych pokazuje spadek, tzn. nie
osiggneta poziomu z roku poprzedniego. Przy czym spadek produkcji sprzedanej pogtebit sie w roku

9Dane GUS dla wojewddztwa lubuskiego za rok 2012 pochodza z Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., z maja
2013 oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

10 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2011.

""Prezentacja wynikow badania przygotowanego przez PKPP Lewiatan w ramach projektu ,Monitoring Kondycji Sektora MSP W Latach 2010-2012"
wspoffinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacja wywiadéw - CBOS. Badanie
przeprowadzone w okresie 03 kwietnia - 10 lipca 2012 r. na losowej prébie 1500 MSP. Materiat z konferencji w Zielonej Gérze z dnia 12 grudnia 2012 r.
12Raport koncowy badania ,Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia udzielonego w wojewddztwie lubuskim w ramach Poddziatania 8.1.1 PO KL
Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw i Poddziatania 8.1.2 PO KL Wsparcie proceséw adaptacyjnych i
modemnizacyjnych w regionie”, Zielona Gora, listopad 2013.

13 Dane GUS dotycza przedsigbiorstw o liczbie pracujacych 50 osdb i wiecej.

14 Dane GUS dotycza podmiotéw, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.
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2012 (dynamika byta nizsza niz w latach poprzednich). Przecigtnie w Polsce, zaréwno w roku 2011, jak
1 2012, produkcja sprzedana przemystu wzrosta, przekraczajgc poziom z roku poprzedniego, jednak
obnizeniu ulegto tempo wzrostu. Warto zauwazy¢, ze udziat sektora MSP w produkcji sprzedanej
przemystu ksztattuje sie od kilku lat na wyzszym poziomie niz przecigtnie w kraju, np. w roku 2011
wynidst w Lubuskiem 41,8%, a $rednio w Polsce 36,1%.

Biorac pod uwage wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu oraz udziat w przecietnym zatrudnieniu
w2012 r., za mocng branze wojewddzkiej gospodarki uzna¢ mozna produkcje pojazdow
samochodowych, przyczep i naczep oraz produkcje artykutow spozywczych. Wysokg wartos¢ produkcji
sprzedanej przemystu generujg takze firmy produkujace wyroby z drewna, korka, stomy i wikliny oraz
branza papiernicza. Natomiast produkcja wyrobdéw z metali ma drugie miejsce pod wzgledem udziatu
w zatrudnieniu.

Sektor ustug jest dla gospodarki wojewddztwa lubuskiego bardzo istotny, poniewaz wytwarza sie w nim
wiekszos¢ wartodci dodanej (ok. 58% w 2010 r.). Produktywno$¢ pracy w tym sektorze (mierzona
przecietng warto$cig dodang brutto wytworzong przez statystycznego pracownika) wyniosta w 2008 r.
okoto 81 tys. zt co jest wynikiem nizszym o okoto 12% od $redniej krajowej (wynoszacej prawie
93 tys. zt). W kolejnych latach szacowany jest wzrost wydajno$ci, tempo wzrostu bedzie jednak
wolniejsze od przecietnej w Polsce. Liczbe pracujgcych w najblizszych latach prognozuje sie na
stabilnym poziomie ok. 250 tys. osdb. Natomiast liczba pracujgcych w podsektorze ustug rynkowych
w wojewodztwie lubuskim w roku 2020 szacowana jest na okoto 158 tys. osob, co stanowi 8% wiecej
niz liczba obserwowana obecnie (zblizony wzrost prognozowany jest w uktadzie ogélnopolskim).

Wazng role w kondycji gospodarczej regionu odgrywa eksport. Od 2007 r. warto$¢ eksportu rosnie
systematycznie w ujeciu rocznym, a na koniec 2011 wyniosta 15, 911 mid zt, stanowigc 2,89% udziatu
w eksporcie krajowym (11 miejsce posrod wojewddztw). Gtowne kierunki eksportu, poza Niemcami
(ktore sg gtdwnym partnerem w handlu zagranicznym) to Francja, Holandia, Wielka Brytania. Najwigcej
towaréw eksportuje sie w grupie Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czeSci, rejestratory
i odtwarzacze dzwigku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dZwieku oraz cze$ci i akcesoria do tych
artykutow (20,60% udziatu w eksporcie wojewddztwa w 2011 r.), Pojazdy nieszynowe oraz ich czgsci
i akcesoria (12%) oraz produkty z grupy 94, m.in. meble, poSciel, materace, poduszki, reklamy Swietine,
budynki prefabrykowane (11,38%)1°.

Czynnikiem zwiekszajacym lokowanie w regionie nowych inwestycji, w tym zagranicznych, sg
funkcjonujace strefy inwestycyjne, objete zwolnieniami podatkowymi w ramach Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (K-S SSE) oraz Watbrzyskiej SSE (podstrefa w Szprotawie). W 2012 .
warto$¢ nowych inwestycji pozyskanych w lubuskich podstrefach K-S SSE wyniosta ok. 77 min zt.
Inwestorzy pochodzili z Cypru, Niemiec, Chin i reprezentowali branze komputeréw, wyrobdw
elektrycznych i optycznych oraz wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych. Warto$¢ inwestycji w K-S SSE
w rekordowym roku 2011 przekroczyta ponad miliard zt (a kapitat pochodzit gtownie z Hiszpanii,
Niemiec, Holandii i Wioch).

Sektor MSP stanowi wazny potencjat rozwojowy w regionie lubuskim, ktéry przy odpowiednim wsparciu,
szczegblnie w_kontek$cie innowacyjnosci, wptynie pozytywnie na _konkurencyjno$¢ regionalne;
gospodarki. Sektor przedsiebiorstw, szczegdlnie przemystowych, musi sprostaé wyzwaniom
wynikajacym z ogdinego spowolnienia gospodarczego w kraju i Europie. W rozwoju_ekonomicznym

15 Analiza potencjatu eksportowego wojewddztwa lubuskiego, opracowanie na zlecenie COIE, Zielona Goéra 2013.
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wojewodztwa istotne jest dalsze wzmacnianie eksportu (szczegolnie wysoko przetworzonych
produktow), ktéry dzieki korzystnemu pofozeniu regionu i przygotowanym terenom inwestycyjnym
rowniez stanowi potencijat rozwojowy.

Innowacyjnosé i nauka

Ograniczeniem utrudniajgcym rozw¢j spoteczno-gospodarczy regionu jest niewystarczajaca
innowacyjnos¢ gospodarki. Naktady poniesione na prace w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. wyniosty w wojewddztwie lubuskim okoto 55 zt (wobec ponad
303 zt $rednio w kraju)'s.

Wedtug danych Eurostatu nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w wojewddztwie lubuskim w 2007 r. wynosity zaledwie 3,2 €. Stanowi to niski wynik
w poréwnaniu ze Srednig krajowg (14 €) oraz rezultatami notowanymi przez sasiednie wojewodztwa:
dolnoslaskie (13,3 €) i wielkopolskie (14,4 €). Skale zrdznicowania pomiedzy regionami Polski
aregionami innych krajow Europy Zachodniej oddaje takze poréwnanie do dwdch sasiadujacych
z Lubuskiem landéw niemieckich. W tym samym roku w Brandenburgii na dziatania z zakresu B+R
wydawano 67,5 € per capita, a w Saksonii az 293,2 €.

Pozytywnym zjawiskiem jest jednak wzrost naktadéw na B+R w relacji do PKB, bowiem w roku 2008
i 2009 wyniost on 0,10%, natomiast w 2010 r. 0,14% (ceny biezace), przy $redniej dla Polski w 2010 r.
0,74%. W podanym roku mniejszy wskaznik w kraju zanotowato jedynie wojewodztwo opolskie. Warto
zauwazy¢, ze wiecej naktadow na B+R w wojewddztwie lubuskim ponoszonych jest w szkolnictwie
wyzszym niz w sektorze przedsiebiorstw. Wyzwaniem, ktdéremu nalezy sprosta¢ w perspektywie kilku
najblizszych lat, jest nie tylko wielkoS¢, ale i zmiana struktury wydatkéw, tj. zwiekszenie udziatu sektora
prywatnego w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnych oraz zwigzanej z badaniami i rozwojem.

Niepokojacy jest systematyczny spadek naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
w przeliczeniu na 1 mieszkarnca, bowiem o ile w roku 2008 wyni6st on ok. 355 zt, to w 2011 r. juz 230,
przy Sredniej krajowej 540. Wyraznie natomiast spadt udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych lub
istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w warto$ci sprzedazy wyrobow ogotem
z17% w 2008 do ok.4% w roku 2010 i 2011. W latach 2009-2011 okoto 11% lubuskich przedsigbiorstw
przemystowych ponosito naktady na dziatalnoS¢ innowacyjng, w przeliczeniu ogdtem dla Polski
wskaznik ten wykazat tendencje spadkowg z ok. 14,4% do 12,8%. W grupie przedsiebiorstw
ustugowych omawiany wskaznik w roku 2011 byt nizszy niz w grupie przedsigbiorstw przemystowych,
zar6wno w wojewodztwie lubuskim, wynoszac 6%, jak i $rednio w Polsce, gdzie wyniést 9,6%.

Niekorzystnym zjawiskiem w wojewddztwie lubuskim jest niewielka liczba udzielonych patentdw,
w przeliczeniu na 1 min mieszkancow (w poréwnaniu do innych wojewddztw), przy czym rozktad roczny
jest mocno zroznicowany, np. w roku 2010 liczba ta wyniosta 7, w 2011 r. -19, a w 2012 - 10. Natomiast
liczba zgtoszonych wynalazkdéw w przeliczeniu na 1 min mieszkarncow wzrosta w latach 2010 i 2011
z 27do 49, w Polsce srednio z 83 do 101.

Kapitat ludzki w sektorze badan i rozwoju w wojewddztwie lubuskim, pod wzgledem iloSciowym réwniez
nalezy do najnizszych w kraju, bowiem liczba zatrudnionych w sferze B+R w przeliczeniu na 1000 oséb
aktywnych zawodowo w 2011 r. wyniosta 1,7, sytuujac region na przedostatnim miejscu w kraju.

16 Diagnoza dotyczaca dziafalnosci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu 0 dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu
z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski Osrodek Badan Regionalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.
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Srednia warto$¢ tego wskaznika w Polsce w podanym roku wyniosta 4,8. Wzrasta jednak liczba
jednostek, w ktorych wystapita dziatalno$¢ B+R, tj. z 17 w 2009 do 31 w 2011 r., w tym wzrost
w przedsiebiorstwach w tym okresie zwiekszyt sie z 12 do 26. Niemiej jednak wojewddztwo lubuskie jest
regionem o najmniejszej liczbie szkdt wyzszych (ktére sq wiodace w zakresie prowadzenia badan
naukowych) oraz jednostek naukowych, ktérych zanotowano 17. Ponadto jest jednym z trzech
wojewodztw w Polsce, w ktorym nie ma Zzadnej placéwki Polskiej Akademii Nauk oraz Instytutu
Badawczego'”. W uczelniach wyzszych w wojewddztwie lubuskim najsilniej reprezentowany jest kapitat
ludzki w obszarze nauk humanistycznych i nauk technicznych'e,

Duzg role w tworzeniu i wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych dla gospodarki odgrywajg osoby
z wyksztatceniem wyzszym, szczegolnie kierunkdw Scistych i inzynieryjnych, z uwagi na rozwoj nowych
technologii. Na przestrzeni lat 2006 - 2011 liczba studentéw szkét wyzszych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancdéw w wojewddztwie lubuskim systematycznie spadata z 361 do 233. Sasiednie wojewddztwa:
wielkopolskie, zachodniopomorskie i dolno$laskie rowniez odnotowaty spadek, jednak nie tak duzy jak
w Lubuskiem. Interesujace jest poréwnanie do podobnego pod wzgledem liczby mieszkancdw regionu
opolskiego, w ktorym z roku na rok od 2006 do 2010 r. odnotowano wzrost liczby studiujgcych. Liczba
absolwentéw kierunkéw scistych i inzynieryjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 2011 r.
w wojewodztwie lubuskim takze nalezata do najnizszych w kraju, wynoszac 6,3 i osiggajac ok. 50%
Sredniej wartosci tego wskaznika dla Polski, wynoszacej 12,7.

Koncentracja uczestnikdw studiéw doktoranckich w najwigkszych o$rodkach akademickich jest jeszcze
silniejsza niz w przypadku studiéw wyzszych. O$rodki akademickie, takie jak: Warszawa, Krakéw
i Wroctaw, ksztatcity w roku akademickim 2011/2012 najwiekszg liczbe doktorantow — tacznie 50,3%
ogbtu. W Warszawie stanowili oni 25,4%, natomiast wojewddztwa: $wietokrzyskie (0,4% - 162
doktorantow) i lubuskie (0,3% - 114 doktorantow) skupiajg najmniejszg, liczbe wszystkich uczestnikow
studiow doktoranckich w Polsce. Zblizone ludnosciowo do lubuskiego wojewddztwo opolskie ksztatcito
tacznie 388 doktorantéw, czyli ponad 3 razy wiecej niz w wojewddztwie lubuskim. W $wietle
powyzszych danych w najblizszych latach powaznym wyzwaniem bedzie realizacia dziatan
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjnosci procesu dydaktycznego na poziomie wyzszym, w_tym
ukierunkowanego na wzmochienie kapitatu ludzkiego w kontekscie szeroko rozumianej innowacyjno$ci.

Lubuskie uczelnie pozyskaty w latach 2010-2012 ok. 40 min zt na realizacje projektéw badawczych
finansowanych przez MNiSW, NCN oraz NCBR, podobnie jak uczelnie z wojewddztw opolskiego
i Swietokrzyskiego'?. Liczba projektow naukowych dofinansowywanych w systemie grantowym
pokazuje, ze innowacyjne badania prowadzone sg w najwiekszych metropoliach i miastach
wojewoddzkich. Region, ktory nie posiada licznych jednostek naukowych, jak lubuskie, w tym nie
posiadajac zadnej placowki PAN, osigga niskie wskazniki innowacyjnosci.

Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego?® pokazuje, ze najwiecej Srodkow
finansowych w wojewddztwie lubuskim wykorzystano na wsparcie infrastruktury w obszarach: a) nauk
technicznych, b) nauk rolniczych, leSnych i weterynaryjnych, c) nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz
nauk o kulturze fizycznej. Rozwdj Parku Naukowo-Technologicznego Uniwersytetu Zielonogérskiego
w Nowym Kisielinie (PNTUZ) oraz Parku Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli, jak

17 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

18 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

19 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

2 Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-
w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego/
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rowniez dziatania zmierzajgce ku rozwojowi Gorzowskiego Osrodka Technologicznego (Park
Przemystowo-Naukowy) to kluczowe inwestycije wpisane w Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2020, ktore majg wzmocni¢ innowacyjno$¢ wojewodztwa lubuskiego, w kontekScie
infrastruktury B+R, niezbednej do wzmocnienia badan i transferu technologii. Inwestycje
przygotowujgce PNTUZ i INTERIOR do rozpoczecia dziatalnosci dofinansowane byly w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.

Podsumowujac wyniki analizy statystycznej, sektor innowacji i B+R w_wojewodztwie lubuskim musi
sprosta¢ powaznym wyzwaniom w_zakresie zwiekszenia naktadow na ten rodzaj dziatalno$ci oraz
potrzebuje wzmocnienia _kadrowego i instytucionalnego, a takze wsparcia mechanizméw
umozliwiajgcych transfer technologii do gospodarki i komercjalizacje wynikow badan.

Instytucje otoczenia biznesu i klastry

Przedsigbiorczo$¢ w wojewddztwie wspierana jest przez szereg instytucii takich jak: izby gospodarcze,

agencje rozwoju, organizacie pracodawcéw, fundacje, stowarzyszenia, centra rozwoju
przedsigbiorczosci. Istotnym elementem systemu wsparcia przedsigbiorcow sg inkubatory
przedsigbiorczosci wspierajace o0soby rozpoczynajace dziatalno$¢ biznesowa. Powstajace parki
przemystowe i naukowo-technologiczne oraz pozostate instytucje badawczo-rozwojowe majg za
zadanie wzmocni¢ innowacyjny potencjat lubuskich firm. Lubuscy przedsiebiorcy korzystajg takze
z instrumentdw wsparcia finansowego. Na obszarze wojewodztwa lubuskiego dziataja: Lubuski Fundusz
Poreczen Kredytowych w Zielonej Gérze, Lubuski Fundusz Pozyczkowy przy Agencji Rozwoju
Regionalnego S. A. w Zielonej Gérze oraz lokalne fundusze pozyczkowe.

Z informacji zebranych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego wynika, ze aktywnie
dziata w regionie ok. 30 instytucji otoczenia biznesu, w tym wigcej w potudniowej czesci wojewddztwa.
Wsparcie oferowane przez lubuskie IOB dla firm ma réznorodne formy. Najczesciej sq to szkolenia,
warsztaty, porady, doradztwo i konferencje, a w przypadku klastréw i izb branzowych takze imprezy
wystawiennicze, seminaryjno-szkoleniowe i targowe. Popularng formg dziatalnosci 10B stanowi
wsparcie firm w zakresie eksportu produktéw, kojarzenia z partnerami biznesowymi, rzadziej
organizowanie zagranicznych misji gospodarczych. Stosunkowo niewiele dziatan 0B ukierunkowanych
jest na podniesienie innowacyjnosci, tj. wykorzystanie prac badawczych w przedsiebiorstwach
i wyszukiwanie oraz wdrazanie nowych technologii.

Badania stanu i potrzeb, szczegoinie sektora MSP, wskazujg na potrzebe wzmocnienia instrumentow
inzynierii finansowej, szczegdlnie z zakresie dziatalnoSci innowacyjnej. W zakresie realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw UE firmy wskazujg m.in. na takie bariery jak dlugie oczekiwanie na
refundacje wiasnych $rodkéw zaangazowanych w realizacje projektéw, mimo terminowego sktadania
raportéw i otrzymywania certyfikatow, co powoduje u realizatorow projektdw chwilowe utraty ptynnoSci
finansowej, zbyt skomplikowane procedury oraz system sprawozdawczo$ci i rozliczen projektéw UE,
trudnosci w uzyskaniu zewnetrznego Zrédta finansowania w celu zapewnienia ptynnosci
finansowej niezbednej do prawidtowej realizacji projektu, brak mozliwosci finansowania ze $rodkéw UE
specjalistycznej kadry do zarzadzania projektami?!.

Analizujac rozwdj klastrow na terenie wojewodztwa lubuskiego, nalezy stwierdzi€, iz aktywnos¢
podmiotdw w zakresie ich tworzenia jest mniejsza niz w innych regionach. Wynika to m.in. z duzego

2 Badania wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspétpracy Zagranicznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2013.
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rozdrobnienia  sektora  prywatnego, matej liczby innowacyjnych rozwigzan  wdrazanych
w przedsiebiorstwach, mniejszej niz w innych wojewddztwach liczby osrodkéow B+R, jak tez braku
wyraznych wiezi wskazujacych na powstawanie klastrow. Do potowy 2013 r. w wojewddztwie lubuskim
odnotowano kilkanascie inicjatyw, ktére mozna uzna¢ za klastry, inicjatywy klastrowe, organizacje
klastropodobne oraz inicjatywy w fazie pomystu. W$rod sformalizowanych klastréw w Lubuskiem
znajduje sie: Lubuski Klaster Metalowy z siedzibg w Gorzowie WIkp., Klaster Archiwizacji Cyfrowej
w Nowej Soli, Stowarzyszenie ,Lubuski Klaster Energetyki Odnawialnej i Efektywno$ci Energetycznej’,
Klaster Edukacji Lubuskie Brandenburgia — Gorzéw WIkp., klaster TSL — Transport Spedycja i Logistyka
(Swiebodzin)22.

Nowoczesne technologie informacyjne i komunikacyjne

W 2007 r. prawie co drugie gospodarstwo domowe w wojewodztwie lubuskim posiadato komputer, ale
niecate 35% gospodarstw domowych miato dostep do Internetu. Liczba gospodarstw domowych
posiadajgcych komputer z dostepem do Internetu w roku 2011 stanowita prawie 60% (przy blisko 63%
posiadajacych komputer). Natomiast dostep do Internetu szerokopasmowego w 2011 r. byt mozliwy
w 41% lubuskich gospodarstwach domowych.

Ponad 90% lubuskich przedsiebiorstw (powyzej 9 pracownikéw) posiada dostep do Internetu
i wiekszos¢ z nich w 2011 roku uzywato Internetu do kontaktow z administracjg. Natomiast tylko
ok. 56% posiadato w 2012 r. strone internetowg, tj. 0 ponad 11 punktéw procentowych mniegj niz $rednio
w Polsce. Jeszcze mniej, bowiem nieco ponad 41%, wykorzystywato strone internetowg do prezentacji
wyrobdw czy cennika (przecietnie w Polsce wskaznik wynidst nieco ponad 51%).

Zardwno konkurencyjno$¢ gospodarki, jak i spoteczenstwa, wymaga zapewnienia jak najszerszego
dostepu do szerokopasmowego Internetu oraz upowszechnianie jego wykorzystania w kazdej
dziedzinie zycia spoteczno-gospodarczego.

Lubuskie jest jednym z liderbw we wdrazaniu projektow zwigzanych z budowg spoteczenstwa
informacyjnego. Lacznie w wojewddztwie lubuskim realizowanych jest 17 projektow dofinansowywanych
z Lubuskiego Regionalnego Programu  Operacyjnego. Doskonatym przyktadem jest projekt
,Szerokopasmowe Lubuskie”, czyli budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, ktéra ma poszerzy¢ dostep
do sieci szerokopasmowej i zlikwidowa¢ wykluczenie cyfrowe. To najwigkszy projekt realizowany
w wojewddztwie lubuskim w dziedzinie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Inwestycja obejmuje
az 326 miejscowosci, przyczyniajac sie do zmniejszenia skali wykluczenia cyfrowego. Z powodzeniem
realizowane sq projekty zwigzane z dostepem do ustug elektronicznych w obszarze kultury, zdrowia,
czy administracji. W perspektywie roku 2020 istnieje potrzeba sukcesywnego wdrazania projektow
obejmujacych wykorzystanie nowoczesnych technologii w poszerzaniu dostepu do ustug publicznych,
m.in. edukacyjnych, z zakresu zdrowia, kultury.

Infrastruktura transportowa

Czynnikiem majacym istotny wptyw na tworzenie warunkdw rozwoju inteligentnego oraz rozwoju
zrownowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu jest infrastruktura komunikacyjna,
warunkujgca dostepno$¢ regionu w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym. Dostepnos¢ komunikacyjna
wptywa na konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej poprzez oferowanie m.in. dogodnych lokalizacji

2 Jak wyze.
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inwestycyjnych. Dzigki dobrej infrastrukturze komunikacyjnej drég krajowych poprawia sie réwniez
dostep do rdznego rodzaju ustug publicznych, w tym ustug specjalistycznych dostepnych poza
regionem.

W przyjetej przez UE (listopad 2013 r.) nowej sieci korytarzy transeuropejskich sieci bazowej TEN-T
znalazt sie, przechodzacy przez Srodek Lubuskiego, korytarz Morze Potnocne - Battyk oraz,
zahaczajaca o powiat strzelecko-drezdenecki, odnoga korytarza Battyk — Adriatyk.

Dla_zwiekszenia dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej dla wojewddztwa lubuskiego istotna jest
realizacja_inicjatywy pn. Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTEB5, wyznaczonej
wzdtuz drogi E65 ze Skanii w Szwecji na Krete w Grecji (obecnie praktycznie do Zagrzebia i Triestu).
Ciagami komunikacyjnymi w tym korytarzu, waznymi dla rozwoju regionu lubuskiego, sa:

— miedzynarodowa droga E65 (droga krajowa nr 3, w czeéci ekspresowa S3) Swinoujscie -
Szczecin — Gorzéw Wikp. - Zielona Gora - Legnica - Jakuszce/Lubawka - Praga - Bratystawa,

— miedzynarodowa linia kolejowa C-E59 (pasazersko-towarowa, bedaca odgatezieniem linii E59)
Swinoujécie- Szczecin - Zielona Géra - Wroctaw - Miedzylesie,

— migdzynarodowa droga wodna E30 (Odra) oraz migdzynarodowa droga wodna E70.

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tym korytarzem jest szczegdlnie wazna dla petnej integracii
przestrzennej i funkcjonalnej polskiej cze$ci pogranicza Polski i Niemiec23.

Najpilniejsze potrzeby wigzg sie z dokonczeniem budowy autostrady A18 (wraz ze zjazdami) oraz
budowa lub modernizacjq sieci zjazdow i drog udostepniajacych potaczenia autostradowe, w tym A2.
Szczegolnie istotne dla spojnosci regionu jest dokonczenie drogi ekspresowej S3. Wcigz niezakonczone
pozostajq inwestycje drogowe dotyczace budowy nowych obwodnic miast. Istnieje potrzeba rozbudowy
sieci drog regionalnych, a takze przepraw mostowych na Odrze i Nysie tuzyckiej. Podstawowy uktad
sieci drogowej wojewoddztwa tworzg przede wszystkim publiczne drogi krajowe, wojewddzkie oraz
powiatowe o tacznej dtugosci okoto 6 tys. km. Drogi krajowe stanowig 15,1% uktadu podstawowego
wojewddztwa, drogi wojewodzkie 26,4%, a drogi lokalne 58,5%. Jednocze$nie pomimo dos¢ dobrej
gestosci i jakosci sieci drodg krajowych, stan drdg regionalnych wymaga pilnych inwestycji
polepszajgcych ich parametry. Drogi regionalne w niewystarczajacy sposéb uzupetniajg sie¢ drog
krajowych, zarébwno pod wzgledem gestosci, jak i przepustowosci. Drogi wojewddzkie sq
niedostosowane do wspotczesnych wymagan parametrow funkcjonalnych i technicznych (szeroko$¢
jezdni, rownos¢ i no$nos¢ nawierzchni).

Infrastruktura kolejowa regionu jest rozwinieta stosunkowo dobrze pod wzgledem gestosci linii
(szczegolnie przeliczajac jg na liczbe mieszkancow oraz odnoszac do stosunkowo zwartego systemu
osadniczego) i osiggalnosci czasowej. Wigkszosci mieszkaficom regionu (90%) dojazd do przynajmniej
jednego z dwoch miast wojewddzkich zajmuje mniej niz godzing. Jednakze ogdiny stan techniczny
eksploatowanej w wojewddztwie sieci kolejowej jest niezadowalajacy i obecnie tylko niektére odcinki linii
potozone na terenie wojewddztwa sg w dobrym stanie technicznym. Gtéwng przyczyng takiego stanu
rzeczy jest duza gestoS¢ linii kolejowej i wynikajace z tego faktu niedoinwestowanie linii, co
bezposrednio przektada sie na ich parametry eksploatacyjne, a w szczegdinosci na zmniejszenie
predko$ci pociggéw. Zty stan infrastruktury kolejowej rzutuje na ruch towarowy i pasazerski, w tym

2 Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec (IPPON), czerwiec 2013.
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turystyczny, wptywa na obnizenie bezpieczenstwa, wydtuzenie czaséw przejazdéw i zwigkszenie
zuzycia energii.

W odniesieniu do $redniej krajowej wojewddztwo lubuskie wyrdznia sie takze dtugoscig linii kolejowych
6,9 km na 100 km?), jednak stan techniczny tej infrastruktury wymaga modernizacii.
Z uwagi na peryferyjne potozenie regionu wzgledem gtéwnych osrodkéw miejskich kraju dotkliwy dla
mieszkancow jest takze niedostatek potaczen dalekobieznych z innymi duzymi miastami. W ostatnim
czasie nastgpity zmiany w infrastrukturze kolejowej regionu. Zmodernizowano wazne linie kolejowe
(réwniez dzieki wsparciu $rodkéw unijnych): Gorzéw WIkp. — Kostrzyn nad Odra, Gorzéw Wikp. —
Zbaszynek oraz Zbaszynek — Czerwiensk. Zrealizowano réwniez budowe tzw. tgcznicy Pomorsko —
Przylep, ktdra jest pierwszym w wojewodztwie lubuskim (i catej zachodniej Polsce) odcinkiem linii
kolejowej realizowanym od podstaw w dziewiczym terenie po wojnie. Inwestycja znaczaco wptyneta
na skrécenie czasu podrézy z Zielonej Géry do Poznania i Warszawy. W$rdd kluczowych zadan
w zakresie kolei nalezy wymieni¢ rozbudowe imodernizacje linii kolejowej nr 273 (CE-59),
przebiegajacej od Gtogowa przez Zielong Goére i Kostrzyn nad Odra, linii nr 203 na pdtnocy
wojewddztwa lubuskiego oraz linii nr 275 na potudniu regionu oraz linii nr 14 na odcinku Forst — Zary —
Zagan.

Peryferyjne potozenie wojewddztwa lubuskiego wzgledem osrodka centralnego jest minimalizowane
poprzez dziatalno$¢ portu lotniczego Zielona Goéra w Babimoscie, ktéry pozwala skroci¢ droge
z wojewodztwa lubuskiego do Warszawy do ok. pdttorej godziny. Port w 2012 r. obstuzyt nieco ponad
12 tys. pasazerow?4 i zostat zaliczony do najdynamiczniej rozwijajacych sie portéw lotniczych w kraju
(63% wiecej pasazerdw niz rok wczesniej). W 2013 r. spodziewany jest dalszy wzrost liczby pasazerdw,
ktora moze przekroczy¢ nawet 30 tys. 0sob.

Transport zbiorowy

Wskaznik GUS (z roku 2008 — brak danych w kolejnych latach) ,Judno$¢ w miastach obstugiwanych
przez zaktady komunikacji miejskiej w % ogotu ludnosci miast” wskazywat 50,5% dla ludno$ci miast
lubuskiego i 77,1% $rednio dla Polski. Z trwajacej dyskusji publicznej, szczegdlnie w dwoch gtéwnych
aglomeracjach miejskich: gorzowskiej i zielonogorskiej, wynika potrzeba rozbudowy i modernizacii
infrastruktury i taboru transportu publicznego oraz koordynacii réznych systeméw komunikaciji zbiorowej
(m.in. autobusowej, kolejowej), w tym uzupetnianie sie rozktadéw jazdy czy wprowadzanie jednolitego
systemu taryfowego. Szczegotowa diagnoza, potrzeby i wyzwania w tym zakresie zostang okreslone
w powstajacych planach rozwoju transportu zrbwnowazonego.

Warto zauwazy¢, ze w coraz wiekszym stopniu do komunikacji, a nie tylko w celach rekreacyjnych,
wykorzystywane sg sciezki rowerowe. Udostepniany przez GUS od 2011 r. wskaznik liczby Sciezek
rowerowych pokazuje, ze w roku 2012 w wojewddztwie lubuskim na 10 tys. km? bylo 264 km Sciezek
rowerowych (w roku 2011 byto 186,5 km) i liczba ta byta wyzsza od Sredniej dla Polski, wynoszacej
222,4 kmw 2012 roku ( 184,9 km?w 2011 roku).

Sprostanie wyzwaniom zwigzanym z transportem wymaga podjecia dziatan wymuszajacych zasadniczg
modernizacje sieci drég kotowych i kolejowych, zaréwno tranzytowych, jak i o wewnetrznym,
wojewodzkim znaczeniu. Najpilniejszym zadaniem jest realizacia korytarza transportowego pétnoc-
potudnie (CETC). Nie mniej istotna jest budowa sieci drdg udostepniajacych potgczenia autostradowe.

24 Wedtug danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego; http://www.ulc.gov.pl/
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Rozwoj turystyki wymagaé bedzie poprawy dostepno$ci obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo, tacznie
z odpowiednim zapleczem logistycznym, np. w_postaci parkingéw, punktéw informaciji. Wazne jest
stopniowe wyprowadzanie ruchu tranzytowego z osrodkdéw miejskich regionu oraz rozwdj przyjaznego
$rodowisku transportu zbiorowego. Przywrocenia funkcji transportowych wymaga uktad rzeczny
wojewddztwa (Odra, Warta). Wazng role w poprawie dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa
odegra¢ powinien dalszy rozwoj lotniska w Babimoscie. Geograficzne potozenie wojewoddztwa
lubuskiego oraz tranzytowe szlaki komunikacyjne przebiegajace przez region predestynujg do
lokowania na tym obszarze weztdw transportu multimodalnego.

Stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki regionalnej, ktora bedzie podstawa
inteligentnego rozwoju wymaga gfdwnie wsparcia w zakresie wzmocnienia wdrozen
innowacyjnych w gospodarke (badania majace szanse na komercjalizacje wynikow, transfer
technologii), wsparcia sektora przedsiebiorstw, szczegélnie od strony inwestycji w innowacyjne
produkty i ustugi, zapewnienia odpowiednich warunkéw finansowych (dotacje, kredyty itp.),
doradztwa (IOB, klastry, parki) oraz rozwoju wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i infrastruktury
technicznej, w tym dostepu do nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych i transportowych.

lll. Rozwdj zréownowazony

Celem rozwoju zrownowazonego w kontekscie Strategii Europa 2020 jest wsparcie zmiany w kierunku
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw S$rodowiska i niskoemisyjnej oraz dazenie do
wyeliminowania zalezno$ci wzrostu gospodarczego od degradacji $rodowiska przyrodniczego. Analiza
wyzwan i potencjatow w kontekscie rozwoju zrownowazonego obejmuje zakresem przedmiotowym
nastepujace Cele Tematyczne polityki spdjnosci: ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie
efektywno$ci wykorzystania zasobow, wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach, promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem.

Zagrozenia naturalne

Na obszarze Polski, w tym na terenie wojewddztwa lubuskiego, wystepuje duze zagrozenie
powodziami, ktoérych przyczyng sq nierdbwnomierne opady oraz sptyw wdd rzekami z potudnia na
pdtoc. Wojewddztwo lubuskie nalezy do rejondw, w ktorych majg miejsce zardwno powodzie opadowe,
jak i roztopowe. Dodatkowo postepujace zmiany klimatu przyczyniajg sie do zwigkszenia czestotliwosci
pojawiania sie ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktérych skutkiem sg liczne susze oraz podtopienia.
Polska zachodnia zalicza sie rowniez do terendw szczegdlnie zagrozonych suszg hydrologiczng?.

Katalog zdarzen zwigzanych ze zmiang klimatu jest o wiele szerszy i mozna do niego zaliczy¢
m.in. czestsze ekstrema temperatury, wyzsze temperatury wody, wieksze zroznicowanie plondw,
a takze zwiekszone ryzyko pozarow lasow.

W przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan przystosowujgcych koszty z tym zwigzane moga by¢
ok. 5 razy wyzsze od wartosci kapitatu, ktdry trzeba zainwestowac¢, aby temu przeciwdziata¢2s.

% Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, perspektywa do 2020 r., Projekt z dnia 28 czerwca 2012 r., Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo Srodowiska.

268rodowisko Europy 2010 - Stan i Prognozy, Synteza, listopad 2010 r., Europejska Agencja Srodowiska.
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Przez wojewddztwo lubuskie przeptywa wiele wiekszych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bdbr, Note¢,
Nysa tuzycka). Wedtug raportu pn. ,Wstepna ocena ryzyka powodziowego”, ktéry miat na celu
wyznaczenie obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (obszaréw, na ktérych istnieje
znaczace ryzyko powodziowe lub na ktorych wystgpienie duzego ryzyka jest prawdopodobne), wiele
obszar6w na terenie wojewodztwa spetnia kryteria obszarow narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi?’. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ zastosowania dziatan adaptacyjnych majacych na celu
minimalizacje wystapienia powyzszych zagrozen lub ich skutkow.

Dla bezpieczenstwa mieszkancédw wojewodztwa wazne jest obnizenie poziomu zagrozenia powodzig.
Do istotnych dziatan w tym zakresie nalezg: wdrozenie polityki w zakresie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, w tym oszacowanie rzeczywisteqo ryzyka powodziowego, rozwiniecie i doskonalenie
systemu monitorowania, prognozowania i ostrzegania przed powodzig (m.in. z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii), naprawa, odbudowa i modernizacjia urzadzen melioracji wodnych oraz
urzgdzen ochrony przeciwpowodziowej, poprawa stabilnoSci obwatowan na odcinkach wysokiego
ryzyka, zwiekszenie przepustowosci sekcji mostowych obwatowan, przebudowa istniejgcych polderdw
| wykonanie nowych, usuniecie zakrzewien i zadrzewien z trasy wody brzegowej, zwiekszenie zdolnoSci
retencyjnej zlewni poprzez matg_retencie zbiornikowg, zalesienia, wiasciwe zabiegi agrotechniczne

i melioracyjne?.

Ochrona srodowiska

Dostep do infrastruktury ochrony $rodowiska w wojewddztwie lubuskim jest zréznicowany. Na koniec
2012 r. w wojewodztwie funkcjonowato 106 komunalnych i 30 przemystowych oczyszczalni $ciekow.
O ile do oczyszczalni $ciekow posiada dostep ok. 92% mieszkaricow lubuskich miast, o tyle analogiczny
wskaznik dla obszaréw wiejskich przyjmuje warto$¢ blisko 33%. W 2012 r. do sieci kanalizacyjnej
o dtugosci 3191,6 km wigczonych byto 64,9% mieszkancdw regionu. Na terenach miejskich odsetek ten
wynosit 88,2%, z kolei na terenach wiejskich do sieci wigczonych byto jedynie 24,7% mieszkafncow?,
Nalezy pamieta¢, ze rozwoj sieci kanalizacyjnej na obszarach stabo zaludnionych jest w wiekszosci
nieoptacalny ekonomicznie, w zwigzku z czym mozna stosowac rozwigzania alternatywne, polegajace
na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Nieprawidtowa gospodarka Sciekowa jest gtdwnym Zrédtem zanieczyszczen wod w wojewddztwie.
W ostatnich latach obserwuje si¢ jednak systematyczne zmniejszanie wielkoSci tadunkdéw
zanieczyszczen odprowadzanych do wod. Jest to nastepstwem przeprowadzanych restrukturyzacii
przemystu, upadkiem duzych zaktadéw panstwowych oraz ograniczenia ilosci $ciekow
nieoczyszczanych wprowadzanych do wdd ze Zzrodet przemystowych. Ograniczono takze wptyw
sciekow komunalnych na jako$¢ wod poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej i budowe nowoczesnych,
wysokosprawnych oczyszczalni $ciekdw oraz modernizacje oczyszczalni istniejgcych. Niestety,
w zakresie wyposazenia miejscowo$ci miejskich i wiejskich w urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne
widoczne sa silne dysproporcie, co rzutuje na jako$¢ wdd — szczegdinie mniejszych rzek i ciekdws,

21 \Wstepna ocena ryzyka powodziowego, grudzien 2011 r., Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB - Centra Modelowania Powodziowego w Gdyni,
w Krakowie, w Poznaniu, we Wroctawiu, w konsultacii z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej.

28 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa do 2019 roku, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona
Gora 2012.

2 Bank Danych Lokalnych, stan na marzec 2014 r., GUS.

30 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa do 2019 roku, Zarzad Wojewoédztwa Lubuskiego, Zielona
Gora 2012.
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Istniejgca infrastruktura zwigzana z odpadami oraz system gospodarki odpadami w dalszym ciagu
dziatajg na zasadzie unieszkodliwiania odpaddw poprzez sktadowanie, cho¢ tendencja ta w ostatnich
latach zmienia sie w_kierunku odzysku odpaddw. Mozna zaobserwowaé spadek ilosci odpadow
komunalnych niesegregowanych. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w relacji odpadéw ogdtem
wynidst w 2012 roku 10,5% (dla poréwnania w 2005 roku wskaznik ten liczyt 2%). Z ponad 31 tys. ton
odpadow zebranych selektywnie w 2012 roku ok. 8 tys. ton dotyczy odpadéw ulegajacych
biodegradacji, tj. ok. 25%.

Rozktad przestrzenny emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie wojewddztwa jest nierbwnomierny.
Najwieksze ilosci zanieczyszczen emitowane sg na obszarach powiatdw gesto zaludnionych
i uprzemystowionych (miasto Zielona Géra, powiaty ziemskie — zielonogérski, Zarski, zaganski
i miedzyrzecki — ze wzgledu na zanieczyszczenia pytowe oraz miasto Gorzéw WIkp. i powiaty ziemskie
— gorzowski i zielonogdrski — ze wzgledu na zanieczyszczenia gazowe). Spadek emisji ze Zrédet
przemystowych — energetycznych i technologicznych - moze nastgpi¢ w zwigzku z wprowadzaniem
energooszczednej i _materiatooszczednej technologii, urzadzen energetycznych niskoemisyjnych,
korelujgce ze wzmocnieniem dziatania organdéw administracji publicznej coraz skuteczniej wdrazajgcych
| egzekwujacych prawo ochrony $rodowiska. Bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na ograniczenie
emisji jest poprawa stanu technicznego pojazddw i drdg3".

Sektor energetyczny?2

Zapotrzebowanie na moc cieplng w wojewodztwie lubuskim oceniono na 4 284 MW. Najwiekszy udziat,
tj. warto$¢ 65%, posiada w nim budownictwo mieszkaniowe, dalsze pozycje zajmujg odbiorcy zwigzani
z przemystem, handlem i ustugami (27%) oraz obiekty uzytecznosci publicznej (8%). Najwiekszg cze$¢
zapotrzebowania na moc cieplng w regionie pokrywa ogrzewanie weglowe (42%), a takze gaz sieciowy
(31%). Wysoki udziat wegla spalanego w urzadzeniach o niskiej sprawnosci jest niekorzystny
ze wzgledu na zawodno$¢ tych urzadzen oraz ochrone $rodowiska, gdyz powoduje emisje
zanieczyszczen do atmosfery. Pozytywnym zjawiskiem jest znaczny udziat sieci cieptowniczych
wykonanych w preizolacji, wynoszacy dla terenu catego wojewddziwa 46%. Najwieksze
elektrocieptownie regionu zlokalizowane sg w Gorzowie WIlkp. i Zielonej Gérze. W zaktadach tych,
a takze w elektrocieptowni w Kostrzynie nad Odrg, w ostatnich latach oddano do uzytku nowoczesne
bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych ztoz.

Za dostawe gazu odpowiadajg spotki grupy kapitatowej PGNIG SA, przedsiebiorstwo EWE Energia
Sp. z 0.0., a takze lokalni dystrybutorzy. Wedtug stanu z 2012 r. nieco ponad potowa mieszkancéw
wojewoddztwa posiada dostep do sieci gazowej. Warto zaznaczyC, Zze jest ona nieustannie
rozbudowywana oraz modernizowana, co wptywa na zwigkszenie mozliwosci przytaczania nowych
odbiorcéw. W 2012 r. jedynie 21 gmin z regionu nie byto zgazyfikowanych.

Elektroenergetyczny system przesytowy nn na terenie kraju, w tym na obszarze wojewddztwa
lubuskiego, zarzadzany jest przez Spdtke PSE — Operator S.A. Funkcjonujacy w regionie uktad sieci
nie jest w petni zadowalajacy, gdyz zaopatrzenie w energie elektryczng z Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego odbywa sie jedynie poprzez dwie stacje 220/110 kV Gorzéow Wlkp. oraz

31 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa do 2019 roku, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona
Gora 2012.

32 Dane statystyczne w czesci dotyczacej sektora energetycznego pozyskane zostaty ze Strategii Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego, wrzesier 2013.
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220/110 kV Lesniéw Wielki k. Zielonej Gory i rozpietq pomiedzy nimi linie 220 kV. Linia 400 kV
przebiega przez teren wojewodztwa jedynie tranzytowo.

W przypadku systemu dystrybucyjnego, zarzadzanego w wigkszosci przez przedsigbiorstwo
ENEA Operator Sp. z 0.0., staboscig jest jego niedorozw6j (przede wszystkim sieci SN i nn) oraz
ograniczony dostep do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Stan sieci SN i nn jest dos¢
zrdznicowany, a najwieksze potrzeby wystepujg na terenach wiejskich, gdzie sie¢ ta jest czesciowo
wyeksploatowana i wymaga podjecia niezbednych prac modernizacyjnych. Sie¢ SN jest generalnie
stabo rozbudowana lub posiada zbyt matg przepustowo$¢. Na obszarach miejskich sytuacja jest
korzystniejsza, co ma czesto przetozenie na zdecydowanie wigkszg niezawodno$c¢ i jakos¢ zasilania.
Stan techniczny sieci SN i nn na terenie catego wojewodztwa mozna okres$li¢ jako dobry. Struktura
odbiorcow energii elektrycznej na terenie wojewddztwa jest dos¢ charakterystyczna, gdyz sg oni
zasilani gtéwnie z sieci SN i nn, na co ma wptyw brak zaktadéw przemystu ciezkiego, hutnictwa czy
gornictwa.

Szczytowe zapotrzebowanie na moc elektryczng w wojewddztwie szacowane jest na okoto 700 MW.
taczna moc osiggalna ze Zrodet zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wynosi niespetna 509 MW.
Powyzsze zrodta produkujg ok. 2 396 GWh, przy zuzyciu wynoszacym ok. 3 366 GWh, co oznacza, ze
nieco ponad 28% zuzywanej energii elektrycznej pochodzi spoza wojewodztwa. Biorac pod uwage
istniejgcy deficyt energetyczny wojewodziwa oraz rosngcy poziom zuzycia energii, nalezy potozyé
nacisk na rozbudowe systemowych oraz rozproszonych zrodet jej wytwarzania. Szanse stanowig
istniejgce zasoby energii odnawialnej, lokalne ztoza gazu ziemnego, a takze odkryte na terenie gmin
Gubin _iBrody zloza wegla brunatnego, kitére pozwolg na powstanie kompleksu wydobywczo-
energetycznego w__potudniowo-zachodnie] czesci regionu. Jednoczesnie koniecznos¢ dalszej
decentralizacji_energetyki oraz _modernizacji sektora energetycznego w_kierunku niskoemisyjnym
wskazuje, ze pozadanym kierunkiem — planowanym do wsparcia w ramach RPO — Lubuskie 2020 jest
rozwdj generacji rozproszonej, w tym OZE i nowoczesnych uktadéw kogeneracyjnych. Przedmiotowe
zadania pozwolg na zwigkszenie regionalnego i lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, obnizenie
emisji zanieczyszczen do powietrza, zmniejszenie strat przesytowych oraz powstanie nowych miejsc
pracy.

Jednym z atutdbw wojewodztwa lubuskiego sg dogodne warunki do produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych. Potencjat hydroenergetyczny wojewddztwa wedtug mozliwosci technicznych szacowany
jest na ponad 1500 GWh rocznie (w tym najwiekszy na Odrze Srodkowej i Nysie Luzyckiej), z czego
wykorzystywanych jest 170 GWh w ciggu roku, ti. 11%. Na obszarze wojewddztwa pracuje
56 elektrowni wodnych o tacznej mocy ok. 118 MW, z czego 55 to mate elektrownie wodne o mocy
ok. 28 MW. Prognozuje si¢, ze inwestycje w MEW bedg realizowane gtéwnie przez inwestorow
indywidualnych. Ze wzgledu na to, iz duza cze$¢ obszaru wojewddztwa lubuskiego lezy w rejonie
korzystnym i dos¢ korzystnym dla rozwoju energetyki wiatrowej, coraz czestszym elementem
lubuskiego krajobrazu stajg sie réwniez farmy wiatrowe. W 2012 r. zinwentaryzowano 7 wiatrowych
zrodet energii 0 facznej mocy 57,1 MW. Z informacji, jakie naptywajg do gmin wojewodztwa lubuskiego
wynika, iz orientacyjna planowana moc nowych instalacji wiatrowych na terenie wojewddztwa mogtaby
wynie$¢ 945 MW, co jest wartoscig znaczaca. Jednakze posiadane dane, zidentyfikowane bariery
rozwoju energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa (m.in. stabo rozwinieta struktura sieci WN, liczne
obszary chronione) oraz dotychczasowe doswiadczenie wskazujg, iz duzy odsetek potencjalnych
inwestycji jest na wezesnym badz bardzo weczesnym etapie realizacji (dysponowanie jedynie koncepcja
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lub jej brak) i jedynie cze$¢ z nich zostanie sfinalizowana w terminie obejmujacym nowy okres
programowania. Jedng z mozliwosci wykorzystania zrodet odnawialnych do produkcji energii jest takze
pozyskiwanie jej z biomasy, biogazu oraz stonca. W roku 2012 istniato 36 instalacji spalania biomasy
0 tgcznej mocy cieplnej wynoszacej okoto 87 MW oraz 1 elektrownia biomasowa do wytwarzania energii
elektrycznej o facznej mocy 1,8 MW, a takze 6 instalacji biogazowych o tacznej mocy elektrycznej 3,5
MW. Ze wzgledu na duzg lesisto§¢ wojewddztwa w przypadku biomasy drewno odpadowe stanowi
obecnie podstawowe paliwo wykorzystywane do celow energetycznych. W kolejnych latach nadal
mozna si¢ spodziewac¢ rozwoju instalacji wykorzystania biomasy do produkcji ciepta — przede wszystkim
w niewielkich lokalnych kottowniach czy rozwigzaniach indywidualnych. W wojewddztwie istnieje
rowniez mozliwo$¢ dalszego rozwoju instalacji energetycznego wykorzystania biogazu, a z dostepnych
informacji wynika, iz na przedmiotowym terenie planuje sie kilkanascie nowych biogazowni rolniczych
o tgcznej mocy ok. 14 MW. W zwigzku z powyzszym szacuje sie, iz w kolejnych latach inwestycje
w zrodta OZE oparte na biomasie i biogazie bedg realizowane gtownie przez inwestoréw
indywidualnych oraz spdtki komunalne. W przypadku instalacji opartych na wykorzystaniu energii
stonecznej zdecydowana wigkszo$¢ inwestyciji realizowana jest przez inwestoréw indywidualnych oraz
instytucje publiczne (26 obiektéw uzytecznosci publicznej). Najczesciej stosowanym rozwigzaniem
sq kolektory stoneczne do podgrzewania cieptej wody uzytkowej. Ogniwa fotowoltaiczne stanowig
obecnie niewielki odsetek realizowanych projektow wykorzystujgcych energie promieniowania
stonecznego, jednakze z przeprowadzonej oceny wynika, iz na terenie wojewddztwa w kolejnych latach
planuje sie budowe kilku takich instalacji, a takze utrzymanie trendu w zakresie wykorzystania
kolektorow stonecznych. Energia geotermalna wykorzystywana jest w oparciu o pompy Cciepta,
a inwestorami sg przede wszystkim osoby prywatne oraz instytucje publiczne. Na terenie wojewodztwa
dotychczas zinwentaryzowano 16 takich obiektow. Dodatkowo wigkszo$¢ gmin wojewddztwa posiada
dogodne warunki do rozwoju instalacji geotermii gtebokiej, jednakze ze wzgledu na kapitatochtonnosc¢ -
obecnie brak takich zrodet w regionie. W przyszto$ci, w przypadku znaczacego spadku kosztéw budowy
i eksploataciji takich technologii, nalezatoby sie spodziewac rozwoju tego podsektora OZE.

Zaplanowane w ramach Projektu RPO - Lubuskie 2020 wsparcie dalszego rozwoju regionalnego rynku
OZE w petni wpisuje sie w Cel strategiczny 2 — Wzrost udziatu czystej energii — ujety w Strategii
Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dalszy rozwoj elektroenergetycznych zrédet OZE na terenie wojewodztwa
bedzie sie wigzat z koniecznoscig rozbudowy i dostosowania systemu dystrybucyjnego.

Pomimo licznych walorow wojewddztwa sprzyjajacych rozwojowi OZE, brak stabilnego prawa
i przewidywalnego systemu wsparcia w zakresie odnawialnych zrddet energii, dtugotrwate procesy
administracyjne, sie¢ obszaréw chronionych obejmujgca swym zasiegiem duzg cze$C regionu,
niezadowalajacy w petni stan i uktad sieci elektroenergetycznej, a takze bariery spoteczne i finansowe
mogq spowodowa¢ zaniechanie inwestycji badz czeSciowg zmiane zakfadanych trendéw w innych
kierunkach.

Efektywno$¢ energetyczna jest jednym z gtownych kierunkéw Polityki energetycznej Polski do 2030
roku i poprzez szereg dziatan, tj. audyty energetyczne, systemy zarzadzania energia, biate certyfikaty,
projekty termomodernizacyjne, ma za zadanie spemi¢ wyznaczony przez UE cel w zakresie
zmniejszenia zuzycia energii do roku 2020 0 20%. W wojewddztwie lubuskim, ze $rodkéw Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013, zrealizowano dotychczas wiele inwestycji,
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ktérych celem byta racjonalizacja koricowego wykorzystania energii, m.in. projekty nakierowane na
termomodernizacie obiektow uzytecznosci publicznej, budowe odnawialnych zrodet energii czy
lokalnych systemow zaopatrzenia w energie. Ze wzgledu na to, iz to sektor publiczny powinien
odgrywac kluczowa role w tej kwestii, wiekszo$¢ srodkéw na dziatania proefektywno$ciowe w ramach
LRPO byto skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednak majac na uwadze potrzebe oraz cheC przeksztatcenia regionalnej gospodarki w kierunku
niskoemisyjnym oraz energooszczednym, racjonalizacja gospodarowania energig powinna objg¢ swym
zasiegiem szereg obszardw, w ktorych istniejg ekonomiczne mozliwosci poprawy koncowego
wykorzystania energii. W Strategii Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego zawarto Cel strategiczny 3.
Efektywne gospodarowanie energia, ktéry definiuje siedem Celéw operacyjnych dotyczacych poprawy
efektywnosci energetycznej. Zapisy Projektu RPO — Lubuskie 2020 wpisujq sie w zdecydowang
wiekszos¢ z nich, w tym Kkierunki interwencji odnoszace sie do budowy zrédet skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej, termomodernizacii
budynkéw, rozwoju budownictwa energooszczednego oraz wykorzystania OZE w budownictwie,
organizacji i promocji transportu zbiorowego czy wprowadzenia i promocji nowoczesnych
energooszczednych srodkdw transportu zbiorowego.

Ze wzgledu na to, iz najwiekszy potencjat poprawy efektywno$ci energetycznej istnieje przede
wszystkim w budynkach mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej®3, w kolejnych latach nalezy
kontynuowa¢ dotychczasowy trend i potozy¢ nacisk na realizacje projektow w powyzszych obszarach —
Z jednoczesnym skierowaniem wsparcia na sektory uzupetniajace, co pozwoli na kompleksowe
przejscie na gospodarke oszczedng i wysoce konkurencyjna.

Zasoby naturalne

Zasoby dziedzictwa kulturowego uzupetniane sg przez walory przyrodnicze, wérdd ktorych nalezy
wymieni¢ duza liczbe jezior (ok. 500), wysoka lesisto$¢ regionu (49% powierzchni wojewoddztwa w roku
2012) oraz znaczaca, ilos¢ obszardw chronionych. W wojewddztwie lubuskim wyznaczono 75 obszardw
sieci Natura 2000 obejmujacych ponad 25% powierzchni, w tym 11 obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw, 62 specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 1 obszar o podwdjnym statusie ochrony34. Wsrod
obiektéw przyrodniczych o wysokiej atrakcyjno$ci mozna wymieni¢ Geopark tuk Muzakowa czy Park
Narodowy ,Ujscie Warty”.

Wsrdd bogactw naturalnych wojewddztwa wskazac¢ nalezy takze zasoby surowcowe (przede wszystkim
wegiel brunatny, gaz ziemny i ropa naftowa oraz potencjalne ztoza miedzi), ktorych eksploatacja moze
przesadzi¢ o wytworzeniu dodatkowych pél przewagi konkurencyjnej regionu. Wyraznym wyzwaniem
rozwojowym jest potrzeba zachowania wysokich warto$ci Srodowiska przyrodniczego w_potaczeniu
z konieczno$cig_bardziej intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W Swietle istniejacych w wojewddztwie waloréw przyrodniczych i kulturowych turystyka moze sta¢ sie
wazng czescig rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obok efektywnej promocji wymagaé to bedzie
tworzenia warunkéw dla modernizacji i rozwoju bazy turystycznej, zagospodarowania obiektéw kultury
i przyrodniczych, ciagtej poprawy dostepno$ci komunikacyjnej regionu, zmian w zagospodarowaniu

33Efektywnos¢ zuzycia energii — migdzy deklaracjami, stanem obecnym a przyszioscig, luty 2012, Instytut na rzecz Ekorozwoju.
3Qbszary Natura 2000 w wojewodztwie lubuskim, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéw Wikp. 2012.
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miejscowosci turystycznych stosownie do zwiekszonej recepcji ruchu turystycznego, a takze kreowania
produktow turystycznych.

Zasoby kulturowe

Wojewodztwo lubuskie ma zroznicowany charakter kulturowy i na tle innych wojewddztw wyréznia sie
zasobnoscig zabytkéw. Na 14 obiektow w Polsce wpisanych na liste UNESCO?3, jeden z nich, Park
Muzakowski zlokalizowany jest w Lubuskiem. Na liscie Pomnikow Historii Prezydenta Rzeczpospolite]
Polskiej znajduje sie natomiast poaugustianski kompleks zabudowan klasztornych w Zaganiu.
W regionie lubuskim znajdujq sie bardzo réznorodne obiekty zabytkowe, w tym zabytki architektury
sakralnej, rezydencjonalnej, uzytecznosci publicznej, cate zespoty urbanistyczne, obiekty techniczne,
militarne, a takze stanowiska archeologiczne. Program opieki nad zabytkami wojewddztwa lubuskiego
na lata 2013-20163¢ zaklada ochrone, rewaloryzacie i lepsze wykorzystanie regionalnych zasobéw
dziedzictwa kulturowego, m.in. poprzez prowadzenie prac konserwatorskich, rewitalizacie, dziatania
dokumentujace, informacyjne, promocyjne, kreowanie tozsamo$ci i identyfikacji z dziedzictwem
kulturowym oraz wiaczanie dziedzictwa kulturowego w procesy spoteczno-gospodarcze.

Wedtug danych z 2011 r. na obszarze wojewddztwa dziatato 16 muzedw, 14 kin, 254 biblioteki, 2 teatry
i 2 filharmonie. Duzym atutem wojewodztwa sg branzowe cykliczne imprezy kulturalne, przyciggajace
widownie z catego kraju i z zagranicy. Zaliczajg si¢ do nich miedzy innymi: Lubuskie Lato Filmowe
w Lagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odra, Noc Nenufarow w gminie Lubrza,
Miedzynarodowe Spotkania Zespotéow Cygariskich Romane Dyvesa w Gorzowie WIkp., Festiwal
Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gorze, Wielka Ucieczka w Zaganiu, Winobranie
w Zielonej Gorze. Placowki teatralne i filharmonie funkcjonujg jedynie w Gorzowie WIkp. i Zielonej
Goérze.

Wyijatkowe walory Srodowiska kulturowego i przyrodniczego stanowig potencjat do rozwoju atrakcyjnej
przestrzeni do zamieszkania oraz potencjat turystyczny. Niezbedne jest jednak podejmowanie z jednej
strony dziatan chronigcych $rodowisko naturalne oraz rewitalizujgcych $rodowisko kulturowe, z drugiej
natomiast dziatan promujacych. Wojewddztwo lubuskie posiada takze istotne zasoby wplywajgce
na potencjat energetyczny i gospodarczy. Ich ekonomiczne wykorzystanie wigza¢ sie jednak bedzie
z duzg ingerencjig w_$rodowisko naturalne, powaznym wyzwaniem bedzie zatem podjecie dziatan
minimalizujgcych degradacje Srodowiska przyrodniczego.

IV. Rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oznacza dazenie do gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia oraz zapewnieniem spojno$ci spotecznej, gospodarcze;j i terytorialne;
(zgodnie z zapisami Strategii Europa 2020). Wsrod Celéw Tematycznych polityki spojno$ci, ktdrych
dotyczy analiza potrzeb i wyzwan w ramach rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, nalezy
wymieni¢: wspieranie zatrudnienia i mobilnoSci pracownikéw, wspieranie wigczenia spotecznego i walka
z ubdstwem, inwestowanie w edukacje, umiejetno$ci i uczenie sie przez cate zycie.

35 Wg danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa, www.nid.pl
36 Program opieki nad zabytkami wojewédztwa Iubuskiego na lata 2013-2016, Uchwata nr XXXVI/399/13 Sejmiku Wojewédztwa Lubuskiego z dnia
15 kwietnia 2013 r.
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Demografia

Prognozy demograficzne do roku 2020 wskazuja, ze cho¢ liczba ludno$ci spadnie o 0,33%, to i tak
bedzie to spadek trzykrotnie wolniejszy niz srednia dla kraju. Zmianie ulegnie natomiast struktura
ludnosci — dynamicznie rosng¢ bedzie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym. Najbardziej widoczng
zmiang w strukturze wiekowej regionu bedzie przyrost ludnosci w grupie 65 i wigcej lat, o ponad 50%
(z ponad 119 tys. oséb w roku 2010 do prawie 180 tys. w roku 2020), gtéwnie kosztem zmniejszajacej
sie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Przy tym liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym raczej bedzie
stabilna.

Zgodnie ze wskaznikiem ,przecietne trwanie zycia’, dtugo$¢ Zzycia mieszkancéw wojewddztwa
sukcesywnie sie wydtuza (w 2012 r. 73,3 dla mezczyzn i 80,3 dla kobiet). Gtéwnymi przyczynami
zgondw sg choroby uktadu krgzenia i choroby nowotworowe.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego struktura demograficzna regionu pod wzgledem
ptci na koniec 2012 roku ksztattuje sie nastepujgco: 524.887 kobiet i 498.430 mezczyzn, co stanowi
odpowiednio 51,29% i 48,71% w liczbie ludnoSci ogdtem.

Systematyczny ubytek ludno$ci i starzenie sie spoteczenstwa stanowig wazna przestanke rozwoju ustug
ukierunkowanych na potrzeby osob starszych. Jest to jednoczesnie argument na rzecz podijecia dziatan,
w wyniku ktdrych miodzi ludzie znalezliby dla siebie trwate miejsce w regionie.

Rynek pracy

Niepokojacy w regionie staje sie poziom bezrobocia rejestrowanego. Wedtug danych GUS na koniec
2012 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wynosita 15,9% i byta najwyzsza od 2009 r.
Natezenie bezrobocia jest zroznicowane terytorialnie. Najmniejszy odsetek bezrobotnych jest
w miastach wojewodzkich, a najgorsza sytuacja wystepowata w powiatach: strzelecko-drezdeneckim,
zaganskim, nowosolskim, kro$nienskim i miedzyrzeckim, gdzie stopa bezrobocia rejestrowanego
przekroczyta 20%. W powiecie Swiebodzinskim nastapit najwyzszy przyrost bezrobotnych w poréwnaniu
do roku 2011, 0 25,3%, jednak stopa bezrobocia w tym powiecie pozostata na jednym z najnizszych
pozioméw wsrdd powiatéw ziemskich. Natomiast w powiecie stubickim liczba bezrobotnych spadta
najbardziej ze wszystkich lubuskich powiatow, o 8,6%, przy poréwnaniu roku 2012 do roku 2011.

Na koniec czerwca 2013 r. kobiety stanowity 51,6% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych. W trudne;
sytuacji na rynku pracy pozostawaty osoby powyzej 50 roku zycia, ktére stanowity 25,5% grupy
bezrobotnych. Liczng grupe bezrobotnych stanowita takze mtodziez do 25 roku zycia, tj. 16,5%%'.

W okresie dwunastu miesigcy 2012 r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie 0 1.016 osob, a ich
udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych zmniejszyt sie 0 3,1 punkty procentowe. Niemniej, w tym samym
okresie odnotowano znaczny przyrost bezrobotnych kobiet w wieku 55-59 lat. Na inne niepokojace
zjawisko wskazujg wyniki opracowania Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wojewodztwa
lubuskiego w | kwartale 2013 roku przedstawionego przez WUP: na koniec | kwartatu 2013 r.
w wojewddztwie lubuskim odnotowano 6.576 bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka, stanowigc 10,1% ogdtu bezrobotnych i 20,1% ogdtu bezrobotnych kobiet.
W stosunku do | kwartatu 2012 r. liczba bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka, zwigkszyta sie 0351, aich udziat w ogoinej liczbie bezrobotnych zwigkszyt sie

37 Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim, informacja miesieczna, czerwiec 2013, Wojewddzki Urzad Pracy, Zielona Goéra.
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0 0,4 punktu procentowego. W okresie marzec 2012 — marzec 2013 r. liczba bezrobotnych kobiet, ktére
nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, zwigkszyta sie o 5,6%, podczas gdy liczba bezrobotnych
ogbtem zwiekszyta sie 0 2,3%. Jednym z powodow takiej sytuacji jest niedostateczna liczba miejsc
w zlobkach i klubach dziecigcych w wojewddztwie. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji ustawy
o0 opiece nad dzieémi do lat trzech® obecne deklarowane zapotrzebowanie ksztattuje sie na poziomie
ok. 30% w relacji do istniejacych miejsc opieki.

Zgodnie z innym opracowaniem WUP (Bezrobotne kobiety na rynku pracy wojewodztwa lubuskiego
w I potroczu 2012 roku), od kilku lat obserwuje sie wysoki stopien terytorialnego zréznicowania
bezrobocia w wojewodztwie ze wzgledu na nierdwnomierny rozwoj spoteczno—gospodarczy regionu.
Rozpietos¢ wskaznika bezrobocia na poziomie powiatow na koniec czerwca 2012 r. pomiedzy najnizszqg
(Zielona Gora - grodzki — 8,5%) i najwyzszg (powiat zaganski — 24,6%) stopg bezrobocia w powiatach
wynosita 16,1 punktu procentowego. Najwyzszym udziatem bezrobotnych kobiet charakteryzowat sie
powiat zaganski (56,7 %), nowosolski (55,2%), wschowski (55,1%).

Nieco inne wskazniki pojawiajg sie w badaniu bezrobotnych metodg BAEL3®. Wedtug BAEL stopa
bezrobocia wynosita w wojewddztwie lubuskim w 2012 r. 9,0%, przy 10,1% $redniej dla Polski i byta
nizsza niz w roku 2011 (9,5%) i 2010 (10,5%)40. Roznice ttumaczy sie zazwyczaj podejmowaniem pracy
w szarej strefie oraz faktem, ze cze$¢ osdb biernych zawodowo rejestruje sie w urzedach pracy w celu
dostepu do bezptatnych swiadczen zdrowotnych.

Wskaznik zatrudnienia*! w Lubuskiem w 2012 roku wynidst 48,9% i spadt w poréwnaniu do roku 2011,
kiedy wynosit 49,5%. Dla poréwnania w roku 2012 $rednio w Polsce wynidst 50,2%, a w sasiednich
wojewddztwach, tj. wielkopolskim uksztattowat si¢ na poziomie 52,4%, w dolno$laskim: 47,8%,
zachodniopomorskim: 46,5%. Europejska Strategia Zatrudnienia wyznacza za cel osiggniecie $redniego
wskaznika zatrudnienia w UE w roku 2020 na poziomie 75%. Wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej*2
potwierdza, Zze grupg aktywniejszg na rynku pracy sg mezczyzni. W roku 2012 wartos¢ wymienionego
wskaznika w wojewodztwie lubuskim w grupie mezczyzn wyniosta 61,1%, a w grupie kobiet 46,5%. Przy
czym warto$ci wskaznika w wojewddztwie lubuskim i dla kobiet, i dla mezczyzn sg nizsze niz srednie
wartosci wskaznika ogotem w Polsce, wynoszace 48,1 % (kobiety) i 64,3 % (mezczyzni).

Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity 48,2% ogdtu bezrobotnych (czerwiec 2013). Bezrobocie ma
tez wymiar terytorialny, o czym moze SwiadczyC fakt, ze bezrobotni zamieszkujacy tereny wiejskie
stanowig 42% ogdtu bezrobotnych43.

Warto zauwazy¢, ze w wojewodztwie lubuskim w roku 2012 wskaznik zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata byt najwyzszy wsrdd wojewddztw w Polsce, wynosit 26,8% przy
Sredniej dla Polski 21,4%.

Badania dwdch grup znajdujacych sie w trudnej sytuaciji na rynku pracy, tj. 0séb bezrobotnych powyzej
45 roku zycia i 0s6b niepetnosprawnych, wskazuja szereg barier, ktore te osoby napotykaja. Nalezg
do nich m.in. wiek, zbyt mata liczba miejsc pracy oraz zty stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, bariery

38 Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z pdzn. zm.)
w latach 2011 - 2012, Warszawa 2013.

3 Badanie bezrobotnych metoda BAEL jest badaniem ankietowym i dotyczy oséb w wieku 15-74 lata, ktére w okresie badanego tygodnia nie byly osobami
pracujacymi, aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe jq podjaé.

40 Dane wg Banku Danych Lokalnych, GUS.

410bliczony jako procentowy udziat pracujgcych danej kategorii w ogélnej liczbie ludno$ci danej kategorii

420bliczony jako procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogélnej liczbie ludnosci danej kategorii

43Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim, informacja miesieczna, czerwiec 2013, Wojewddzki Urzad Pracy, Zielona Géra.
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zwigzane z brakiem kwalifikacji i wymaganego wyksztatcenia, bariery materialne: brak $rodkéw na
dojazdy, kursy i szkolenia. Pracodawcy natomiast w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych
wymieniajg dodatkowe bariery zwigzane z zapewnieniem witasciwych warunkow pracy, tj. koniecznos¢
przystosowania miejsca pracy do rodzaju niepetnosprawnosci oraz ewentualng konieczno$c¢
przeszkolenia pozostatych pracownikdéw pod katem komunikacji i wspdtpracy z osobg niepetnosprawna.
Istotng przeszkodg dla pracodawcow jest siedmiogodzinny dzien pracy osob o okreslonych rodzajach
niepetnosprawnosci, cow przypadku przedsiebiorstw produkcyjnych zakitéca o$miogodzinny cykl
pracy*4. Wymienione bariery sg wskazéwka do projektowania odpowiednich dziatan na rzecz tych grup
spotecznych. Z wynikow Badania osiggnietych wartosci wskaznikow PO KL* wynika, ze dotacje na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz staze majg najwieksze efekty zatrudnieniowe, dlatego tez
najwyzszg skutecznoscig cechujg sie projekty obejmujgce ten typ wsparcia. Z kolei najnizszg
efektywno$¢ osiggaty organizacje pozarzadowe skupiajace sie na pomocy osobom w najtrudniejszej
sytuacji na rynku. Moze to wynika¢ z tego, ze osoby w najgorszej sytuacji sq mniej atrakcyjne jako
pracownicy dla przedsigbiorcow i jednoczesnie nie sg sktonne zaktadaC dziatalnosci gospodarcze;
z uwagi na zbyt wiele naktadajacych sie uwarunkowan dotyczacych ich samych, jak i sytuacji, w jakiej
sie znalezli. Dlatego wsparcie dla tych grup musi zosta¢ zaplanowane z uwzglednieniem specyficznych
trudnosci, na jakie te grupy napotykaja.

W Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2011-2020 przyjetej w lutym 2011 r. jako gtéwne cele
w obszarze rynku pracy wyznaczono: poprawe zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci
zawodowej ludnosci, dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oraz
promocje wigczenia zawodowego i spotecznego. Jednym z gtdwnych czynnikéw stanu rynku pracy jest
edukacja na wszystkich poziomach, szczegoinie w kontekscie dostosowania do wymogow regionalne;
gospodarki.

Szkolnictwo wyzsze

Gtéwny potencijat dla tworzenia wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie stanowi 8 uczelni
wyzszych. Jak wykazano w pierwszej czesci analizy wyzwan i potencjatdw, muszg one zmierzy¢ sie
z problemem spadajacej liczby studentow.

Wyzwaniem pozostaje réwniez silniejsze powigzanie edukacji na poziomie wyzszym z rynkiem pracy.
W 2012 r. na rynek pracy weszio 2,5 razy wiecej absolwentéw kierunkéw spotecznych (1,7 tys.) niz
technicznych (686 osob). W wojewddztwie przybyto dodatkowo 1,75 tys. pedagogéw i 587
humanistéw*6. Nierzadko absolwenci z wyksztatceniem w ramach tzw. zawodéw nadwyzkowych
miewajg ktopoty ze znalezieniem zatrudnienia i zmuszeni sg do zmiany kwalifikacji zgodnie
z wymaganiami stawianymi przez rynek pracy lub podejmowania zatrudnienia w innym niz wyuczony
zawodzie'.

Wedtug publikacji Rozwdj polsko-niemieckiego rynku pracy w regionie Brandenburgia/Lubuskie —
potencjat i szanse kwalifikacje kadry lubuskiej sg coraz bardziej niedostosowane do rynku pracy,

“4“4Analiza wptywu wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL na sytuacje oséb bezrobotnych 45+ i osob niepetnosprawnych
na rynku pracy, Badanie ewaluacyjne wspétfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz $rodkéw budzetu Wojewoddztwa
Lubuskiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, grudzien 2011.

4Badanie osiagnigtych wartosci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL, Badanie wspéffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, 2012.

4 7rédio danych: Lubuski Osrodek Badar Regionalnych.

47 Edukacja i wychowanie w wojewddztwie lubuskim w latach szkolnych 2008/2009-2010/2011, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora, 2011.
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awsrod zawodow deficytowych z wyksztatceniem wyzszym w 2010 r. szczegdlnie brakowato
projektantow aplikacji sieciowych i multimedialnych.

Zdaniem 17% lubuskich pracodawcéw poziom umiejetnodci studentow lubuskich uczelni jest
zdecydowanie niski, 55% z nich zgodzito sie z twierdzeniem, ze absolwentom naszych uczelni brakuje
praktycznych umiejetnosci, a prawie potowa uwaza, ze profil ksztatcenia nie jest adekwatny do potrzeb
regionalnej gospodarki. W zwigzku z tym lubuscy przedsiebiorcy oczekujg od uczelni potozenia
wiekszego nacisku na rozwijanie umiejetnosci praktycznych studentow. W kontekscie zwiekszenia
innowacyjnosci lubuskich przedsiebiorstw za najbardziej wartosciowych uznani zostali absolwenci:
mechaniki i budowy maszyn (zdaniem 55% przedsigbiorcéw), informatyki (45%), automatyki, robotyki,
fizyki (18%), kontroli produkcji oraz metrologii wielko$ci elektrycznych i nieelektrycznych (9%)4e.

Edukacja przedszkolna oraz szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne

W wojewodztwie lubuskim odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat
sukcesywnie wzrastat w ostatnich latach, z poziomu 60,9% w roku 2007 do 71,4% w roku 2011
i nieznacznie przekraczat Srednig dla Polski. Widoczny jest jednak utrudniony dostep do przedszkoli na
obszarach wiejskich, bowiem w roku 2011 omawiany wskaznik w lubuskich miastach wynosit ok. 85%,
a na obszarach wiejskich niecate 50%.

Jednym z podstawowych wskaznikdw stuzacych do okreslania poziomu upowszechnienia edukaciji jest
wspotczynnik skolaryzacji brutto, czyli odsetek osob uczacych sie w ogélnej liczbie oséb z okreslonego
przedziatu wiekowego. W przypadku szkdt podstawowych w 2011 r. wartos¢ wskaznika dla
wojewddztwa lubuskiego siegneta 98,55%. Rownie wysoki wynik: 100,53%%° odnotowano w przypadku
gimnazjow. Warto wskaza¢, ze wskaznik ten na obszarach wiejskich ksztattowat sie na poziomie
ok. 75% w przypadku szkét podstawowych i ok. 52% w odniesieniu do szkét gimnazjalnych.

Raport z wynikow sprawdzianu szdstoklasisty w roku 2012 wskazat wyrazng zaleznos¢ pomiedzy
wielkoscig miejscowosci oraz osigganym wynikiem (im mniejsza miejscowos¢, tym stabszy wynik).
Najstabiej sprawdzian zdali uczniowie ze szkdt wiejskich (Srednio 20,96 pkt), najlepiej uczniowie uczacy
sic w miastach pow. 100 tys. mieszkafcow (Srednio 24,12 pkt). Srednie wyniki egzaminéw
gimnazjalnych w wojewodztwie lubuskim w roku 2012 zblizone byty do $redniej krajowejs0, zardwno
w czedci  humanistycznej (jezyk polski 65%, historia i wiedza o spoteczenstwie 60%), jak
i matematyczno-przyrodniczej (matematyka 46%, przedmioty przyrodnicze 49%). Rdéwniez w tym
przypadku wielkos¢ miejscowosci, w ktdrej umiejscowiona byta szkota, miata istotne znaczenie: wie$ —
43,89% matematyka, 48,23% przedmioty przyrodnicze; miasto pow. 100 tys. mieszkancéw odpowiednio
- 51,16% i 52,85%. W 2012 r. mature w Lubuskiem zdato 82% podchodzacych do egzaminu. Pod
wzgledem odsetka maturzystow, ktorzy zdali w 2012 r. egzamin, wojewddztwo lubuskie plasuje sie
na 1 miejscu w kraju, wspélnie z wojewddztwem matopolskim i podlaskim (podobnie jak w roku 2011).

Prognozowana liczba ucznidw szkét podstawowych w wojewddztwie lubuskim w wieku szkolnym
szacowana jest na poziomie ponad 67 tys. osob w roku 2020, co jest wielkoScig ok. 15% wyzszg
od obserwowanej obecnie. W pozostatych grupach wiekowych spodziewany jest natomiast spadek
liczby ludnosci. Liczba os6b w wieku gimnazjalnym pod koniec dekady wynosi¢ powinna niecate 32 tys.,

48 Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby ekspertyzy: Rola lubuskich uczelni w kreowaniu nowych miejsc pracy o wysokim potencjale
innowacyjnosci, Openfield Research&Cummunications, Opole, 2012.

49 Warto$¢ przekraczajaca 100% oznacza, ze istnieja takze osoby spoza grupy wiekowej 13-16 lat uczgszczajace do gimnazjéw. Dane BDL.

s0Srednie wyniki uczniow bez dysfunkcji i uczniow z dysleksja rozwojowa, Osiagniecia uczniéw koriczacych gimnazjum w roku 2012, materiaty Centralne]
Komisji Egzaminacyjnej.
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tj. 7% mniej niz w roku 2010, a liczba mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym w roku 2020 szacowana
jest na poziomie 0 27% nizszym od obecnego i wynosi¢ powinna okoto 29 tys. 0sdb.

Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla zasadniczych szkét zawodowych wynidst w 2011 r. ok. 17%, a dla
licedw ogdlnoksztatcacych ok. 53%%!. Badania prowadzone w pétnocnej czesci wojewddztwa pokazuija,
ze wedtug pracodawcdw na lokalnym rynku pracy brakuje pracownikéw z konkretnym przygotowaniem
zawodowym - fachowcow w danym zawodzie. Jest to najbardziej deficytowa grupa pracownikéws2.
Z kolei wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w sierpniu 2012 r. na zlecenie Departamentu
EFS UMWL jako jedna z najwazniejszych barier rozwoju wspdtpracy pomiedzy placowkami ksztatcenia
zawodowego a pracodawcami diagnozujg brak komunikacji miedzy poszczegolnymi grupami
interesariuszy szkolnictwa zawodowego33. Wsrod zarejestrowanych na koniec grudnia 2012 r. oséb
bezrobotnych 52% stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym, $rednim i zasadniczym zawodowym
(w tym 31,2% z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym)4. Dane te wskazuja, ze absolwenci szkdt
zawodowych nie sg przygotowani do petnienia rol zawodowych, a sposéb ksztatcenia wymaga daleko
idgcych zmian.

W interesie wojewddztwa jest poprawa konkurencyjno$ci wtasnego potencijatu akademickiego, zdolnego
zatrzymaé mtodziez o ponadprzecietnych uzdolnieniach i bardziej rozbudowanych ambicjach. Waznym
wyzwaniem jest dostosowanie o$wiaty do potrzeb rynku pracy, w tym poprawa szans absolwentéw
szkét zawodowych, $rednich i wyzszych na rynku pracy poprzez wzrost jakosci i atrakcyjnoSci
ksztatcenia dostosowanego do wymagan pracodawcdw, przy jednoczesnym zwiekszeniu dostepnosci
do placéwek edukacyjnych, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Wzrost jakoSci edukacji w dtuzszej perspektywie czasu wptywa na wzrost innowacyjno$ci w regionie.
Na jako$¢ edukacii, a co za tym idzie — kompetenciji kluczowych35 uczniéw, wptyw ma przede wszystkim
poziom przygotowania nauczycieli. Wazne, by potrafili stosowaé efektywne metody dydaktyczne oraz
angazowac uczniow do wspotpracy, np. miedzyszkolnej, posrednio wptywajac na ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych. Dzigki temu absolwenci bedg bardziej pewni siebie i otwarci na wyzwania stawiane
przez zmieniajace sie uwarunkowania gospodarcze i rynek pracy. Istotne jest przy tym, by programy
nauczania na wszystkich poziomach edukacji szkolnej odpowiadaty potrzebom rynku pracy, niemniej,
biorac pod uwage tempo zmian zachodzacych na rynku pracy, elementy przedsiebiorczosci,
umiejetnosci kooperacji, jak réwniez kreowania aktywnych postaw sg kluczowes. Kompetencje
kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie wskazane przez Parlament Europejski i Rades’
stanowig merytoryczng podstawe do budowy programéw nauczania na wszystkich poziomach edukacji
szkolne;.

51 Miodziez w wieku 16-18 lat.

52 Diagnoza potrzeb edukacji zawodowej w pdinocnej czesci wojewddztwa lubuskiego perspektywy przedsigbiorcow, red. nauk. K. Cheba, Wyzsza Szkota
Biznesu w Gorzowie WIkp., Gorzéw Wikp. 2012, s.91.

5 Raport kofncowy z badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena efektow wspoipracy przedsiebiorstw ze szkotami i placéwkami ksztatcenia zawodowego oraz
promocji przedsiebiorczosci dzieki realizacji projektéw w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie lubuskim”, Europejskie Centrum
Doradztwa Finansowego, Zielona Géra 2012, s. 90 i 110.

%Rynek pracy wojewodztwa lubuskiego w 2012 r., WUP w Zielonej Gorze, kwiecien 2013.

$5Kompetencje zdefiniowane jako potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw odpowiednich do sytuacji. Kompetencje kluczowe to te, ktorych wszystkie osoby
potrzebujg do samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spotecznej i zatrudnienia. Ustanowiono osiem kompetencii
kluczowych: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym, porozumiewanie sie w jezykach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo techniczne, kompetencje informatyczne, umiejetno$¢ uczenia sie, kompetencje spoteczne i obywatelskie, inicjatywno$¢ i przedsiebiorczose,
Swiadomo$¢ i ekspresja kulturalna.

%M. Abelite, K. Dmytréw, M. Kalinowska, M. Kotnis Rozwdj kompetencji kluczowych w edukacji uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. Publikacja
podsumowujaca projekt ,As kompetencji’, Szczecin 2013.

57Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie.
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Waznym uzupetnieniem edukacji szkolnej jest uczestnictwo dzieci i mtodziezy w réznego rodzaju
zajeciach pozalekcyjnych, rozwijajacych pasje i zainteresowania oraz bedacych formg aktywnego
spedzania czasu wolnego. W roku szkolnym 2011/2012 w r6znego rodzaju zajeciach pozalekcyjnych
i nadobowigzkowych uczestniczyto w wojewodztwie lubuskim ok. 94 tys. dzieci, najwiecej w szkolnych
kotach przedmiotowych, sportowych i artystycznych. W szkotach podstawowych w miastach na tego
typu zajecia uczeszczato ok. 31,5 tys. dzieci, a na wsi ok. 17 tys., w gimnazjach odpowiednio ok. 20,5
tys. i ok. 7 tys. Zachodzi zatem koniecznos¢ podejmowania dziatan na rzecz wyréwnywania szans
edukacyjnych w dostepie do zaje¢ pozalekcyjnych na wsiach?8.

Ksztatcenie ustawiczne

Ksztatcenie ustawiczne czy tez ksztatcenie przez cate zycie (life-long learning) jest waznym elementem
ciggtego dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych,
w tym rynku pracy. Odbywa sie ono w warunkach formalnych, tj. w ramach systemu szkolnego, np. jako
uzupetnienie poziomu wyksztatcenia, studia podyplomowe itp. Wazng role odgrywa tez ksztatcenie
pozaformalne w r6znego rodzaju instytucjach szkoleniowych oraz samoksztatcenie.

Udziat os6b dorostych (25-65) uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach®® od 2007 r. ksztattuje sie
w wojewddztwie na poziomie nizszym niz Srednia krajowa, przy czym i w regionie lubuskim, i w kraju
wystgpita tendencja spadkowa w podanym okresie. Dla wojewddztwa lubuskiego wartos¢ wskaznika
wyniosta w 2012 r. 2,9 % i byta najnizsza wérdd sasiednich regiondw, $rednia dla Polski wyniosta 4,5%.

Z badania GUS wynika, ze cze$ciej aktywno$¢ edukacyjng podejmowali mieszkancy miast i pracujacy.
Rownoczesnie tym czeSciej byly podejmowane starania w kierunku zmiany, podniesienia lub
uzupetnienia kwalifikacji, im nizsza byta grupa wiekowa oraz wyzsze posiadane wyksztatcenie. Ponadto
warto wskazac, ze istotng role w procesie podwyzszania kompetencji odgrywajg pracodawcy, kierujac
pracownikow na dodatkowe szkolenia i kursy®0. Ws$rod przyczyn nieuczestniczenia w ksztatceniu
formalnym i pozaformalnym respondenci badania Ksztafcenie dorostych wymieniali najczesciej brak
takiej potrzeby, zbyt wysokie koszty szkoler/kurséw oraz, w przypadku oséb biernych zawodowo, brak
czasu z powoddw rodzinnych81,

W obliczu powyzszych wskaznikdw i sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubuskim, konieczne sg
dziatania promujace, informujace i utatwiajace dostep do roéznego rodzaju szkolen, kurséw, studiow
podyplomowych itp.

Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna jest innowacyjnym sposobem rozwigzywania probleméw indywidualnych
i zbiorowych, jako specyficzny rodzaj dziatalno$ci gospodarczej ma na celu miedzy innymi pobudzenie
do dziatania i angazowanie 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem. Od innych metod rézni jg
stosowanie narzedzi, ktére mozna nazwac ,ekonomicznymi” czy ,biznesowymi”. Mozna okresli¢ jg jako
zestaw dziatan polegajacych na mobilizowaniu, przygotowaniu i wspieraniu aktywno$ci, zaradno$ci
ekonomicznej i przedsigbiorczoSci osob zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych. Diagnoza

% O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2013, GUS, Warszawa 2012.

% Badanie wg metodologii BAEL, odpowiedzi dotyczyty okresu czterech tygodni przed badaniem.

8Na podstawie: Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020, Zatacznik do Uchwaty Nr VI/41/11 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 lutego
2011 roku.

810pracowanie Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie badania Ksztatcenie dorostych 2011, Warszawa, kwiecien 2013.
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ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim®2 pokazuje, ze organizacje biorace udziat w badaniu
(dwie spotdzielnie i cztery spdtdzielnie socjalne; pozostate podmioty to organizacje pozarzadowe bez
statusu pozytku publicznego, organizacje prowadzace jednoczesnie odpfatng i nieodptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego, organizacje kosScielne oraz np. Warsztaty Terapii Zajeciowej), liczg niewielu
cztonkdw (prawie 60% gromadzi mniej niz 30 osdb) oraz sg stosunkowo mtode (59,5% badanych
podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim istnieje nie diuzej niz 10 lat). Ich skala
oddziatywania ograniczona jest do terenu jednego lub dwoch powiatéw (ponad 50%). Wedtug badan
najwiekszym problemem tego sektora okazuje sie nieodpowiedni poziom wiedzy wérdd mieszkancow
oraz wsrod przedstawicieli wtadz samorzadowych, a takze obawy i negatywne nastawienie czesci
decydentow. Istotne sg braki kadrowe i finansowe. Wiekszo$¢ badanych jednostek w regionie lubuskim
mozna_okreslic mianem ,potencjalnych podmiotéw ekonomii_spotecznej’, bowiem prawie wszystkie
z nich deklarujg cele i dziatania zgodne z podstawowg misjg podmiotéw ekonomii spotecznej, jednak
tylko co dziesigta z nich faktycznie pomaga wykluczonym poprzez stosowanie metod biznesowych.
Ponadto jedynie 20% sposrdéd badanych podmiotdw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Wobec
powyzszego nalezy wnioskowac, ze obszar ekonomii spotecznej jest w wojewodztwie w poczatkowe;
fazie rozwoju.

Niezbednym warunkiem rozwoju ekonomii spotecznej w regionie jest zapewnienie skutecznego systemu
wsparcia oferujgcego kompleksowg pomoc nowopowstajacym i juz istniejagcym podmiotom ekonomii
spotecznej. W ramach systemu szczegdiny nacisk powinno sie potozy¢ na nawigzywanie trwatej
wspotpracy z potencjalnymi  zleceniodawcami (zaréwno publicznymi, jak i prywatnymi) oraz
wprowadzenie do polityki poszczegolnych instytucji publicznych zagadnien zwigzanych z ekonomig
spoteczng (np. poprzez stosowanie tzw. klauzul spotecznych”).

Ochrona zdrowia

Jednym ze wskaznikow mierzacych poziom opieki zdrowotnej jest liczba urodzen zywych i zgondw
niemowlat. Wspdtczynnik urodzen zmniejszyt sie w 2012 r. do poziomu 10,1%o (z 10,2%0 w 2011 r.) i byt
nieco wyzszy od $redniej krajowej (10,0%o). Wspdtczynnik wyrazajacy liczbe zgondw niemowlat na 1000
urodzen zywych wynidst 6,0 (w 2011 r. — 5,6). W poréwnaniu z poczatkiem lat 90-tych XX w. trwanie
zycia wydtuzyto sie o 7 lat dla mezczyzn oraz o prawie 6 lat dla kobiet (w 2000 r. mezczyzni zyli
przecietnie 69,2 lat, kobiety — 77,4 |at)83.

Do najwiekszych placowek opieki zdrowotnej wojewddztwa lubuskiego zaliczajg sie szpitale
wojewodzkie w Gorzowie WIlkp. i Zielonej Goérze oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu
(pulmonologiczno-kardiologiczny) i Swiebodzinie (ortopedyczno-rehabilitacyjny). Oferte uzupetniajg
szpitale powiatowe i placowki niepubliczne, w tym szpital wojskowy w Zarach. Dla utrzymania
efektywnego systemu opieki zdrowotnej na obszarze wojewoddztwa niezbedne jest state inwestowanie
przez jednostki ochrony zdrowia w nowoczesny sprzet i aparature medyczng nowej generacji oraz
utrzymanie i rozw6j kadry medycznej. Podstawowy problem, z ktérym region musi sobie poradzic,
to deficyt specjalistycznej kadry medycznej. Liczba lekarzy w Lubuskiemf jest jedng z najnizszych
w Polsce i w 2011 r. uksztattowata sie na poziomie 176 lekarzy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow

62J. Fratczak — Muller, M. Kwiatkowski Stan i perspektywy lubuskiej ekonomii spotecznej. Analiza sytuacji podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wspétpracy
miedzysektorowej w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w wojewddztwie lubuskim, Zadanie zrealizowano w ramach projektu systemowego
pt. ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy integracji spotecznej w wojewddziwie lubuskim®, Priorytet VII, Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.3
wspodtfinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Zielona Géra 2012.

8 | udno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie lubuskim w roku 2012, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.

6 Wskaznik GUS: lekarze pracujacy wedtug podstawowego miejsca pracy.
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(mnigj, z liczbg 175, byto jedynie w Opolskiem) i jest nizsza od $redniej krajowej, ktéra wynosi 209/100
tys. mieszkancow. Dla poréwnania wskaznik ten w wojewodztwie tddzkim wynosi 245/100 tys.
mieszkancow. W wojewddztwie lubuskim brakuje wielu specjalistow w poradniach i szpitalach. Z tego
powodu samorzad wojewddztwa podjgt starania majgce na celu utworzenie na Uniwersytecie
Zielonogorskim wydziatu lekarskiego. Istotnym problemem w systemie ochrony zdrowia jest rowniez
brak bazy lotniczego pogotowia ratownictwa medycznego w potnocnej czesci wojewddztwa.

Wyrazny postep w wydtuzaniu sie przecietnego trwania zycia nalezy przypisywac szeroko
propagowanemu — od poczatku lat 90-tych XX w. — prowadzeniu zdrowego stylu zycia. Wyniki badan
stanu zdrowia ludnosci pokazuja, ze mieszkancy wojewddztwa lepiej sie odzywiajg, rosnie wsrdd nich
odsetek osob uprawiajacych sport i wykonujacych badania profilaktyczne (zwtaszcza wsrod kobiet),
spada odsetek 0s6b palacych tyton (gtéwnie mezczyzn). Te korzystne zmiany w zachowaniach ludnoéci
wptywajq na wzrost przecietnego trwania zycia®s.

Stopniowy wzrost liczby 0séb starszych i wydtuzenie $redniej diugo$ci zycia powoduje konieczno$¢
zapewnienia _$wiadczen opieki _zdrowotnej tym osobom. Szczegblnym rodzajem $wiadczen
skierowanym do tej grupy osob sg realizowane na terenie wojewddztwa lubuskiego Swiadczenia
w zakresie geriatrii w formie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i leczenia szpitalnego®. Odnotowano
znaczacy wzrost liczby pacjentow leczonych w warunkach szpitalnych i poradniach geriatrycznych
na terenie wojewodztwa lubuskiego. W 2012 r. az 48% wiecej pacjentéw niz w roku 2010 skorzystato
ztej formy leczenia. Zmieniajg sie réwniez potrzeby zdrowotne — coraz wieksze znaczenie majq
choroby przewlekte, cywilizacyjne, wymagajgce dtugoterminowej, ale pozaszpitalnej i niekoniecznie
specjalistycznej opieki. Konieczne z punktu widzenia rynku pracy jest zapewnienie profilaktyki osobom
w wieku produkcyjnym, rdwniez w kontekscie chorob zawodowych.

Wykluczenie spoteczne

Jedna osoba w gospodarstwie domowym w 2011 r. w wojewddztwie lubuskim dysponowata przecietnie
dochodem rozporzadzalnym w wysokosci 1190 zt (przy Sredniej krajowej 1227 zi) i byt on realnie nizszy
0 09% od dochodu z roku poprzedniego. Poziom przecigtnych miesiecznych wydatkow
w gospodarstwach domowych na osobe w 2011 r. wyniést 976 zt i byt realnie nizszy o 3,8% niz
w roku 2010.

W ciggu 6 lat (2011 r. wobec 2005 r.) wskaznik dochodu rozporzadzalnego (poziom przecietnego
miesiecznego dochodu w stosunku do $redniej krajowej) wzrost najbardziej w wojewddztwie
mazowieckim (0 9,1%) oraz w wojewddztwie lubuskim (0 6,2%).

Wyniki badarn przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze wskazuja,
ze nadal w najwigkszym stopniu budzet przecietnego gospodarstwa domowego w wojewddztwie
lubuskim obcigzony jest wydatkami na Zzywno$¢ oraz wydatkami zwigzanymi z uzytkowaniem
mieszkania i no$nikami energii.

W wojewodztwie lubuskim notuje sie wysoki wskaznik oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (w 2011 r. ok. 657, przy $redniej dla Polski ok. 524).
Badania z 2012 r. pokazujg, ze w niemal co drugiej lubuskiej rodzinie w ciggu ostatnich dwoch lat
zdarzyly sie trudne sytuacje, potencjalnie kwalifikujace do Swiadczen udzielanych przez pomoc

8 | udno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie lubuskim w roku 2012, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.
8 Diagnoza polityki spotecznej na potrzeby Strategii Polityki Spotecznej (projekt), materiaty ROPS w Zielonej Gérze, sierpien 2013.
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spoteczng. Ponadto ponad potowa rodzin wychowujacych dzieci do$wiadczata probleméw
z zaspokojeniem potrzeb materialnych, co stanowi gtdwng przyczyne napie¢ i konfliktow.

Jednym z czynnikéw powodujacych wykluczenie spoteczne jest ubostwo, ktdre jako zjawisko samo
w sobie stanowi problem bardzo zitozony ze wzgledu na aspekty ekonomiczne, socjologiczne,
psychologiczne czy polityczne.

Do statystycznego pomiaru ubdstwa w Polsce stosuje sie obecnie trzy kryteria (przyjete dla strategii
Europa 2020 w UE). Rodzina (gospodarstwo domowe) jest zagrozone ubostwem, jezeli jego dochéd
jest nizszy niz 60% mediany dochodéw w danym kraju. Jezeli rodzina deklaruje, Ze nie moze zaspokoi¢
z powoddw finansowych co najmniej czterech z dziewieciu podstawowych potrzeb, to uznawana jest
za bedacq w sytuacji pogtebionej deprywacji materialnej. Ostatnie kryterium dotyczy czasu pracy
czlonkdw rodziny w roku poprzedzajacym badanie. Jezeli czas pracy cztonkow rodziny byt nizszy niz
20% petnego rocznego czasu pracy, wowczas mowa o rodzinach zyjacych w sytuacji bardzo niskiej
intensywnosci pracy. Dla celéw pomiaru tacznego wystepowania tych sytuaciji stosuje sie jednoczesnie
trzy kryteria. Zeby unikna¢ podwéjnego liczenia osdb, np. jednoczesnie zagrozonych ubdstwem
i podlegajacych pogtebionej deprywacii, bierze sie pod uwage spetnianie tylko jednego z nich. W ten
sposob otrzymujemy liczbe osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym67.

Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 nowy
wymiar aktywnej integracji, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym osiggnat
najwyzsze wartosci w wojewodztwach: lubelskim, lubuskim i Swigtokrzyskim. Nalezy jednak podkreslic,
iz w przypadku wojewddztw lubelskiego i lubuskiego wskaznik ten wzrést w latach 2008-2011
w granicach 3 pkt. proc. Podobnie zta sytuacja wojewddztwa lubuskiego opisana jest wskaznikiem
zagrozenia ubostwem po transferach spotecznych (lubuskie 25,1%). Wynik ten stawia nasz region
wsrdd trzech wojewddztw (lubelskie, Swietokrzyskie, lubuskie) o najwyzszej wartosci tego wskaznika
w Polsce.

Wykluczeniem spotecznym w roznym aspekcie zagrozone sg osoby starsze, niepetnosprawne,
przewlekle chore i z zaburzeniami psychicznymi, zyjace w ubostwie, ktére nie mogg uzyskac pomocy.

W celu podniesienia_skuteczno$ci polityki spotecznej istotna jest potrzeba rozwoju systemu ustug
$wiadczonych na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych w domach pomocy spotecznej i miejscu
zamieszkania. Niezbedne jest réwniez tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu réznych form
asystencji_socjalnej nad osobami_zaleznymi, w tym m.in. dzieémi, osobami niepetnosprawnymi
i starszymi oraz wspieranie tworzenia warunkéw do zachowania samodzielno$ci i niezaleznosci 0séb
niepetnosprawnych. Istnieje wiec potrzeba takiego ksztattowania polityki spotecznej, by wydatkowane
srodki mogty ,pracowac” jako fundusze wspierajace aktywno$¢ osob wykluczonych.

Dane statystyczne Sadu Okregowego w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wlkp. potwierdzajg, ze wiele
rodzin z naszego wojewodztwa boryka sie z kryzysem w rodzinie i problemami opiekunczo-
wychowawczymi. W 2010 r. do sgqdéw z naszego regionu wptynety 1 844 wnioski o pozbawienie,
zawieszenie i ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, a w 2011 r. 1 762 wnioski®8.

7 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar aktywnej integracji, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2013.

8 \Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2013 - 2016 z dnia 19 listopada 2012 roku.
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W wojewddztwie lubuskim znajdujg sie 33 placdéwki opiekuriczo-wychowawcze (z rodzinnymi domami
dziecka)®®. Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nakltadajg na
organizatorow pieczy zastepczej daleko idacq deinstytucjonalizacje, w tym zmniejszenie maksymalnej
liczby dzieci w istniejacych placéwkach oraz rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej. Wraz z kohcem
perspektywy finansowej minie okres przejsciowy na dostosowanie sie do zmienionego systemu
realizacji pieczy zastepczej, dlatego tez wsparcie tego procesu jest niezbedne jako element walki
z wykluczeniem spotecznym. Wedtug danych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego wsparcie rodzin
wychowujacych dzieci a przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze i zagrozonych
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, w 2012 roku bylo realizowane w regionie poprzez
dziatalno$¢ 53 asystentow rodziny, 56 placéwek wsparcia dziennego (przewazajgca liczba placowek -
86% - prowadzona jest w formie opiekunczej, w tym két zainteresowan, klubow, Swietlic i ognisk
wychowawczych); tylko w pieciu powiatach funkcjonujq rodziny pomocowe, brak natomiast
ustanowionych rodzin wspierajgcych. W Il kwartale 2013 r. liczba asystentow co prawda wzrosta
(0 70%), niemniej liczba rodzin korzystajacych z tego wsparcia takze wzrosta (0 60%)70. Z badania
przeprowadzonego przez Lubuskie Obserwatorium Integracji Spotecznej na temat funkcjonowania
systemu opieki nad dzieckiem w powiatach wojewddztwa lubuskiego wynika, ze zdecydowana
wiekszos¢ powiatdw uwaza wiasny budzet za niewystarczajacy, aby pokrywa¢ potrzeby wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tego zdania jest az 93% powiatéw). Z tego
powodu liczba zatrudnionych specjalistéw (psycholog, terapeuta, pedagog) jest niedostateczna; rowniez
dlatego brakuje koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i asystentow rodziny. Sytuacja finansowa
wplywa takze na ograniczenia wypfacanych $wiadczen dla rodzin zastepczych oraz na brak
odpowiednich szkoler dla koordynatorow i innych specjalistow zatrudnionych w zespotach do spraw
pieczy zastepczej, a takze powoduje utrudnienia w tworzeniu rodzin pomocowych’".

Jakos¢ zycia

Jak wynika z raportu Diagnoza spofeczna 201372 pod wzgledem ogolnego wskaznika jakosci zycia
w Polsce przodujg wojewddztwa mazowieckie, wielkopolskie, matopolskie, opolskie i pomorskie, a na
koncu sq regiony lubuskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Autorzy raportu wskazujg réwniez,

ze wojewodztwo lubuskie i warminsko-mazurskie sg wojewodztwami, w ktérych gospodarstwa domowe
najczesciej zle oceniajg swojq sytuacje dochodowa.

Ocene warunkdw ekonomicznych mieszkancoéw wojewddztwa lubuskiego podijeto rowniez w badaniach
w ramach projektu Zycie Lubuszan. Wspétczesno$é i perspektywy Lubuszanie 2012 — diagnoza stanu,
pod redakcjg naukowg G. Mitkowskiej i Z. Wotka. Wynika z niego, ze wigkszo$¢ badanych oséb
pozyskuje dochody z dwdch zrddet: pracy najemnej oraz ze Swiadczen spotecznych. W ocenie swojego
potozenia materialnego badani Lubuszanie pozostajg zadowoleni, oceniajg je jako przecietne (45%)
i dobre (33,7%)73.

8Rejestr placowek opiekuriczo wychowawczych - stan na 30 wrzesnia 2013 r., Lubuski Urzad Wojewddzki, Gorzéw Wielkopolski, 2013.

7 hitp://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/idn:10942.html.

"Diagnoza pieczy zastepczej w powiatach wojewodztwa lubuskiego za okres od 01.01.2012 r. do 30.09.2012 r. w ramach w ramach projektu systemowego
,Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji” wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego, Obserwatorium Integracji Spotecznej
Zielona Géra 2012.

2Diagnoza spoteczna 2013,Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski i T. Panek, wrzesier 2013. )

8 Z. Wolk, gtéwne problemy zyciowe mieszkarncow wojewodztwa lubuskiego w $wietle badan sondazowych, [w:] Zycie Lubuszan, Wspoiczesnosc
i perspektywy lubuskich rodzin, pod red, nauk. Z. Wotka, Zielona Géra 2012.
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Podobne wyniki badan zostaty zaprezentowane w raporcie GUS dotyczacym m.in. jakosci zycia,
stwierdza sie w nim, ze 77% mieszkancoéw wojewodztwa lubuskiego jest ogélnie zadowolonych z Zycia,
co jest wynikiem drugim w kraju (wspoinie z wojewodztwem $laskim) po wojewodztwie pomorskim
(78%) i powyzej Sredniej dla Polski, wynoszacej 74%. Warto doda¢ przy tym, ze jedynie 32% oséb jest
zadowolonych z sytuacji finansowej (przecietnie w Polsce 34%), a 54% zadowolonych jest
z pozadochodowych, materialnych warunkdéw zycia. Trzy czwarte Lubuszan jest zadowolonych
z sytuacji rodzinnej, a 85% z relacji z innymi ludzmi.

Oceniajac stopien rozwoju spotecznego, stosuje sie rowniez wskaznik LHDI (Lokalny Wskaznik
Rozwoju Spotecznego), oparty na odpowiednim zestawieniu wskaznikdw statystycznych. Wskaznik ten
mowi znacznie wigcej 0 warunkach zycia w danym regionie niz wskaznik PKB i opiera si¢ na trzech
istotnych elementach ludzkiego Zzycia: ditugosci zycia (zdrowie), wiedzy (edukacja) oraz takim
standardzie, ktéry pozwala na godne zycie (reprezentowanym przez poziom dochodu — zamoznosci)’.
Warto$¢ tego wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego to 44,36, co plasuje region na 9 miejscu w kraju.
Wsrod 30 powiatow najlepiej rozwinietych w Polsce pod wzgledem spotecznym na 19 miejscu znalazt
sie powiat grodzki Zielona Géra. Wszystkie lubuskie powiaty osiggnety poziom co najmniej $redni,
a powiat grodzki Gorzow WIkp. bardzo wysoki i ziemski zielonogorski poziom wysoki, co ukazuje dosy¢
spojny obraz rozwoju spotecznego regionu. Nie ma w Lubuskiem powiatow osiggajacych niski i bardzo
niski wskaznik, co nie oznacza, ze nie ma w nich gmin borykajacych sie z trudnymi problemami
spotecznymi, jednak nie rzutujg one na obraz catego powiatu.

Kapitat spoteczny

Pozytywnym aspektem Zzycia spotecznego w regionie jest relatywnie silna potrzeba zrzeszania sie dla
wspolnego dziatania. Biorac pod uwage liczbe organizacji trzeciego sektora w poréwnaniu do liczby
ludnosci w wojewddztwie lubuskim (23,3 NGO na 10 000 mieszkancéw®), okazuje sig¢, ze sektor non-
profit jest w regionie dosy¢ dobrze rozwiniety, co oznacza, ze mieszkancy regionu stowarzyszajq sie
chetniej niz Srednio w Polsce. Liczba organizacii, stowarzyszen, fundacji w Lubuskiem ciggle wzrasta
(w raporcie Stowarzyszenia Klon/Jawor stwierdzono, ze w latach 2005-2010 najwiekszy przyrost liczby
organizacji odnotowano w wojewddztwach dolnoslgskim, lubuskim, zachodniopomorskim i opolskim),
szczegdlnie organizacji pozytku publicznego. Jest to sygnat dla samorzadu, Zze mieszkancy regionu
chcg dziata¢ i potrafiq sie zrzeszaé, by skutecznie osigga¢ zamierzone cele. Wedtug badan
statystycznych 92% Lubuszan odczuwa zwigzek ze swoja miejscowo$cia, a 79% odczuwa zwigzek
z ludzmi z sasiedztwa i okolicy’”, co mozna uzna¢ za dobrg podstawe do ksztattowania tozsamosci
regionalnej. Wedtug samooceny lubuskich organizacji pozarzadowych ukazanych w badaniu
przeprowadzonym przez Collegium Polonicum, NGO za swoj najstabszy punkt uznajg kondycje
finansowa, natomiast za najmocniejszy - atmosfere panujaca wewnatrz organizacji. Badane organizacje
bardzo wysoko oceniajg takze jakos¢ $wiadczonych przez siebie ustug, niewiele nizej umiejetnosé
wspotpracy, wiedze i doswiadczenie oraz znajomosc¢ potrzeb spoteczenstwa’.

™ Jako$¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, GUS, Urzad Statystyczny w Lodzi, Warszawa 2013.

5 Podsumowanie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012; Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa
2012.

"6Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych 2010", Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

Jako$¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, GUS, Urzad Statystyczny w Lodzi, Warszawa 2013.

"8Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzadowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu ,Podaj Dalej", Fundacja na rzecz Collegium Polonicum,
Stubice 2012.
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W wielu teoriach rozwoju regionalnego kapitat spoteczny oceniany jest jako wazny czynnik rozwoju
konkurencyjnosci regionu. W tym zakresie potrzebne jest w regionie lubuskim kontynuowanie dziatan
zwiekszajacych integracie i poczucie tozsamos$ci Lubuszan, jak réwniez wzmocnienie zaufania do
publicznych instytucji.

W wojewddztwie Ilubuskim statej poprawy wymagajq wskazniki jakosci zycia ludnoSci
przesadzajace o atrakcyjnosSci przestrzeni do zamieszkania. W S$wietle ksztattowania
konkurencyjnosci regionu jakos¢ zycia wydaje sie szczegélnie wazna. Najwiekszym wyzwaniem
dla regionu w tym zakresie bedzie zmniejszanie bezrobocia i ubostwa, m.in. poprzez ksztatcenie
dostosowane do potrzeb gospodarki, w tym wyréwnywanie szans edukacyjnych i ksztatcenie
ustawiczne oraz podniesienie jakosci ustug publicznych, w tym szczegdlnie ustug medycznych
oraz zwiekszenie dostepnosci do lekarzy pierwszego kontaktu i specjalistow, jak roéwniez
podniesienie jakoSci i roznorodnosci oferty kulturalnej, turystycznej i rekreacyjnej.

V. Potencjat instytucjonalny i skuteczno$¢ administracji

Celem tematycznym polityki spdjno$ci, warunkujgcym osigganie pozostatych celéw jest wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej. Skuteczne prowadzenie polityki
rozwoju w Polsce opiera sie na wspotdziataniu wladz samorzadowych i rzadowych. Kreowanie
procesow rozwojowych w regionie to wazne zadanie samorzadu wojewddztwa. Skutecznie
zaprogramowany system zarzadzania, w tym system wdrazania strumienia finansowego ze Srodkéw
UE, jest waznym czynnikiem tworzacym warunki osiggania trwatego wzrostu.

Wojewddztwo lubuskie od lat 90-tych XX wieku efektywnie wykorzystuje fundusze unijne, do czego
przyczynia sie duza aktywno$¢ lubuskich beneficjentow. W okresie 2007-2015 srodki UE bedg stanowity
$rednio ponad 3,6% PKB regionu. Potwierdzeniem istniejacego potencjatu administracyjnego jest fakt,
ze wojewodztwo lubuskie zajefo drugg pozycje w rankingu sprawnosci wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego, co zapewnito mu dodatkowe 50 min € (blisko 12% alokacji RPO) z Krajowej
Rezerwy Wykonania.

Waznym wyzwaniem bedzie rowniez dalsza cyfryzacja administracji. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubuskiego wspdlnie ze wszystkimi urzedami gmin i powiatdw wojewddztwa lubuskiego
realizuje ze srodkéw UE z perspektywy 2007-2013 projekt pn. ,Lubuski e-Urzad”, ktorego celem jest
m.in. zmniejszenie potrzeby odwiedzin obywateli w urzedach, migracja kontaktéw do Internetu, prosty
dostep do informacji publicznych, tansze koszty administracji publiczne;.

W kolejnej perspektywie 2014-2020 efektywne wdrazanie projektéw na rzecz osiggania celdéw Strategii
Europa 2020 wymagac bedzie Scistej wspotpracy najwazniejszych podmiotow w regionie: jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsigbiorcéw, urzedéw
administracji publicznej itd. Potwierdzeniem mozliwosci efektywnej wspdipracy na rzecz regionu
i potencjatu instytucjonalnego jest wypracowanie w drodze spotecznego konsensusu Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego 2020, przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w listopadzie
2012,

Rolg administracji samorzadu wojewddztwa bedzie zaprojektowanie i realizacja warunkéw pozyskania
dofinansowania z UE na przedsiewziecia, ktére przyczynig sie do osiggania rozwoju inteligentnego,
zrbwnowazonego i opartego na wigczeniu spotecznym.
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VI. Analiza SWOT

Analiza SWOT Wojewo6dztwa Lubuskiego w obszarze wsparcia regionalnym programem operacyjnym
zostata opracowana na podstawie analizy wyzwan i potencjatow, dokumentow strategicznych, badan
i analiz oraz opinii eksperckich. Koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach, ktére wymagajg
wsparcia w celu wzmocnienia potencjatu rozwojowego lub wyeliminowania barier hamujgcych rozwo;.

ROZWOJ INTELIGENTNY

Silne strony:

Dobry dostep do Internetu, rozbudowa
nowoczesnej sieci internetowej; wzrastajacy
rozwoj e-ustug i ich popularyzacja.

Aktywnie dziatajgca czes¢ stref
przemystowych w regionie.

Potencjat konkurencyjno$ci lubuskiego sektora
MSP.

Dobra zewnetrzna dostepno$¢ drogowa
(A2,S3).

Stabe strony:

Niski poziom naktaddw inwestycyjnych

w przedsiebiorstwach, w tym na dziatalno$¢
innowacyjng oraz w sektorze badan i rozwoju.
Niewystarczajgca liczba wykwalifikowanej kadry
sektora B+R w regionie.

Niewystarczajaca wspotpraca przedsiebiorstw

ze strefg badawczo-rozwojowg; niski poziom
komercjalizacji wiedzy.

Brak odpowiedniego skomunikowania drog lokalnych
z ciggami ekspresowymi i autostradowymi oraz
przepraw mostowych.

Niezadowalajaca jakos¢ i liczba potaczen
komunikacji publicznej, w szczegdInosci obszaréw
wiejskich z wiekszymi miastami.

Zdegradowana infrastruktura kolejowa.
Zdegradowana i nieczynna infrastruktura stuzaca
do transportu wodnego.

Znikoma infrastruktura tworzaca transport
multimodalny.

Szanse:

Potozenie regionu w sasiedztwie preznych
o$rodkdéw naukowych krajowych

i zagranicznych utatwiajace kooperacje

i transfer technologii.

Bliskos¢ duzego rynku niemieckiego
pozwalajaca zwiekszy¢ potencjat podmiotow
gospodarczych.

Stale poprawiajgca sie komunikacyjna
dostepno$¢ zewnetrzna regionu.

Potencjat do produkcji energii ze zrédet
odnawialnych.

Istniejgca sie¢ instytucji otoczenia biznesu,
w tym klastry i parki naukowo-technologiczne
oraz instytucje finansowe.

Zagrozenia:

Konkurencja silnych metropolii z sasiednich
regionéw, w tym zagranicznych.
Zmniejszajaca si¢ ilos¢ Srodkdw finansowych
stuzacych poprawie infrastruktury drogowe;j,
kolejowej, wodnej i lotniczej w wojewddztwie.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Silne strony:

Cenne walory przyrodnicze.

Réznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego.
Rozwdj infrastruktury stuzacej ochronie
przeciwpowodziowej.

Uporzadkowana gospodarka $ciekowa

i wodna w wigkszosci miast.

Rozwijajaca sie infrastruktura turystyczna.

Stabe strony:

Stabo rozwiniety system monitorowania

i informowania o zagrozeniach; niedostateczny
system koordynacji dziatan stuzb ratownictwa.
Nadal wystepujace dysproporcje pomiedzy siecig
wodociggowa a kanalizacyjng, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

Znaczny udziat ,niskiej emisji” (zanieczyszczen)

w systemach cieptowniczych regionu.
Niedostosowana infrastruktura zwigzana

z gospodarka odpadami komunalnymi.
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Istniejace zdegradowane obszary poprzemystowe
i powojskowe.

Szanse:

o Korzystne warunki systemowe (rozwigzania
prawne i finansowe na poziomie centralnym)
do szerszego wykorzystania odnawialnych
zrédet energii.

o Wzrost zainteresowania turystéw z Polski
i z zagranicy ofertg regionu.

* Nowe inwestycje zagraniczne w regionie.

Zagrozenia:

Zmiany klimatyczne i coraz czesciej wystepujace
niekorzystne zjawiska pogodowe.
Marginalizowanie rozwigzan centralnych i brak
koordynacji dziatan na poziomie rzadu,
Zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego.

ROZWOJ SPRZYJAJACY WLACZENIU SPOLECZNEMU

Silne strony:

o Niski wskaznik przedwczesnego opuszczania
nauki.

e Dobrze rozwinigta sie¢ szkdt na terenie
wojewodztwa oraz dostep do uczelni
wyzszych (w regionie oraz regionach
sasiednich).

e Korzystna struktura demograficzna oraz
umiarkowanie korzystne trendy
demograficzne.

e Duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych
na terenie wojewddztwa.

e Potencjat sektora ekonomii spoteczne.

o \Wysoka przedsiebiorczo$¢ i zaradno$¢
ekonomiczna mieszkafncow regionu.

e Dobrze rozwinigta sie¢ szpitali.

Stabe strony:

Wysokie bezrobocie w wiekszosci powiatow

i niekorzystna jego struktura.

Niewykorzystany potencjat mtodego pokolenia na
rynku pracy, emigracja mtodych, wyksztatconych
ludzi.

Niedostosowana oferta edukacyjna/szkoleniowa

do potrzeb rynku pracy.

Niewystarczajaca baza opieki nad najmtodszymi
dziemi, szczegblnie na obszarach wiejskich.
Zmniejszajaca sie liczba studentow.

Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej i specjalistycznych ustug medycznych,
np. na skutek niedoboru lekarzy.

Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej i specjalistycznych ustug medycznych,
np. na skutek niedoboru lekarzy.

Niezadowalajacy stan znacznej czgci infrastruktury
ochrony zdrowia oraz wyposazenia i urzadzen
medycznych.

Brak zintegrowanych dziatan zwigzanych

z kompleksowg pomocg spofeczng; w tym brak
rozwigzan systemowych w zakresie wspétpracy JST,
PES, NGO oraz rozwigzan systemowych w zakresie
wspdtpracy OPS i PUP.

Niski udziat osob dorostych w ksztatceniu
ustawicznym.

Wysoki wskaznik liczby oséb korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej.

Szanse:

o Dostepno$¢ srodkéw finansowych
na podnoszenie atrakcyjnosci i jako$ci
ksztatcenia w formach szkolnych
i pozaszkolnych.

e Kampanie spoteczne zmieniajgce nastawienie
obywateli do okreslonych probleméw
spotecznych.

o Wzrost gospodarczy w krajach Europy,
przektadajacy sie na wzrost miejsc pracy.

Zagrozenia:

Niewystarczajace rozwigzania systemowe dotyczace
aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Niskie naktady na wsparcie wigczenia spotecznego

i pomocy spotecznej powodujace spadek aktywnosci
mieszkancodw wojewddztwa.

Brak systemowych rozwigzan prorodzinnych
zwigkszajacych przyrost naturalny.

Rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.
Zmniejszajgca sie liczba 0sdb w wieku
produkcyjnym.

Zatgcznikiem do Programu jest rozszerzona analiza SWOT przygotowana w odniesieniu do
poszczegdlnych CT pakietu legislacyjnego KE.
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VII. Wymiar terytorialny interwencji

Obszary strategicznej interwenciji

Dla wspomagania osiggania celéw okreslonych tematycznie koncentracja dziatan funduszy WRS
w wymiarze przestrzennym bedzie nastepowata w pieciu wyodrebnionych obszarach strategicznej
interwencji panstwa (OSI):

e miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne,

e miasta ($redniej wielko$ci) wymagajace rewitalizacji,

e obszary wiejskie 0 najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe,

e Polska Wschodnia,

e obszary przygraniczne.

Obszary te zostaty okreslone na podstawie KSRR 2020. Niewykluczona jest jednak realizacja
specjalnych dziatan zintegrowanych w innych obszarach geograficznych dla rozwigzywania konkretnych
probleméw umiejscowionych terytorialnie na poziomie regiondw, w obrebie obszarow miejskich,
wiejskich, czy tez na ich styku.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 w wymiarze przestrzennym regionu,
na podstawie dotychczasowych analiz sytuacji wojewodztwa, jego obszaréw funkcjonalnych oraz
krajowych i regionalnych dokumentow strategicznych, wyrdzniono osiem obszaréw strategiczne;
interwencji podzielonych na dwie grupy. Pierwszg stanowig najwazniejsze OS| z punktu widzenia
poziomu krajowego, wyréznione w KSSR i w zatozeniach kontraktu terytorialnego:

e miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne,

o osrodki subregionalne i lokalne,

e obszary przygraniczne,

e obszary wiejskie, w szczegolnosci o stabym dostepie do ustug publicznych.

Do drugiej grupy OSI zaliczono inne obszary, ktére wymagajg wsparcia i ochrony z poziomu
regionalnego lub krajowego:

e obszary zagrozone powodziami,

e obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych, w tym objete ochrong prawna,
e obszary potencjalnej eksploataciji ztdz surowcéw o strategicznym znaczeniu,

e obszary o najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia gospodarki rolne;.

Na podstawie przeprowadzonych analiz (SRWL 2020) mozna wskazac kilka najistotniejszych Obszaréw
Strategicznej Interwenciji, ktére powinny zostac¢ objete wsparciem w ramach RPO — Lubuskie 2020:

e miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne — obszar zostanie objety wsparciem w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

o os$rodki subregionalne i lokalne,

e obszary wiejskie, w szczegolnosci o stabym dostepie do ustug publicznych.
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Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne

Gorzow Wikp. i Zielona Géra jako o$rodki o znaczeniu regionalnym i krajowym stanowig dwubiegunowy
uktad przenoszenia wzrostu gospodarczego i spotecznego na rozwoj wojewodztwa lubuskiego. Mimo
iz ich funkcje metropolitalne nie sg w petni rozwiniete, dla wojewodztwa lubuskiego stanowig strefe
koncentracji aktywnosci gospodarczej, funkcji naukowych, kulturalnych i spotecznych. Sg rowniez
waznymi oSrodkami wzrostu dla Polski zachodniej i dla wspdfpracy transgraniczne.

Do najistotniejszych potencjatéw rozwojowych obu miast zaliczy¢ nalezy potencjat inwestycyjny. Sektor
przemystu silniejszy jest w Gorzowie WIkp., natomiast ustugi dominujg w Zielonej Gérze. Organizowane
parki przemystowo-technologiczne w Nowym Kisielinie pod Zielong Gérg i w obszarze Gorzowa WIkp.
oraz perspektywa nawigzania w nich wspotpracy sektora naukowego z biznesowym powinny przyczynic
sie do zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki regionalnej. Korzystne potozenie pomiedzy duzymi
metropoliami (Berlin, Poznan, Wroctaw, Szczecin), systematycznie poprawiajaca sie dostepnosc¢
komunikacyjna miast wojewodzkich oraz dostepno$¢ terenéw inwestycyjnych w ich obszarach
funkcjonalnych sg dodatkowymi atutami przemawiajacymi na korzy$¢ tego potencjatu rozwojowego.

Rozwdj funkcji metropolitalnych Gorzowa Wikp. i Zielonej Géry uzalezniony bedzie réwniez od rozwoju
ustug publicznych wyzszego rzedu. Oferta kulturalna, dostepnos¢ do terenéw mieszkaniowych
wyposazonych w infrastrukture technicznag, oferta sportowo-rekreacyjna, poziom bezpieczenstwa,
rewitalizacja centréw miast i obszaréw poprzemystowych, bedg stanowity (obok wskazywanej juz funkcji
naukowej i gospodarczej) o atrakcyjnosci tych miast dla mieszkancéw, inwestorow i turystow,
a w konsekwenciji o ich rozwoju.

Osrodki subregionalne i lokalne

Osrodki subregionalne i lokalne petnig role centréw absorpcji bodzcéw rozwojowych pochodzacych
z dwoch najwiekszych miast regionu i ich przenoszenia na mniejsze oSrodki miejskie oraz obszary
wiejskie.

WSsrdd potencjatdw rozwojowych osrodkdéw subregionalnych i lokalnych nalezy wymieni¢ koncentracje
ludnosci i funkcji gospodarczych (np. Zary - Zagan, Nowa Sél), dostepnosé terenéw inwestycyjnych
oraz zagospodarowane strefy aktywnosci gospodarczej, w tym podstrefy SSE (m.in. Zary, Nowa Sél,
Kostrzyn nad Odra, Stubice, itp.) oraz potozenie wielu miast w bezposrednim sasiedztwie waznych
szlakow komunikacyjnych (tj. A2, A18, S3, DK 22).

Niemal wszystkie lubuskie miasta subregionalne i lokalne majg tradycje przemystowe, siegajace okresu
przedwojennego. Zaktady przemystowe w wiekszo$ci upadty w latach dziewigédziesigtych XX wieku.
Miasta borykajg si¢ z utratg funkcji gospodarczych i odptywem miodych ludzi. Tylko czesci z tych
osrodkow udato sie przeksztatcic i z powodzeniem konkurujg one na krajowym i europejskim rynku.
Niektére osrodki posiadajg dobre warunki Srodowiskowe sprzyjajace rozwojowi nowoczesnych branz
przemystowych (Zary, Nowa Sél) oraz turystyki. Warto wskazaé na wystepujace surowce energetyczne
jako potencjalng baze rozwojowa niektérych osrodkow ponadlokalnych (m.in. Gubin, Drezdenko) oraz
istniejace specjalizacje przemystowe (m.in. przemyst metalowy, motoryzacyjny, maszynowy itp.).

Do barier rozwojowych zaliczy¢ natomiast mozna niewystarczajgcq dostepnos¢ komunikacyjng
pomiedzy osrodkami subregionalnymi i lokalnymi a miastami wojewddzkimi oraz osrodkami w regionach
sasiednich, niedostateczne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych, niskg innowacyjnos¢ gospodarki,
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braki w infrastrukturze technicznej i spotecznej, niewystarczajacy dostep do podstawowych ustug
publicznych czy wystepowanie obszarow powojskowych i poprzemystowych, ktére wymagajg
rewitalizacji i zmiany petnionych funkcji. Analizy wskazuja, ze lubuskie jest w grupie wojewddztw,
w ktorej duza cze$¢ gmin miejskich i miejsko-wiejskich jest zagrozona utratg funkcji spoteczno-
gospodarczych’. Wsrod miast powiatowych duzym natezeniem probleméw rozwojowych cechujq sie
Zagan i Stubice.

Do o$rodkéw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym na terenie wojewodztwa lubuskiego zaliczy¢
nalezy wszystkie miasta powiatowe, chociaz stopien ich rozwoju oraz mozliwosci przenoszenia
pozytywnych trendow gospodarczych i spotecznych jest zroznicowany. Do tej grupy osrodkow nalezg
rowniez niektore miasta nieposiadajgce statusu siedziby powiatu, jednak ze wzgledu na petnione
funkcje lub posiadane zasoby ich oddziatywanie jest ponadlokalne. Sg to: Kostrzyn nad Odra, Gubin
i Drezdenko, a takze Skwierzyna, Szprotawa i Lubsko. Znaczacym o$rodkiem jest Sulechéw, jednak
zalicza sie on do obszaru funkcjonalnego Zielonej Géry, a w przysztosci takg funkcie moze petni¢
Rzepin (z uwagi na planowane centrum logistyczne). Miasta powiatowe oraz niektére o$rodki
ponadlokalne tworzg policentryczng sie¢ osrodkdéw aktywizowania rozwoju, réwnomiernie
rozmieszczong na terenie wojewodztwa.

Z uwagi na specyfike osadnicza wojewddztwa lubuskiego za osrodki subregionalne w wojewodztwie
lubuskim uznaje sie miasta powyzej 20 tys. mieszkancow; wskaznik ten jest podstawg wyznaczania
o$rodkéw subregionalnych wg Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®. Do tej grupy zaliczajq sie
Nowa S4l, Zary, Zagan i Swiebodzin. Dodatkowo do miast subregionalnych zaliczy¢ mozna Stubice.
Wsparcie dla tych o$rodkéw w uzasadnionych przypadkach moze obejmowac sasiadujgce gminy
wiejskie.

Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o stabym dostepie do ustug publicznych

Obszary wiejskie wojewddztwa lubuskiego8! nalezg do obszaréw strategicznej interwencji 0 duzym
zroznicowaniu rozwojowym i zrdznicowaniu probleméw o charakterze spotecznym, gospodarczym
i infrastrukturalnym. Zréznicowanie potencjatéw i obszaréw problemowych zalezy réwniez od potozenia
wzgledem miast wojewodzkich i osrodkéw subregionalnych oraz szlakow komunikacyjnych rangi
krajowej i regionalnej. W najlepszej sytuacji sg obszary potozone w bezposrednim sasiedztwie
wiekszych miast. Ze wzgledu na Sciste powigzania funkcjonalne z oSrodkami miejskim oraz korzystanie
z ich atutéw gospodarczych i oferowanych ustug publicznych tereny te sg atrakcyjne dla budownictwa
mieszkaniowego, zapewniajac wysoki standard Zycia. Dobrze skomunikowane obszary wiejskie sg
rowniez atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi.

Wsréd obszaréw wiejskich wojewddztwa lubuskiego nalezy wyrozni¢ tereny charakteryzujace sie
wyraznie nizszym poziomem dostepu do ustug publicznych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
definiuje obszary o najstabszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych na podstawie kryterium
zatrudnienia, funkcji gospodarczych i stopnia rozwoju spotecznego. Nalezg do nich obszary o bardzo
wysokim poziomie zatrudnienia w rolnictwie, niskiej przedsiebiorczosci, duzym odsetku 0sob o niskim
poziomie wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych oraz niskim poziomie instytucji

™ W. Dziemianowicz, J. tukomska, Obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze wskazane indykatywnie w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, Warszawa 2012.

80\Wedtug KPZK sa to miasta pow. 50 tys. mieszkancow. Zadne miasto lubuskie nie miesci sie w tej grupie.

8 Analiza dotyczy okreslonego na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, ujecia powiatowego. Obszar zostanie uszczegétowiony
do poziomu gminy na podstawie szczegdtowej delimitacii, ktéra zostanie zrealizowana w odrebnym badaniu.
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publicznych, w tym administracji, niskim poziomie inwestycji i wyposazenia infrastrukturalnego®2.
Na niektorych z tych obszarow wystepuje takze zjawisko depopulacji i odptywu oso6b w wieku
produkcyjnym (przede wszystkim kobiet). Sq to gtéwnie obszary wiejskie, ktore nie sg w stanie
zainicjowaC rozwoju woparciu o wiasny potencjat ani tez nie mogq liczy¢, bez prowadzenia
odpowiedniej polityki regionalnej, na skorzystanie z impulséw rozwojowych ptyngcych z osrodkow
wzrostu. Sg one zbyt odlegte, funkcje skoncentrowane w istniejacej sieci miast sg niewystarczajace,
zbyt niski jest poziom dochodow witasnych oraz poziom inwestycji w pozarolnicze dziaty gospodarki.

Wiele obszaréw wiejskich charakteryzuje sie niskg gestoscig infrastruktury ochrony $rodowiska oraz
infrastruktury drogowej. Znaczne ograniczenia w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej oraz drogowe;
obnizajg standardy zycia oraz uniemozliwiajg prowadzenie proceséw inwestycyjnych. Obszary wiejskie,
posiadajace atrakcyjne walory dla rozwoju turystyki, bardzo czesto nie sq w stanie ich wykorzysta¢
ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury. Podobnie wyglada sytuacja w zakresie wykorzystania
terenéw pod ewentualne inwestycje gospodarcze. Obszary problemowe tej kategorii wystepujg przede
wszystkim na terenach o duzej lesistosci i duzym rozproszeniu sieci osadniczej, gdzie budowa
infrastruktury sieciowej jest kosztowna i przekracza mozliwosci finansowe gmin wiejskich i matych
miast. Problem ten jest rowniez jedng z przyczyn natezenia probleméw spotecznych. Na terenie
wojewodztwa lubuskiego do obszaréw o niskim dostepie do infrastruktury sieciowej zaliczy¢é nalezy
czes¢ obszarow wiejskich w powiatach krosnienskim i stubickim, szczegolnie tych, ktére sg oddalone
od osrodkow powiatowych i charakteryzujg sie rozproszong siecig osadniczg i duzg lesistoscig. Poza
tym obszary z tej kategorii wystepujg réwniez na terenie innych powiatow wojewodztwa, potozonych
z dala od obszaroéw funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich i subregionalnych oraz gtéwnych ciggow
komunikacyjnych.

Czes¢ obszaréw wiejskich w wojewodztwie lubuskim wymaga podejmowania dziatan na rzecz
wzmocnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym zwiekszenia dostepno$ci podstawowych ustug
spotecznych. Do obszaréw charakteryzujacych sie stosunkowo duzg skalg problemdéw spoteczno-
gospodarczych zaliczajg si¢ tereny o wysokiej stopie bezrobocia (wyzszej od $Sredniej krajowej, a wiec
w praktyce wszystkie obszary wiejskie wojewddztwa z wyjgtkiem powiatdw gorzowskiego ziemskiego,
zielonogorskiego ziemskiego oraz $wiebodzifiskiego), w tym tereny po bytych PGR-ach. Mata liczba
ofert pracy oraz niski poziom dochoddw powoduja, iz wyrazne sg zjawiska emigracji zarobkowej oraz
podejmowania pracy w tzw. "szarej strefie". Znaczna cze$¢ ludnosci nie posiada kwalifikacji
umozliwiajacych aktywno$¢ na rynku pracy, co czesto prowadzi do zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje na terenie wojewddztwa lubuskiego na kilka
powiatow o niskim dostepie do ustug publicznych. W kategorii powiatow o bardzo ztej dostepnosci
znalazt sie wytacznie powiat wschowski. Powiaty kro$nienski i stubicki zakwalifikowane zostaty do
obszaréw o ztej dostepnosci do ustug publicznych8®, W KSRR wskazano takze powiaty, w ktorych
wystepuje kumulacja negatywnych wskaznikow spoteczno-gospodarczych. Do grupy powiatow o ztej
sytuacji spoteczno-gospodarcze] zaliczony zostat powiat strzelecko-drezdenecki. Powyzsze
wskazania s zbiezne z analiz zroznicowania wewnatrzregionalnego, zawarta w Sredniookresowej
ocenie oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na rozwdj wojewddztwa lubuskiego.
Powiaty wojewddztwa lubuskiego analizowano w kilku kategoriach: struktura gospodarki, $rodowisko

8Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit., 5.32.
8Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit., 5.33, mapa nr 10.



Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

naturalne, problemy spoteczne, kapitat ludzki i dostepnos¢. Do podgrupy o najstabszych wynikach
zaliczono powiaty kro$nienski, stubicki oraz nowosolski (gtéwnie ze wzgledu na wysokq stope
bezrobocia i niski poziom kapitatu intelektualnego).

Pozostate istotne 0S| zdiagnozowane na terenie wojewddztwa lubuskiego to:

Obszary zagrozone powodziami

Powodz jest zjawiskiem przyrodniczym w duzym stopniu niezaleznym od cztowieka. Rozwoj
gospodarczy i cywilizacyjny spoteczenstw przynosi coraz wieksze i coraz bardziej dotkliwe straty
ekologiczne, materialne i kulturalne, zagrazajac bezpieczenstwu i zyciu ludzi. Nalezg do nich tez
powodzie. Duze powodzie mogg znaczaco wptywac na lokalny i regionalny rozwdj spoteczny oraz
gospodarczy. Jednak na rozmiary i skutki zagrozen, jakie niesie powodz, mozna i nalezy zdecydowanie
wptywac.

Obszary zagrozone powodzig w wojewddztwie obejmujg obszary miejskie i wiejskie wzdtuz Warty:
Gorzéw WIkp., Krobielewko, Swiniary, Skwierzyna, Santok, Jezyki, Kotczyn, Swierkocin, Witnica,
Stonsk, Kostrzyn n/O, Deszczno, Bogdaniec, Krzeszyce; tereny wzdtuz Noteci: Drezdenko, Trzebicz,
Goszczanowiec, Gorecko, Stare Polichno, Przynotecko; tereny wzdiuz Bobru: Leszno Goérne,
Szprotawa, Zagan, Nowogrod Bobrzanski, Bobrowice, Dychéw; tereny wzdiuz Nysy tuzyckiej: Gubin,
Strzegéw, Markosice, Zytowan; tereny wzdtuz Odry: Bytom Odrzanski, Nowa Sél, Cigacice, Nietkow,
Krosno Odrzanskie, Cybinka, Stubice, Gérzyca, Kostrzyn n/O.

Proces inwestycyjny zwigzany z ochrong przeciwpowodziowg jest diugotrwaty i kosztowny. Inwestycje
realizowane byly m.in. w ramach rzadowego Programu dla Odry 2006 oraz ze srodkéw PROW 2007-
2013 LRPO 2007-2013.

Zminimalizowanie strat spowodowanych wystepowaniem rzek z ich koryt jest mozliwe dzieki budowie
watow przeciwpowodziowych, zastosowaniu pomp polderowych i pomp o zwiekszonej wydajnosci,
a takze innych budowli, takich jak: jazy, przepusty, waty cofkowe, zbiorniki retencyjne. Istotne jest
rowniez nieprzyjmowanie rozwigzan przestrzennych na obszarach zalewowych, mogacych doprowadzi¢
do zalania lub podtapiania wodami wielkimi, natomiast w strefach stuzgcych przepuszczaniu wod
powodziowych przyjmowanie wytacznie rozwigzan projektowych zapewniajgcych utrzymanie
swobodnego przeptywu wod oraz zagwarantowanie bezpieczernstwa mieszkaficom i ochrong ich mienia.
Nalezy uwzgledni¢ takze mozliwo$¢ zastosowania nowoczesnych technologii, np. w systemie
ostrzegania przed powodzia.

Obszary o najwyzszych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym objete ochrona prawng

Znaczna czeS¢ obszarow wojewddztwa lubuskiego posiada specyficzne walory dla rozwoju
réznorodnych form turystyki (poznawcza, wypoczynkowa, aktywna, zdrowotna, kulturowa, ekoturystyka,
agroturystyka itp.). Do najistotniejszych waloréw decydujacych o atrakcyjnosci turystycznej regionu
naleza: niski stopien przeksztatcenia Srodowiska naturalnego, duza lesisto$¢, liczne akweny i cieki
wodne, obszary prawnie chronione oraz obiekty dziedzictwa kulturowego. Do obszardw o najwiekszych
mozliwo$ciach rozwoju branzy turystycznej naleza;

— tereny o duzej lesistosci np. Bory Dolnoslaskie, Lubuskie, Puszcza Drawska, Notecka, Gorzowska,
Rzepinska,
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— tereny parkéw narodowych i krajobrazowych oraz rezerwaty przyrody, m.in. Park Narodowy ,Uj$cie
Warty”, Drawienski Park Narodowy, Geopark tuk Muzakowa,

— tereny pojezierzy, szczegdlnie Pojezierze Lubuskie, w tym Pojezierze tagowskie, a takze powiat
strzelecko-drezdenecki i Pojezierze Stawskie,

— tereny wzdtuz atrakcyjnych turystycznie ciekéw wodnych oraz doliny wiekszych rzek, np. Noteci,
Warty, Odry, Bobru,

— tereny o oryginalnych walorach kulturowych, m.in. Miedzyrzecki Rejon Umocniony, Park
Muzakowski, obszary uprawy winoro$li, zabytki architektury.

Wiekszo$¢ obszaréw w niewielkim i niedostatecznym stopniu wykorzystuje swoj potencjat turystyczny.
Dla rozwoju tych obszardw niezbedne jest systematyczne podnoszenie jako$ci bazy turystyczne oraz jej
ciggte rozwijanie, wzmozona promocja, zwiekszanie dostepnosci do infrastruktury sieciowe
i komunikacyjnej, kreowanie i promowanie produktow turystycznych. Warunki przyrodnicze i walory
kulturowe wymagajq takze ochrony oraz zagospodarowania pod katem zwiekszenia atrakcyjnosci
przestrzeni dla mieszkancow regionu, w tym podnoszenia jakosci zycia, dostepu do miejsc i ustug
o charakterze rekreacyjnym czy kulturowym.

Obszary przygraniczne

Obszary przygraniczne odgrywaja specjalng role zaréwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych.
Z jednej strony moggq one wplywaé na stymulowanie wzrostu gospodarczego, rozwoj
przedsiebiorczo$ci, wspotprace miedzynarodowa, wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk (poprzez
przeptyw dobr, oséb, kapitatow i ustug). Jednak z drugiej strony narazone sg na zjawiska negatywne,
zwigzane z niska krajowg dostepnoscig terytorialng, réznicami kulturowymi, spotecznymi oraz
zjawiskiem drenazu endogenicznych potencjatow regionalnych przez zagraniczne regiony,
charakteryzujgce sie wysokim poziomem konkurencyjno$ci, chociazby w zakresie ustug publicznych,
czy tez ptac. W przypadku wojewddztwa lubuskiego blisko$¢ Niemiec i Berlina stwarza ogromne szanse
rozwojowe, ale rowniez powazne zagrozenia. Uzasadnia to prowadzenie dziatar ukierunkowanych na
zmniejszanie barier, zwiekszanie wspotpracy gospodarczej, dialogu politycznego i miedzykulturowego
oraz zwiekszanie konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci zarowno w wymiarze ekonomicznym, jak
i spotecznym regiondw przygranicznych.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 202084 rozroznia trzy pasy obszaréw przygranicznych:

1. gminy bezposrednio przylegajace do granicy,

2. powiaty, ktérych stolice potozone sg w odlegtosci do 50 km od granicy,

3. przygraniczne podregiony gorzowski i zielonogdrski (NUTS 3).

Obszary przygraniczne wojewodztwa lubuskiego wymagajg przede wszystkim doinwestowania
infrastrukturalnego. Gtowne potrzeby to rozwdj infrastruktury transportowej, ale takze podniesienie
standardow zycia poprzez inwestycje w infrastrukture techniczna, edukacje i kulture.

8 Rowniez na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
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1.1.2 Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
W procesie programowania Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 wzigto

pod uwage szereg dokumentdw warunkujacych kierunki koncentracji wsparcia, obszary interwencii
| ptaszczyzny rozwoju.

Rysunek 1. Organizacja legislacyjnej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020:
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