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SEKCJA 1. STRATEGIA DOTYCZĄCA WKŁADU REGIONALNEGO PROGRAMU 

OPERACYJNEGO – LUBUSKIE 2020 W REALIZACJĘ UNIJNEJ STRATEGII NA 

RZECZ INTELIGENTNEGO, ZRÓWNOWAŻONEGO WZROSTU SPRZYJAJĄCEGO 

WŁĄCZENIU SPOŁECZNEMU ORAZ W OSIĄGNIĘCIE SPÓJNOŚCI 

GOSPODARCZEJ, SPOŁECZNEJ I TERYTORIALNEJ 

SEKCJA 1.1. STRATEGIA DOTYCZĄCA WKŁADU REGIONALNEGO PROGRAMU 

OPERACYJNEGO – LUBUSKIE 2020 W REALIZACJĘ UNIJNEJ STRATEGII NA 

RZECZ INTELIGENTNEGO, ZRÓWNOWAŻONEGO WZROSTU SPRZYJAJĄCEGO 

WŁĄCZENIU SPOŁECZNEMU ORAZ W OSIĄGNIĘCIE SPÓJNOŚCI 

GOSPODARCZEJ, SPOŁECZNEJ I TERYTORIALNEJ 

Wstęp 

Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020 będzie stanowił narzędzie realizacji polityki spójności 

na obszarze województwa lubuskiego w perspektywie finansowej UE na lata 2014 – 2020.  

W 2010 roku Komisja Europejska przyjęła Strategię Europa 2020, która wskazuje, że „Europa może 

odnieść sukces, jeśli będzie działać wspólnie, jako Unia. Potrzebujemy strategii, dzięki której wyjdziemy 

z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie się inteligentna i zrównoważona, będzie sprzyjać włączeniu 

społecznemu, będzie się mogła pochwalić wysokimi wskaźnikami zatrudnienia i wydajności oraz 

większą spójnością społeczną. Europa 2020 to wizja społecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI 

wieku”. 

Strategia Europa 2020 określa trzy wzajemnie ze sobą powiązane priorytety:  

1. Rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;  

2. Rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej 

przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej; 

3. Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie 

zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną.  

W celu osiągnięcia tych priorytetów Komisja Europejska zaproponowała wytyczenie kilku nadrzędnych, 

wymiernych celów UE: 

 wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 20-64 lat powinien wynosić 75%;  

 na inwestycje w badania i rozwój należy przeznaczać 3% PKB Unii;  

 należy osiągnąć cele „20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji 

dwutlenku węgla nawet o 30%, jeśli pozwolą na to warunki);  

 liczbę osób przedwcześnie kończących naukę szkolną należy ograniczyć do 10%, a co najmniej 

40% osób z młodego pokolenia powinno zdobywać wyższe wykształcenie;  

 liczbę osób zagrożonych ubóstwem należy zmniejszyć o 20 mln.  

Założenia Strategii EUROPA 2020 powinny zostać ujęte w specyficznej sytuacji każdego państwa 

członkowskiego i przełożone na krajowe i regionalne cele rozwojowe.  

Następnie 20 grudnia 2013 r. Komisja Europejska ogłosiła pakiet legislacyjny dla Polityki Spójności 

na lata 2014-2020, który określa ramy prawne i strategiczne dla perspektywy finansowej UE na lata 

2014-2020.  
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W pakiecie znalazły się następujące dokumenty:  

 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego 

nas rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego 

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 

(dalej jako: rozporządzenie ramowe); 

 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisów szczególnych 

dotyczących celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia 

rozporządzenia (WE) nr 1080/2006; 

 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylające rozporządzenie Rady (WE) 

nr 1081/2006. 

Powyższy pakiet legislacyjny określa zakres wsparcia, jaki będzie realizowany w przyszłej 

perspektywie. Koncentracja tematyczna została zdefiniowana poprzez 11 celów tematycznych: 

1. wzmacnianie badań naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji; 

2. zwiększenie dostępności, stopnia wykorzystania i jakości TIK;  

3. wzmacnianie konkurencyjności MŚP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz 

sektora rybołówstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR); 

4. wspieranie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich sektorach; 

5. promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem; 

6. zachowanie i ochrona środowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania 

zasobami; 

7. promowanie zrównoważonego transportu i usuwanie niedoborów przepustowości w działaniu 

najważniejszej infrastruktury sieciowej; 

8. promowanie trwałego i wysokiej jakości zatrudnienia oraz wsparcie mobilności pracowników; 

9. promowanie włączenia społecznego, walka z ubóstwem i wszelką dyskryminacją; 

10. inwestowanie w kształcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania 

umiejętności i uczenia się przez całe życie; 

11. wzmacnianie zdolności instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz 

sprawności administracji publicznej. 

W związku z powyższym 8 stycznia 2014 r. Rada Ministrów przyjęła Umowę Partnerstwa, która stanowi 

podstawę prac nad programami operacyjnymi na lata 2014-2020. 

Zgodnie z zapisami aktów prawnych oraz dokumentów strategicznych przygotowane zostały Założenia 

Regionalnego Programu Operacyjnego – Lubuskie 2020. Dokument został poddany szerokim 

konsultacjom społecznym, w wyniku których oraz w oparciu o aktualny stan prawny przygotowany 

został Projekt RPO – Lubuskie 2020.  
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Program realizuje cele województwa określone w zaktualizowanej 19 listopada 2012 r. Strategii 

Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020, zgodnie z kluczowymi kierunkami rozwoju regionu, poprzez 

wdrażanie projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 

Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Celem głównym programu jest długofalowy, inteligentny i zrównoważony rozwój oraz wzrost jakości 

życia mieszkańców województwa lubuskiego poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjałów regionu 

i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych. 
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1.1.1 Opis zawartej w Regionalnym Programie Operacyjnym – Lubuskie 2020 strategii 

dotyczącej wkładu w realizację unijnej strategii na rzecz inteligentnego, 

zrównoważonego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu oraz osiągnięcia 

spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej 

Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020 w świetle Strategii Europa 2020 

Cel główny Programu w pełni wpisuje się w określone w Strategii Europa 2020 

priorytety z uwzględnieniem regionalnej specyfiki i będzie dążył do ich realizacji poprzez odpowiednie 

zaplanowanie interwencji. 

Rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji 

Unia Europejska jako jeden z najważniejszych kierunków rozwoju wskazuje ten, u którego podstaw leży 

innowacyjność i konkurencyjność gospodarki. Taki aspekt rozwoju ma przyczyniać się do zmniejszenia 

dystansu, jaki dzieli poszczególne regiony, państwa członkowskie oraz całą Wspólnotę od 

najprężniejszych gospodarek światowych.  

Wyzwaniem dla Polski, a przez to również dla regionów, jest stworzenie warunków funkcjonowania 

dynamicznie rozwijającej się gospodarki, która zbudowana jest w oparciu o nowoczesne technologie, 

wysokiej jakości prace badawczo-rozwojowe i innowacje, a także kapitał intelektualny. 

Województwo lubuskie charakteryzuje się niską konkurencyjnością oferty badawczej, co wynika 

zarówno z niskich nakładów na działalność sektora badawczo-rozwojowego, ich struktury, jak również 

z niewystarczającej jakości usług innowacyjnych instytucji otoczenia biznesu oraz słabej współpracy 

sektora B+R i przedsiębiorców, a przez to bardzo ograniczonej dyfuzji innowacji. 

Mimo że nakłady w województwie lubuskim poniesione na prace w zakresie działalności badawczo-

rozwojowej w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2011 r. wzrosły w ostatnich latach, to wynik około 55 zł 

(wobec ponad 303 zł średnio w kraju)1 nadal stawia nasz region na jednym z ostatnich miejsc w kraju. 

Wobec tego, że Polska przyjęła jako cel krajowy Strategii Europa 2020 wysokość wydatków na B+R 

na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% średnio dla całej Unii Europejskiej), w Strategii Rozwoju 

Województwa Lubuskiego określono docelową wysokość dla roku 2020 tych inwestycji na poziomie 

0,5% (z obecnych 0,1%)w relacji do PKB. 

Ponadto struktura wydatków na działalność badawczo-rozwojową, zarówno w ujęciu europejskim, 

krajowym, jak i regionalnym, nie sprzyja rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Należy stopniowo 

przenosić ciężar finansowania aktywności w obszarze B+R z sektora publicznego na sektor prywatny, 

aby zapewnić większą efektywność działań innowacyjnych. Na poziomie województwa lubuskiego 

obserwuje się również słabe lub bardzo słabe powiązanie świata nauki i biznesu, co dodatkowo 

wzmacnia niekorzystne uwarunkowania wpływające na ograniczenia rozwoju gospodarki innowacyjnej 

oraz generowanie miejsc pracy.  

Odpowiedzią na ten Priorytet Strategii Europa 2020 oraz na zdiagnozowane na poziomie województwa 

zagrożenia w tym obszarze będą działania podejmowane w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego – Lubuskie 2020na rzecz pobudzenia innowacyjności w gospodarce poprzez 

dwukierunkową ścieżkę wsparcia. 

                                                      
1 Diagnoza dotycząca działalności innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu o dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu z realizacji 
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski Ośrodek Badań Regionalnych, Urząd Statystyczny w Zielonej Górze. 
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Z jednej strony wsparcie w zakresie infrastruktury i wyposażenia B+R będzie kierowane do jednostek 

naukowych, instytucji otoczenia biznesu oraz innych podmiotów prowadzących aktywność badawczą, 

aby zabezpieczyć odpowiednie zaplecze techniczne, które umożliwi efektywniejsze działania w zakresie 

rozpoznanych potrzeb badawczych rynku. Z drugiej zaś interwencją zostaną objęci przedsiębiorcy, 

między innymi w zakresie wdrożenia własnych lub zakupionych wyników badań naukowych. Takie 

podejście zapewni jednoczesne pobudzanie popytu na wyniki działań badawczych, jak i dopasowanie 

podaży do innowacyjnych potrzeb przedsiębiorców, co z kolei będzie wpływało na zacieśnianie 

współpracy pomiędzy sferą nauki a biznesem. 

Istotną cechą gospodarki województwa lubuskiego jest struktura funkcjonujących na jego obszarze 

przedsiębiorstw. Najwięcej podmiotów stanowią mikro i mali przedsiębiorcy, dlatego też wsparcie 

właśnie takich podmiotów ma krytyczne znaczenie dla rozwoju gospodarczego całego regionu. 

Interwencja programu powinna skupiać się na wsparciu kierowanym do przedsiębiorstw, również 

w kontekście wyłonionych specjalizacji regionalnych, aby kierunkować rozwój przedsiębiorczości 

zgodnie z przyjętymi wyzwaniami strategicznymi na poziomie całego regionu. Również aspekt 

internacjonalizacji działalności gospodarczej jest jednym z obszarów objętych zainteresowaniem 

w ramach projektowanego wsparcia dedykowanego przedsiębiorstwom. Ma to znaczenie dla rozwoju 

gospodarczego, szczególnie istotnego z uwagi na przygraniczne położenie województwa lubuskiego. 

Takie uwarunkowanie geograficzne nie powinno stanowić jedynie zagrożenia ze strony silniejszych 

gospodarek ościennych, ale przede wszystkim być szansą dla promowania regionalnych 

przedsiębiorców na arenie międzynarodowej, w tym w najbliższym sąsiedztwie. 

Ważnym aspektem rozwoju gospodarki nowoczesnej jest stosowanie technik informacyjno-

komunikacyjnych w każdej dziedzinie aktywności gospodarczej, publicznej i społecznej. Budowa 

społeczeństwa informacyjnego jest jednym z priorytetów rozwojowych wzmacniających 

konkurencyjność regionu. 

Cel ten będzie realizowany w sposób bezpośredni poprzez OP1 – Gospodarka i innowacje oraz 

OP2 – Rozwój Cyfrowy. 

Rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej 

środowisku i bardziej konkurencyjnej 

Z punktu widzenia założeń i priorytetów Strategii Europa 2020 niezwykle istotnym obszarem jest takie 

kierunkowanie rozwoju, aby miał on charakter zrównoważony, co oznacza rozwój w kierunku 

gospodarki efektywnie korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej dla środowiska i bardziej 

konkurencyjnej. Budowanie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, która będzie korzystać 

z zasobów w sposób racjonalny i oszczędny, powinno odbywać się z uwzględnieniem aspektu ochrony 

środowiska naturalnego, ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza i zapobiegania utracie 

różnorodności biologicznej. 

Zdefiniowane na poziomie Strategii Europa 2020 założenia mają swoje bezpośrednie przełożenie 

w zakresie wsparcia przewidzianego do realizacji w ramach RPO – Lubuskie 2020. Realizacja działań 

skierowanych na rozwój gospodarki niskoemisyjnej stanowi jeden z ważniejszych obszarów wsparcia 

Programu. Interwencja w zakresie niskiej emisji połączona z działaniami na rzecz ochrony środowiska 

oraz przeciwdziałania skutkom zmiany klimatu mają zapewnić realizację celów środowiskowych 

zapisanych zarówno na poziomie europejskim, jak i regionalnym.  
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Istotne zatem będzie wsparcie rozwoju przemysłu ekologicznego poprzez opracowanie i wdrożenie 

programów produkcji urządzeń i materiałów dla ochrony środowiska oraz czystych technologii 

przemysłowych i innych technologii ekologicznych. Należy podjąć działania zmierzające do 

zminimalizowania negatywnego wpływu problemów energetycznych oraz związanych z ochroną 

środowiska na rozwój gospodarki. 

Polska gospodarka charakteryzuje się nadal zbyt wysoką energochłonnością. W systemie 

energetycznym niezbędna jest zatem modernizacja przestarzałej infrastruktury energetycznej 

i zapobieganie wykluczeniu energetycznemu. Należy wykorzystać również gospodarczy i techniczny 

potencjał wprowadzenia ograniczeń zużycia energii, zwłaszcza w budynkach mieszkalnych i budynkach 

użytku publicznego, w przedsiębiorstwach, w lokalnej gospodarce energetycznej, w oświetleniu ulic oraz 

w produkcji energii elektrycznej. Konieczne jest także wykorzystanie potencjału w zakresie 

odnawialnych źródeł energii (OZE) przez poszczególne regiony kraju.  

Województwo lubuskie - jak wykazuje analiza w zakresie ochrony środowiska (UP) - w przypadku 

zanieczyszczeń powietrza ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych charakteryzuje się najniższym 

udziałem w ogólnej puli zanieczyszczeń generowanych przez tego typu podmioty. Wynika to przede 

wszystkim ze struktury i charakteru działalności gospodarczej w regionie. Fakt ten jednak nie oznacza, 

iż nie należy podejmować interwencji na rzecz zmniejszenia szkodliwego oddziaływania na środowisko 

w tym zakresie, lecz działania na rzecz niskiej emisji powinny być traktowane priorytetowo i obejmować 

różne aspekty aktywności (produkcję energii, zakłady przemysłowe, transport). 

W zakresie działań środowiskowych, ale także spójności terytorialnej, szczególnie w kontekście różnic 

w tej sferze pomiędzy obszarami miejskimi i wiejskimi, konieczna będzie kontynuacja działań 

związanych z oczyszczaniem ścieków komunalnych, zarządzaniem odpadami komunalnymi oraz 

ograniczeniem emisji zanieczyszczeń do atmosfery. 

Odpowiedzią na zaspokojenie potrzeb w tym zakresie jest interwencja RPO – Lubuskie 2020 

zaprojektowana zarówno w obszarze wsparcia infrastruktury wodnokanalizacyjnej, jak i gospodarowania 

odpadami. Działania, jakie zostaną podjęte w zakresie ochrony środowiska w ramach programu, mają 

na celu nie tylko polepszenie stanu środowiska i zapobieżenie jego pogarszaniu, ale również będą 

wpływały na wzrost atrakcyjności województwa zarówno w aspekcie turystycznym, jak i gospodarczym, 

a także spowodują podniesienie poziomu życia mieszkańców. 

Wyzwaniem w kontekście priorytetów Strategii Europa 2020 jest również zwiększenie odporności na 

zmiany klimatyczne. Głównym obszarem problemowym w tym zakresie jest przezwyciężenie problemów 

związanych z deficytem zasobów wodnych, niewystarczającymi rozwiązaniami przeciwpowodziowymi 

oraz zapobieganie ryzyku wystąpienia powodzi, susz, pożarów lasów i niekorzystnym zjawiskom 

klimatycznym w miastach. Działania w tym zakresie zostały przewidziane w ramach RPO – Lubuskie 

2020. Ich skala i zakres jest uzależniona od podziału interwencji pomiędzy poziom krajowy i regionalny. 

Niemniej jednak należy brać pod uwagę, iż przez województwo lubuskie przepływają dwie duże rzeki 

(Odra i Warta), które nie tylko stanowią o atrakcyjności regionu, ale również stanowią realne zagrożenia 

powodziowe. Dlatego też działania w zakresie zapobiegania zagrożeniom naturalnym znalazły swoje 

odbicie w zapisach programu. 

Cel ten będzie realizowany w sposób bezpośredni poprzez OP3 – Gospodarka niskoemisyjna 

oraz OP4 – Środowisko i kultura. 
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Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, 

zapewniającej spójność społeczną i terytorialną 

- gospodarka o wysokim poziomie zatrudnienia 

Wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 20 – 64 lat w województwie lubuskim wynosił w 2012 roku 62,1% 

i wartość ta była nieznacznie niższa od wartości krajowej wynoszącej 64,7%. Na podstawie analiz 

społeczno–gospodarczych szacuje się, iż w latach realizacji RPO wskaźnik ten będzie systematycznie 

wzrastał, osiągając wartość 63,1, 64,0 i 64,9% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023. Cel krajowy 

ustalony dla Polski w obszarze redukcji liczby osób pozostających w ubóstwie jako 1,5 mln osób został 

osiągnięty w 2012 r. Należy jednak kontynuować działania mające na celu dalsze ograniczanie skali 

ubóstwa oraz utrwalenie osiągniętego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla określenia pozycji 

województwa względem wartości krajowych stosowany jest wskaźnik zagrożenia ubóstwem 

relatywnym. W przypadku województwa lubuskiego wynosił on w 2012 r. 13,3% i wartość ta była 

nieznacznie niższa od wartości krajowej 16,3%. Przewiduje się dalszy spadek wartości tego wskaźnika 

w województwie lubuskim w latach realizacji RPO oraz jego wartości 13,2, 13,0 i 12,9% odpowiednio 

w latach 2018, 2020 i 2023. 

Należy podkreślić, iż oba ww. wskaźniki służą jedynie określeniu ogólnej sytuacji społeczno-

gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie wdrażania RPO. Nie są one wskaźnikami 

rezultatu interwencji RPO i nie mogą być przedmiotem odpowiedzialności RPO. UP wskazuje, iż wpływ 

interwencji EFSI na ich osiąganie jest bardzo ograniczony (do 4-8%), a ich zmienność zależna jest 

od ogólnych czynników natury społeczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych pozostających 

zasadniczo poza sferą oddziaływania RPO. 

Województwo lubuskie, jak cały kraj, zmaga się z problemami wynikającymi z sytuacji demograficznej. 

Starzejące się społeczeństwo i ogólny spadek ludności mogą stanowić zagrożenie oraz wymagać 

specjalnej interwencji.  

Przeciwdziałać temu zagrożeniu powinny: polityka pronatalistyczna, wykorzystanie rezerw rynku pracy, 

odpowiednie rozwiązania w zakresie opieki nad dziećmi do lat 3, opieki przedszkolnej oraz nad 

dorosłymi osobami zależnymi, zmiany w systemie szkolnictwa i opieki zdrowotnej oraz efektywnej 

polityki migracyjnej. W związku z tym na poziomie RPO – Lubuskie 2020 zostały zaplanowane działania 

zmierzające do poprawy sytuacji osób, które z powodu opieki nad dziećmi lub osobami zależnymi nie 

mogą podjąć pracy, a także działania zmierzające do podniesienia konkurencyjności lubuskich 

przedsiębiorstw, również w aspekcie prozatrudnieniowym. 

Wskazane zagrożenia mają bezpośredni wpływ na rynek pracy oraz aktywność zawodową. Pozytywne 

skutki w tym obszarze powinna przynieść również interwencja skierowana do pracowników 

i pracodawców w zakresie adaptacyjności do zmian poprzez system szkoleń, kursów podnoszących 

kompetencje i kwalifikacje. Odbiorcami tego typu działań powinny być zarówno osoby pracujące, jak 

i te, pozostające bez zatrudnienia. Dostosowanie i poszerzanie wiedzy, która znajdzie swoje 

zastosowanie w aktualnym miejscu pracy lub zwiększy konkurencyjność pracownika lub osoby 

bezrobotnej na rynku, jest niezbędna dla zwiększenia aktywności zawodowej społeczeństwa. Takiej idei 

przyświeca również zaprojektowane w ramach RPO – Lubuskie 2020 wsparcie w zakresie uczenia się 

przez całe życie. Uczestnictwo osób dorosłych w procesie ciągłego uczenia się w perspektywie 
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skutkować będzie wzrostem wskaźników zatrudnienia, również wśród osób w wieku 50+, które 

stanowią, często niewykorzystane rezerwy rynku pracy. 

W tym świetle znaczenia nabiera także konieczność dostosowania oferty nauczania do faktycznych 

potrzeb pracodawców z jednej strony, z drugiej zaś potrzeba dbania o odpowiednią jakość usług 

zdrowotnych, szczególnie mających na celu aspekt zdrowia pracownika, jego sprawności oraz 

gotowości świadczenia pracy w możliwie najdłuższym okresie. 

Cel ten będzie realizowany w sposób bezpośredni poprzez OP6 – Regionalny rynek pracy oraz 

OP8 – Nowoczesna edukacja. 

- gospodarka zapewniająca spójność społeczną i terytorialną 

Spójność terytorialna i społeczna ma charakter wielowymiarowy i obejmuje zarówno dostęp do 

infrastruktury technicznej (w tym m.in. transportowej i energetycznej) i społecznej oraz do usług 

publicznych, a także wymaga podjęcia działań na rzecz stymulowania wzrostu dochodów gospodarstw 

domowych wiejskich i miejskich oraz zwiększenia ich dostępu do instrumentów rynku pracy. 

Infrastrukturalny wymiar spójności terytorialnej zazwyczaj związany jest z niewystarczającą siecią 

połączeń transportowych – niedostateczny rozwój sieci dróg i ich niska jakość, brak wysokiej jakości 

połączeń kolejowych oraz brak synergii trzech rodzajów transportu, w tym niedostateczna integracja 

połączeń kolejowych z siecią dróg krajowych i lokalnych. Z poziomu województwa lubuskiego problem 

ten jest dostrzegalny w sposób wyjątkowy, ponieważ jest ono położone na przecięciu ważnych linii 

drogowych, kolejowych i rzecznych. Powstające połączenia autostradowe i drogi szybkiego ruchu 

na terenie lubuskiego mają ogromne znaczenie dla zapewnienia międzyregionalnej dostępności 

województwa. Jednakże równie istotne jest zwiększenie wewnętrznej spójności komunikacyjnej 

i włączenie dróg regionalnych i lokalnych w sieć TEN-T. Istniejąca i wciąż powstająca infrastruktura 

drogowa, kolejowa i rzeczna nie stanowi wystarczającego rozwiązania zdiagnozowanych potrzeb. 

Dlatego też założenia realizacji RPO – Lubuskie 2020 kładą duży nacisk na kontynuację działań  

w obszarze poprawy dostępności terytorialnej województwa lubuskiego.  

Społeczny aspekt spójności w świetle założeń Strategii Europa 2020 powinien skupiać się na 

zmniejszeniu dysproporcji pomiędzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi we wszystkich 

dziedzinach. Jak wskazuje UP wzmocnienia wymaga potencjał rozwojowy ośrodków lokalnych, 

konieczna jest poprawa jakości placówek edukacji, rewitalizacja miast i miasteczek oraz rozwój 

wszystkich form innowacyjności (w tym m.in. poprawa jakości kapitału ludzkiego i społecznego – 

poczynając od wczesnej edukacji przedszkolnej, poprzez rozwój działalności badawczo-wdrożeniowej, 

transferu wiedzy i na wdrożeniu rozwiązań innowacyjnych kończąc). 

RPO – Lubuskie 2020 będzie realizował powyższe interwencje przede wszystkim w oparciu o Osie 

Priorytetowe finansowane środkami Europejskiego Funduszu Społecznego, ale również uzupełniająco 

w ramach Osi Priorytetowych odpowiadających interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, szczególnie w zakresie infrastruktury transportowej, edukacyjnej i społecznej obszarów 

peryferyjnych regionu. 

Cel ten będzie realizowany w sposób bezpośredni poprzez OP5 – Transport, OP7 – Równowaga 

społeczna oraz OP9 – Infrastruktura społeczna. 
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Regionalizacja celów Strategii Europa 2020. 

Komisja Europejska zaproponowała wytyczenie kilku nadrzędnych, wymiernych celów zdefiniowanych 

w Strategii Europa 20202: 

 wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 20-64 lat powinien wynosić 75% 

Na poziomie kraju wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 20-64 lata (na rok 2020) szacowany jest 

na poziomie 71%. Zgodnie z prognozami zawartymi w SRWL poziom tego wskaźnika w województwie 

lubuskim osiągnie wartość 65%.  

Analizując prognozy pod kątem sytuacji na rynku pracy, należy stwierdzić, że zarówno w województwie 

lubuskim, jak i w skali całego kraju, oczekiwać można istotnej poprawy wskaźników zatrudnienia. 

Obecnie w województwie lubuskim zatrudnienie w grupie osób w wieku 15-64 lata wynosi 55%, jak 

wskazują szacunki spodziewać się należy wzrostu tej miary o około 5 pkt proc. w roku 2020. 

W przypadku Polski wskaźniki te kształtują się odpowiednio na przeciętnych poziomach 59% obecnie 

i 65% prognozowane w roku 2020. 

Wskaźnik zatrudnienia osób w poszczególnych grupach wiekowych oraz ze względu na płeć - jest 

nierównomierny. W grupie wiekowej 15-64 zatrudnionych jest obecnie około 62 na 100 mężczyzn, 

natomiast jedynie 49 na 100 kobiet (wskaźniki dla Polski wynoszą odpowiednio 65 i 52 osoby). 

W najbliższych latach prognozuje się wzrost zatrudnienia w przypadku obu płci. W województwie 

lubuskim wskaźnik zatrudnienia kobiet w roku 2020 prognozowany jest średnio na poziomie 54 osób, 

natomiast mężczyzn 67 osób. Tymczasem w Polsce w grupie wiekowej 15-65 w roku 2020 prognozuje 

się zatrudnienie na poziomie 55 na 100 kobiet i 72 na 100 mężczyzn. Wskaźniki prognoz dotyczących 

stopy bezrobocia w 2020 r. kształtują się na poziomie nieodbiegającym istotnie od średniej krajowej. 

 na inwestycje w badania i rozwój należy przeznaczać 3% PKB Unii 

Na poziomie kraju nakłady na B+R w relacji do PKB do osiągnięcia w roku 2020 szacowane są na 

poziomie 1,7%. Województwo lubuskie wnosi wkład w osiągnięcie tego poziomu, deklarując w Strategii 

Rozwoju Województwa Lubuskiego poziom 0,5%. 

 należy osiągnąć cele „20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji 

dwutlenku węgla nawet o 30%, jeśli pozwolą na to warunki) 

Na poziomie kraju i regionu emisja gazów cieplarnianych zostanie ograniczona o 20 proc. w stosunku 

do roku 1990. Jeśli chodzi wskaźnik obrazujący udział energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych 

w produkcji energii ogółem, to w regionie szacowany jest na poziomie 12,5% w roku 2020. 

 liczbę osób przedwcześnie kończących naukę szkolną należy ograniczyć do 10%, a co najmniej 

40% osób z młodego pokolenia powinno zdobywać wyższe wykształcenie; 

W odniesieniu do sfery kształcenia cele krajowe strategii Europa 2020 określono jako zmniejszenie 

do 4,5% odsetka osób zbyt wcześnie kończących naukę oraz zwiększenie do 45% odsetka osób 

w wieku 30-34 lata posiadających wyższe wykształcenie. Na podkreślenie zasługuje fakt, że w 2012r. 

odsetek osób przedwcześnie kończących naukę był w UE znacznie wyższy (12,8%) niż w Polsce, a cel 

                                                      

2Źródłami informacji danych wykorzystanych na potrzeby oddalenia regionu od celów Strategii Europy 2020 są: w przypadku danych krajowych – Umowa 

Partnerstwa oraz dane GUS, w przypadku danych regionalnych – SRWL oraz Bank Danych Lokalnych GUS. 
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strategii Europa 2020 dla UE określono na poziomie 10%, a więc zdecydowanie mniej rygorystycznym 

niż w przypadku Polski. Również odsetek osób posiadających wyższe wykształcenie wynosił średnio 

w UE 35,8% i był niższy niż w Polsce. Według danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. 

ok. 128 tys. osób w województwie ukończyło studia wyższe, tj. 14,4% ludności (według danych NSP 

w 2002 r. – 8,2%). Stopień przedwczesnego kończenia nauki, tj. odsetek osób kończących kształcenie 

i szkolenie przed ukończeniem szkoły ponadgimnazjalnej lub jej odpowiednika w systemie zawodowym, 

wynosi w Regionie Północno-Zachodnim obejmującym województwa: wielkopolskie, 

zachodniopomorskie i lubuskie) 6,4%. Średnia dla Polski jest podobna, wynosi 5,6%, a na tle całej 

Europy (13,5%) regiony naszego kraju wypadają bardzo dobrze.  

 liczbę osób zagrożonych ubóstwem należy zmniejszyć o 20 mln,  

Polska postawiła sobie za cel ograniczenie tej liczby o 1,5 mln osób. Na poziomie kraju w 2011 roku 

wykluczenie społeczne dotykało 27,2 % populacji, a najwyższe wartości wskaźnik zagrożenia ubóstwem 

osiągnął w województwach: lubelskim, świętokrzyskim oraz lubuskim. Szacuje się, że w roku 2020 

wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym roku osiągnie wartość 13,1%. 

Analiza w zakresie oddalenia regionu od celów Europy 2020, założeń UP w tym zakresie oraz sytuacja 

województwa w ujęciu społecznym i gospodarczym stanowiły podstawę do wyboru kierunków 

interwencji oraz doboru alokacji w ramach RPO – Lubuskie2020. 

Powiązanie interwencji RPO-L2020 z inteligentnymi specjalizacjami 

W wyniku prac nad określeniem obszarów inteligentnych specjalizacji, które identyfikowano w oparciu 

o potencjały regionu (gospodarcze, społeczne, instytucjonalne, przestrzenne oraz przyrodniczo-

kulturowe) oraz o informacje na temat potencjału technologicznego w regionie, wyłoniono następujące 

obszary inteligentnych specjalizacji województwa lubuskiego, czyli obszarów o:  

 największym potencjale rozwoju w przyszłości, 

 zakotwiczonych w regionie i korzystających z potencjałów regionu,  

 innowacyjnych oraz posiadających potencjał do tworzenia i wdrażania innowacji  

w przyszłości.  

Wyłoniona w ten sposób lista inteligentnych specjalizacji ma charakter międzysektorowy.  

W ramach poszczególnych obszarów połączone zostały różne branże zidentyfikowane w regionie jako 

branże kluczowe (obecne bądź przyszłe). Są to: 

 Zielona Gospodarka: 

Bazuje na kierunkach związanych z dynamicznym rozwojem technologii środowiskowych, w tym 

ekoprzemysłu, ekoinnowacji oraz technologii OZE. Obejmuje rozwój technologii środowiskowych 

w szczególności w połączeniu z wysoko zaawansowanymi usługami środowiskowymi, biogospodarką 

obejmującą praktycznie wszystkie sektory i związane z nią usługami oraz branżami powiązanymi (ICT, 

przemysł metalowy, procesy logistyczne). Zaproponowana specjalizacja ukierunkowana jest głównie 

na obszar technologiczny, usługi stanowią ogniwo uzupełniające.  

 Zdrowie i jakość życia: 

Bazuje na negatywnych trendach demograficznych związanych ze starzeniem się społeczeństwa, 

a także trendach poprawy jakości życia (m.in. jakość życia w chorobie, profilaktyka zdrowotna). 
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Specjalizacja ta obejmuje rozwój metod leczenia na bazie technologii medycznych oraz aparatury 

medycznej. Wiąże się również z wysoko zaawansowanymi usługami medycznymi, turystyką zdrowotną, 

aktywnościami, takimi jak sport, rekreacja i wypoczynek oraz obszarami zdrowia, bezpiecznej żywności. 

Obejmuje również branże powiązane, tj. sektor ICT, przemysł metalowy, procesy logistyczne. 

 Innowacyjny (nowoczesny) przemysł tradycyjny: 

Specjalizacja obejmuje rozwój w obszarze innowacyjnych (nowoczesnych) przemysłów tradycyjnych, 

głównie: przemysłu motoryzacyjnego, przemysłu metalowego (przedsiębiorstwa zajmujące się 

wytwarzaniem maszyn, urządzeń, zespołów i części metalowych oraz konstrukcji i wyrobów 

spawanych), przemysłu drzewnego, meblarskiego i papierniczego. Zbudowana jest na bazie specyfiki 

regionu charakteryzującego się silną obecnością tradycyjnych sektorów gospodarki, w których 

obserwowany jest wzrost zatrudnienia i wielkości produkcji, ale wykorzystujących nowe technologie.  

 Współpraca i kooperacja biznesowa: 

Związana jest silnie z potencjałami endogenicznymi regionu. Szczególne znaczenie ma przygraniczne 

położenie województwa, ułatwiające współpracę i kooperację transgraniczną. Obszar ten jest 

specjalizacją o charakterze horyzontalnym, obejmującym wiele branż, aktywnie współpracujących 

i kooperujących. Szczególną rolę w tym zakresie pełnić będzie sektor ICT, dynamicznie się rozwijający, 

będący ogniwem łączącym wszystkie identyfikowane na terenie regionu sektory gospodarcze. Pozwoli 

to na kooperację i udział sektora ICT we wdrażaniu innowacyjnych rozwiązań przemysłowych, 

społecznych, zarządczych i biznesowych oraz zastosowanie ICT w edukacji. 

Obszary inteligentnych specjalizacji regionu będą wspierane przez realizację następujących Osi 

Priorytetowych RPO-L2020: 

Oś Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje (w zakresie CT 1): 

W ramach PI 1b przewidywane jest wsparcie innowacyjności i aktywności B+R przedsiębiorstw. 

Zacieśnienie współpracy na polu B+R pomiędzy sferą nauki a gospodarką będzie realizowane poprzez 

wzmocnienie infrastruktury B+R jednostek naukowych oraz jej rozbudowę w przedsiębiorstwach. 

Wsparcie w obszarze B+R będzie ukierunkowane na projekty niezbędne do realizacji wszystkich 

wskazanych inteligentnych specjalizacji województwa lubuskiego. Wachlarz usług badawczo-

rozwojowych jednostek naukowych będzie dopasowywany do bieżących potrzeb sektora gospodarki. 

W ramach PI 1b wspierane projekty będą musiały realizować wszystkie inteligentne specjalizacje 

określone dla regionu. 

Oś Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje (w zakresie CT 3): 

W ramach PI realizowanych w zakresie CT 3 wsparcie ukierunkowane jest na wzmocnienie 

konkurencyjności MŚP poprzez poprawę m.in. dostępu do funduszy i rynków, biznesowego know-how 

oraz zdolności do podnoszenia jakości łańcucha wartości. Preferowane będą przedsięwzięcia 

wpisujące się w inteligentne specjalizacje określone dla województwa. Preferencje będą miały 

odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. 

Oś Priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna (w zakresie CT 4): 

W ramach PI realizowanych w zakresie CT 4 przedsięwzięcia ukierunkowane są na zmniejszenie 

emisyjności gospodarki, zwiększenie efektywności energetycznej budynków, zwiększenie stabilności 

dostaw energii, dywersyfikację źródeł energii poprzez wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, 
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poprawę dostępu i jakości systemu transportowego. W ramach PI Osi 3 największy nacisk położony 

będzie na realizację specjalizacji - zielona gospodarka. W najlepszy sposób odzwierciedla ona 

zakres wsparcia zaplanowany w ramach OP 3 dla CT4. 

Oś Priorytetowa 4. Środowisko i kultura (w zakresie CT 5 i CT 6): 

PI zaplanowane do realizacji w ramach OP 4 obejmują swoim obszarem dwa aspekty postrzegania 

środowiska: z jednej strony poprzez techniczne wsparcie jego ochrony (m.in. ochrona 

przeciwpowodziowa, gospodarka odpadami) oraz promowanie jego walorów, natomiast z drugiej 

pozwalają na bardziej horyzontalne i komplementarne wspieranie działań w tym obszarze (m.in. 

ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego). Odzwierciedleniem zakresu wsparcia w ramach 

OP 4 jest realizacja specjalizacji - zielona gospodarka oraz zdrowie i jakość życia. Są one 

obszarowo najbardziej zbliżone do problematyki ujętej w OP 4.  

Oś Priorytetowa 6. Regionalny rynek pracy (w zakresie CT 8): 

Działania w ramach OP 6 obejmują przedsięwzięcia służące podniesieniu jakości obecnych i przyszłych 

kadr gospodarki: pracowników przedsiębiorstw i osób pozostających bez zatrudnienia. Dlatego też 

obszarowo zakres wsparcia wpisuje się realizację wszystkich inteligentnych specjalizacji 

województwa. Podniesienie jakości kadr będzie miało wpływ na wszystkie aspekty realizacji 

specjalizacji w każdej z dziedzin gospodarki. 

Oś Priorytetowa 7. Równowaga społeczna (w zakresie CT 9):  

Działania realizowane w ramach OP 7 będą służyły zmniejszeniu obszarów wykluczenia społecznego 

i likwidowaniu dysproporcji występujących na obszarze województwa. Dlatego też najbliższą 

tematycznie dla tego obszaru jest specjalizacja – współpraca i kooperacja biznesowa. 

Podejmowanie współpracy różnych podmiotów i środowisk, która ma na celu niwelowanie różnic 

społecznych w dostępie do efektów rozwoju gospodarczego, przekłada się na realizację przedmiotowej 

specjalizacji. 

Oś Priorytetowa 8. Nowoczesna edukacja (w zakresie CT 10): 

Realizacja przedsięwzięć w ramach OP 8 wpisuje się we wspieranie wszystkich inteligentnych 

specjalizacji województwa. Edukacja w różnych aspektach – ogólnym, zawodowym wpływa na rozwój 

wszystkich kierunków określonych w zdiagnozowanych specjalizacjach.  

Oś Priorytetowa 9. Infrastruktura społeczna (w zakresie CT 9 i CT 10): 

W ramach PI realizowane będą przedsięwzięcia poprawiające i unowocześniające infrastrukturę 

bezpośrednio wpływającą na jakość życia mieszkańców regionu. Działania te wpisują się w obszary 

wspierane przez inteligentne specjalizacje – zdrowie i jakość życia oraz współpraca i kooperacja 

biznesowa. Główny nacisk będzie położony na poprawę jakości infrastruktury społecznej, która 

przekłada się na komfort życia mieszkańców, ich stan zdrowia, rozwój. 
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Diagnoza wyzwań, potrzeb i potencjałów obszarów/ sektorów objętych Regionalnym Programem 

Operacyjnym – Lubuskie 2020 

Diagnoza wyzwań, potrzeb i potencjałów województwa lubuskiego w ujęciu tematycznym i terytorialnym 

stanowi podstawę do programowania działań w ramach regionalnego programu operacyjnego do roku 

2020, w kontekście realizacji celów strategicznych na poziomie regionalnym i krajowym oraz Unii 

Europejskiej, sformułowanych w odpowiednich dokumentach. Przeprowadzenie analizy jest punktem 

wyjściowym do określenia zmian społeczno-gospodarczych, ukierunkowanych na realizację celów 

tematycznych polityki spójności, poprzez zaplanowaną interwencję publiczną z wykorzystaniem 

wsparcia funduszy Unii Europejskiej. Układ diagnozy określa wyzwania i potencjały w aspekcie 

osiągnięcia rozwoju inteligentnego, zrównoważonego i sprzyjającego włączeniu społecznemu, co 

pozwala przedstawić warunki niezbędne, aby wnieść trwały wkład w osiąganie celów Strategii Europa 

2020. 

W przedstawionym opracowaniu wykorzystano wyniki badań wykonane na potrzeby diagnozy 

strategicznej Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020, krajowych dokumentów strategicznych 

oraz innych opracowań związanych z badaniami wykonanymi na potrzeby polityki rozwoju. Istotnym 

elementem analizy są także dane statystyki publicznej pozyskane z Głównego Urzędu Statystycznego 

i Urzędu Statystycznego w Zielonej Górze. 

 

I. Uwarunkowania administracyjne i terytorialne 

Województwo lubuskie położone jest w środkowozachodniej Polsce, w bezpośrednim sąsiedztwie 

Niemiec, tj. landów Brandenburgii i Saksonii. Od strony północnej graniczy z województwem 

zachodniopomorskim, od wschodniej z wielkopolskim, a od południowej z dolnośląskim. Atutem 

wynikającym z położenia geograficznego regionu jest dostępność szlaków komunikacyjnych 

o znaczeniu międzynarodowym, łączących zachód ze wschodem Europy oraz Skandynawię 

z południem kontynentu.  

Na uwagę zasługuje międzymetropolitalne położenie województwa, w pobliżu aglomeracji berlińskiej, 

wrocławskiej, poznańskiej i szczecińskiej. Taki układ należy uznać z jednej strony za potencjał z uwagi 

na możliwość rozprzestrzeniania procesów rozwojowych z metropolii uznanych za ośrodki wzrostu, 

z drugiej natomiast powoduje on duże wyzwania w zakresie konkurencyjności i koncentracji zasobów. 

Jednocześnie region lubuski pozostaje w peryferyjnym położeniu względem stołecznego ośrodka 

państwa, Warszawy.  

Największe miasta regionu, tj. Zielona Góra3 (ok. 120 tys. mieszkańców) i Gorzów Wielkopolski (ok. 125 

tys. mieszkańców), dzielą miedzy siebie funkcje ośrodków wojewódzkich i regionalnych ośrodków 

wzrostu. W Zielonej Górze zlokalizowana jest siedziba organów samorządu województwa (sejmiku, 

zarządu i marszałka), a w Gorzowie Wielkopolskim funkcjonuje siedziba organów administracji rządowej 

(wojewody). Odległość drogowa między miastami wojewódzkimi wynosi ok. 120 km, co powoduje ich 

niezależne względem siebie funkcjonowanie. Dwa główne lubuskie miasta należą w skali kraju do miast 

średnich. Z powodu braku silnego ośrodka metropolitalnego region ma ograniczoną zdolność 

podejmowania konkurencji w niektórych obszarach, wymagających dużych i dynamicznych miast 

metropolitalnych. 

                                                      
3 Z dniem 1 stycznia 2015 r. nastąpiło połączenie Miasta Zielona Góra z gminą o statusie wiejskim Zielona Góra. 
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Administracyjnie województwo dzieli się na 12 powiatów ziemskich, 2 miasta na prawach powiatu i 83 

gminy. Cechą charakterystyczną regionu jest policentryczny układ osadniczy miast, których jest 42, 

a żyje w nich prawie dwie trzecie obywateli regionu. Do największych ludnościowo miast regionu oprócz 

ośrodków wojewódzkich, należą Nowa Sól (40,0 tys. mieszkańców – stan na 31 XII 2012 r.) i Żary (39,1 

tys.) oraz Żagań (26,7 tys.) i Świebodzin (22,1 tys.). Równomierne rozmieszczenie miast na obszarze 

województwa należy uznać za potencjał rozwojowy, m.in. z uwagi na istotną rolę miast 

w koncentrowaniu usług publicznych, np. w zakresie edukacji, zdrowia, kultury. 

Liczące nieco ponad 1 mln mieszkańców województwo lubuskie (przedostanie miejsce pod tym 

względem wśród województw w Polsce w roku 2012) charakteryzuje się relatywnie dobrymi 

wskaźnikami demograficznymi, o czym świadczy dodatni przyrost naturalny (wskaźnik 0,7 w roku 2012, 

5 miejsce wśród województw w kraju) i niezbyt wysokie, ujemne saldo migracji. Obserwowane migracje 

ludności dotyczą głównie wymeldowania osób z większych miast na tereny wiejskie okalające silne 

ośrodki przemysłowo-usługowe, jak też napływ ludności do większych ośrodków w celu poszukiwania 

pracy. Korzystne są także wskaźniki dotyczące struktury wieku ludności, a wskaźnik obciążenia 

demograficznego (liczba osób w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby osób w wieku 

produkcyjnym) wynosiła w 2012 r. 54 osoby na 100 i jest poniżej średniej krajowej. Gęstość zaludnienia 

wynosi 73 osoby na km², przy średniej dla kraju 123 osoby na km². 

II. Rozwój inteligentny 

Kreowanie inteligentnego rozwoju społeczno-gospodarczego oznacza kierowanie interwencji publicznej 

do określonych obszarów, mających zasadniczy wpływ na uzyskanie konkurencyjności. Zalicza się 

do nich sektor B+R w zakresie tworzenia i wdrażania innowacji skutkujących osiąganiem wzrostu 

gospodarczego, sektor edukacji, czyli wzmacnianie jakości kapitału ludzkiego oraz dostępność 

telekomunikacyjna (z zastosowaniem nowoczesnych technologii) i transportowa. Punktem odniesienia 

analizy wyzwań i potencjałów województwa lubuskiego w ramach osiągania ścieżki rozwoju 

inteligentnego są Cele Tematyczne polityki spójności w następujących obszarach: wspieranie badań 

naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, zwiększenie dostępności, stopnia wykorzystania 

i jakości technologii informacyjno-komunikacyjnych, podnoszenie konkurencyjności mikro, małych 

i średnich przedsiębiorstw, sektora rolnego oraz sektora rybołówstwa i akwakultury, promowanie 

zrównoważonego transportu i usuwanie niedoborów przepustowości w działaniu najważniejszych 

infrastruktur sieciowych, inwestowanie w edukację, umiejętności i uczenie się przez całe życie. Zakres 

analizy został poszerzony o ogólną ocenę sytuacji gospodarczej województwa.  

Innowacyjna gospodarka regionalna 

Produkt krajowy brutto (PKB) 

Najbardziej ogólną i powszechną miarą gospodarki jest produkt krajowy brutto, mierzący finalny etap 

produkcji dóbr i usług. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkańca w województwie lubuskim (per capita) 

w 2011 r. wyniósł 32,8 tys. zł i stanowił 82,7% średniej krajowej, która wyniosła ponad 39 tys. zł per 

capita. W tym zestawieniu region zajmuje 9. pozycję w rankingu województw, m.in. przed woj. opolskim, 

kujawsko-pomorskim oraz regionami Polski wschodniej4. 

                                                      
4 Rocznik Statystyczny Województw 2013, GUS. 
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Produkt krajowy brutto województwa lubuskiego w 2011 r. (w cenach bieżących) wyniósł 33552 mln zł, 

co stanowiło 2,2% PKB w kraju. W ostatnich latach wzrost produktu krajowego brutto liczony w cenach 

stałych był niższy niż średnio w kraju, jednak po wyraźnym spowolnieniu w 2009 r. (do 0,2%) 

w kolejnych latach uległ przyspieszeniu i wyniósł 2,7% w 2010 r. i 3,3% w 2011 r.5. Poziom PKB 

w przeliczeniu na 1 mieszkańca można uznać za umiarkowanie zadowalający. W klasyfikacji rozwoju 

ekonomicznego województw lubuskie należy do grona regionów o średnio rozwiniętym poziomie. 

Analiza PKB per capita w lubuskich podregionach pozwala uznać region za obszar o niewielkim stopniu 

zróżnicowania, przy czym nieco więcej PKB w przeliczeniu na 1 mieszkańca wypracowano 

w podregionie gorzowskim.  

W roku 2011 w porównaniu do 2010 odnotowano wzrost PKB w przeliczeniu na 1 mieszkańca o 3,3% 

(w cenach stałych), a średnio dla Polski wzrost wyniósł 4,5%. Tempo wzrostu gospodarczego 

w ostatnich latach, mierzone dynamiką PKB per capita, można uznać w województwie lubuskim 

za umiarkowane. W stosunku do 2009 r. w Lubuskiem PKB per capita zwiększył się o 6,0% (w cenach 

stałych), wobec wzrostu o 8,5% średnio w Polsce. Dla porównania wskaźnik ten w pozostałych 

regionach Polski zachodniej kształtował się od 6,1% w Zachodniopomorskiem do 6,5% w Opolskiem 

i 7,2% w Wielkopolskiem oraz do 11,0% w Dolnośląskiem6.  

Według danych Eurostat PKB wytworzony w 2011 r. w województwie lubuskim wyniósł 8143 mln €. Jest 

to przedostatni wynik w kraju. Warto podkreślić, iż w krajach Unii Europejskiej wartość PKB na 

1 mieszkańca (wyrażoną we wspólnej umownej walucie - PPS) poniżej 75% średniej UE odnotowano 

w 63 regionach poziomu NUTS 2. W grupie tej znalazło się 15 polskich województw, w tym 

województwo lubuskie, które osiągnęło PKB na 1 mieszkańca w roku 2011 (w PPS) w wysokości 54% 

średniej UE. Słabszy wynik osiągnęło 6 województw. Dla Polski omawiany wskaźnik w roku 2011 

ukształtował się na poziome 65% średniej UE7. Analizy wskazują, że intensywne wykorzystanie różnego 

rodzaju środków UE pozytywnie wpływa na tempo wzrostu PKB w województwie lubuskim8. 

Kondycja przedsiębiorstw 

Charakterystyczną cechą gospodarki regionalnej jest wysoka liczba podmiotów gospodarki narodowej 

w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców (1052 w roku 2012, przy średniej dla Polski 

1032), w tym duża liczba spółek z udziałem kapitału zagranicznego (w roku 2012 w przeliczeniu na 10 

tys. mieszkańców 27, przy średniej dla Polski 19). Najwięcej podmiotów gospodarki narodowej 

zarejestrowanych było w 2012 r. w miastach na prawach powiatu (Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej 

Górze) oraz w powiecie żarskim.  

Na rozwój potencjału gospodarczego województwa ogromny wpływ ma kondycja mikro i małych 

przedsiębiorstw. Na koniec 2012 r., zgodnie z danymi statystyki publicznej, działało w regionie lubuskim 

103 043 podmiotów gospodarki narodowej w przedziale od 0 do 9 osób, a liczba ogółem wyniosła 

107 689 podmiotów. Dużych podmiotów, zatrudniających powyżej 250 pracowników, było 98. Liczba 

osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, liczona na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

                                                      
5 Diagnoza dotycząca działalności innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu o dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu z realizacji 
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, Zielona Góra 2014 r. 
6 Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne w 2011 r., GUS, Katowice 2013 r. 
7  Dane Eurostat. 
8 Wpływ polityki spójności na rozwój społeczno gospodarczy Polski w latach 2004-2015 w świetle wyników badań makroekonomicznych Ministerstwo 
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 r. 
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kształtuje się na poziomie 12, co jest średnim wynikiem w kraju9. W sektorze prywatnym najwięcej 

lubuskich firm sektora MSP działa m.in. w takich sekcjach jak: Handel hurtowy i detaliczny, Naprawa 

pojazdów samochodowych, w tym motocykli, Budownictwo oraz Przetwórstwo przemysłowe. 

W sektorze publicznym dominuje Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości oraz 

Edukacja10. Badania pierwotne sektora MSP w województwie lubuskim pokazują m.in. że firmy 

pozytywnie patrzą na sytuację w gospodarce i w branży, mają dobrą kondycję finansową i nie widzą 

zagrożeń związanych z utratą płynności finansowej, są otwarte na działalność w całej Polsce i 

wspólnym rynku UE, chętniej niż przeciętne MSP w innych regionach korzystają z finansowania 

zewnętrznego i skuteczniej niż średnio MSP w kraju korzystają ze środków UE, dostrzegają także 

potrzebę innowacji i są też skłonne do realizacji inwestycji w nowe produkty11. 

Sektor MSP odgrywa dużą rolę w zakresie zatrudnienia w regionie, natomiast osiąga niższe wskaźniki 

w ponoszeniu nakładów inwestycyjnych. Duża liczba wniosków składanych do dofinansowania 

w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 potwierdza jedną z barier 

rozwoju sektora MSP, tj. ograniczony dostęp do źródeł finansowania. 

Na podstawie wyników badania skuteczności wsparcia procesów adaptacyjnych przedsiębiorstw 

w ramach PO KL12 można stwierdzić, że podstawowym hamulcem rozwoju MSP, wskazywanym przez 

przedsiębiorców, są także wysokie koszty zatrudniania pracowników. Biorąc również pod uwagę 

rosnącą liczbę mikro podmiotów gospodarki narodowej w regionie, przy jednoczesnym wzroście stopy 

bezrobocia, można założyć, że sektor MŚP będzie się powiększał i może ulegać dalszemu 

rozdrobnieniu. Powyższe może spowodować w dalszym okresie likwidację większych firm, a co za tym 

idzie – trudności w odnalezieniu się na rynku pracy osób zwalnianych. Potencjalne restrukturyzacje 

przedsiębiorstw i odchodzenie od tradycyjnych gałęzi przemysłu mogą wywołać negatywne zjawiska 

na rynku pracy. W tym kontekście wsparcie procesów adaptacyjnych w ramach PO KL (potwierdzają 

to również opinie właścicieli i pracowników firm objętych ww. badaniem) znacząco wpłynęło na 

ustabilizowanie stopy bezrobocia pomimo zwolnień w restrukturyzowanych przedsiębiorstwach, 

a główne zawody generujące bezrobocie w regionie uległy pewnemu odciążeniu poprzez zmianę 

kwalifikacji zawodowych pracowników. 

Wskaźniki statystyczne pokazują, że w roku 2012 w porównaniu do 2011 spadły nakłady inwestycyjne 

ogółem w lubuskich przedsiębiorstwach13 na środki trwałe, zarówno jeśli chodzi o budynki, maszyny, jak 

i środki transportu. Największy spadek dotknął budownictwo, przemysł i firmy transportowe. Swoje 

inwestycje zwiększyły natomiast firmy zajmujące się handlem i naprawą pojazdów oraz 

zakwaterowaniem i gastronomią.  

Z analizy danych dotyczących stanu lubuskiego przemysłu dostępnych za rok 2011 i 2012 wynika, 

że dynamika produkcji sprzedanej przemysłu14 liczona w cenach stałych pokazuje spadek, tzn. nie 

osiągnęła poziomu z roku poprzedniego. Przy czym spadek produkcji sprzedanej pogłębił się w roku 

                                                      
9Dane GUS dla województwa lubuskiego za rok 2012 pochodzą z Raportu o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa lubuskiego w  2012 r., z maja 
2013 oraz Banku Danych Lokalnych GUS. 
10 Raport o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2011. 
11Prezentacja wyników badania przygotowanego przez PKPP Lewiatan w ramach projektu „Monitoring Kondycji Sektora MSP W Latach 2010-2012” 
współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Realizacja wywiadów – CBOS. Badanie 
przeprowadzone w okresie 03 kwietnia - 10 lipca 2012 r. na losowej próbie 1500 MSP. Materiał z konferencji w Zielonej Górze z dnia 12 grudnia 2012 r. 
12Raport końcowy badania „Ocena skuteczności i efektywności wsparcia udzielonego w województwie lubuskim w ramach Poddziałania 8.1.1 PO KL 
Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiębiorstw i Poddziałania 8.1.2 PO KL Wsparcie procesów adaptacyjnych i 
modernizacyjnych w regionie”, Zielona Góra, listopad 2013. 
13 Dane GUS dotyczą przedsiębiorstw o liczbie pracujących 50 osób i więcej. 
14 Dane GUS dotyczą podmiotów, w których liczba pracujących przekracza 9 osób. 
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2012 (dynamika była niższa niż w latach poprzednich). Przeciętnie w Polsce, zarówno w roku 2011, jak 

i 2012, produkcja sprzedana przemysłu wzrosła, przekraczając poziom z roku poprzedniego, jednak 

obniżeniu uległo tempo wzrostu. Warto zauważyć, że udział sektora MSP w produkcji sprzedanej 

przemysłu kształtuje się od kilku lat na wyższym poziomie niż przeciętnie w kraju, np. w roku 2011 

wyniósł w Lubuskiem 41,8%, a średnio w Polsce 36,1%. 

Biorąc pod uwagę wartość produkcji sprzedanej przemysłu oraz udział w przeciętnym zatrudnieniu 

w 2012 r., za mocną branżę wojewódzkiej gospodarki uznać można produkcję pojazdów 

samochodowych, przyczep i naczep oraz produkcję artykułów spożywczych. Wysoką wartość produkcji 

sprzedanej przemysłu generują także firmy produkujące wyroby z drewna, korka, słomy i wikliny oraz 

branża papiernicza. Natomiast produkcja wyrobów z metali ma drugie miejsce pod względem udziału 

w zatrudnieniu.  

Sektor usług jest dla gospodarki województwa lubuskiego bardzo istotny, ponieważ wytwarza się w nim 

większość wartości dodanej (ok. 58% w 2010 r.). Produktywność pracy w tym sektorze (mierzona 

przeciętną wartością dodaną brutto wytworzoną przez statystycznego pracownika) wyniosła w 2008 r. 

około 81 tys. zł, co jest wynikiem niższym o około 12% od średniej krajowej (wynoszącej prawie 

93 tys. zł). W kolejnych latach szacowany jest wzrost wydajności, tempo wzrostu będzie jednak 

wolniejsze od przeciętnej w Polsce. Liczbę pracujących w najbliższych latach prognozuje się na 

stabilnym poziomie ok. 250 tys. osób. Natomiast liczba pracujących w podsektorze usług rynkowych 

w województwie lubuskim w roku 2020 szacowana jest na około 158 tys. osób, co stanowi 8% więcej 

niż liczba obserwowana obecnie (zbliżony wzrost prognozowany jest w układzie ogólnopolskim). 

Ważną rolę w kondycji gospodarczej regionu odgrywa eksport. Od 2007 r. wartość eksportu rośnie 

systematycznie w ujęciu rocznym, a na koniec 2011 wyniosła 15, 911 mld zł, stanowiąc 2,89% udziału 

w eksporcie krajowym (11 miejsce pośród województw). Główne kierunki eksportu, poza Niemcami 

(które są głównym partnerem w handlu zagranicznym) to Francja, Holandia, Wielka Brytania. Najwięcej 

towarów eksportuje się w grupie Maszyny i urządzenia elektryczne oraz ich części, rejestratory 

i odtwarzacze dźwięku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dźwięku oraz części i akcesoria do tych 

artykułów (20,60% udziału w eksporcie województwa w 2011 r.), Pojazdy nieszynowe oraz ich części 

i akcesoria (12%) oraz produkty z grupy 94, m.in. meble, pościel, materace, poduszki, reklamy świetlne, 

budynki prefabrykowane (11,38%)15.  

Czynnikiem zwiększającym lokowanie w regionie nowych inwestycji, w tym zagranicznych, są 

funkcjonujące strefy inwestycyjne, objęte zwolnieniami podatkowymi w ramach Kostrzyńsko-Słubickiej 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej (K-S SSE) oraz Wałbrzyskiej SSE (podstrefa w Szprotawie). W 2012 r. 

wartość nowych inwestycji pozyskanych w lubuskich podstrefach K-S SSE wyniosła ok. 77 mln zł. 

Inwestorzy pochodzili z Cypru, Niemiec, Chin i reprezentowali branżę komputerów, wyrobów 

elektrycznych i optycznych oraz wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych. Wartość inwestycji w K-S SSE 

w rekordowym roku 2011 przekroczyła ponad miliard zł (a kapitał pochodził głównie z Hiszpanii, 

Niemiec, Holandii i Włoch). 

Sektor MŚP stanowi ważny potencjał rozwojowy w regionie lubuskim, który przy odpowiednim wsparciu, 

szczególnie w kontekście innowacyjności, wpłynie pozytywnie na konkurencyjność regionalnej 

gospodarki. Sektor przedsiębiorstw, szczególnie przemysłowych, musi sprostać wyzwaniom 

wynikającym z ogólnego spowolnienia gospodarczego w kraju i Europie. W rozwoju ekonomicznym 

                                                      
15 Analiza potencjału eksportowego województwa lubuskiego, opracowanie na zlecenie COIE, Zielona Góra 2013. 
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województwa istotne jest dalsze wzmacnianie eksportu (szczególnie wysoko przetworzonych 

produktów), który dzięki korzystnemu położeniu regionu i przygotowanym terenom inwestycyjnym 

również stanowi potencjał rozwojowy. 

Innowacyjność i nauka 

Ograniczeniem utrudniającym rozwój społeczno-gospodarczy regionu jest niewystarczająca 

innowacyjność gospodarki. Nakłady poniesione na prace w zakresie działalności badawczo-rozwojowej  

w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2011 r. wyniosły w województwie lubuskim około 55 zł (wobec ponad 

303 zł średnio w kraju)16. 

Według danych Eurostatu nakłady na działalność badawczo-rozwojową w przeliczeniu na jednego 

mieszkańca w województwie lubuskim w 2007 r. wynosiły zaledwie 3,2 €. Stanowi to niski wynik 

w porównaniu ze średnią krajową (14 €) oraz rezultatami notowanymi przez sąsiednie województwa: 

dolnośląskie (13,3 €) i wielkopolskie (14,4 €). Skalę zróżnicowania pomiędzy regionami Polski 

a regionami innych krajów Europy Zachodniej oddaje także porównanie do dwóch sąsiadujących 

z Lubuskiem landów niemieckich. W tym samym roku w Brandenburgii na działania z zakresu B+R 

wydawano 67,5 € per capita, a w Saksonii aż 293,2 €. 

Pozytywnym zjawiskiem jest jednak wzrost nakładów na B+R w relacji do PKB, bowiem w roku 2008 

i 2009 wyniósł on 0,10%, natomiast w 2010 r. 0,14% (ceny bieżące), przy średniej dla Polski w 2010 r. 

0,74%. W podanym roku mniejszy wskaźnik w kraju zanotowało jedynie województwo opolskie. Warto 

zauważyć, że więcej nakładów na B+R w województwie lubuskim ponoszonych jest w szkolnictwie 

wyższym niż w sektorze przedsiębiorstw. Wyzwaniem, któremu należy sprostać w perspektywie kilku 

najbliższych lat, jest nie tylko wielkość, ale i zmiana struktury wydatków, tj. zwiększenie udziału sektora 

prywatnego w finansowaniu działalności innowacyjnych oraz związanej z badaniami i rozwojem. 

Niepokojący jest systematyczny spadek nakładów na działalność innowacyjną w przemyśle 

w przeliczeniu na 1 mieszkańca, bowiem o ile w roku 2008 wyniósł on ok. 355 zł, to w 2011 r. już 230, 

przy średniej krajowej 540. Wyraźnie natomiast spadł udział produkcji sprzedanej wyrobów nowych lub 

istotnie ulepszonych w przedsiębiorstwach przemysłowych w wartości sprzedaży wyrobów ogółem 

z 17% w 2008 do ok.4% w roku 2010 i 2011. W latach 2009-2011 około 11% lubuskich przedsiębiorstw 

przemysłowych ponosiło nakłady na działalność innowacyjną, w przeliczeniu ogółem dla Polski 

wskaźnik ten wykazał tendencję spadkową z ok. 14,4% do 12,8%. W grupie przedsiębiorstw 

usługowych omawiany wskaźnik w roku 2011 był niższy niż w grupie przedsiębiorstw przemysłowych, 

zarówno w województwie lubuskim, wynosząc 6%, jak i średnio w Polsce, gdzie wyniósł 9,6%. 

Niekorzystnym zjawiskiem w województwie lubuskim jest niewielka liczba udzielonych patentów, 

w przeliczeniu na 1 mln mieszkańców (w porównaniu do innych województw), przy czym rozkład roczny 

jest mocno zróżnicowany, np. w roku 2010 liczba ta wyniosła 7, w 2011 r. -19, a w 2012 - 10. Natomiast 

liczba zgłoszonych wynalazków w przeliczeniu na 1 mln mieszkańców wzrosła w latach 2010 i 2011 

z 27do 49, w Polsce średnio z 83 do 101.  

Kapitał ludzki w sektorze badań i rozwoju w województwie lubuskim, pod względem ilościowym również 

należy do najniższych w kraju, bowiem liczba zatrudnionych w sferze B+R w przeliczeniu na 1000 osób 

aktywnych zawodowo w 2011 r. wyniosła 1,7, sytuując region na przedostatnim miejscu w kraju. 

                                                      
16 Diagnoza dotycząca działalności innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu o dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu 
z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski Ośrodek Badań Regionalnych, Urząd Statystyczny w Zielonej Górze. 
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Średnia wartość tego wskaźnika w Polsce w podanym roku wyniosła 4,8. Wzrasta jednak liczba 

jednostek, w których wystąpiła działalność B+R, tj. z 17 w 2009 do 31 w 2011 r., w tym wzrost 

w przedsiębiorstwach w tym okresie zwiększył się z 12 do 26. Niemiej jednak województwo lubuskie jest 

regionem o najmniejszej liczbie szkół wyższych (które są wiodące w zakresie prowadzenia badań 

naukowych) oraz jednostek naukowych, których zanotowano 17. Ponadto jest jednym z trzech 

województw w Polsce, w którym nie ma żadnej placówki Polskiej Akademii Nauk oraz Instytutu 

Badawczego17. W uczelniach wyższych w województwie lubuskim najsilniej reprezentowany jest kapitał 

ludzki w obszarze nauk humanistycznych i nauk technicznych18. 

Dużą rolę w tworzeniu i wdrażaniu rozwiązań innowacyjnych dla gospodarki odgrywają osoby 

z wykształceniem wyższym, szczególnie kierunków ścisłych i inżynieryjnych, z uwagi na rozwój nowych 

technologii. Na przestrzeni lat 2006 - 2011 liczba studentów szkół wyższych w przeliczeniu na 10 tys. 

mieszkańców w województwie lubuskim systematycznie spadała z 361 do 233. Sąsiednie województwa: 

wielkopolskie, zachodniopomorskie i dolnośląskie również odnotowały spadek, jednak nie tak duży jak 

w Lubuskiem. Interesujące jest porównanie do podobnego pod względem liczby mieszkańców regionu 

opolskiego, w którym z roku na rok od 2006 do 2010 r. odnotowano wzrost liczby studiujących. Liczba 

absolwentów kierunków ścisłych i inżynieryjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w 2011 r. 

w województwie lubuskim także należała do najniższych w kraju, wynosząc 6,3 i osiągając ok. 50% 

średniej wartości tego wskaźnika dla Polski, wynoszącej 12,7.  

Koncentracja uczestników studiów doktoranckich w największych ośrodkach akademickich jest jeszcze 

silniejsza niż w przypadku studiów wyższych. Ośrodki akademickie, takie jak: Warszawa, Kraków 

i Wrocław, kształciły w roku akademickim 2011/2012 największą liczbę doktorantów – łącznie 50,3% 

ogółu. W Warszawie stanowili oni 25,4%, natomiast województwa: świętokrzyskie (0,4% - 162 

doktorantów) i lubuskie (0,3% - 114 doktorantów) skupiają najmniejszą liczbę wszystkich uczestników 

studiów doktoranckich w Polsce. Zbliżone ludnościowo do lubuskiego województwo opolskie kształciło 

łącznie 388 doktorantów, czyli ponad 3 razy więcej niż w województwie lubuskim. W świetle 

powyższych danych w najbliższych latach poważnym wyzwaniem będzie realizacja działań 

zmierzających do podniesienia atrakcyjności procesu dydaktycznego na poziomie wyższym, w tym 

ukierunkowanego na wzmocnienie kapitału ludzkiego w kontekście szeroko rozumianej innowacyjności.  

Lubuskie uczelnie pozyskały w latach 2010-2012 ok. 40 mln zł na realizację projektów badawczych 

finansowanych przez MNiSW, NCN oraz NCBR, podobnie jak uczelnie z województw opolskiego 

i świętokrzyskiego19. Liczba projektów naukowych dofinansowywanych w systemie grantowym 

pokazuje, że innowacyjne badania prowadzone są w największych metropoliach i miastach 

wojewódzkich. Region, który nie posiada licznych jednostek naukowych, jak lubuskie, w tym nie 

posiadając żadnej placówki PAN, osiąga niskie wskaźniki innowacyjności. 

Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyższego20 pokazuje, że najwięcej środków 

finansowych w województwie lubuskim wykorzystano na wsparcie infrastruktury w obszarach: a) nauk 

technicznych, b) nauk rolniczych, leśnych i weterynaryjnych, c) nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz 

nauk o kulturze fizycznej. Rozwój Parku Naukowo–Technologicznego Uniwersytetu Zielonogórskiego 

w Nowym Kisielinie (PNTUZ) oraz Parku Technologii i Logistyki Przemysłu INTERIOR w Nowej Soli, jak 

                                                      
17 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Warszawa 2013. 
18 Nauka w Polsce, Edycja 1.,  raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Warszawa 2013. 
19 Nauka w Polsce, Edycja 1.,  raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Warszawa 2013. 
20 Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyższego, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-
w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego/ 
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również działania zmierzające ku rozwojowi Gorzowskiego Ośrodka Technologicznego (Park 

Przemysłowo–Naukowy) to kluczowe inwestycje wpisane w Strategię Rozwoju Województwa 

Lubuskiego 2020, które mają wzmocnić innowacyjność województwa lubuskiego, w kontekście 

infrastruktury B+R, niezbędnej do wzmocnienia badań i transferu technologii. Inwestycje 

przygotowujące PNTUZ i INTERIOR do rozpoczęcia działalności dofinansowane były w ramach 

Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013. 

Podsumowując wyniki analizy statystycznej, sektor innowacji i B+R w województwie lubuskim musi 

sprostać poważnym wyzwaniom w zakresie zwiększenia nakładów na ten rodzaj działalności oraz 

potrzebuje wzmocnienia kadrowego i instytucjonalnego, a także wsparcia mechanizmów 

umożliwiających transfer technologii do gospodarki i komercjalizację wyników badań.  

Instytucje otoczenia biznesu i klastry  

 Przedsiębiorczość w województwie wspierana jest przez szereg instytucji takich jak: izby gospodarcze, 

agencje rozwoju, organizacje pracodawców, fundacje, stowarzyszenia, centra rozwoju 

przedsiębiorczości. Istotnym elementem systemu wsparcia przedsiębiorców są inkubatory 

przedsiębiorczości wspierające osoby rozpoczynające działalność biznesową. Powstające parki 

przemysłowe i naukowo-technologiczne oraz pozostałe instytucje badawczo-rozwojowe mają za 

zadanie wzmocnić innowacyjny potencjał lubuskich firm. Lubuscy przedsiębiorcy korzystają także 

z instrumentów wsparcia finansowego. Na obszarze województwa lubuskiego działają: Lubuski Fundusz 

Poręczeń Kredytowych w Zielonej Górze, Lubuski Fundusz Pożyczkowy przy Agencji Rozwoju 

Regionalnego S. A. w Zielonej Górze oraz lokalne fundusze pożyczkowe.  

Z informacji zebranych przez Urząd Marszałkowski Województwa Lubuskiego wynika, że aktywnie 

działa w regionie ok. 30 instytucji otoczenia biznesu, w tym więcej w południowej części województwa. 

Wsparcie oferowane przez lubuskie IOB dla firm ma różnorodne formy. Najczęściej są to szkolenia, 

warsztaty, porady, doradztwo i konferencje, a w przypadku klastrów i izb branżowych także imprezy 

wystawiennicze, seminaryjno-szkoleniowe i targowe. Popularną formą działalności IOB stanowi 

wsparcie firm w zakresie eksportu produktów, kojarzenia z partnerami biznesowymi, rzadziej 

organizowanie zagranicznych misji gospodarczych. Stosunkowo niewiele działań IOB ukierunkowanych 

jest na podniesienie innowacyjności, tj. wykorzystanie prac badawczych w przedsiębiorstwach 

i wyszukiwanie oraz wdrażanie nowych technologii.  

Badania stanu i potrzeb, szczególnie sektora MSP, wskazują na potrzebę wzmocnienia instrumentów 

inżynierii finansowej, szczególnie z zakresie działalności innowacyjnej. W zakresie realizacji projektów 

finansowanych ze środków UE firmy wskazują m.in. na takie bariery jak długie oczekiwanie na 

refundację własnych środków zaangażowanych w realizację projektów, mimo terminowego składania 

raportów i otrzymywania certyfikatów, co powoduje u realizatorów projektów chwilowe utraty płynności 

finansowej, zbyt skomplikowane procedury oraz system sprawozdawczości i rozliczeń projektów UE, 

trudności w uzyskaniu zewnętrznego źródła finansowania w celu zapewnienia płynności 

finansowej niezbędnej do prawidłowej realizacji projektu, brak możliwości finansowania ze środków UE 

specjalistycznej kadry do zarządzania projektami21. 

Analizując rozwój klastrów na terenie województwa lubuskiego, należy stwierdzić, iż aktywność 

podmiotów w zakresie ich tworzenia jest mniejsza niż w innych regionach. Wynika to m.in. z dużego 

                                                      
21 Badania własne Departamentu Rozwoju Regionalnego i Współpracy Zagranicznej, Urząd Marszałkowski Województwa Lubuskiego, Zielona Góra 2013.   
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rozdrobnienia sektora prywatnego, małej liczby innowacyjnych rozwiązań wdrażanych 

w przedsiębiorstwach, mniejszej niż w innych województwach liczby ośrodków B+R, jak też braku 

wyraźnych więzi wskazujących na powstawanie klastrów. Do połowy 2013 r. w województwie lubuskim 

odnotowano kilkanaście inicjatyw, które można uznać za klastry, inicjatywy klastrowe, organizacje 

klastropodobne oraz inicjatywy w fazie pomysłu. Wśród sformalizowanych klastrów w Lubuskiem 

znajduje się: Lubuski Klaster Metalowy z siedzibą w Gorzowie Wlkp., Klaster Archiwizacji Cyfrowej 

w Nowej Soli, Stowarzyszenie „Lubuski Klaster Energetyki Odnawialnej i Efektywności Energetycznej”, 

Klaster Edukacji Lubuskie Brandenburgia – Gorzów Wlkp., klaster TSL – Transport Spedycja i Logistyka 

(Świebodzin)22. 

Nowoczesne technologie informacyjne i komunikacyjne 

W 2007 r. prawie co drugie gospodarstwo domowe w województwie lubuskim posiadało komputer, ale 

niecałe 35% gospodarstw domowych miało dostęp do Internetu. Liczba gospodarstw domowych 

posiadających komputer z dostępem do Internetu w roku 2011 stanowiła prawie 60% (przy blisko 63% 

posiadających komputer). Natomiast dostęp do Internetu szerokopasmowego w 2011 r. był możliwy 

w 41% lubuskich gospodarstwach domowych. 

Ponad 90% lubuskich przedsiębiorstw (powyżej 9 pracowników) posiada dostęp do Internetu 

i większość z nich w 2011 roku używało Internetu do kontaktów z administracją. Natomiast tylko 

ok. 56% posiadało w 2012 r. stronę internetową, tj. o ponad 11 punktów procentowych mniej niż średnio 

w Polsce. Jeszcze mniej, bowiem nieco ponad 41%, wykorzystywało stronę internetową do prezentacji 

wyrobów czy cennika (przeciętnie w Polsce wskaźnik wyniósł nieco ponad 51%). 

Zarówno konkurencyjność gospodarki, jak i społeczeństwa, wymaga zapewnienia jak najszerszego 

dostępu do szerokopasmowego Internetu oraz upowszechnianie jego wykorzystania w każdej 

dziedzinie życia społeczno-gospodarczego. 

Lubuskie jest jednym z liderów we wdrażaniu projektów związanych z budową społeczeństwa 

informacyjnego. Łącznie w województwie lubuskim realizowanych jest 17 projektów dofinansowywanych 

z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Doskonałym przykładem jest projekt 

„Szerokopasmowe Lubuskie”, czyli budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, która ma poszerzyć dostęp 

do sieci szerokopasmowej i zlikwidować wykluczenie cyfrowe. To największy projekt realizowany 

w województwie lubuskim w dziedzinie rozwoju społeczeństwa informacyjnego. Inwestycja obejmuje 

aż 326 miejscowości, przyczyniając się do zmniejszenia skali wykluczenia cyfrowego. Z powodzeniem 

realizowane są projekty związane z dostępem do usług elektronicznych w obszarze kultury, zdrowia, 

czy administracji. W perspektywie roku 2020 istnieje potrzeba sukcesywnego wdrażania projektów 

obejmujących wykorzystanie nowoczesnych technologii w poszerzaniu dostępu do usług publicznych, 

m.in. edukacyjnych, z zakresu zdrowia, kultury. 

Infrastruktura transportowa 

Czynnikiem mającym istotny wpływ na tworzenie warunków rozwoju inteligentnego oraz rozwoju 

zrównoważonego i sprzyjającego włączeniu społecznemu jest infrastruktura komunikacyjna, 

warunkująca dostępność regionu w wymiarze zewnętrznym i wewnętrznym. Dostępność komunikacyjna 

wpływa na konkurencyjność gospodarki regionalnej poprzez oferowanie m.in. dogodnych lokalizacji 

                                                      
22 Jak wyżej. 
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inwestycyjnych. Dzięki dobrej infrastrukturze komunikacyjnej dróg krajowych poprawia się również 

dostęp do różnego rodzaju usług publicznych, w tym usług specjalistycznych dostępnych poza 

regionem. 

W przyjętej przez UE (listopad 2013 r.) nowej sieci korytarzy transeuropejskich sieci bazowej TEN-T 

znalazł się, przechodzący przez środek Lubuskiego, korytarz Morze Północne – Bałtyk oraz, 

zahaczająca o powiat strzelecko-drezdenecki, odnoga korytarza Bałtyk – Adriatyk. 

Dla zwiększenia dostępności zewnętrznej i wewnętrznej dla województwa lubuskiego istotna jest 

realizacja inicjatywy pn. Środkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTE65, wyznaczonej 

wzdłuż drogi E65 ze Skanii w Szwecji na Kretę w Grecji (obecnie praktycznie do Zagrzebia i Triestu). 

Ciągami komunikacyjnymi w tym korytarzu, ważnymi dla rozwoju regionu lubuskiego, są: 

 międzynarodowa droga E65 (droga krajowa nr 3, w części ekspresowa S3) Świnoujście - 

Szczecin – Gorzów Wlkp. - Zielona Góra - Legnica - Jakuszce/Lubawka - Praga - Bratysława, 

 międzynarodowa linia kolejowa C-E59 (pasażersko-towarowa, będąca odgałęzieniem linii E59) 

Świnoujście- Szczecin - Zielona Góra - Wrocław - Międzylesie, 

 międzynarodowa droga wodna E30 (Odra) oraz międzynarodowa droga wodna E70. 

Realizacja przedsięwzięć związanych z tym korytarzem jest szczególnie ważna dla pełnej integracji 

przestrzennej i funkcjonalnej polskiej części pogranicza Polski i Niemiec23. 

Najpilniejsze potrzeby wiążą się z dokończeniem budowy autostrady A18 (wraz ze zjazdami) oraz 

budową lub modernizacją sieci zjazdów i dróg udostępniających połączenia autostradowe, w tym A2. 

Szczególnie istotne dla spójności regionu jest dokończenie drogi ekspresowej S3. Wciąż niezakończone 

pozostają inwestycje drogowe dotyczące budowy nowych obwodnic miast. Istnieje potrzeba rozbudowy 

sieci dróg regionalnych, a także przepraw mostowych na Odrze i Nysie Łużyckiej. Podstawowy układ 

sieci drogowej województwa tworzą przede wszystkim publiczne drogi krajowe, wojewódzkie oraz 

powiatowe o łącznej długości około 6 tys. km. Drogi krajowe stanowią 15,1% układu podstawowego 

województwa, drogi wojewódzkie 26,4%, a drogi lokalne 58,5%. Jednocześnie pomimo dość dobrej 

gęstości i jakości sieci dróg krajowych, stan dróg regionalnych wymaga pilnych inwestycji 

polepszających ich parametry. Drogi regionalne w niewystarczający sposób uzupełniają sieć dróg 

krajowych, zarówno pod względem gęstości, jak i przepustowości. Drogi wojewódzkie są 

niedostosowane do współczesnych wymagań parametrów funkcjonalnych i technicznych (szerokość 

jezdni, równość i nośność nawierzchni). 

Infrastruktura kolejowa regionu jest rozwinięta stosunkowo dobrze pod względem gęstości linii 

(szczególnie przeliczając ją na liczbę mieszkańców oraz odnosząc do stosunkowo zwartego systemu 

osadniczego) i osiągalności czasowej. Większości mieszkańcom regionu (90%) dojazd do przynajmniej 

jednego z dwóch miast wojewódzkich zajmuje mniej niż godzinę. Jednakże ogólny stan techniczny 

eksploatowanej w województwie sieci kolejowej jest niezadowalający i obecnie tylko niektóre odcinki linii 

położone na terenie województwa są w dobrym stanie technicznym. Główną przyczyną takiego stanu 

rzeczy jest duża gęstość linii kolejowej i wynikające z tego faktu niedoinwestowanie linii, co 

bezpośrednio przekłada się na ich parametry eksploatacyjne, a w szczególności na zmniejszenie 

prędkości pociągów. Zły stan infrastruktury kolejowej rzutuje na ruch towarowy i pasażerski, w tym 

                                                      
23 Studium integracji przestrzennej polskiej części pogranicza Polski i Niemiec (IPPON), czerwiec 2013. 
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turystyczny, wpływa na obniżenie bezpieczeństwa, wydłużenie czasów przejazdów i zwiększenie 

zużycia energii.  

W odniesieniu do średniej krajowej województwo lubuskie wyróżnia się także długością linii kolejowych 

(6,9 km na 100 km2), jednak stan techniczny tej infrastruktury wymaga modernizacji.  

Z uwagi na peryferyjne położenie regionu względem głównych ośrodków miejskich kraju dotkliwy dla 

mieszkańców jest także niedostatek połączeń dalekobieżnych z innymi dużymi miastami. W ostatnim 

czasie nastąpiły zmiany w infrastrukturze kolejowej regionu. Zmodernizowano ważne linie kolejowe 

(również dzięki wsparciu środków unijnych): Gorzów Wlkp. – Kostrzyn nad Odrą, Gorzów Wlkp. – 

Zbąszynek oraz Zbąszynek – Czerwieńsk. Zrealizowano również budowę tzw. łącznicy Pomorsko –

Przylep, która jest pierwszym w województwie lubuskim (i całej zachodniej Polsce) odcinkiem linii 

kolejowej realizowanym od podstaw w dziewiczym terenie po wojnie. Inwestycja znacząco wpłynęła 

na skrócenie czasu podróży z Zielonej Góry do Poznania i Warszawy. Wśród kluczowych zadań 

w zakresie kolei należy wymienić rozbudowę i modernizację linii kolejowej nr 273 (CE-59), 

przebiegającej od Głogowa przez Zieloną Górę i Kostrzyn nad Odrą, linii nr 203 na północy 

województwa lubuskiego oraz linii nr 275 na południu regionu oraz linii nr 14 na odcinku Forst – Żary –

Żagań.   

Peryferyjne położenie województwa lubuskiego względem ośrodka centralnego jest minimalizowane 

poprzez działalność portu lotniczego Zielona Góra w Babimoście, który pozwala skrócić drogę 

z województwa lubuskiego do Warszawy do ok. półtorej godziny. Port w 2012 r. obsłużył nieco ponad 

12 tys. pasażerów24 i został zaliczony do najdynamiczniej rozwijających się portów lotniczych w kraju 

(63% więcej pasażerów niż rok wcześniej). W 2013 r. spodziewany jest dalszy wzrost liczby pasażerów, 

która może przekroczyć nawet 30 tys. osób.  

Transport zbiorowy 

Wskaźnik GUS (z roku 2008 – brak danych w kolejnych latach) „ludność w miastach obsługiwanych 

przez zakłady komunikacji miejskiej w % ogółu ludności miast” wskazywał 50,5% dla ludności miast 

lubuskiego i 77,1% średnio dla Polski. Z trwającej dyskusji publicznej, szczególnie w dwóch głównych 

aglomeracjach miejskich: gorzowskiej i zielonogórskiej, wynika potrzeba rozbudowy i modernizacji 

infrastruktury i taboru transportu publicznego oraz koordynacji różnych systemów komunikacji zbiorowej 

(m.in. autobusowej, kolejowej), w tym uzupełnianie się rozkładów jazdy czy wprowadzanie jednolitego 

systemu taryfowego. Szczegółowa diagnoza, potrzeby i wyzwania w tym zakresie zostaną określone 

w powstających planach rozwoju transportu zrównoważonego. 

Warto zauważyć, że w coraz większym stopniu do komunikacji, a nie tylko w celach rekreacyjnych, 

wykorzystywane są ścieżki rowerowe. Udostępniany przez GUS od 2011 r. wskaźnik liczby ścieżek 

rowerowych pokazuje, że w roku 2012 w województwie lubuskim na 10 tys. km² było 264 km ścieżek 

rowerowych (w roku 2011 było 186,5 km) i liczba ta była wyższa od średniej dla Polski, wynoszącej 

222,4 km w 2012 roku ( 184,9 km² w 2011 roku).  

Sprostanie wyzwaniom związanym z transportem wymaga podjęcia działań wymuszających zasadniczą 

modernizację sieci dróg kołowych i kolejowych, zarówno tranzytowych, jak i o wewnętrznym, 

wojewódzkim znaczeniu. Najpilniejszym zadaniem jest realizacja korytarza transportowego północ-

południe (CETC). Nie mniej istotna jest budowa sieci dróg udostępniających połączenia autostradowe. 

                                                      
24 Według danych Urzędu Lotnictwa Cywilnego; http://www.ulc.gov.pl/ 
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Rozwój turystyki wymagać będzie poprawy dostępności obszarów atrakcyjnych przyrodniczo, łącznie 

z odpowiednim zapleczem logistycznym, np. w postaci parkingów, punktów informacji. Ważne jest 

stopniowe wyprowadzanie ruchu tranzytowego z ośrodków miejskich regionu oraz rozwój przyjaznego 

środowisku transportu zbiorowego. Przywrócenia funkcji transportowych wymaga układ rzeczny 

województwa (Odra, Warta). Ważną rolę w poprawie dostępności komunikacyjnej województwa 

odegrać powinien dalszy rozwój lotniska w Babimoście. Geograficzne położenie województwa 

lubuskiego oraz tranzytowe szlaki komunikacyjne przebiegające przez region predestynują do 

lokowania na tym obszarze węzłów transportu multimodalnego. 

Stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki regionalnej, która będzie podstawą 

inteligentnego rozwoju wymaga głównie wsparcia w zakresie wzmocnienia wdrożeń 

innowacyjnych w gospodarkę (badania mające szansę na komercjalizację wyników, transfer 

technologii), wsparcia sektora przedsiębiorstw, szczególnie od strony inwestycji w innowacyjne 

produkty i usługi, zapewnienia odpowiednich warunków finansowych (dotacje, kredyty itp.), 

doradztwa (IOB, klastry, parki) oraz rozwoju wysokiej jakości kapitału ludzkiego i infrastruktury 

technicznej, w tym dostępu do nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych i transportowych. 

III. Rozwój zrównoważony 

Celem rozwoju zrównoważonego w kontekście Strategii Europa 2020 jest wsparcie zmiany w kierunku 

gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów środowiska i niskoemisyjnej oraz dążenie do 

wyeliminowania zależności wzrostu gospodarczego od degradacji środowiska przyrodniczego. Analiza 

wyzwań i potencjałów w kontekście rozwoju zrównoważonego obejmuje zakresem przedmiotowym 

następujące Cele Tematyczne polityki spójności: ochrona środowiska naturalnego i wspieranie 

efektywności wykorzystania zasobów, wspieranie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we 

wszystkich sektorach, promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarządzania 

ryzykiem. 

Zagrożenia naturalne 

Na obszarze Polski, w tym na terenie województwa lubuskiego, występuje duże zagrożenie 

powodziami, których przyczyną są nierównomierne opady oraz spływ wód rzekami z południa na 

północ. Województwo lubuskie należy do rejonów, w których mają miejsce zarówno powodzie opadowe,  

jak i roztopowe. Dodatkowo postępujące zmiany klimatu przyczyniają się do zwiększenia częstotliwości 

pojawiania się ekstremalnych zjawisk pogodowych, których skutkiem są liczne susze oraz podtopienia. 

Polska zachodnia zalicza się również do terenów szczególnie zagrożonych suszą hydrologiczną25. 

Katalog zdarzeń związanych ze zmianą klimatu jest o wiele szerszy i można do niego zaliczyć  

m.in. częstsze ekstrema temperatury, wyższe temperatury wody, większe zróżnicowanie plonów,  

a także zwiększone ryzyko pożarów lasów. 

W przypadku niepodjęcia odpowiednich działań przystosowujących koszty z tym związane mogą być 

ok. 5 razy wyższe od wartości kapitału, który trzeba zainwestować, aby temu przeciwdziałać26.  

                                                      
25 Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, perspektywa do 2020 r., Projekt z dnia 28 czerwca 2012 r., Ministerstwo Gospodarki oraz 
Ministerstwo Środowiska. 
26Środowisko Europy 2010 - Stan i Prognozy, Synteza, listopad 2010 r., Europejska Agencja Środowiska. 
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Przez województwo lubuskie przepływa wiele większych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bóbr, Noteć, 

Nysa Łużycka). Według raportu pn. „Wstępna ocena ryzyka powodziowego”, który miał na celu 

wyznaczenie obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi (obszarów, na których istnieje 

znaczące ryzyko powodziowe lub na których wystąpienie dużego ryzyka jest prawdopodobne), wiele 

obszarów na terenie województwa spełnia kryteria obszarów narażonych na niebezpieczeństwo 

powodzi27. W związku z tym istnieje konieczność zastosowania działań adaptacyjnych mających na celu 

minimalizację wystąpienia powyższych zagrożeń lub ich skutków. 

Dla bezpieczeństwa mieszkańców województwa ważne jest obniżenie poziomu zagrożenia powodzią. 

Do istotnych działań w tym zakresie należą: wdrożenie polityki w zakresie zarządzania ryzykiem 

powodziowym, w tym oszacowanie rzeczywistego ryzyka powodziowego, rozwinięcie i doskonalenie 

systemu monitorowania, prognozowania i ostrzegania przed powodzią (m.in. z wykorzystaniem 

nowoczesnych technologii), naprawa, odbudowa i modernizacja urządzeń melioracji wodnych oraz 

urządzeń ochrony przeciwpowodziowej, poprawa stabilności obwałowań na odcinkach wysokiego 

ryzyka, zwiększenie przepustowości sekcji mostowych obwałowań, przebudowa istniejących polderów 

i wykonanie nowych, usunięcie zakrzewień i zadrzewień z trasy wody brzegowej, zwiększenie zdolności 

retencyjnej zlewni poprzez małą retencję zbiornikową, zalesienia, właściwe zabiegi agrotechniczne 

i melioracyjne28. 

Ochrona środowiska 

Dostęp do infrastruktury ochrony środowiska w województwie lubuskim jest zróżnicowany. Na koniec 

2012 r. w województwie funkcjonowało 106 komunalnych i 30 przemysłowych oczyszczalni ścieków. 

O ile do oczyszczalni ścieków posiada dostęp ok. 92% mieszkańców lubuskich miast, o tyle analogiczny 

wskaźnik dla obszarów wiejskich przyjmuje wartość blisko 33%. W 2012 r. do sieci kanalizacyjnej 

o długości 3191,6 km włączonych było 64,9% mieszkańców regionu. Na terenach miejskich odsetek ten 

wynosił 88,2%, z kolei na terenach wiejskich do sieci włączonych było jedynie 24,7% mieszkańców29. 

Należy pamiętać, że rozwój sieci kanalizacyjnej na obszarach słabo zaludnionych jest w większości 

nieopłacalny ekonomicznie, w związku z czym można stosować rozwiązania alternatywne, polegające 

na budowie przydomowych oczyszczalni ścieków.  

Nieprawidłowa gospodarka ściekowa jest głównym źródłem zanieczyszczeń wód w województwie. 

W ostatnich latach obserwuje się jednak systematyczne zmniejszanie wielkości ładunków 

zanieczyszczeń odprowadzanych do wód. Jest to następstwem przeprowadzanych restrukturyzacji 

przemysłu, upadkiem dużych zakładów państwowych oraz ograniczenia ilości ścieków 

nieoczyszczanych wprowadzanych do wód ze źródeł przemysłowych. Ograniczono także wpływ 

ścieków komunalnych na jakość wód poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej i budowę nowoczesnych, 

wysokosprawnych oczyszczalni ścieków oraz modernizację oczyszczalni istniejących. Niestety, 

w zakresie wyposażenia miejscowości miejskich i wiejskich w urządzenia wodociągowe i kanalizacyjne 

widoczne są silne dysproporcje, co rzutuje na jakość wód – szczególnie mniejszych rzek i cieków30. 

                                                      
27 Wstępna ocena ryzyka powodziowego, grudzień 2011 r., Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB - Centra Modelowania Powodziowego w Gdyni, 
w Krakowie, w Poznaniu, we Wrocławiu, w konsultacji z Krajowym Zarządem Gospodarki Wodnej. 
28 Program Ochrony Środowiska dla Województwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 roku, Zarząd Województwa Lubuskiego, Zielona 
Góra 2012. 
29 Bank Danych Lokalnych, stan na marzec 2014 r., GUS. 
30 Program Ochrony Środowiska dla Województwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 roku, Zarząd Województwa Lubuskiego, Zielona 
Góra 2012. 
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Istniejąca infrastruktura związana z odpadami oraz system gospodarki odpadami w dalszym ciągu 

działają na zasadzie unieszkodliwiania odpadów poprzez składowanie, choć tendencja ta w ostatnich 

latach zmienia się w kierunku odzysku odpadów. Można zaobserwować spadek ilości odpadów 

komunalnych niesegregowanych. Udział odpadów zebranych selektywnie w relacji odpadów ogółem 

wyniósł w 2012 roku 10,5% (dla porównania w 2005 roku wskaźnik ten liczył 2%). Z ponad 31 tys. ton 

odpadów zebranych selektywnie w 2012 roku ok. 8 tys. ton dotyczy odpadów ulegających 

biodegradacji, tj. ok. 25%. 

Rozkład przestrzenny emisji zanieczyszczeń do powietrza na terenie województwa jest nierównomierny. 

Największe ilości zanieczyszczeń emitowane są na obszarach powiatów gęsto zaludnionych 

i uprzemysłowionych (miasto Zielona Góra, powiaty ziemskie – zielonogórski, żarski, żagański 

i międzyrzecki – ze względu na zanieczyszczenia pyłowe oraz miasto Gorzów Wlkp. i powiaty ziemskie 

– gorzowski i zielonogórski – ze względu na zanieczyszczenia gazowe). Spadek emisji ze źródeł 

przemysłowych – energetycznych i technologicznych - może nastąpić w związku z wprowadzaniem 

energooszczędnej i materiałooszczędnej technologii, urządzeń energetycznych niskoemisyjnych, 

korelujące ze wzmocnieniem działania organów administracji publicznej coraz skuteczniej wdrażających 

i egzekwujących prawo ochrony środowiska. Bardzo istotnym czynnikiem wpływającym na ograniczenie 

emisji jest poprawa stanu technicznego pojazdów i dróg31. 

Sektor energetyczny32 

Zapotrzebowanie na moc cieplną w województwie lubuskim oceniono na 4 284 MW. Największy udział, 

tj. wartość 65%, posiada w nim budownictwo mieszkaniowe, dalsze pozycje zajmują odbiorcy związani 

z przemysłem, handlem i usługami (27%) oraz obiekty użyteczności publicznej (8%). Największą część 

zapotrzebowania na moc cieplną w regionie pokrywa ogrzewanie węglowe (42%), a także gaz sieciowy 

(31%). Wysoki udział węgla spalanego w urządzeniach o niskiej sprawności jest niekorzystny 

ze względu na zawodność tych urządzeń oraz ochronę środowiska, gdyż powoduje emisję 

zanieczyszczeń do atmosfery. Pozytywnym zjawiskiem jest znaczny udział sieci ciepłowniczych 

wykonanych w preizolacji, wynoszący dla terenu całego województwa 46%. Największe 

elektrociepłownie regionu zlokalizowane są w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Górze. W zakładach tych, 

a także w elektrociepłowni w Kostrzynie nad Odrą, w ostatnich latach oddano do użytku nowoczesne 

bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych złóż.  

Za dostawę gazu odpowiadają spółki grupy kapitałowej PGNiG SA, przedsiębiorstwo EWE Energia 

Sp. z o.o., a także lokalni dystrybutorzy. Według stanu z 2012 r. nieco ponad połowa mieszkańców 

województwa posiada dostęp do sieci gazowej. Warto zaznaczyć, że jest ona nieustannie 

rozbudowywana oraz modernizowana, co wpływa na zwiększenie możliwości przyłączania nowych 

odbiorców. W 2012 r. jedynie 21 gmin z regionu nie było zgazyfikowanych. 

Elektroenergetyczny system przesyłowy nn na terenie kraju, w tym na obszarze województwa 

lubuskiego, zarządzany jest przez Spółkę PSE – Operator S.A. Funkcjonujący w regionie układ sieci  

nie jest w pełni zadowalający, gdyż zaopatrzenie w energię elektryczną z Krajowego Systemu 

Elektroenergetycznego odbywa się jedynie poprzez dwie stacje 220/110 kV Gorzów Wlkp. oraz  

                                                      
31 Program Ochrony Środowiska dla Województwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 roku, Zarząd Województwa Lubuskiego, Zielona 
Góra 2012. 
32 Dane statystyczne w części dotyczącej sektora energetycznego pozyskane zostały ze Strategii Energetyki Województwa Lubuskiego, wrzesień 2013.   
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220/110 kV Leśniów Wielki k. Zielonej Góry i rozpiętą pomiędzy nimi linię 220 kV. Linia 400 kV 

przebiega przez teren województwa jedynie tranzytowo.  

W przypadku systemu dystrybucyjnego, zarządzanego w większości przez przedsiębiorstwo  

ENEA Operator Sp. z o.o., słabością jest jego niedorozwój (przede wszystkim sieci SN i nn) oraz 

ograniczony dostęp do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Stan sieci SN i nn jest dość 

zróżnicowany, a największe potrzeby występują na terenach wiejskich, gdzie sieć ta jest częściowo 

wyeksploatowana i wymaga podjęcia niezbędnych prac modernizacyjnych. Sieć SN jest generalnie 

słabo rozbudowana lub posiada zbyt małą przepustowość. Na obszarach miejskich sytuacja jest 

korzystniejsza, co ma często przełożenie na zdecydowanie większą niezawodność i jakość zasilania. 

Stan techniczny sieci SN i nn na terenie całego województwa można określić jako dobry. Struktura 

odbiorców energii elektrycznej na terenie województwa jest dość charakterystyczna, gdyż są oni 

zasilani głównie z sieci SN i nn, na co ma wpływ brak zakładów przemysłu ciężkiego, hutnictwa czy 

górnictwa. 

Szczytowe zapotrzebowanie na moc elektryczną w województwie szacowane jest na około 700 MW. 

Łączna moc osiągalna ze źródeł zlokalizowanych na terenie województwa wynosi niespełna 509 MW. 

Powyższe źródła produkują ok. 2 396 GWh, przy zużyciu wynoszącym ok. 3 366 GWh, co oznacza, że 

nieco ponad 28% zużywanej energii elektrycznej pochodzi spoza województwa. Biorąc pod uwagę 

istniejący deficyt energetyczny województwa oraz rosnący poziom zużycia energii, należy położyć 

nacisk na rozbudowę systemowych oraz rozproszonych źródeł jej wytwarzania. Szansę stanowią 

istniejące zasoby energii odnawialnej, lokalne złoża gazu ziemnego, a także odkryte na terenie gmin 

Gubin i Brody złoża węgla brunatnego, które pozwolą na powstanie kompleksu wydobywczo-

energetycznego w południowo-zachodniej części regionu. Jednocześnie konieczność dalszej 

decentralizacji energetyki oraz modernizacji sektora energetycznego w kierunku niskoemisyjnym 

wskazuje, że pożądanym kierunkiem – planowanym do wsparcia w ramach RPO – Lubuskie 2020 jest 

rozwój generacji rozproszonej, w tym OZE i nowoczesnych układów kogeneracyjnych. Przedmiotowe 

zadania pozwolą na zwiększenie regionalnego i lokalnego bezpieczeństwa energetycznego, obniżenie 

emisji zanieczyszczeń do powietrza, zmniejszenie strat przesyłowych oraz powstanie nowych miejsc 

pracy. 

Jednym z atutów województwa lubuskiego są dogodne warunki do produkcji energii ze źródeł 

odnawialnych. Potencjał hydroenergetyczny województwa według możliwości technicznych szacowany 

jest na ponad 1500 GWh rocznie (w tym największy na Odrze Środkowej i Nysie Łużyckiej), z czego 

wykorzystywanych jest 170 GWh w ciągu roku, tj. 11%. Na obszarze województwa pracuje 

56 elektrowni wodnych o łącznej mocy ok. 118 MW, z czego 55 to małe elektrownie wodne o mocy  

ok. 28 MW. Prognozuje się, że inwestycje w MEW będą realizowane głównie przez inwestorów 

indywidualnych. Ze względu na to, iż duża część obszaru województwa lubuskiego leży w rejonie 

korzystnym i dość korzystnym dla rozwoju energetyki wiatrowej, coraz częstszym elementem 

lubuskiego krajobrazu stają się również farmy wiatrowe. W 2012 r. zinwentaryzowano 7 wiatrowych 

źródeł energii o łącznej mocy 57,1 MW. Z informacji, jakie napływają do gmin województwa lubuskiego 

wynika, iż orientacyjna planowana moc nowych instalacji wiatrowych na terenie województwa mogłaby 

wynieść 945 MW, co jest wartością znaczącą. Jednakże posiadane dane, zidentyfikowane bariery 

rozwoju energetyki wiatrowej na terenie województwa (m.in. słabo rozwinięta struktura sieci WN, liczne 

obszary chronione) oraz dotychczasowe doświadczenie wskazują, iż duży odsetek potencjalnych 

inwestycji jest na wczesnym bądź bardzo wczesnym etapie realizacji (dysponowanie jedynie koncepcją 
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lub jej brak) i jedynie część z nich zostanie sfinalizowana w terminie obejmującym nowy okres 

programowania. Jedną z możliwości wykorzystania źródeł odnawialnych do produkcji energii jest także 

pozyskiwanie jej z biomasy, biogazu oraz słońca. W roku 2012 istniało 36 instalacji spalania biomasy 

o łącznej mocy cieplnej wynoszącej około 87 MW oraz 1 elektrownia biomasowa do wytwarzania energii 

elektrycznej o łącznej mocy 1,8 MW, a także 6 instalacji biogazowych o łącznej mocy elektrycznej 3,5 

MW. Ze względu na dużą lesistość województwa w przypadku biomasy drewno odpadowe stanowi 

obecnie podstawowe paliwo wykorzystywane do celów energetycznych. W kolejnych latach nadal 

można się spodziewać rozwoju instalacji wykorzystania biomasy do produkcji ciepła – przede wszystkim 

w niewielkich lokalnych kotłowniach czy rozwiązaniach indywidualnych. W województwie istnieje 

również możliwość dalszego rozwoju instalacji energetycznego wykorzystania biogazu, a z dostępnych 

informacji wynika, iż na przedmiotowym terenie planuje się kilkanaście nowych biogazowni rolniczych 

o łącznej mocy ok. 14 MW. W związku z powyższym szacuje się, iż w kolejnych latach inwestycje 

w źródła OZE oparte na biomasie i biogazie będą realizowane głównie przez inwestorów 

indywidualnych oraz spółki komunalne. W przypadku instalacji opartych na wykorzystaniu energii 

słonecznej zdecydowana większość inwestycji realizowana jest przez inwestorów indywidualnych oraz 

instytucje publiczne (26 obiektów użyteczności publicznej). Najczęściej stosowanym rozwiązaniem 

są kolektory słoneczne do podgrzewania ciepłej wody użytkowej. Ogniwa fotowoltaiczne stanowią 

obecnie niewielki odsetek realizowanych projektów wykorzystujących energię promieniowania 

słonecznego, jednakże z przeprowadzonej oceny wynika, iż na terenie województwa w kolejnych latach 

planuje się budowę kilku takich instalacji, a także utrzymanie trendu w zakresie wykorzystania 

kolektorów słonecznych. Energia geotermalna wykorzystywana jest w oparciu o pompy ciepła, 

a inwestorami są przede wszystkim osoby prywatne oraz instytucje publiczne. Na terenie województwa 

dotychczas zinwentaryzowano 16 takich obiektów. Dodatkowo większość gmin województwa posiada 

dogodne warunki do rozwoju instalacji geotermii głębokiej, jednakże ze względu na kapitałochłonność - 

obecnie brak takich źródeł w regionie. W przyszłości, w przypadku znaczącego spadku kosztów budowy 

i eksploatacji takich technologii, należałoby się spodziewać rozwoju tego podsektora OZE. 

Zaplanowane w ramach Projektu RPO – Lubuskie 2020 wsparcie dalszego rozwoju regionalnego rynku 

OZE w pełni wpisuje się w Cel strategiczny 2 – Wzrost udziału czystej energii – ujęty w Strategii 

Energetyki Województwa Lubuskiego.  

Należy mieć na uwadze, że dalszy rozwój elektroenergetycznych źródeł OZE na terenie województwa 

będzie się wiązał z koniecznością rozbudowy i dostosowania systemu dystrybucyjnego. 

Pomimo licznych walorów województwa sprzyjających rozwojowi OZE, brak stabilnego prawa  

i przewidywalnego systemu wsparcia w zakresie odnawialnych źródeł energii, długotrwałe procesy 

administracyjne, sieć obszarów chronionych obejmująca swym zasięgiem dużą część regionu, 

niezadowalający w pełni stan i układ sieci elektroenergetycznej, a także bariery społeczne i finansowe 

mogą spowodować zaniechanie inwestycji bądź częściową zmianę zakładanych trendów w innych 

kierunkach.  

Efektywność energetyczna jest jednym z głównych kierunków Polityki energetycznej Polski do 2030 

roku i poprzez szereg działań, tj. audyty energetyczne, systemy zarządzania energią, białe certyfikaty, 

projekty termomodernizacyjne, ma za zadanie spełnić wyznaczony przez UE cel w zakresie 

zmniejszenia zużycia energii do roku 2020 o 20%. W województwie lubuskim, ze środków Lubuskiego 

Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 – 2013, zrealizowano dotychczas wiele inwestycji, 
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których celem była racjonalizacja końcowego wykorzystania energii, m.in. projekty nakierowane na 

termomodernizację obiektów użyteczności publicznej, budowę odnawialnych źródeł energii czy 

lokalnych systemów zaopatrzenia w energię. Ze względu na to, iż to sektor publiczny powinien 

odgrywać kluczową rolę w tej kwestii, większość środków na działania proefektywnościowe w ramach 

LRPO było skierowanych do jednostek samorządu terytorialnego. 

Jednak mając na uwadze potrzebę oraz chęć przekształcenia regionalnej gospodarki w kierunku 

niskoemisyjnym oraz energooszczędnym, racjonalizacja gospodarowania energią powinna objąć swym 

zasięgiem szereg obszarów, w których istnieją ekonomiczne możliwości poprawy końcowego 

wykorzystania energii. W Strategii Energetyki Województwa Lubuskiego zawarto Cel strategiczny 3. 

Efektywne gospodarowanie energią, który definiuje siedem Celów operacyjnych dotyczących poprawy 

efektywności energetycznej. Zapisy Projektu RPO – Lubuskie 2020 wpisują się w zdecydowaną 

większość z nich, w tym kierunki interwencji odnoszące się do budowy źródeł skojarzonego 

wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej, termomodernizacji 

budynków, rozwoju budownictwa energooszczędnego oraz wykorzystania OZE w budownictwie, 

organizacji i promocji transportu zbiorowego czy wprowadzenia i promocji nowoczesnych 

energooszczędnych środków transportu zbiorowego. 

Ze względu na to, iż największy potencjał poprawy efektywności energetycznej istnieje przede 

wszystkim w budynkach mieszkalnych i użyteczności publicznej33, w kolejnych latach należy 

kontynuować dotychczasowy trend i położyć nacisk na realizację projektów w powyższych obszarach – 

z jednoczesnym skierowaniem wsparcia na sektory uzupełniające, co pozwoli na kompleksowe 

przejście na gospodarkę oszczędną i wysoce konkurencyjną.  

Zasoby naturalne 

Zasoby dziedzictwa kulturowego uzupełniane są przez walory przyrodnicze, wśród których należy 

wymienić duża liczbę jezior (ok. 500), wysoką lesistość regionu (49% powierzchni województwa w roku 

2012) oraz znaczącą ilość obszarów chronionych. W województwie lubuskim wyznaczono 75 obszarów 

sieci Natura 2000 obejmujących ponad 25% powierzchni, w tym 11 obszarów specjalnej ochrony 

ptaków, 62 specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 1 obszar o podwójnym statusie ochrony34. Wśród 

obiektów przyrodniczych o wysokiej atrakcyjności można wymienić Geopark Łuk Mużakowa czy Park 

Narodowy „Ujście Warty”. 

Wśród bogactw naturalnych województwa wskazać należy także zasoby surowcowe (przede wszystkim 

węgiel brunatny, gaz ziemny i ropa naftowa oraz potencjalne złoża miedzi), których eksploatacja może 

przesądzić o wytworzeniu dodatkowych pól przewagi konkurencyjnej regionu. Wyraźnym wyzwaniem 

rozwojowym jest potrzeba zachowania wysokich wartości środowiska przyrodniczego w połączeniu 

z koniecznością bardziej intensywnego rozwoju społeczno-gospodarczego.  

W świetle istniejących w województwie walorów przyrodniczych i kulturowych turystyka może stać się 

ważną częścią rozwoju społeczno-gospodarczego. Obok efektywnej promocji wymagać to będzie 

tworzenia warunków dla modernizacji i rozwoju bazy turystycznej, zagospodarowania obiektów kultury 

i przyrodniczych, ciągłej poprawy dostępności komunikacyjnej regionu, zmian w zagospodarowaniu 

                                                      
33Efektywność zużycia energii – między deklaracjami, stanem obecnym a przyszłością, luty 2012, Instytut na rzecz Ekorozwoju. 
34Obszary Natura 2000 w województwie lubuskim, Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzów Wlkp. 2012. 
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miejscowości turystycznych stosownie do zwiększonej recepcji ruchu turystycznego, a także kreowania 

produktów turystycznych.  

Zasoby kulturowe  

Województwo lubuskie ma zróżnicowany charakter kulturowy i na tle innych województw wyróżnia się 

zasobnością zabytków. Na 14 obiektów w Polsce wpisanych na listę UNESCO35, jeden z nich, Park 

Mużakowski zlokalizowany jest w Lubuskiem. Na liście Pomników Historii Prezydenta Rzeczpospolitej 

Polskiej znajduje się natomiast poaugustiański kompleks zabudowań klasztornych w Żaganiu. 

W regionie lubuskim znajdują się bardzo różnorodne obiekty zabytkowe, w tym zabytki architektury 

sakralnej, rezydencjonalnej, użyteczności publicznej, całe zespoły urbanistyczne, obiekty techniczne, 

militarne, a także stanowiska archeologiczne. Program opieki nad zabytkami województwa lubuskiego 

na lata 2013-201636 zakłada ochronę, rewaloryzację i lepsze wykorzystanie regionalnych zasobów 

dziedzictwa kulturowego, m.in. poprzez prowadzenie prac konserwatorskich, rewitalizację, działania 

dokumentujące, informacyjne, promocyjne, kreowanie tożsamości i identyfikacji z dziedzictwem 

kulturowym oraz włączanie dziedzictwa kulturowego w procesy społeczno-gospodarcze. 

Według danych z 2011 r. na obszarze województwa działało 16 muzeów, 14 kin, 254 biblioteki, 2 teatry 

i 2 filharmonie. Dużym atutem województwa są branżowe cykliczne imprezy kulturalne, przyciągające 

widownię z całego kraju i z zagranicy. Zaliczają się do nich między innymi: Lubuskie Lato Filmowe 

w Łagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odrą, Noc Nenufarów w gminie Lubrza, 

Międzynarodowe Spotkania Zespołów Cygańskich Romane Dyvesa w Gorzowie Wlkp., Festiwal 

Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Górze, Wielka Ucieczka w Żaganiu, Winobranie 

w Zielonej Górze. Placówki teatralne i filharmonie funkcjonują jedynie w Gorzowie Wlkp. i Zielonej 

Górze. 

Wyjątkowe walory środowiska kulturowego i przyrodniczego stanowią potencjał do rozwoju atrakcyjnej 

przestrzeni do zamieszkania oraz potencjał turystyczny. Niezbędne jest jednak podejmowanie z jednej 

strony działań chroniących środowisko naturalne oraz rewitalizujących środowisko kulturowe, z drugiej 

natomiast działań promujących. Województwo lubuskie posiada także istotne zasoby wpływające 

na potencjał energetyczny i gospodarczy. Ich ekonomiczne wykorzystanie wiązać się jednak będzie 

z dużą ingerencją w środowisko naturalne, poważnym wyzwaniem będzie zatem podjęcie działań 

minimalizujących degradację środowiska przyrodniczego. 

IV. Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu 

Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu oznacza dążenie do gospodarki charakteryzującej się 

wysokim poziomem zatrudnienia oraz zapewnieniem spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej 

(zgodnie z zapisami Strategii Europa 2020). Wśród Celów Tematycznych polityki spójności, których 

dotyczy analiza potrzeb i wyzwań w ramach rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu, należy 

wymienić: wspieranie zatrudnienia i mobilności pracowników, wspieranie włączenia społecznego i walka 

z ubóstwem, inwestowanie w edukację, umiejętności i uczenie się przez całe życie. 

 

 
                                                      
35 Wg danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa, www.nid.pl 
36 Program opieki nad zabytkami województwa lubuskiego na lata 2013-2016, Uchwała nr XXXVI/399/13 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 
15 kwietnia 2013 r. 
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Demografia  

Prognozy demograficzne do roku 2020 wskazują, że choć liczba ludności spadnie o 0,33%, to i tak 

będzie to spadek trzykrotnie wolniejszy niż średnia dla kraju. Zmianie ulegnie natomiast struktura 

ludności – dynamicznie rosnąć będzie grupa osób w wieku poprodukcyjnym. Najbardziej widoczną 

zmianą w strukturze wiekowej regionu będzie przyrost ludności w grupie 65 i więcej lat, o ponad 50% 

(z ponad 119 tys. osób w roku 2010 do prawie 180 tys. w roku 2020), głównie kosztem zmniejszającej 

się liczby osób w wieku produkcyjnym. Przy tym liczba osób w wieku przedprodukcyjnym raczej będzie 

stabilna.  

Zgodnie ze wskaźnikiem „przeciętne trwanie życia”, długość życia mieszkańców województwa 

sukcesywnie się wydłuża (w 2012 r. 73,3 dla mężczyzn i 80,3 dla kobiet). Głównymi przyczynami 

zgonów są choroby układu krążenia i choroby nowotworowe. 

Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego struktura demograficzna regionu pod względem 

płci na koniec 2012 roku kształtuje się następująco: 524.887 kobiet i 498.430 mężczyzn, co stanowi 

odpowiednio 51,29% i 48,71% w liczbie ludności ogółem.  

Systematyczny ubytek ludności i starzenie się społeczeństwa stanowią ważną przesłankę rozwoju usług 

ukierunkowanych na potrzeby osób starszych. Jest to jednocześnie argument na rzecz podjęcia działań, 

w wyniku których młodzi ludzie znaleźliby dla siebie trwałe miejsce w regionie.  

Rynek pracy 

Niepokojący w regionie staje się poziom bezrobocia rejestrowanego. Według danych GUS na koniec 

2012 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie wynosiła 15,9% i była najwyższa od 2009 r. 

Natężenie bezrobocia jest zróżnicowane terytorialnie. Najmniejszy odsetek bezrobotnych jest 

w miastach wojewódzkich, a najgorsza sytuacja występowała w powiatach: strzelecko-drezdeneckim, 

żagańskim, nowosolskim, krośnieńskim i międzyrzeckim, gdzie stopa bezrobocia rejestrowanego 

przekroczyła 20%. W powiecie świebodzińskim nastąpił najwyższy przyrost bezrobotnych w porównaniu 

do roku 2011, o 25,3%, jednak stopa bezrobocia w tym powiecie pozostała na jednym z najniższych 

poziomów wśród powiatów ziemskich. Natomiast w powiecie słubickim liczba bezrobotnych spadła 

najbardziej ze wszystkich lubuskich powiatów, o 8,6%, przy porównaniu roku 2012 do roku 2011.  

Na koniec czerwca 2013 r. kobiety stanowiły 51,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. W trudnej 

sytuacji na rynku pracy pozostawały osoby powyżej 50 roku życia, które stanowiły 25,5% grupy 

bezrobotnych. Liczną grupę bezrobotnych stanowiła także młodzież do 25 roku życia, tj. 16,5%37. 

W okresie dwunastu miesięcy 2012 r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyła się o 1.016 osób, a ich 

udział w ogólnej liczbie bezrobotnych zmniejszył się o 3,1 punkty procentowe. Niemniej, w tym samym 

okresie odnotowano znaczny przyrost bezrobotnych kobiet w wieku 55-59 lat. Na inne niepokojące 

zjawisko wskazują wyniki opracowania Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy województwa 

lubuskiego w I kwartale 2013 roku przedstawionego przez WUP: na koniec I kwartału 2013 r. 

w województwie lubuskim odnotowano 6.576 bezrobotnych kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po 

urodzeniu dziecka, stanowiąc 10,1% ogółu bezrobotnych i 20,1% ogółu bezrobotnych kobiet. 

W stosunku do I kwartału 2012 r. liczba bezrobotnych kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po 

urodzeniu dziecka, zwiększyła się o 351, a ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych zwiększył się 

                                                      
37 Sytuacja na rynku pracy w województwie lubuskim, informacja miesięczna, czerwiec 2013, Wojewódzki Urząd Pracy, Zielona Góra.  
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o 0,4 punktu procentowego. W okresie marzec 2012 – marzec 2013 r. liczba bezrobotnych kobiet, które 

nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka, zwiększyła się o 5,6%, podczas gdy liczba bezrobotnych 

ogółem zwiększyła się o 2,3%. Jednym z powodów takiej sytuacji jest niedostateczna liczba miejsc 

w żłobkach i klubach dziecięcych w województwie. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji ustawy 

o opiece nad dziećmi do lat trzech38 obecne deklarowane zapotrzebowanie kształtuje się na poziomie 

ok. 30% w relacji do istniejących miejsc opieki. 

Zgodnie z innym opracowaniem WUP (Bezrobotne kobiety na rynku pracy województwa lubuskiego 

w I półroczu 2012 roku), od kilku lat obserwuje się wysoki stopień terytorialnego zróżnicowania 

bezrobocia w województwie ze względu na nierównomierny rozwój społeczno–gospodarczy regionu. 

Rozpiętość wskaźnika bezrobocia na poziomie powiatów na koniec czerwca 2012 r. pomiędzy najniższą 

(Zielona Góra - grodzki – 8,5%) i najwyższą (powiat żagański – 24,6%) stopą bezrobocia w powiatach 

wynosiła 16,1 punktu procentowego. Najwyższym udziałem bezrobotnych kobiet charakteryzował się 

powiat żagański (56,7%), nowosolski (55,2%), wschowski (55,1%). 

Nieco inne wskaźniki pojawiają się w badaniu bezrobotnych metodą BAEL39. Według BAEL stopa 

bezrobocia wynosiła w województwie lubuskim w 2012 r. 9,0%, przy 10,1% średniej dla Polski i była 

niższa niż w roku 2011 (9,5%) i 2010 (10,5%)40. Różnice tłumaczy się zazwyczaj podejmowaniem pracy 

w szarej strefie oraz faktem, że część osób biernych zawodowo rejestruje się w urzędach pracy w celu 

dostępu do bezpłatnych świadczeń zdrowotnych.  

Wskaźnik zatrudnienia41 w Lubuskiem w 2012 roku wyniósł 48,9% i spadł w porównaniu do roku 2011, 

kiedy wynosił 49,5%. Dla porównania w roku 2012 średnio w Polsce wyniósł 50,2%, a w sąsiednich 

województwach, tj. wielkopolskim ukształtował się na poziomie 52,4%, w dolnośląskim: 47,8%, 

zachodniopomorskim: 46,5%. Europejska Strategia Zatrudnienia wyznacza za cel osiągniecie średniego 

wskaźnika zatrudnienia w UE w roku 2020 na poziomie 75%. Współczynnik aktywności zawodowej42 

potwierdza, że grupą aktywniejszą na rynku pracy są mężczyźni. W roku 2012 wartość wymienionego 

wskaźnika w województwie lubuskim w grupie mężczyzn wyniosła 61,1%, a w grupie kobiet 46,5%. Przy 

czym wartości wskaźnika w województwie lubuskim i dla kobiet, i dla mężczyzn są niższe niż średnie 

wartości wskaźnika ogółem w Polsce, wynoszące 48,1 % (kobiety) i 64,3 % (mężczyźni). 

Osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 48,2% ogółu bezrobotnych (czerwiec 2013). Bezrobocie ma 

też wymiar terytorialny, o czym może świadczyć fakt, że bezrobotni zamieszkujący tereny wiejskie 

stanowią 42% ogółu bezrobotnych43.  

Warto zauważyć, że w województwie lubuskim w roku 2012 wskaźnik zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych w wieku 16-64 lata był najwyższy wśród województw w Polsce, wynosił 26,8% przy 

średniej dla Polski 21,4%. 

Badania dwóch grup znajdujących się w trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. osób bezrobotnych powyżej 

45 roku życia i osób niepełnosprawnych, wskazują szereg barier, które te osoby napotykają. Należą 

do nich m.in. wiek, zbyt mała liczba miejsc pracy oraz zły stan zdrowia, niepełnosprawność, bariery 

                                                      
38 Sprawozdanie Rady Ministrów z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z późn. zm.) 
w latach 2011 – 2012, Warszawa 2013. 
39 Badanie bezrobotnych metodą BAEL jest badaniem ankietowym i dotyczy osób w wieku 15-74 lata, które w okresie badanego tygodnia nie były osobami 
pracującymi, aktywnie poszukiwały pracy i były gotowe ją podjąć.  
40 Dane wg Banku Danych Lokalnych, GUS. 
41Obliczony jako procentowy udział pracujących danej kategorii w ogólnej liczbie ludności danej kategorii 
42Obliczony jako procentowy udział aktywnych zawodowo danej kategorii w ogólnej liczbie ludności danej kategorii 
43Sytuacja na rynku pracy w województwie lubuskim, informacja miesięczna, czerwiec 2013, Wojewódzki Urząd Pracy, Zielona Góra. 
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związane z brakiem kwalifikacji i wymaganego wykształcenia, bariery materialne: brak środków na 

dojazdy, kursy i szkolenia. Pracodawcy natomiast w odniesieniu do osób niepełnosprawnych 

wymieniają dodatkowe bariery związane z zapewnieniem właściwych warunków pracy, tj. konieczność 

przystosowania miejsca pracy do rodzaju niepełnosprawności oraz ewentualną konieczność 

przeszkolenia pozostałych pracowników pod kątem komunikacji i współpracy z osobą niepełnosprawną. 

Istotną przeszkodą dla pracodawców jest siedmiogodzinny dzień pracy osób o określonych rodzajach 

niepełnosprawności, co w przypadku przedsiębiorstw produkcyjnych zakłóca ośmiogodzinny cykl 

pracy44. Wymienione bariery są wskazówką do projektowania odpowiednich działań na rzecz tych grup 

społecznych. Z wyników Badania osiągniętych wartości wskaźników PO KL45 wynika, że dotacje na 

rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz staże mają największe efekty zatrudnieniowe, dlatego też 

najwyższą skutecznością cechują się projekty obejmujące ten typ wsparcia. Z kolei najniższą 

efektywność osiągały organizacje pozarządowe skupiające się na pomocy osobom w najtrudniejszej 

sytuacji na rynku. Może to wynikać z tego, że osoby w najgorszej sytuacji są mniej atrakcyjne jako 

pracownicy dla przedsiębiorców i jednocześnie nie są skłonne zakładać działalności gospodarczej 

z uwagi na zbyt wiele nakładających się uwarunkowań dotyczących ich samych, jak i sytuacji, w jakiej 

się znaleźli. Dlatego wsparcie dla tych grup musi zostać zaplanowane z uwzględnieniem specyficznych 

trudności, na jakie te grupy napotykają. 

W Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2011-2020 przyjętej w lutym 2011 r. jako główne cele 

w obszarze rynku pracy wyznaczono: poprawę zasobu miejsc pracy i zwiększenie aktywności 

zawodowej ludności, dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniających się potrzeb rynku pracy oraz 

promocję włączenia zawodowego i społecznego. Jednym z głównych czynników stanu rynku pracy jest 

edukacja na wszystkich poziomach, szczególnie w kontekście dostosowania do wymogów regionalnej 

gospodarki. 

Szkolnictwo wyższe 

Główny potencjał dla tworzenia wysokiej jakości kapitału ludzkiego w województwie stanowi 8 uczelni 

wyższych. Jak wykazano w pierwszej części analizy wyzwań i potencjałów, muszą one zmierzyć się 

z problemem spadającej liczby studentów.  

Wyzwaniem pozostaje również silniejsze powiązanie edukacji na poziomie wyższym z rynkiem pracy. 

W 2012 r. na rynek pracy weszło 2,5 razy więcej absolwentów kierunków społecznych (1,7 tys.) niż 

technicznych (686 osób). W województwie przybyło dodatkowo 1,75 tys. pedagogów i 587 

humanistów46. Nierzadko absolwenci z wykształceniem w ramach tzw. zawodów nadwyżkowych 

miewają kłopoty ze znalezieniem zatrudnienia i zmuszeni są do zmiany kwalifikacji zgodnie 

z wymaganiami stawianymi przez rynek pracy lub podejmowania zatrudnienia w innym niż wyuczony 

zawodzie47.  

Według publikacji Rozwój polsko-niemieckiego rynku pracy w regionie Brandenburgia/Lubuskie – 

potencjał i szanse kwalifikacje kadry lubuskiej są coraz bardziej niedostosowane do rynku pracy, 

                                                      
44Analiza wpływu wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL na sytuację osób bezrobotnych 45+ i osób niepełnosprawnych 
na rynku pracy, Badanie ewaluacyjne współfinansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego oraz środków budżetu Województwa 
Lubuskiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na lata 2007-2013, grudzień 2011. 
45Badanie osiągniętych wartości wskaźników rezultatu komponentu regionalnego PO KL, Badanie współfinansowane ze środków Unii Europejskiej 
w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, 2012. 
46 Źródło danych: Lubuski Ośrodek Badań Regionalnych. 
47 Edukacja i wychowanie w województwie lubuskim w latach szkolnych 2008/2009-2010/2011, Urząd Statystyczny w Zielonej Górze, Zielona Góra, 2011. 
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a wśród zawodów deficytowych z wykształceniem wyższym w 2010 r. szczególnie brakowało 

projektantów aplikacji sieciowych i multimedialnych. 

Zdaniem 17% lubuskich pracodawców poziom umiejętności studentów lubuskich uczelni jest 

zdecydowanie niski, 55% z nich zgodziło się z twierdzeniem, że absolwentom naszych uczelni brakuje 

praktycznych umiejętności, a prawie połowa uważa, że profil kształcenia nie jest adekwatny do potrzeb 

regionalnej gospodarki. W związku z tym lubuscy przedsiębiorcy oczekują od uczelni położenia 

większego nacisku na rozwijanie umiejętności praktycznych studentów. W kontekście zwiększenia 

innowacyjności lubuskich przedsiębiorstw za najbardziej wartościowych uznani zostali absolwenci: 

mechaniki i budowy maszyn (zdaniem 55% przedsiębiorców), informatyki (45%), automatyki, robotyki, 

fizyki (18%), kontroli produkcji oraz metrologii wielkości elektrycznych i nieelektrycznych (9%)48. 

Edukacja przedszkolna oraz szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne 

W województwie lubuskim odsetek dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat 

sukcesywnie wzrastał w ostatnich latach, z poziomu 60,9% w roku 2007 do 71,4% w roku 2011 

i nieznacznie przekraczał średnią dla Polski. Widoczny jest jednak utrudniony dostęp do przedszkoli na 

obszarach wiejskich, bowiem w roku 2011 omawiany wskaźnik w lubuskich miastach wynosił ok. 85%, 

a na obszarach wiejskich niecałe 50%. 

Jednym z podstawowych wskaźników służących do określania poziomu upowszechnienia edukacji jest 

współczynnik skolaryzacji brutto, czyli odsetek osób uczących się w ogólnej liczbie osób z określonego 

przedziału wiekowego. W przypadku szkół podstawowych w 2011 r. wartość wskaźnika dla 

województwa lubuskiego sięgnęła 98,55%. Równie wysoki wynik: 100,53%49 odnotowano w przypadku 

gimnazjów. Warto wskazać, że wskaźnik ten na obszarach wiejskich kształtował się na poziomie 

ok. 75% w przypadku szkół podstawowych i ok. 52% w odniesieniu do szkół gimnazjalnych. 

Raport z wyników sprawdzianu szóstoklasisty w roku 2012 wskazał wyraźną zależność pomiędzy 

wielkością miejscowości oraz osiąganym wynikiem (im mniejsza miejscowość, tym słabszy wynik). 

Najsłabiej sprawdzian zdali uczniowie ze szkół wiejskich (średnio 20,96 pkt), najlepiej uczniowie uczący 

się w miastach pow. 100 tys. mieszkańców (średnio 24,12 pkt). Średnie wyniki egzaminów 

gimnazjalnych w województwie lubuskim w roku 2012 zbliżone były do średniej krajowej50, zarówno 

w części humanistycznej (język polski 65%, historia i wiedza o społeczeństwie 60%), jak 

i matematyczno-przyrodniczej (matematyka 46%, przedmioty przyrodnicze 49%). Również w tym 

przypadku wielkość miejscowości, w której umiejscowiona była szkoła, miała istotne znaczenie: wieś – 

43,89% matematyka, 48,23% przedmioty przyrodnicze; miasto pow. 100 tys. mieszkańców odpowiednio 

– 51,16% i 52,85%. W 2012 r. maturę w Lubuskiem zdało 82% podchodzących do egzaminu. Pod 

względem odsetka maturzystów, którzy zdali w 2012 r. egzamin, województwo lubuskie plasuje się 

na 1 miejscu w kraju, wspólnie z województwem małopolskim i podlaskim (podobnie jak w roku 2011). 

Prognozowana liczba uczniów szkół podstawowych w województwie lubuskim w wieku szkolnym 

szacowana jest na poziomie ponad 67 tys. osób w roku 2020, co jest wielkością ok. 15% wyższą 

od obserwowanej obecnie. W pozostałych grupach wiekowych spodziewany jest natomiast spadek 

liczby ludności. Liczba osób w wieku gimnazjalnym pod koniec dekady wynosić powinna niecałe 32 tys., 
                                                      
48 Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby ekspertyzy: Rola lubuskich uczelni w kreowaniu nowych miejsc pracy o wysokim potencjale 
innowacyjności, Openfield Research&Cummunications, Opole, 2012. 
49 Wartość przekraczająca 100% oznacza, że istnieją także osoby spoza grupy wiekowej 13-16 lat uczęszczające do gimnazjów. Dane BDL. 
50Średnie wyniki uczniów bez dysfunkcji i uczniów z dysleksją rozwojową, Osiągnięcia uczniów kończących gimnazjum w roku 2012, materiały Centralnej 
Komisji Egzaminacyjnej. 
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tj. 7% mniej niż w roku 2010, a liczba młodzieży w wieku ponadgimnazjalnym w roku 2020 szacowana 

jest na poziomie o 27% niższym od obecnego i wynosić powinna około 29 tys. osób. 

Współczynnik skolaryzacji brutto dla zasadniczych szkół zawodowych wyniósł w 2011 r. ok. 17%, a dla 

liceów ogólnokształcących ok. 53%51. Badania prowadzone w północnej części województwa pokazują, 

że według pracodawców na lokalnym rynku pracy brakuje pracowników z konkretnym przygotowaniem 

zawodowym - fachowców w danym zawodzie. Jest to najbardziej deficytowa grupa pracowników52. 

Z kolei wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w sierpniu 2012 r. na zlecenie Departamentu 

EFS UMWL jako jedną z najważniejszych barier rozwoju współpracy pomiędzy placówkami kształcenia 

zawodowego a pracodawcami diagnozują brak komunikacji między poszczególnymi grupami 

interesariuszy szkolnictwa zawodowego53. Wśród zarejestrowanych na koniec grudnia 2012 r. osób 

bezrobotnych 52% stanowiły osoby z wykształceniem policealnym, średnim i zasadniczym zawodowym 

(w tym 31,2% z wykształceniem zasadniczym zawodowym)54. Dane te wskazują, że absolwenci szkół 

zawodowych nie są przygotowani do pełnienia ról zawodowych, a sposób kształcenia wymaga daleko 

idących zmian. 

W interesie województwa jest poprawa konkurencyjności własnego potencjału akademickiego, zdolnego 

zatrzymać młodzież o ponadprzeciętnych uzdolnieniach i bardziej rozbudowanych ambicjach. Ważnym 

wyzwaniem jest dostosowanie oświaty do potrzeb rynku pracy, w tym poprawa szans absolwentów 

szkół zawodowych, średnich i wyższych na rynku pracy poprzez wzrost jakości i atrakcyjności 

kształcenia dostosowanego do wymagań pracodawców, przy jednoczesnym zwiększeniu dostępności 

do placówek edukacyjnych, szczególnie na obszarach wiejskich. 

Wzrost jakości edukacji w dłuższej perspektywie czasu wpływa na wzrost innowacyjności w regionie. 

Na jakość edukacji, a co za tym idzie – kompetencji kluczowych55 uczniów, wpływ ma przede wszystkim 

poziom przygotowania nauczycieli. Ważne, by potrafili stosować efektywne metody dydaktyczne oraz 

angażować uczniów do współpracy, np. międzyszkolnej, pośrednio wpływając na kształtowanie postaw 

przedsiębiorczych. Dzięki temu absolwenci będą bardziej pewni siebie i otwarci na wyzwania stawiane 

przez zmieniające się uwarunkowania gospodarcze i rynek pracy. Istotne jest przy tym, by programy 

nauczania na wszystkich poziomach edukacji szkolnej odpowiadały potrzebom rynku pracy, niemniej, 

biorąc pod uwagę tempo zmian zachodzących na rynku pracy, elementy przedsiębiorczości, 

umiejętności kooperacji, jak również kreowania aktywnych postaw są kluczowe56. Kompetencje 

kluczowe w procesie uczenia się przez całe życie wskazane przez Parlament Europejski i Radę57 

stanowią merytoryczną podstawę do budowy programów nauczania na wszystkich poziomach edukacji 

szkolnej. 

                                                      
51 Młodzież w wieku 16-18 lat. 
52 Diagnoza potrzeb edukacji zawodowej w północnej części województwa lubuskiego perspektywy przedsiębiorców, red. nauk. K. Cheba, Wyższa Szkoła 
Biznesu w Gorzowie Wlkp., Gorzów Wlkp. 2012, s.91. 
53 Raport końcowy z badania ewaluacyjnego pn. „Ocena efektów współpracy przedsiębiorstw ze szkołami i placówkami kształcenia zawodowego oraz 
promocji przedsiębiorczości dzięki realizacji projektów w ramach komponentu regionalnego PO KL w województwie lubuskim”, Europejskie Centrum 
Doradztwa Finansowego, Zielona Góra 2012, s. 90 i 110. 
54Rynek pracy województwa lubuskiego w 2012 r., WUP w Zielonej Górze, kwiecień 2013. 
55Kompetencje zdefiniowane jako połączenie wiedzy, umiejętności i postaw odpowiednich do sytuacji. Kompetencje kluczowe to te, których wszystkie osoby 
potrzebują do samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji społecznej i zatrudnienia. Ustanowiono osiem kompetencji 
kluczowych: porozumiewanie się w języku ojczystym, porozumiewanie się w językach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje 
naukowo techniczne, kompetencje informatyczne, umiejętność uczenia się, kompetencje społeczne i obywatelskie, inicjatywność i przedsiębiorczość, 
świadomość i ekspresja kulturalna. 
56M. Abelite, K. Dmytrów, M. Kalinowska, M. Kotnis Rozwój kompetencji kluczowych w edukacji uczniów szkół ponadgimnazjalnych. Publikacja 
podsumowująca projekt „As kompetencji”, Szczecin 2013. 
57Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia się przez całe życie. 
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Ważnym uzupełnieniem edukacji szkolnej jest uczestnictwo dzieci i młodzieży w różnego rodzaju 

zajęciach pozalekcyjnych, rozwijających pasje i zainteresowania oraz będących formą aktywnego 

spędzania czasu wolnego. W roku szkolnym 2011/2012 w różnego rodzaju zajęciach pozalekcyjnych 

i nadobowiązkowych uczestniczyło w województwie lubuskim ok. 94 tys. dzieci, najwięcej w szkolnych 

kołach przedmiotowych, sportowych i artystycznych. W szkołach podstawowych w miastach na tego 

typu zajęcia uczęszczało ok. 31,5 tys. dzieci, a na wsi ok. 17 tys., w gimnazjach odpowiednio ok. 20,5 

tys. i ok. 7 tys. Zachodzi zatem konieczność podejmowania działań na rzecz wyrównywania szans 

edukacyjnych w dostępie do zajęć pozalekcyjnych na wsiach58. 

Kształcenie ustawiczne 

Kształcenie ustawiczne czy też kształcenie przez całe życie (life-long learning) jest ważnym elementem 

ciągłego dostosowywania się do dynamicznie zmieniających się warunków społeczno-ekonomicznych, 

w tym rynku pracy. Odbywa się ono w warunkach formalnych, tj. w ramach systemu szkolnego, np. jako 

uzupełnienie poziomu wykształcenia, studia podyplomowe itp. Ważną rolę odgrywa też kształcenie 

pozaformalne w różnego rodzaju instytucjach szkoleniowych oraz samokształcenie.  

Udział osób dorosłych (25-65) uczestniczących w kształceniu i szkoleniach59 od 2007 r. kształtuje się 

w województwie na poziomie niższym niż średnia krajowa, przy czym i w regionie lubuskim, i w kraju 

wystąpiła tendencja spadkowa w podanym okresie. Dla województwa lubuskiego wartość wskaźnika 

wyniosła w 2012 r. 2,9 % i była najniższa wśród sąsiednich regionów, średnia dla Polski wyniosła 4,5%.  

Z badania GUS wynika, że częściej aktywność edukacyjną podejmowali mieszkańcy miast i pracujący. 

Równocześnie tym częściej były podejmowane starania w kierunku zmiany, podniesienia lub 

uzupełnienia kwalifikacji, im niższa była grupa wiekowa oraz wyższe posiadane wykształcenie. Ponadto 

warto wskazać, że istotną rolę w procesie podwyższania kompetencji odgrywają pracodawcy, kierując 

pracowników na dodatkowe szkolenia i kursy60. Wśród przyczyn nieuczestniczenia w kształceniu 

formalnym i pozaformalnym respondenci badania Kształcenie dorosłych wymieniali najczęściej brak 

takiej potrzeby, zbyt wysokie koszty szkoleń/kursów oraz, w przypadku osób biernych zawodowo, brak 

czasu z powodów rodzinnych61. 

W obliczu powyższych wskaźników i sytuacji na rynku pracy w województwie lubuskim, konieczne są 

działania promujące, informujące i ułatwiające dostęp do różnego rodzaju szkoleń, kursów, studiów 

podyplomowych itp. 

Ekonomia społeczna 

Ekonomia społeczna jest innowacyjnym sposobem rozwiązywania problemów indywidualnych 

i zbiorowych, jako specyficzny rodzaj działalności gospodarczej ma na celu między innymi pobudzenie 

do działania i angażowanie osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem. Od innych metod różni ją 

stosowanie narzędzi, które można nazwać „ekonomicznymi” czy „biznesowymi”. Można określić ją jako 

zestaw działań polegających na mobilizowaniu, przygotowaniu i wspieraniu aktywności, zaradności 

ekonomicznej i przedsiębiorczości osób zagrożonych wykluczeniem lub wykluczonych. Diagnoza 

                                                      
58 Oświata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2013, GUS, Warszawa 2012. 
59 Badanie wg metodologii BAEL, odpowiedzi dotyczyły okresu czterech tygodni przed badaniem. 
60Na podstawie: Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020, Załącznik do Uchwały Nr VI/41/11 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 14 lutego 
2011 roku. 
61Opracowanie Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie badania Kształcenie dorosłych 2011, Warszawa, kwiecień 2013. 
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ekonomii społecznej w województwie lubuskim62 pokazuje, że organizacje biorące udział w badaniu 

(dwie spółdzielnie i cztery spółdzielnie socjalne; pozostałe podmioty to organizacje pozarządowe bez 

statusu pożytku publicznego, organizacje prowadzące jednocześnie odpłatną i nieodpłatną działalność 

pożytku publicznego, organizacje kościelne oraz np. Warsztaty Terapii Zajęciowej), liczą niewielu 

członków (prawie 60% gromadzi mniej niż 30 osób) oraz są stosunkowo młode (59,5% badanych 

podmiotów ekonomii społecznej w województwie lubuskim istnieje nie dłużej niż 10 lat). Ich skala 

oddziaływania ograniczona jest do terenu jednego lub dwóch powiatów (ponad 50%). Według badań 

największym problemem tego sektora okazuje się nieodpowiedni poziom wiedzy wśród mieszkańców 

oraz wśród przedstawicieli władz samorządowych, a także obawy i negatywne nastawienie części 

decydentów. Istotne są braki kadrowe i finansowe. Większość badanych jednostek w regionie lubuskim 

można określić mianem „potencjalnych podmiotów ekonomii społecznej”, bowiem prawie wszystkie 

z nich deklarują cele i działania zgodne z podstawową misją podmiotów ekonomii społecznej, jednak 

tylko co dziesiąta z nich faktycznie pomaga wykluczonym poprzez stosowanie metod biznesowych. 

Ponadto jedynie 20% spośród badanych podmiotów prowadzi działalność gospodarczą. Wobec 

powyższego należy wnioskować, że obszar ekonomii społecznej jest w województwie w początkowej 

fazie rozwoju. 

Niezbędnym warunkiem rozwoju ekonomii społecznej w regionie jest zapewnienie skutecznego systemu 

wsparcia oferującego kompleksową pomoc nowopowstającym i już istniejącym podmiotom ekonomii 

społecznej. W ramach systemu szczególny nacisk powinno się położyć na nawiązywanie trwałej 

współpracy z potencjalnymi zleceniodawcami (zarówno publicznymi, jak i prywatnymi) oraz 

wprowadzenie do polityki poszczególnych instytucji publicznych zagadnień związanych z ekonomią 

społeczną (np. poprzez stosowanie tzw. „klauzul społecznych”). 

Ochrona zdrowia 

Jednym ze wskaźników mierzących poziom opieki zdrowotnej jest liczba urodzeń żywych i zgonów 

niemowląt. Współczynnik urodzeń zmniejszył się w 2012 r. do poziomu 10,1‰ (z 10,2‰ w 2011 r.) i był 

nieco wyższy od średniej krajowej (10,0‰). Współczynnik wyrażający liczbę zgonów niemowląt na 1000 

urodzeń żywych wyniósł 6,0 (w 2011 r. – 5,6). W porównaniu z początkiem lat 90-tych XX w. trwanie 

życia wydłużyło się o 7 lat dla mężczyzn oraz o prawie 6 lat dla kobiet (w 2000 r. mężczyźni żyli 

przeciętnie 69,2 lat, kobiety – 77,4 lat)63. 

Do największych placówek opieki zdrowotnej województwa lubuskiego zaliczają się szpitale 

wojewódzkie w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Górze oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu 

(pulmonologiczno-kardiologiczny) i Świebodzinie (ortopedyczno-rehabilitacyjny). Ofertę uzupełniają 

szpitale powiatowe i placówki niepubliczne, w tym szpital wojskowy w Żarach. Dla utrzymania 

efektywnego systemu opieki zdrowotnej na obszarze województwa niezbędne jest stałe inwestowanie 

przez jednostki ochrony zdrowia w nowoczesny sprzęt i aparaturę medyczną nowej generacji oraz 

utrzymanie i rozwój kadry medycznej. Podstawowy problem, z którym region musi sobie poradzić, 

to deficyt specjalistycznej kadry medycznej. Liczba lekarzy w Lubuskiem64 jest jedną z najniższych 

w Polsce i w 2011 r. ukształtowała się na poziomie 176 lekarzy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców 

                                                      
62J. Frątczak – Muller, M. Kwiatkowski Stan i perspektywy lubuskiej ekonomii społecznej. Analiza sytuacji podmiotów ekonomii społecznej oraz współpracy 
międzysektorowej w zakresie rozwiązywania problemów społecznych w województwie lubuskim, Zadanie  zrealizowano w ramach projektu systemowego 
pt. „Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy integracji społecznej w województwie lubuskim”, Priorytet VII, Działanie 7.1, Poddziałanie 7.1.3 
współfinansowanego przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, Zielona Góra 2012. 
63 Ludność, ruch naturalny i migracje w województwie lubuskim w roku 2012, Urząd Statystyczny w Zielonej Górze. 
64 Wskaźnik GUS: lekarze pracujący według podstawowego miejsca pracy. 
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(mniej, z liczbą 175, było jedynie w Opolskiem) i jest niższa od średniej krajowej, która wynosi 209/100 

tys. mieszkańców. Dla porównania wskaźnik ten w województwie łódzkim wynosi 245/100 tys. 

mieszkańców. W województwie lubuskim brakuje wielu specjalistów w poradniach i szpitalach. Z tego 

powodu samorząd województwa podjął starania mające na celu utworzenie na Uniwersytecie 

Zielonogórskim wydziału lekarskiego. Istotnym problemem w systemie ochrony zdrowia jest również 

brak bazy lotniczego pogotowia ratownictwa medycznego w północnej części województwa.  

Wyraźny postęp w wydłużaniu się przeciętnego trwania życia należy przypisywać szeroko 

propagowanemu – od początku lat 90-tych XX w. – prowadzeniu zdrowego stylu życia. Wyniki badań 

stanu zdrowia ludności pokazują, że mieszkańcy województwa lepiej się odżywiają, rośnie wśród nich 

odsetek osób uprawiających sport i wykonujących badania profilaktyczne (zwłaszcza wśród kobiet), 

spada odsetek osób palących tytoń (głównie mężczyzn). Te korzystne zmiany w zachowaniach ludności 

wpływają na wzrost przeciętnego trwania życia65. 

Stopniowy wzrost liczby osób starszych i wydłużenie średniej długości życia powoduje konieczność 

zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej tym osobom. Szczególnym rodzajem świadczeń 

skierowanym do tej grupy osób są realizowane na terenie województwa lubuskiego świadczenia 

w zakresie geriatrii w formie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i leczenia szpitalnego66. Odnotowano 

znaczący wzrost liczby pacjentów leczonych w warunkach szpitalnych i poradniach geriatrycznych 

na terenie województwa lubuskiego. W 2012 r. aż 48% więcej pacjentów niż w roku 2010 skorzystało 

z tej formy leczenia. Zmieniają się również potrzeby zdrowotne – coraz większe znaczenie mają 

choroby przewlekłe, cywilizacyjne, wymagające długoterminowej, ale pozaszpitalnej i niekoniecznie 

specjalistycznej opieki. Konieczne z punktu widzenia rynku pracy jest zapewnienie profilaktyki osobom 

w wieku produkcyjnym, również w kontekście chorób zawodowych. 

Wykluczenie społeczne  

Jedna osoba w gospodarstwie domowym w 2011 r. w województwie lubuskim dysponowała przeciętnie 

dochodem rozporządzalnym w wysokości 1190 zł (przy średniej krajowej 1227 zł) i był on realnie niższy 

o 0,9% od dochodu z roku poprzedniego. Poziom przeciętnych miesięcznych wydatków 

w gospodarstwach domowych na osobę w 2011 r. wyniósł 976 zł i był realnie niższy o 3,8% niż 

w roku 2010.  

W ciągu 6 lat (2011 r. wobec 2005 r.) wskaźnik dochodu rozporządzalnego (poziom przeciętnego 

miesięcznego dochodu w stosunku do średniej krajowej) wzrósł najbardziej w województwie 

mazowieckim (o 9,1%) oraz w województwie lubuskim (o 6,2%). 

Wyniki badań przeprowadzonych przez Urząd Statystyczny w Zielonej Górze wskazują,  

że nadal w największym stopniu budżet przeciętnego gospodarstwa domowego w województwie 

lubuskim obciążony jest wydatkami na żywność oraz wydatkami związanymi z użytkowaniem 

mieszkania i nośnikami energii. 

W województwie lubuskim notuje się wysoki wskaźnik osób korzystających ze świadczeń pomocy 

społecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców (w 2011 r. ok. 657, przy średniej dla Polski ok. 524). 

Badania z 2012 r. pokazują, że w niemal co drugiej lubuskiej rodzinie w ciągu ostatnich dwóch lat 

zdarzyły się trudne sytuacje, potencjalnie kwalifikujące do świadczeń udzielanych przez pomoc 

                                                      
65 Ludność, ruch naturalny i migracje w województwie lubuskim w roku 2012, Urząd Statystyczny w Zielonej Górze. 
66 Diagnoza polityki społecznej na potrzeby Strategii Polityki Społecznej (projekt), materiały ROPS w Zielonej Górze, sierpień 2013. 
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społeczną. Ponadto ponad połowa rodzin wychowujących dzieci doświadczała problemów 

z zaspokojeniem potrzeb materialnych, co stanowi główną przyczynę napięć i konfliktów.  

Jednym z czynników powodujących wykluczenie społeczne jest ubóstwo, które jako zjawisko samo 

w sobie stanowi problem bardzo złożony ze względu na aspekty ekonomiczne, socjologiczne, 

psychologiczne czy polityczne.  

Do statystycznego pomiaru ubóstwa w Polsce stosuje się obecnie trzy kryteria (przyjęte dla strategii 

Europa 2020 w UE). Rodzina (gospodarstwo domowe) jest zagrożone ubóstwem, jeżeli jego dochód 

jest niższy niż 60% mediany dochodów w danym kraju. Jeżeli rodzina deklaruje, że nie może zaspokoić 

z powodów finansowych co najmniej czterech z dziewięciu podstawowych potrzeb, to uznawana jest 

za będącą w sytuacji pogłębionej deprywacji materialnej. Ostatnie kryterium dotyczy czasu pracy 

członków rodziny w roku poprzedzającym badanie. Jeżeli czas pracy członków rodziny był niższy niż 

20% pełnego rocznego czasu pracy, wówczas mowa o rodzinach żyjących w sytuacji bardzo niskiej 

intensywności pracy. Dla celów pomiaru łącznego występowania tych sytuacji stosuje się jednocześnie 

trzy kryteria. Żeby uniknąć podwójnego liczenia osób, np. jednocześnie zagrożonych ubóstwem 

i podlegających pogłębionej deprywacji, bierze się pod uwagę spełnianie tylko jednego z nich. W ten 

sposób otrzymujemy liczbę osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym67. 

Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 nowy 

wymiar aktywnej integracji, wskaźnik zagrożenia ubóstwem lub wykluczeniem społecznym osiągnął 

najwyższe wartości w województwach: lubelskim, lubuskim i świętokrzyskim. Należy jednak podkreślić, 

iż w przypadku województw lubelskiego i lubuskiego wskaźnik ten wzrósł w latach 2008-2011 

w granicach 3 pkt. proc. Podobnie zła sytuacja województwa lubuskiego opisana jest wskaźnikiem 

zagrożenia ubóstwem po transferach społecznych (lubuskie 25,1%). Wynik ten stawia nasz region 

wśród trzech województw (lubelskie, świętokrzyskie, lubuskie) o najwyższej wartości tego wskaźnika 

w Polsce. 

Wykluczeniem społecznym w różnym aspekcie zagrożone są osoby starsze, niepełnosprawne, 

przewlekle chore i z zaburzeniami psychicznymi, żyjące w ubóstwie, które nie mogą uzyskać pomocy. 

W celu podniesienia skuteczności polityki społecznej istotna jest potrzeba rozwoju systemu usług 

świadczonych na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych w domach pomocy społecznej i miejscu 

zamieszkania. Niezbędne jest również tworzenie warunków sprzyjających powstawaniu różnych form 

asystencji socjalnej nad osobami zależnymi, w tym m.in. dziećmi, osobami niepełnosprawnymi 

i starszymi oraz wspieranie tworzenia warunków do zachowania samodzielności i niezależności osób 

niepełnosprawnych. Istnieje więc potrzeba takiego kształtowania polityki społecznej, by wydatkowane 

środki mogły „pracować” jako fundusze wspierające aktywność osób wykluczonych. 

Dane statystyczne Sądu Okręgowego w Zielonej Górze oraz Gorzowie Wlkp. potwierdzają, że wiele 

rodzin z naszego województwa boryka się z kryzysem w rodzinie i problemami opiekuńczo-

wychowawczymi. W 2010 r. do sądów z naszego regionu wpłynęły 1 844 wnioski o pozbawienie, 

zawieszenie i ograniczenie władzy rodzicielskiej, a w 2011 r. 1 762 wnioski68. 

                                                      
67 Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 – Nowy wymiar aktywnej integracji, Ministerstwo Pracy i Polityki 
Społecznej, Warszawa 2013. 
68 Wojewódzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej na lata 2013 – 2016 z dnia 19 listopada 2012 roku. 
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W województwie lubuskim znajdują się 33 placówki opiekuńczo-wychowawcze (z rodzinnymi domami 

dziecka)69. Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej nakładają na 

organizatorów pieczy zastępczej daleko idącą deinstytucjonalizację, w tym zmniejszenie maksymalnej 

liczby dzieci w istniejących placówkach oraz rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej. Wraz z końcem 

perspektywy finansowej minie okres przejściowy na dostosowanie się do zmienionego systemu 

realizacji pieczy zastępczej, dlatego też wsparcie tego procesu jest niezbędne jako element walki 

z wykluczeniem społecznym. Według danych Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego wsparcie rodzin 

wychowujących dzieci a przeżywających problemy opiekuńczo–wychowawcze i zagrożonych 

umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej, w 2012 roku było realizowane w regionie poprzez 

działalność 53 asystentów rodziny, 56 placówek wsparcia dziennego (przeważająca liczba placówek -

86% - prowadzona jest w formie opiekuńczej, w tym kół zainteresowań, klubów, świetlic i ognisk 

wychowawczych); tylko w pięciu powiatach funkcjonują rodziny pomocowe, brak natomiast 

ustanowionych rodzin wspierających. W II kwartale 2013 r. liczba asystentów co prawda wzrosła 

(o 70%), niemniej liczba rodzin korzystających z tego wsparcia także wzrosła (o 60%)70. Z badania 

przeprowadzonego przez Lubuskie Obserwatorium Integracji Społecznej na temat funkcjonowania 

systemu opieki nad dzieckiem w powiatach województwa lubuskiego wynika, że zdecydowana 

większość powiatów uważa własny budżet za niewystarczający, aby pokrywać potrzeby wynikające 

z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tego zdania jest aż 93% powiatów). Z tego 

powodu liczba zatrudnionych specjalistów (psycholog, terapeuta, pedagog) jest niedostateczna; również 

dlatego brakuje koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej i asystentów rodziny. Sytuacja finansowa 

wpływa także na ograniczenia wypłacanych świadczeń dla rodzin zastępczych oraz na brak 

odpowiednich szkoleń dla koordynatorów i innych specjalistów zatrudnionych w zespołach do spraw 

pieczy zastępczej, a także powoduje utrudnienia w tworzeniu rodzin pomocowych71. 

Jakość życia  

Jak wynika z raportu Diagnoza społeczna 201372 pod względem ogólnego wskaźnika jakości życia 

w Polsce przodują województwa mazowieckie, wielkopolskie, małopolskie, opolskie i pomorskie, a na 

końcu są regiony lubuskie, świętokrzyskie i warmińsko-mazurskie. Autorzy raportu wskazują również, 

że województwo lubuskie i warmińsko-mazurskie są województwami, w których gospodarstwa domowe 

najczęściej źle oceniają swoją sytuację dochodową. 

Ocenę warunków ekonomicznych mieszkańców województwa lubuskiego podjęto również w badaniach 

w ramach projektu Życie Lubuszan. Współczesność i perspektywy Lubuszanie 2012 – diagnoza stanu, 

pod redakcją naukową G. Miłkowskiej i Z. Wołka. Wynika z niego, że większość badanych osób 

pozyskuje dochody z dwóch źródeł: pracy najemnej oraz ze świadczeń społecznych. W ocenie swojego 

położenia materialnego badani Lubuszanie pozostają zadowoleni, oceniają je jako przeciętne (45%) 

i dobre (33,7%)73.  

                                                      
69Rejestr placówek opiekuńczo wychowawczych – stan na 30 września 2013 r., Lubuski Urząd Wojewódzki, Gorzów Wielkopolski, 2013. 
70 http://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/idn:10942.html. 
71Diagnoza pieczy zastępczej w powiatach województwa lubuskiego za okres od 01.01.2012 r. do 30.09.2012 r. w ramach w ramach projektu systemowego 
„Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, Obserwatorium Integracji Społecznej 
Zielona Góra 2012. 
72Diagnoza społeczna 2013,Warunki i jakość życia Polaków, red. J. Czapiński i T. Panek, wrzesień 2013. 
73 Z. Wołk, główne problemy życiowe mieszkańców województwa lubuskiego w świetle badań sondażowych, [w:] Życie Lubuszan, Współczesność 
i perspektywy lubuskich rodzin, pod red, nauk. Z. Wołka, Zielona Góra 2012. 



 
44 Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020 

Podobne wyniki badań zostały zaprezentowane w raporcie GUS dotyczącym m.in. jakości życia74, 

stwierdza się w nim, że 77% mieszkańców województwa lubuskiego jest ogólnie zadowolonych z życia, 

co jest wynikiem drugim w kraju (wspólnie z województwem śląskim) po województwie pomorskim 

(78%) i powyżej średniej dla Polski, wynoszącej 74%. Warto dodać przy tym, że jedynie 32% osób jest 

zadowolonych z sytuacji finansowej (przeciętnie w Polsce 34%), a 54% zadowolonych jest 

z pozadochodowych, materialnych warunków życia. Trzy czwarte Lubuszan jest zadowolonych 

z sytuacji rodzinnej, a 85% z relacji z innymi ludźmi. 

Oceniając stopień rozwoju społecznego, stosuje się również wskaźnik LHDI (Lokalny Wskaźnik 

Rozwoju Społecznego), oparty na odpowiednim zestawieniu wskaźników statystycznych. Wskaźnik ten 

mówi znacznie więcej o warunkach życia w danym regionie niż wskaźnik PKB i opiera się na trzech 

istotnych elementach ludzkiego życia: długości życia (zdrowie), wiedzy (edukacja) oraz takim 

standardzie, który pozwala na godne życie (reprezentowanym przez poziom dochodu – zamożności)75. 

Wartość tego wskaźnika dla województwa lubuskiego to 44,36, co plasuje region na 9 miejscu w kraju. 

Wśród 30 powiatów najlepiej rozwiniętych w Polsce pod względem społecznym na 19 miejscu znalazł 

się powiat grodzki Zielona Góra. Wszystkie lubuskie powiaty osiągnęły poziom co najmniej średni, 

a powiat grodzki Gorzów Wlkp. bardzo wysoki i ziemski zielonogórski poziom wysoki, co ukazuje dosyć 

spójny obraz rozwoju społecznego regionu. Nie ma w Lubuskiem powiatów osiągających niski i bardzo 

niski wskaźnik, co nie oznacza, że nie ma w nich gmin borykających się z trudnymi problemami 

społecznymi, jednak nie rzutują one na obraz całego powiatu.   

Kapitał społeczny 

Pozytywnym aspektem życia społecznego w regionie jest relatywnie silna potrzeba zrzeszania się dla 

wspólnego działania. Biorąc pod uwagę liczbę organizacji trzeciego sektora w porównaniu do liczby 

ludności w województwie lubuskim (23,3 NGO na 10 000 mieszkańców76), okazuje się, że sektor non-

profit jest w regionie dosyć dobrze rozwinięty, co oznacza, że mieszkańcy regionu stowarzyszają się 

chętniej niż średnio w Polsce. Liczba organizacji, stowarzyszeń, fundacji w Lubuskiem ciągle wzrasta 

(w raporcie Stowarzyszenia Klon/Jawor stwierdzono, że w latach 2005-2010 największy przyrost liczby 

organizacji odnotowano w województwach dolnośląskim, lubuskim, zachodniopomorskim i opolskim), 

szczególnie organizacji pożytku publicznego. Jest to sygnał dla samorządu, że mieszkańcy regionu 

chcą działać i potrafią się zrzeszać, by skutecznie osiągać zamierzone cele. Według badań 

statystycznych 92% Lubuszan odczuwa związek ze swoja miejscowością, a 79% odczuwa związek 

z ludźmi z sąsiedztwa i okolicy77, co można uznać za dobrą podstawę do kształtowania tożsamości 

regionalnej. Według samooceny lubuskich organizacji pozarządowych ukazanych w badaniu 

przeprowadzonym przez Collegium Polonicum, NGO za swój najsłabszy punkt uznają kondycję 

finansową, natomiast za najmocniejszy - atmosferę panującą wewnątrz organizacji. Badane organizacje 

bardzo wysoko oceniają także jakość świadczonych przez siebie usług, niewiele niżej umiejętność 

współpracy, wiedzę i doświadczenie oraz znajomość potrzeb społeczeństwa78. 

                                                      
74Jakość życia. Kapitał społeczny, ubóstwo i wykluczenie społeczne w Polsce, GUS, Urząd Statystyczny w Łodzi, Warszawa 2013. 
75 Podsumowanie Krajowego Raportu o Rozwoju Społecznym Polska 2012; Rozwój regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 
2012. 
76Podstawowe fakty o organizacjach pozarządowych 2010", Jan Herbst, Jadwiga Przewłocka, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011. 
77Jakość życia. Kapitał społeczny, ubóstwo i wykluczenie społeczne w Polsce, GUS, Urząd Statystyczny w Łodzi, Warszawa 2013. 
78Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarządowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu „Podaj Dalej”, Fundacja na rzecz Collegium Polonicum, 
Słubice 2012. 
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W wielu teoriach rozwoju regionalnego kapitał społeczny oceniany jest jako ważny czynnik rozwoju 

konkurencyjności regionu. W tym zakresie potrzebne jest w regionie lubuskim kontynuowanie działań 

zwiększających integrację i poczucie tożsamości Lubuszan, jak również wzmocnienie zaufania do 

publicznych instytucji. 

W województwie lubuskim stałej poprawy wymagają wskaźniki jakości życia ludności 

przesądzające o atrakcyjności przestrzeni do zamieszkania. W świetle kształtowania 

konkurencyjności regionu jakość życia wydaje się szczególnie ważna. Największym wyzwaniem 

dla regionu w tym zakresie będzie zmniejszanie bezrobocia i ubóstwa, m.in. poprzez kształcenie 

dostosowane do potrzeb gospodarki, w tym wyrównywanie szans edukacyjnych i kształcenie 

ustawiczne oraz podniesienie jakości usług publicznych, w tym szczególnie usług medycznych 

oraz zwiększenie dostępności do lekarzy pierwszego kontaktu i specjalistów, jak również 

podniesienie jakości i różnorodności oferty kulturalnej, turystycznej i rekreacyjnej. 

V. Potencjał instytucjonalny i skuteczność administracji 

Celem tematycznym polityki spójności, warunkującym osiąganie pozostałych celów jest wzmacnianie 

potencjału instytucjonalnego i skuteczności administracji publicznej. Skuteczne prowadzenie polityki 

rozwoju w Polsce opiera się na współdziałaniu władz samorządowych i rządowych. Kreowanie 

procesów rozwojowych w regionie to ważne zadanie samorządu województwa. Skutecznie 

zaprogramowany system zarządzania, w tym system wdrażania strumienia finansowego ze środków 

UE, jest ważnym czynnikiem tworzącym warunki osiągania trwałego wzrostu. 

Województwo lubuskie od lat 90-tych XX wieku efektywnie wykorzystuje fundusze unijne, do czego 

przyczynia się duża aktywność lubuskich beneficjentów. W okresie 2007-2015 środki UE będą stanowiły 

średnio ponad 3,6% PKB regionu. Potwierdzeniem istniejącego potencjału administracyjnego jest fakt, 

że województwo lubuskie zajęło drugą pozycję w rankingu sprawności wdrażania Regionalnego 

Programu Operacyjnego, co zapewniło mu dodatkowe 50 mln € (blisko 12% alokacji RPO) z Krajowej 

Rezerwy Wykonania.  

Ważnym wyzwaniem będzie również dalsza cyfryzacja administracji. Urząd Marszałkowski 

Województwa Lubuskiego wspólnie ze wszystkimi urzędami gmin i powiatów województwa lubuskiego 

realizuje ze środków UE z perspektywy 2007-2013 projekt pn. „Lubuski e-Urząd”, którego celem jest 

m.in. zmniejszenie potrzeby odwiedzin obywateli w urzędach, migracja kontaktów do Internetu, prosty 

dostęp do informacji publicznych, tańsze koszty administracji publicznej.  

W kolejnej perspektywie 2014-2020 efektywne wdrażanie projektów na rzecz osiągania celów Strategii 

Europa 2020 wymagać będzie ścisłej współpracy najważniejszych podmiotów w regionie: jednostek 

samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych, lokalnych przedsiębiorców, urzędów 

administracji publicznej itd. Potwierdzeniem możliwości efektywnej współpracy na rzecz regionu 

i potencjału instytucjonalnego jest wypracowanie w drodze społecznego konsensusu Strategii Rozwoju 

Województwa Lubuskiego 2020, przyjętej uchwałą Sejmiku Województwa Lubuskiego w listopadzie 

2012 r. 

Rolą administracji samorządu województwa będzie zaprojektowanie i realizacja warunków pozyskania 

dofinansowania z UE na przedsięwzięcia, które przyczynią się do osiągania rozwoju inteligentnego, 

zrównoważonego i opartego na włączeniu społecznym. 
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VI. Analiza SWOT  

Analiza SWOT Województwa Lubuskiego w obszarze wsparcia regionalnym programem operacyjnym 

została opracowana na podstawie analizy wyzwań i potencjałów, dokumentów strategicznych, badań 

i analiz oraz opinii eksperckich. Koncentruje się na najważniejszych zagadnieniach, które wymagają 

wsparcia w celu wzmocnienia potencjału rozwojowego lub wyeliminowania barier hamujących rozwój.  

ROZWÓJ INTELIGENTNY 
 Silne strony: 

 

 Dobry dostęp do Internetu, rozbudowa 
nowoczesnej sieci internetowej; wzrastający 
rozwój e-usług i ich popularyzacja. 

 Aktywnie działająca część stref 
przemysłowych w regionie. 

 Potencjał konkurencyjności lubuskiego sektora 
MSP. 

 Dobra zewnętrzna dostępność drogowa 
(A2,S3). 

 

Słabe strony: 
 

 Niski poziom nakładów inwestycyjnych 
w przedsiębiorstwach, w tym na działalność 
innowacyjną oraz w sektorze badań i rozwoju. 

 Niewystarczająca liczba wykwalifikowanej kadry 
sektora B+R w regionie. 

 Niewystarczająca współpraca przedsiębiorstw 
ze strefą badawczo-rozwojową; niski poziom 
komercjalizacji wiedzy. 

 Brak odpowiedniego skomunikowania dróg lokalnych 
z ciągami ekspresowymi i autostradowymi oraz 
przepraw mostowych. 

 Niezadowalająca jakość i liczba połączeń 
komunikacji publicznej, w szczególności obszarów 
wiejskich z większymi miastami. 

 Zdegradowana infrastruktura kolejowa. 

 Zdegradowana i nieczynna infrastruktura służąca 
do transportu wodnego. 

 Znikoma infrastruktura tworząca transport 
multimodalny. 

 Szanse: 
 

 Położenie regionu w sąsiedztwie prężnych 
ośrodków naukowych krajowych 
i zagranicznych ułatwiające kooperację 
i transfer technologii. 

 Bliskość dużego rynku niemieckiego 
pozwalająca zwiększyć potencjał podmiotów 
gospodarczych. 

 Stale poprawiająca się komunikacyjna 
dostępność zewnętrzna regionu. 

 Potencjał do produkcji energii ze źródeł 
odnawialnych. 

 Istniejąca sieć instytucji otoczenia biznesu, 
w tym klastry i parki naukowo-technologiczne 
oraz instytucje finansowe. 

Zagrożenia: 
 

 Konkurencja silnych metropolii z sąsiednich 
regionów, w tym zagranicznych. 

 Zmniejszająca się ilość środków finansowych 
służących poprawie infrastruktury drogowej, 
kolejowej, wodnej i lotniczej w województwie. 

 

ROZWÓJ ZRÓWNOWAŻONY 
 Silne strony: 

 

 Cenne walory przyrodnicze. 

 Różnorodne zasoby dziedzictwa kulturowego. 

 Rozwój infrastruktury służącej ochronie 
przeciwpowodziowej. 

 Uporządkowana gospodarka ściekowa 
i wodna w większości miast. 

 Rozwijająca się infrastruktura turystyczna. 
 

 

Słabe strony: 
 

 Słabo rozwinięty system monitorowania 
i informowania o zagrożeniach; niedostateczny 
system koordynacji działań służb ratownictwa. 

 Nadal występujące dysproporcje pomiędzy siecią 
wodociągową a kanalizacyjną, w szczególności na 
obszarach wiejskich. 

 Znaczny udział „niskiej emisji” (zanieczyszczeń) 
w systemach ciepłowniczych regionu. 

 Niedostosowana infrastruktura związana 
z gospodarką odpadami komunalnymi.  
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 Istniejące zdegradowane obszary poprzemysłowe 
i powojskowe. 

 Szanse: 
 

 Korzystne warunki systemowe (rozwiązania 
prawne i finansowe na poziomie centralnym) 
do szerszego wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii. 

 Wzrost zainteresowania turystów z Polski 
i z zagranicy ofertą regionu. 

 Nowe inwestycje zagraniczne w regionie. 

Zagrożenia: 
 

 Zmiany klimatyczne i coraz częściej występujące 
niekorzystne zjawiska pogodowe. 

 Marginalizowanie rozwiązań centralnych i brak 
koordynacji działań na poziomie rządu, 
zmierzających do poprawy bezpieczeństwa 
przeciwpowodziowego.  

ROZWÓJ SPRZYJAJĄCY WŁĄCZENIU SPOŁECZNEMU 
 Silne strony: 

 

 Niski wskaźnik przedwczesnego opuszczania 
nauki. 

 Dobrze rozwinięta sieć szkół na terenie 
województwa oraz dostęp do uczelni 
wyższych (w regionie oraz regionach 
sąsiednich). 

 Korzystna struktura demograficzna oraz 
umiarkowanie korzystne trendy 
demograficzne. 

 Duża aktywność organizacji pozarządowych 
na terenie województwa. 

 Potencjał sektora ekonomii społecznej. 

 Wysoka przedsiębiorczość i zaradność 
ekonomiczna mieszkańców regionu. 

 Dobrze rozwinięta sieć szpitali. 
 

Słabe strony: 
 

 Wysokie bezrobocie w większości powiatów 
i niekorzystna jego struktura. 

 Niewykorzystany potencjał młodego pokolenia na 
rynku pracy, emigracja młodych, wykształconych 
ludzi.  

 Niedostosowana oferta edukacyjna/szkoleniowa 
do potrzeb rynku pracy. 

 Niewystarczająca baza opieki nad najmłodszymi 
dziećmi, szczególnie na obszarach wiejskich. 

 Zmniejszająca się liczba studentów. 

 Utrudniony dostęp do ambulatoryjnej opieki 
zdrowotnej i specjalistycznych usług medycznych, 
np. na skutek niedoboru lekarzy. 

 Utrudniony dostęp do ambulatoryjnej opieki 
zdrowotnej i specjalistycznych usług medycznych, 
np. na skutek niedoboru lekarzy. 

 Niezadowalający stan znacznej części infrastruktury 
ochrony zdrowia oraz wyposażenia i urządzeń 
medycznych. 

 Brak zintegrowanych działań związanych 
z kompleksową pomocą społeczną; w tym brak 
rozwiązań systemowych w zakresie współpracy JST, 
PES, NGO oraz rozwiązań systemowych w zakresie 
współpracy OPS i PUP. 

 Niski udział osób dorosłych w kształceniu 
ustawicznym. 

 Wysoki wskaźnik liczby osób korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej. 

 Szanse: 
 

 Dostępność środków finansowych 
na podnoszenie atrakcyjności i jakości 
kształcenia w formach szkolnych 
i pozaszkolnych. 

 Kampanie społeczne zmieniające nastawienie 
obywateli do określonych problemów 
społecznych. 

 Wzrost gospodarczy w krajach Europy, 
przekładający się na wzrost miejsc pracy. 

Zagrożenia: 
 

 Niewystarczające rozwiązania systemowe dotyczące 
aktywizacji osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym. 

 Niskie nakłady na wsparcie włączenia społecznego 
i pomocy społecznej powodujące spadek aktywności 
mieszkańców województwa. 

 Brak systemowych rozwiązań prorodzinnych 
zwiększających przyrost naturalny. 

 Rosnąca liczba osób w wieku poprodukcyjnym. 

 Zmniejszająca się liczba osób w wieku 
produkcyjnym. 

Załącznikiem do Programu jest rozszerzona analiza SWOT przygotowana w odniesieniu do 

poszczególnych CT pakietu legislacyjnego KE. 



 
48 Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020 

VII. Wymiar terytorialny interwencji 

Obszary strategicznej interwencji  

Dla wspomagania osiągania celów określonych tematycznie koncentracja działań funduszy WRS 

w wymiarze przestrzennym będzie następowała w pięciu wyodrębnionych obszarach strategicznej 

interwencji państwa (OSI):  

 miasta wojewódzkie i ich obszary funkcjonalne,  

 miasta (średniej wielkości) wymagające rewitalizacji,  

 obszary wiejskie o najniższym poziomie dostępu mieszkańców do dóbr i usług warunkujących 

możliwości rozwojowe,  

 Polska Wschodnia,  

 obszary przygraniczne.  

Obszary te zostały określone na podstawie KSRR 2020. Niewykluczona jest jednak realizacja 

specjalnych działań zintegrowanych w innych obszarach geograficznych dla rozwiązywania konkretnych 

problemów umiejscowionych terytorialnie na poziomie regionów, w obrębie obszarów miejskich, 

wiejskich, czy też na ich styku.  

W ramach Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020 w wymiarze przestrzennym regionu, 

na podstawie dotychczasowych analiz sytuacji województwa, jego obszarów funkcjonalnych oraz 

krajowych i regionalnych dokumentów strategicznych, wyróżniono osiem obszarów strategicznej 

interwencji podzielonych na dwie grupy. Pierwszą stanowią najważniejsze OSI z punktu widzenia 

poziomu krajowego, wyróżnione w KSSR i w założeniach kontraktu terytorialnego:  

 miasta wojewódzkie i ich obszary funkcjonalne,  

 ośrodki subregionalne i lokalne,  

 obszary przygraniczne,  

 obszary wiejskie, w szczególności o słabym dostępie do usług publicznych.  

Do drugiej grupy OSI zaliczono inne obszary, które wymagają wsparcia i ochrony z poziomu 

regionalnego lub krajowego:  

 obszary zagrożone powodziami,  

 obszary o najwyższych walorach przyrodniczych, w tym objęte ochroną prawną,  

 obszary potencjalnej eksploatacji złóż surowców o strategicznym znaczeniu,  

 obszary o najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia gospodarki rolnej.  

Na podstawie przeprowadzonych analiz (SRWL 2020) można wskazać kilka najistotniejszych Obszarów 

Strategicznej Interwencji, które powinny zostać objęte wsparciem w ramach RPO – Lubuskie 2020: 

 miasta wojewódzkie i ich obszary funkcjonalne – obszar zostanie objęty wsparciem w ramach 

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, 

 ośrodki subregionalne i lokalne, 

 obszary wiejskie, w szczególności o słabym dostępie do usług publicznych. 
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Miasta wojewódzkie i ich obszary funkcjonalne 

Gorzów Wlkp. i Zielona Góra jako ośrodki o znaczeniu regionalnym i krajowym stanowią dwubiegunowy 

układ przenoszenia wzrostu gospodarczego i społecznego na rozwój województwa lubuskiego. Mimo 

iż ich funkcje metropolitalne nie są w pełni rozwinięte, dla województwa lubuskiego stanowią strefę 

koncentracji aktywności gospodarczej, funkcji naukowych, kulturalnych i społecznych. Są również 

ważnymi ośrodkami wzrostu dla Polski zachodniej i dla współpracy transgranicznej.  

Do najistotniejszych potencjałów rozwojowych obu miast zaliczyć należy potencjał inwestycyjny. Sektor 

przemysłu silniejszy jest w Gorzowie Wlkp., natomiast usługi dominują w Zielonej Górze. Organizowane 

parki przemysłowo-technologiczne w Nowym Kisielinie pod Zieloną Górą i w obszarze Gorzowa Wlkp. 

oraz perspektywa nawiązania w nich współpracy sektora naukowego z biznesowym powinny przyczynić 

się do zwiększenia innowacyjności gospodarki regionalnej. Korzystne położenie pomiędzy dużymi 

metropoliami (Berlin, Poznań, Wrocław, Szczecin), systematycznie poprawiająca się dostępność 

komunikacyjna miast wojewódzkich oraz dostępność terenów inwestycyjnych w ich obszarach 

funkcjonalnych są dodatkowymi atutami przemawiającymi na korzyść tego potencjału rozwojowego.  

Rozwój funkcji metropolitalnych Gorzowa Wlkp. i Zielonej Góry uzależniony będzie również od rozwoju 

usług publicznych wyższego rzędu. Oferta kulturalna, dostępność do terenów mieszkaniowych 

wyposażonych w infrastrukturę techniczną, oferta sportowo-rekreacyjna, poziom bezpieczeństwa, 

rewitalizacja centrów miast i obszarów poprzemysłowych, będą stanowiły (obok wskazywanej już funkcji 

naukowej i gospodarczej) o atrakcyjności tych miast dla mieszkańców, inwestorów i turystów, 

a w konsekwencji o ich rozwoju. 

Ośrodki subregionalne i lokalne 

Ośrodki subregionalne i lokalne pełnią rolę centrów absorpcji bodźców rozwojowych pochodzących 

z dwóch największych miast regionu i ich przenoszenia na mniejsze ośrodki miejskie oraz obszary 

wiejskie. 

Wśród potencjałów rozwojowych ośrodków subregionalnych i lokalnych należy wymienić koncentrację 

ludności i funkcji gospodarczych (np. Żary - Żagań, Nowa Sól), dostępność terenów inwestycyjnych 

oraz zagospodarowane strefy aktywności gospodarczej, w tym podstrefy SSE (m.in. Żary, Nowa Sól, 

Kostrzyn nad Odrą, Słubice, itp.) oraz położenie wielu miast w bezpośrednim sąsiedztwie ważnych 

szlaków komunikacyjnych (tj. A2, A18, S3, DK 22). 

Niemal wszystkie lubuskie miasta subregionalne i lokalne mają tradycje przemysłowe, sięgające okresu 

przedwojennego. Zakłady przemysłowe w większości upadły w latach dziewięćdziesiątych XX wieku. 

Miasta borykają się z utratą funkcji gospodarczych i odpływem młodych ludzi. Tylko części z tych 

ośrodków udało się przekształcić i z powodzeniem konkurują one na krajowym i europejskim rynku. 

Niektóre ośrodki posiadają dobre warunki środowiskowe sprzyjające rozwojowi nowoczesnych branż 

przemysłowych (Żary, Nowa Sól) oraz turystyki. Warto wskazać na występujące surowce energetyczne 

jako potencjalną bazę rozwojową niektórych ośrodków ponadlokalnych (m.in. Gubin, Drezdenko) oraz 

istniejące specjalizacje przemysłowe (m.in. przemysł metalowy, motoryzacyjny, maszynowy itp.).  

Do barier rozwojowych zaliczyć natomiast można niewystarczającą dostępność komunikacyjną 

pomiędzy ośrodkami subregionalnymi i lokalnymi a miastami wojewódzkimi oraz ośrodkami w regionach 

sąsiednich, niedostateczne wykorzystanie terenów inwestycyjnych, niską innowacyjność gospodarki, 
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braki w infrastrukturze technicznej i społecznej, niewystarczający dostęp do podstawowych usług 

publicznych czy występowanie obszarów powojskowych i poprzemysłowych, które wymagają 

rewitalizacji i zmiany pełnionych funkcji. Analizy wskazują, że lubuskie jest w grupie województw, 

w której duża część gmin miejskich i miejsko-wiejskich jest zagrożona utratą funkcji społeczno-

gospodarczych79. Wśród miast powiatowych dużym natężeniem problemów rozwojowych cechują się 

Żagań i Słubice. 

Do ośrodków o znaczeniu subregionalnym i lokalnym na terenie województwa lubuskiego zaliczyć 

należy wszystkie miasta powiatowe, chociaż stopień ich rozwoju oraz możliwości przenoszenia 

pozytywnych trendów gospodarczych i społecznych jest zróżnicowany. Do tej grupy ośrodków należą 

również niektóre miasta nieposiadające statusu siedziby powiatu, jednak ze względu na pełnione 

funkcje lub posiadane zasoby ich oddziaływanie jest ponadlokalne. Są to: Kostrzyn nad Odrą, Gubin 

i Drezdenko, a także Skwierzyna, Szprotawa i Lubsko. Znaczącym ośrodkiem jest Sulechów, jednak 

zalicza się on do obszaru funkcjonalnego Zielonej Góry, a w przyszłości taką funkcję może pełnić 

Rzepin (z uwagi na planowane centrum logistyczne). Miasta powiatowe oraz niektóre ośrodki 

ponadlokalne tworzą policentryczną sieć ośrodków aktywizowania rozwoju, równomiernie 

rozmieszczoną na terenie województwa.  

Z uwagi na specyfikę osadniczą województwa lubuskiego za ośrodki subregionalne w województwie 

lubuskim uznaje się miasta powyżej 20 tys. mieszkańców; wskaźnik ten jest podstawą wyznaczania 

ośrodków subregionalnych wg Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego80. Do tej grupy zaliczają się 

Nowa Sól, Żary, Żagań i Świebodzin. Dodatkowo do miast subregionalnych zaliczyć można Słubice. 

Wsparcie dla tych ośrodków w uzasadnionych przypadkach może obejmować sąsiadujące gminy 

wiejskie. 

Obszary wiejskie, w szczególności o słabym dostępie do usług publicznych 

Obszary wiejskie województwa lubuskiego81 należą do obszarów strategicznej interwencji o dużym 

zróżnicowaniu rozwojowym i zróżnicowaniu problemów o charakterze społecznym, gospodarczym 

i infrastrukturalnym. Zróżnicowanie potencjałów i obszarów problemowych zależy również od położenia 

względem miast wojewódzkich i ośrodków subregionalnych oraz szlaków komunikacyjnych rangi 

krajowej i regionalnej. W najlepszej sytuacji są obszary położone w bezpośrednim sąsiedztwie 

większych miast. Ze względu na ścisłe powiązania funkcjonalne z ośrodkami miejskim oraz korzystanie 

z ich atutów gospodarczych i oferowanych usług publicznych tereny te są atrakcyjne dla budownictwa 

mieszkaniowego, zapewniając wysoki standard życia. Dobrze skomunikowane obszary wiejskie są 

również atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi.  

Wśród obszarów wiejskich województwa lubuskiego należy wyróżnić tereny charakteryzujące się 

wyraźnie niższym poziomem dostępu do usług publicznych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 

definiuje obszary o najsłabszych wskaźnikach dostępu do usług publicznych na podstawie kryterium 

zatrudnienia, funkcji gospodarczych i stopnia rozwoju społecznego. Należą do nich obszary o bardzo 

wysokim poziomie zatrudnienia w rolnictwie, niskiej przedsiębiorczości, dużym odsetku osób o niskim 

poziomie wykształcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych oraz niskim poziomie instytucji 

                                                      
79 W. Dziemianowicz, J. Łukomska, Obszary tracące dotychczasowe funkcje społeczno-gospodarcze wskazane indykatywnie w Krajowej Strategii Rozwoju 
Regionalnego 2010-2020, Warszawa 2012. 
80Według KPZK są to miasta pow. 50 tys. mieszkańców. Żadne miasto lubuskie nie mieści się w tej grupie. 
81 Analiza dotyczy określonego na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020, ujęcia powiatowego. Obszar zostanie uszczegółowiony 
do poziomu gminy na podstawie szczegółowej delimitacji, która zostanie zrealizowana w odrębnym badaniu. 
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publicznych, w tym administracji, niskim poziomie inwestycji i wyposażenia infrastrukturalnego82. 

Na niektórych z tych obszarów występuje także zjawisko depopulacji i odpływu osób w wieku 

produkcyjnym (przede wszystkim kobiet). Są to głównie obszary wiejskie, które nie są w stanie 

zainicjować rozwoju w oparciu o własny potencjał ani też nie mogą liczyć, bez prowadzenia 

odpowiedniej polityki regionalnej, na skorzystanie z impulsów rozwojowych płynących z ośrodków 

wzrostu. Są one zbyt odległe, funkcje skoncentrowane w istniejącej sieci miast są niewystarczające, 

zbyt niski jest poziom dochodów własnych oraz poziom inwestycji w pozarolnicze działy gospodarki. 

Wiele obszarów wiejskich charakteryzuje się niską gęstością infrastruktury ochrony środowiska oraz 

infrastruktury drogowej. Znaczne ograniczenia w dostępie do infrastruktury kanalizacyjnej oraz drogowej 

obniżają standardy życia oraz uniemożliwiają prowadzenie procesów inwestycyjnych. Obszary wiejskie, 

posiadające atrakcyjne walory dla rozwoju turystyki, bardzo często nie są w stanie ich wykorzystać 

ze względu na brak odpowiedniej infrastruktury. Podobnie wygląda sytuacja w zakresie wykorzystania 

terenów pod ewentualne inwestycje gospodarcze. Obszary problemowe tej kategorii występują przede 

wszystkim na terenach o dużej lesistości i dużym rozproszeniu sieci osadniczej, gdzie budowa 

infrastruktury sieciowej jest kosztowna i przekracza możliwości finansowe gmin wiejskich i małych 

miast. Problem ten jest również jedną z przyczyn natężenia problemów społecznych. Na terenie 

województwa lubuskiego do obszarów o niskim dostępie do infrastruktury sieciowej zaliczyć należy 

część obszarów wiejskich w powiatach krośnieńskim i słubickim, szczególnie tych, które są oddalone 

od ośrodków powiatowych i charakteryzują się rozproszoną siecią osadniczą i dużą lesistością. Poza 

tym obszary z tej kategorii występują również na terenie innych powiatów województwa, położonych 

z dala od obszarów funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich i subregionalnych oraz głównych ciągów 

komunikacyjnych.  

Część obszarów wiejskich w województwie lubuskim wymaga podejmowania działań na rzecz 

wzmocnienia rozwoju społeczno-gospodarczego, w tym zwiększenia dostępności podstawowych usług 

społecznych. Do obszarów charakteryzujących się stosunkowo dużą skalą problemów społeczno-

gospodarczych zaliczają się tereny o wysokiej stopie bezrobocia (wyższej od średniej krajowej, a więc 

w praktyce wszystkie obszary wiejskie województwa z wyjątkiem powiatów gorzowskiego ziemskiego, 

zielonogórskiego ziemskiego oraz świebodzińskiego), w tym tereny po byłych PGR-ach. Mała liczba 

ofert pracy oraz niski poziom dochodów powodują, iż wyraźne są zjawiska emigracji zarobkowej oraz 

podejmowania pracy w tzw. "szarej strefie". Znaczna część ludności nie posiada kwalifikacji 

umożliwiających aktywność na rynku pracy, co często prowadzi do zagrożenia wykluczeniem 

społecznym.  

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje na terenie województwa lubuskiego na kilka 

powiatów o niskim dostępie do usług publicznych. W kategorii powiatów o bardzo złej dostępności 

znalazł się wyłącznie powiat wschowski. Powiaty krośnieński i słubicki zakwalifikowane zostały do 

obszarów o złej dostępności do usług publicznych83. W KSRR wskazano także powiaty, w których 

występuje kumulacja negatywnych wskaźników społeczno-gospodarczych. Do grupy powiatów o złej 

sytuacji społeczno-gospodarczej zaliczony został powiat strzelecko-drezdenecki. Powyższe 

wskazania są zbieżne z analizą zróżnicowania wewnątrzregionalnego, zawartą w Średniookresowej 

ocenie oddziaływania Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego na rozwój województwa lubuskiego. 

Powiaty województwa lubuskiego analizowano w kilku kategoriach: struktura gospodarki, środowisko 

                                                      
82Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit., s.32. 
83Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit., s.33, mapa nr 10. 
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naturalne, problemy społeczne, kapitał ludzki i dostępność. Do podgrupy o najsłabszych wynikach 

zaliczono powiaty krośnieński, słubicki oraz nowosolski (głównie ze względu na wysoką stopę 

bezrobocia i niski poziom kapitału intelektualnego).  

Pozostałe istotne OSI zdiagnozowane na terenie województwa lubuskiego to: 

Obszary zagrożone powodziami 

Powódź jest zjawiskiem przyrodniczym w dużym stopniu niezależnym od człowieka. Rozwój 

gospodarczy i cywilizacyjny społeczeństw przynosi coraz większe i coraz bardziej dotkliwe straty 

ekologiczne, materialne i kulturalne, zagrażając bezpieczeństwu i życiu ludzi. Należą do nich też 

powodzie. Duże powodzie mogą znacząco wpływać na lokalny i regionalny rozwój społeczny oraz 

gospodarczy. Jednak na rozmiary i skutki zagrożeń, jakie niesie powódź, można i należy zdecydowanie 

wpływać.  

Obszary zagrożone powodzią w województwie obejmują obszary miejskie i wiejskie wzdłuż Warty: 

Gorzów Wlkp., Krobielewko, Świniary, Skwierzyna, Santok, Jeżyki, Kołczyn, Świerkocin, Witnica, 

Słońsk, Kostrzyn n/O, Deszczno, Bogdaniec, Krzeszyce; tereny wzdłuż Noteci: Drezdenko, Trzebicz, 

Goszczanowiec, Górecko, Stare Polichno, Przynotecko; tereny wzdłuż Bobru: Leszno Górne, 

Szprotawa, Żagań, Nowogród Bobrzański, Bobrowice, Dychów; tereny wzdłuż Nysy Łużyckiej: Gubin, 

Strzegów, Markosice, Żytowań; tereny wzdłuż Odry: Bytom Odrzański, Nowa Sól, Cigacice, Nietków, 

Krosno Odrzańskie, Cybinka, Słubice, Górzyca, Kostrzyn n/O.  

Proces inwestycyjny związany z ochroną przeciwpowodziową jest długotrwały i kosztowny. Inwestycje 

realizowane były m.in. w ramach rządowego Programu dla Odry 2006 oraz ze środków PROW 2007-

2013 i LRPO 2007-2013. 

Zminimalizowanie strat spowodowanych występowaniem rzek z ich koryt jest możliwe dzięki budowie 

wałów przeciwpowodziowych, zastosowaniu pomp polderowych i pomp o zwiększonej wydajności, 

a także innych budowli, takich jak: jazy, przepusty, wały cofkowe, zbiorniki retencyjne. Istotne jest 

również nieprzyjmowanie rozwiązań przestrzennych na obszarach zalewowych, mogących doprowadzić 

do zalania lub podtapiania wodami wielkimi, natomiast w strefach służących przepuszczaniu wód 

powodziowych przyjmowanie wyłącznie rozwiązań projektowych zapewniających utrzymanie 

swobodnego przepływu wód oraz zagwarantowanie bezpieczeństwa mieszkańcom i ochronę ich mienia. 

Należy uwzględnić także możliwość zastosowania nowoczesnych technologii, np. w systemie 

ostrzegania przed powodzią. 

Obszary o najwyższych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym objęte ochrona prawną 

Znaczna część obszarów województwa lubuskiego posiada specyficzne walory dla rozwoju 

różnorodnych form turystyki (poznawcza, wypoczynkowa, aktywna, zdrowotna, kulturowa, ekoturystyka, 

agroturystyka itp.). Do najistotniejszych walorów decydujących o atrakcyjności turystycznej regionu 

należą: niski stopień przekształcenia środowiska naturalnego, duża lesistość, liczne akweny i cieki 

wodne, obszary prawnie chronione oraz obiekty dziedzictwa kulturowego. Do obszarów o największych 

możliwościach rozwoju branży turystycznej należą:  

 tereny o dużej lesistości np. Bory Dolnośląskie, Lubuskie, Puszcza Drawska, Notecka, Gorzowska, 

Rzepińska, 
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 tereny parków narodowych i krajobrazowych oraz rezerwaty przyrody, m.in. Park Narodowy „Ujście 

Warty”, Drawieński Park Narodowy, Geopark Łuk Mużakowa, 

 tereny pojezierzy, szczególnie Pojezierze Lubuskie, w tym Pojezierze Łagowskie, a także powiat 

strzelecko-drezdenecki i Pojezierze Sławskie, 

 tereny wzdłuż atrakcyjnych turystycznie cieków wodnych oraz doliny większych rzek, np. Noteci, 

Warty, Odry, Bobru, 

 tereny o oryginalnych walorach kulturowych, m.in. Międzyrzecki Rejon Umocniony, Park 

Mużakowski, obszary uprawy winorośli, zabytki architektury. 

Większość obszarów w niewielkim i niedostatecznym stopniu wykorzystuje swój potencjał turystyczny. 

Dla rozwoju tych obszarów niezbędne jest systematyczne podnoszenie jakości bazy turystyczne oraz jej 

ciągłe rozwijanie, wzmożona promocja, zwiększanie dostępności do infrastruktury sieciowej 

i komunikacyjnej, kreowanie i promowanie produktów turystycznych. Warunki przyrodnicze i walory 

kulturowe wymagają także ochrony oraz zagospodarowania pod kątem zwiększenia atrakcyjności 

przestrzeni dla mieszkańców regionu, w tym podnoszenia jakości życia, dostępu do miejsc i usług 

o charakterze rekreacyjnym czy kulturowym. 

Obszary przygraniczne 

Obszary przygraniczne odgrywają specjalną rolę zarówno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. 

Z jednej strony mogą one wpływać na stymulowanie wzrostu gospodarczego, rozwój 

przedsiębiorczości, współpracę międzynarodową, wymianę doświadczeń i dobrych praktyk (poprzez 

przepływ dóbr, osób, kapitałów i usług). Jednak z drugiej strony narażone są na zjawiska negatywne, 

związane z niską krajową dostępnością terytorialną, różnicami kulturowymi, społecznymi oraz 

zjawiskiem drenażu endogenicznych potencjałów regionalnych przez zagraniczne regiony, 

charakteryzujące się wysokim poziomem konkurencyjności, chociażby w zakresie usług publicznych, 

czy też płac. W przypadku województwa lubuskiego bliskość Niemiec i Berlina stwarza ogromne szanse 

rozwojowe, ale również poważne zagrożenia. Uzasadnia to prowadzenie działań ukierunkowanych na 

zmniejszanie barier, zwiększanie współpracy gospodarczej, dialogu politycznego i międzykulturowego 

oraz zwiększanie konkurencyjności i atrakcyjności zarówno w wymiarze ekonomicznym, jak 

i społecznym regionów przygranicznych. 

Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 202084 rozróżnia trzy pasy obszarów przygranicznych: 

1. gminy bezpośrednio przylegające do granicy, 

2. powiaty, których stolice położone są w odległości do 50 km od granicy, 

3. przygraniczne podregiony gorzowski i zielonogórski (NUTS 3). 

Obszary przygraniczne województwa lubuskiego wymagają przede wszystkim doinwestowania 

infrastrukturalnego. Główne potrzeby to rozwój infrastruktury transportowej, ale także podniesienie 

standardów życia poprzez inwestycje w infrastrukturę techniczną, edukację i kulturę.  

                                                      
84 Również na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. 
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1.1.2 Uzasadnienie wyboru celów tematycznych i priorytetów inwestycyjnych w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego – Lubuskie 2020 

W procesie programowania Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego – Lubuskie 2020 wzięto 

pod uwagę szereg dokumentów warunkujących kierunki koncentracji wsparcia, obszary interwencji 

i płaszczyzny rozwoju. 

Rysunek 1. Organizacja legislacyjnej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020: 
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