Zatgcznik do Uchwaty Nr.................
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
zdnia ... 2015r.

Instytucja Zarzadzajaca

Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020

Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci
dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych si¢ o wsparcie z EFRR

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Wersja 1.0

Zielona Gora, 12 czerwca 2015 r.

Fundusze . Unia E <k
iski LubusRie nia Europejska
E Europejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




SPIS TRESCI

WPTOWAAZENIE ......oveeeeeee ettt a s s s s e s s ese e e e nnes 4
l. SHIESZCZENIE ...ttt 10
Il. Planowani€ ProJEKIU ..........c.euruririiiciciei e 11
1.1 GENEZA PIOJEKIU ...t 11
.11, Analiza PrODIBMOW .......c.oiiiieieee et 11
S Y4 =122 o= (o1 15
[1.11.3. Analiza grup dOCRIOWYCH .........oiiiiieiccc s 17
[1.1.4.  ZgodnoS¢ celow z dokumentami planiStyCZnymi...........cooceeucrnnnieeerneees s 18
1.2. ANANIZA WATANIOW........veii et 21
[1.2.1. Analiza WYKONAINOSCI .......coiiiiiiiicissis sttt 22
[1.2.2. ANGIZA POPYLU ...vveriieieiieie ettt sttt 23
[1.2.3.  Analiza Strat@QiCZNa .........coceiiieiie e 25
[1.2.4.  Analiza rozwigzan technologiCZNYCh .........c.coueveuiiceicccccee e 26
I1.3. Opis projektu i plan realiZaC]i...........ceeuererereeiiiiiie e 36
(L34, TYEUE PIOJEKIU ...ttt 37
[1.3.2.  MI€JSCE rEAlIZACH .. ..veveveeiieieiee ettt 37
[1.3.3.  ZaKres rzeCZOWY INWESEYC]I ......c.cuvevrriieiieieieisisieeie ettt 37
[1.3.4.  Harmonogram realiZaCji..........coceurueururiiiiieicieirreee et 39
[1.3.5.  Miejsce projektu w istniejacym uktadzie infrastruktury oraz powigzania z innymi projektami ..40
[1.3.6.  MatryCa I0GICZNA. ..o 42
[1.3.7.  Zgodnos¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego —

LUDUSKIE 2020 .......oveeiiiecieieieisises ettt 44
[1.3.8.  Polityki NOryZONTAINE. .......cocviiiiicicii s 53
Il WYKONAINOSE PrOJEKIU. .......vveeiiececiciirse e 57
1. WykonalnoSE iNStytUCIONEING..........c.curviriiiicieicire e 57
[1.2. WYKONGINOSE PrAWNA........cvcvveieieieieieieieeeeee ettt es 60
H1.2.1. OChroNa STOUOWISKA ........cucveriiriiieiisiicieieieis sttt 60
11.2.2.  ZamOWIENIA PUDIICZNE ........cvevieiiciceee ettt 61
[11.2.3.  Partnerstwo publicZno — PryWwatne ..o 61
[11.2.4.  POMOC PUDLICZNG .......ooueieictieee ettt bbb n s 64
[11.2.5.  Pozostate aspekty prawne ProjekiU........cccoveeiiineiiiseesseese e 65
[1.3. TrWAH0SE PrOJEKIU ... 66
1.4 ANANIZA FINANSOWA.......cveiiiicieieie ettt 67

5 Fundusze ubuskie Unia Europejska

Eu ropejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne



[I.4.1.  Zatozenia do analizy fiNANSOWE] ..........cceueveueveieiicicicccee e 68

[1.4.2.  Plan finanSOWY PrOJEKIU.......vviiirisiiisisiss et 79
[11.4.2.1. Naktady inwestycyjne i OQtWOIrZENIOWE..........ccviririeiiieiceiss e 80
[11.4.2.2. PrzyChody PrOJEKIU ......cueiieieiiieiee et 82
[11.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek doChOdOWY............cceviririiirineeierseee e, 84
[11.4.2.4. Warto$C€ rezydUalNa............ccoovviiiiiiiiiiiisise et 87
[11.4.2.5. Poziom dofinansowania ProjekiU ...t 88
11.4.2.6. Zrodta fINANSOWANIA ............oveeorveeeeeeeeeseeeeseee e sesee s ssee s 99
[114.2.7. Przedstawienie planOow fINANSOWYCH ...........cciiiriiiince e 100
11.4.3.  TrwatoSC fiNANSOWA PIOJEKIU ........cuvviiiicicicie e 101
[11.4.4.  Wskazniki finansowej efektyWnoSCi Projekiu .........coueuevririririniciciiiccces e 102
[1.5. ANAlIZa KOSZIOW | KOTZYSCi ...t 106
[1.6. ANGNIZA TYZYKA ... 108
WWYKAZ SKIOIOW .......ecveveiic ettt s 114
SPIS ADE ...ttt ettt re et bens 117
SIS TYSUNKOW ...ttt s et b bbb s e b e s e s e e e e s s s s s s s s e 118
SPIS TEEIALURY ...ttt bbb s b e e e e e st n s e 119

Zatacznik nr 1. Wykaz zryczattowanych stawek procentowych dochodéw oraz decyzji Instytucii

Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020 co do ich stosowania............ 123

5 Fundusze ubuskie Unia Europejska

Eu ropejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Wprowadzenie

Celem niniejszej instrukcji jest ujednolicenie sposobu przygotowywania studium wykonalno$ci
dla projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (RPO-
L2020). Dzieki temu projektodawcy otrzymujg narzedzie, ktére pozwoli im opracowa¢ studium
wykonalnosci bez pominigcia ktoregokolwiek z istotnych elementow. Ewaluatorzy projektéw otrzymajq
natomiast dokumentacje projektowg w stosunkowo jednolitej formie, co utatwi ocene i pordwnywanie
projektow.

Celem studium wykonalnosci jest z jednej strony pokazanie, Zze projekt jest mozliwy
do zrealizowania, biorac przy tym pod uwage wszystkie niezbedne aspekty wykonalnosci
- m. in. instytucjonalny, prawny, finansowy, srodowiskowy; z drugiej strony — pokazanie, ze projekt jest
wart dofinansowania w ramach RPO-L2020, a wiec rozwigzuje istotne i wtasciwe zidentyfikowane
problemy lokalnej spotecznosci, jest najlepszym z mozliwych rozwigzan, wreszcie — jest opfacalny
ze spofecznego punktu widzenia. Inaczej rzecz ujmujac studium wykonalnosci ma umozliwi¢ dokonanie
oceny projektu przede wszystkim pod katem potrzeb i mozliwosci realizacji projektu oraz jego
efektywno$ci i celowosci.

Studium wykonalnosci powinno by¢ postrzegane zardwno przez jego autordw, jak
i ewaluatorow, jako kompendium wiedzy o projekcie. Powinno ono stanowi¢ podstawowy dokument
gromadzacy i systematyzujgcy istniejace informacje dotyczace projektu oraz uzupetniaC je o szereg
analiz. Moze jednoczesnie stanowiC punkt wyjscia do opracowania dalszych dokumentow (np. wniosku

o dofinasowanie projektu).

Zasady opracowania studium wykonalno$ci dla projektow zgtaszanych do RPO-L2020 réznig

sie w pewnym stopniu od zasad obowigzujacych w poprzednim okresie programowania (2007 — 2013).
Wprowadzenie zmian spowodowane byto:

* zmiang zalecen Komisji Europejskiej (KE) poprzez wydanie Metodyki przeprowadzania analizy

kosztéw i korzysci (zatacznik Il do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207
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z dnia 20 stycznia 2015 r.") oraz Przewodnika do analizy kosztow i korzysci projektdéw

inwestycyjnych (Przewodnik AKK)2,

* zmiang wytycznych krajowych poprzez wydanie przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIiR) Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014 - 20203 (Wytyczne MIR),

» doswiadczeniami z wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 - 2013 (LRPO 2007 - 2013) w zakresie przydatnosci poszczegdlnych analiz w procesie
oceny projektow.

Wiekszo$¢ zmian w stosunku do poprzedniego okresu programowania (2007 — 2013) wynika
wprost z wymienionych powyzej wymagan KE i MIiR. Poza koniecznoscig zapewnienia zgodnosci
z odpowiednimi wytycznymi i aktami prawnymi, przy okreslaniu zakresu studium wykonalnosci dla
projektow inwestycyjnych w ramach RPO-L2020 kierowano si¢ zasadg ograniczenia zakresu studium
wykonalnosci do minimum niezbednego do dokonania oceny projektu. Tym niemniej podkresli¢ nalezy,
iz przy opracowaniu niniejszej instrukcji jako punkt wyjscia przyjeto Wytyczne ogdlne do opracowania
Studium Wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 — 2013, stad wprowadzone

zmiany majg charakter ewolucyjny, a czes¢ zapiséw pozostawiono bez zmian.

Co do zasady, dla wigkszosci zagadnienn podejmowanych w studium wykonalnosci nie
uzalezniano zakresu prowadzonych analiz i ich metodologii od wielkoSci projektu ani od dziedziny,
ktdrej dotyczg (niniejsza instrukcja ma bowiem ogélny charakter i nie zagtebia sie w branzowa specyfike
poszczegolnych projektéw). W celu minimalizacji zakresu studium oraz uwzglednienia niezbednych
analiz branzowych, wynikajacych wprost z tresci Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (SzOOP RPO-L2020)4, poczyniono od tej
zasady niewielkie odstepstwa (np. w zakresie analizy opcji dla projektow termomodernizacyjnych czy
analizy popytu dla projektow z zakresu edukaciji). Takie odstepstwa sg kazdorazowo oznaczane polem

zottym.

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu
informaciji na temat duzych projektéw, wzoréw wspélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania

w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U.UE.L.2015.38.1).

2\W momencie opracowywania niniejszej instrukcji dostepna byta jedynie angielska wersja Przewodnika (Guide to cost-benefit Analysis of Investment
Projects, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf). Dokument byt w trakcie
tlumaczenia na jezyk polski. Po zakoriczeniu ttumaczenia bgdzie on dostepny na stronie
www.mir.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrriwytyczne_2014_2020/obowiazujace/strony/start.aspx.

3 MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, Warszawa, 18 marca 2015 .
4 Projekt Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, maj 2015 .
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W celu zwigkszenia przejrzystosci instrukcji oraz zwrdcenia uwagi czytelnika na szczegéinie

istotne fragmenty, oznaczono niektére miejsca kolejnymi kolorami:

Na pomararficzowo oznaczono fragmenty przedstawiajace podstawowe definicje lub wzory.

Kolor niebieski oznacza miejsca, w ktdrych szczegdlnie istotne jest zwrdcenie uwagi
na zgodno$¢ podawanych informacji z informacjami znajdujgcymi sie w innej czesci studium
wykonalno$ci, badz w innej czesci dokumentacji aplikacyjnej. Oczywiscie cate studium wykonalnosci
(wraz z pozostatg dokumentacjg aplikacyjng) powinno stanowi¢ zwartg catos¢, ktéra nie podaje
w réznych czeSciach sprzecznych informacji. Sama struktura studium wymusza w znacznej mierze
zachowanie spodjnosci logicznej przy jego opracowywaniu. Zdarzajg sie jednak miejsca, gdzie

zachowanie integralno$ci informaciji jest szczegdlnie istotne i to one wtaénie zostaty oznaczone.

Kolorem zielonym wskazano te czesci studium wykonalno$ci, na ktdre oceniajacy bedg zwracali
szczegoIng uwage, biorgc za podstawe przyjete merytoryczne kryteria oceny (nie uwzgledniano przy
tym kryteriéw specyficznych, lecz jedynie kryteria horyzontalne). Nalezy zaznaczy¢, ze nie s to jedyne

informacie, ktére beda podlegaty ocenie — ewaluatorzy przebadajg cata dokumentacje aplikacyjna.

Z uwagi na daleko idaca specyfike projektow realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno — prywatnego (projektéw hybrydowych), oprécz po$wigcenia im osobnego rozdziatu (111.2.3),
zapisy dotyczace szczegolnego sposobu prowadzenia analiz ich dotyczacych oznaczono kolorem

fioletowym.

Tekst instrukcji zilustrowano licznymi przyktadami, ktére majg pomdc czytelnikowi zrozumie¢
omawiane zagadnienia. Podkresli¢ trzeba, Zze projektodawca powinien sam przeanalizowa¢ swojg
inwestycje, w zwigzku z czym nie nalezy podanych przyktadow wprost implementowa¢ do wiasnego
studium wykonalno$ci (nawet jezeli dotyczg one bardzo podobnych czy wrecz identycznych rodzajow
projektow).

Niniejsza instrukcja powinna byC stosowana tylko do projektéw niezaliczanych do duzych
projektow w rozumieniu Komisji Europejskiej. W momencie ich opracowywania RPO-L2020 nie
przewidywat mozliwosci realizacji duzych projektow. Gdyby ta sytuacja ulegta zmianie, do duzych
projektow nalezy stosowaé rozszerzony zakres poszczegoinych analiz, zdefiniowany w Wytycznych
MIiR oraz Przewodniku AKK.
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Duze projekty stanowig projekty o catkowitych kosztach kwalifikowalnych przekraczajacych
50 min EUR. Dla projektow objetych celem tematycznym nr 7 ,Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej”
okreslony zostat wyzszy prog kwotowy wynoszacy 75 min EUR catkowitych kosztow kwalifikowalnych®.
Przez catkowite koszty kwalifikowalne nalezy tutaj rozumie¢ koszty kwalifikowalne po uwzglednieniu
oczekiwanych dochodéw, tj. po zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub zryczattowanych

procentowych stawek dochodows.

Nalezy zaznaczy¢, iz instrukcja do opracowania studium wykonalnosci dla projektow
ubiegajacych sie o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 stanowi
uszczegotowienie Wytycznych MIIR i ich implementacje w RPO-L2020. W przypadku zmiany
Wytycznych MIIR, niniejsza instrukcja bedzie stosownie aktualizowana.

Niniejsza instrukcja powinna by¢ stosowana tylko do projektéw inwestycyjnych. Studium
wykonalnosci nie jest bowiem narzedziem wiascivym do stosowania w przypadku projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz tych projektow finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, kitoére nie zaktadajg ponoszenia naktadow
inwestycyjnych (np. projekty z zakresu promocji gospodarczej regionu w dziataniu 1.4 RPO-L2020 czy
projekty z zakresu kampanii informacyjno — edukacyjnych w dziataniu 4.5 RPO-L2020). Instrukcji nie
nalezy rowniez stosowac dla projektow finansowanych z instrumentow finansowych?’, ani dla projektow
polegajacych na ich dofinansowaniu.

Instrukcja okresla przede wszystkim zasady przygotowania studiow wykonalnosci
dla projektow inwestycyjnych nieobjetych pomocg publiczng oraz objetych pomocg publiczng inng
niz okres$long w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/20138 (w takim przypadku, dla projektow

generujgcych  dochdd, istnieje  koniecznos¢  zastosowania metody luki w  finansowaniu

5 Por. art. 100 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogéine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnoéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320; dalej: Rozporzadzenie 1303/2013) oraz Wytyczne MIIR, str. 11.

6 Por. pkt. 92 preambuty Rozporzadzenia 1303/2013.

7Zgodnie z art. 2 ust. 11 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 2 lit. p) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 przez instrumenty finansowe nalezy rozumie¢ unijne $rodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie
komplementarno$ci w celu osiggnigcia okreslonego celu lub okreslonych celéw polityki Unii. Instrumenty takie moga przybiera¢ forme inwestycji
kapitatowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwaranciji lub innych instrumentow opartych na podziale ryzyka, a w stosownych przypadkach moga,
by¢ taczone z dotacjami.

8 Art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje na:

a) pomoc de minimis,

b) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,
¢) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panistwa, gdy przeprowadzono indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

W tych kategoriach miesci si¢ m.in. pomoc inwestycyjna dla projektéw z obszaru kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz pomoc publiczna
udzielana w ramach regionalnej pomocy inwestycyjne;.
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lub zryczattowanych stawek procentowych dochoddw). Przy tym, zgodnie z wytycznymi MIIR zasady
dotyczace sporzadzenia analizy kosztow i korzysci (rozdziat I11.5 - opis iloSciowych i jako$ciowych
skutkéw realizacji projektu) sg jednolite zaréwno dla projektéw inwestycyjnych nieobjetych, jak
i objetych zasadami pomocy publicznej®. W zwigzku z powyzszym, niniejsza instrukcja zostata tak
skonstruowana, by mogta by¢ stosowana dla wszystkich typdw projektow. Tym niemniej, w przypadku
projektow objetych pomocg publiczng inng niz okreslong w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013,
Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020 (IZ RPO-L2020) moze
okresli¢ inne instrukcje szczegotowe (w szczegodlnosci wzér Biznes Planu), o ile tylko bedg one
zawieraly niezbedne elementy dotyczace analizy kosztow i korzysci (zgodnie z uwagg powyzej chodzi
tu o opis ilosciowych i jakoSciowych skutkow realizacji projektu).

Mimo, iz metodologia obliczania wielko$ci dofinansowania dla projektow generujgcych dochdd
jest jednym z gtéwnych punktow zainteresowania niniejszej instrukcji, zostata ona tak opracowana, aby
mogta by¢ stosowana réwniez dla projektow niegenerujgcych dochodu. Brak generowania dochodu
przez projekt nie jest zatem przestanka do rezygnacji ze stosowania niniejszej instrukcji.

Niezaleznie od uwag poczynionych powyzej, IZ RPO-L2020 okresli kazdorazowo w regulaminie
konkursu lub w wezwaniu do sktadania wnioskéw o dofinansowanie liste niezbednych zatacznikéw
do wniosku o dofinansowanie umieszczajac w niej Studium Wykonalnoci dla tych typow projektu, ktore

wymagajq jego opracowania.

Jak juz zaznaczono, niniejsza instrukcja, ze wzgledu na swoj ogdlny charakter, nie podejmuje
zagadnien dotyczacych analiz specyficznych dla poszczegdinych sektorow. W tym zakresie mozna
stosowa¢ dokumenty zewnetrzne np.:

. dla inwestycji w zakresie transportu — m. in. Niebieskie Ksiegi opracowane przez JASPERS10
(przy tym do czasu wydania dokumentéw dla okresu programowania 2014 — 2020 mozna
korzysta¢ z Niebieskich Ksiag opracowanych dla okresu programowania 2007 - 2013),
Instrukcja oceny efektywno$ci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych'?,
opracowanie ,Najlepsze praktyki w analizach kosztow i korzy$ci®'2,

. dla analizy kosztdw i korzysci oraz analizy finansowej, w tym inwestycji z zakresu transportu,

Srodowiska, energetyki, sieci szerokopasmowych, rozwoju i innowacji — Przewodnik AKK.

9 Por. Wytyczne MIIR, rozdziat 1, pkt. 11, str. 6 oraz podrozdziat 8.2, str. 48 i 49.
10 Joint Assistance to Support Projects in European Regions.

" Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég gminnych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej
przedsigwzig¢ drogowych i mostowych dla drég powiatowych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég
wojewodzkich, Instytut Badawczy Drog i Mostéw, Warszawa, 2008 r. (z biezacq aktualizacjg kosztow, o ile dostepna).

12 Publikacja wspdtfinansowana ze srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach pomocy technicznej programu Infrastruktura i Srodowisko”, dr Joanna
Archutowska Anna Kiwiel, CFA Dariusz Gizinski, CFA Ewa Zbikowska Weronika Witaszek Magdalena Adamczuk, Warszawa, grudzien 2014 r.
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Na dzien opracowania niniejszej instrukcji nie zostaty wydane przez MIiR ani IZ RPO-L2020
zadne wytyczne, instrukcje ani wskazéwki branzowe. W przypadku opracowania i upublicznienia
stosownych dokumentow, ich zapisy nalezy stosowac przed zapisami niniejszej instrukci.

Analizy specyficzne dla sektora nalezy umiesci¢ w tej cze$ci studium wykonalno$ci, w ktorej ich
wyniki znajdujg zastosowanie dla dalszych analiz (najczesciej beda to analiza popytu, finansowa i/lub

ekonomiczna).

Oprécz wytycznych branzowych, przy sporzadzaniu studium wykonalno$ci, szczegdlnie
w  zakresie nieuregulowanym niniejszq instrukcja, nalezy kierowa¢ sie  Wytycznymi
MIIR, Przewodnikiem AKK, Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. (Dz.U.UE.L.2015.38.1) oraz Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia
3 marca 2014 r. (Dz. U. UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5).

Struktura studium wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych w ramach
RPO-L2020 powinna by¢ zgodna ze strukturg niniejszej instrukciji (rozdziaty | — 111.6). Przy tym autorzy
studiow powinni umieszcza¢ tresci przede wszystkim w podrozdziatach  okre$lonych
na najnizszym poziomie (np. nie ma potrzeby umieszczania dtugiego opisu ogoélnego dot. genezy
projektu, poniewaz zlozg sie na nig informacje zawarte w podrozdziatach dotyczacych analizy grup
docelowych, analizy problemow, analizy celéw i zgodnosci celow z dokumentami planistycznymi).
Do studium nalezy dotaczy¢ aneks obliczeniowy w formie arkusza kalkulacyjnego wytacznie w formie
elektronicznej (nie nalezy dotaczaC jego wydrukdw). Szczegdty w zakresie konstrukcji arkusza

przedstawiono w rozdziale 111.4.1.

Niniejsza instrukcja zostata opracowana przez zespot konsultantow Agencji Rozwoju
Regionalnego S. A. w Zielonej Gérze na podstawie umowy zawartej z Wojewodztwem Lubuskim.
Autorem wiodacym opracowania jest Michat Rzepecki (Kierownik Oddziatu Projektéw Doradczych

i Szkoleniowych w Agencji Rozwoju Regionalnego S. A. w Zielonej Gérze).
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Streszczenie

W rozdziale tym nalezy umiescic w skrotowej formie (maksymalnie 3 strony A4) przeglad

najwazniejszych informacji zawartych w catym studium wykonalno$ci:

tytut,

wymienione cele projektu, bez komentarza (na poziomie produktdw, rezultatéow i rezultatow
dtugoterminowych),

naktady inwestycyjne (kwota kosztow kwalifikowalnych i catkowitych oraz lista kategorii
wydatkow),

informacja o wielko$ci dofinansowania wraz z okre$leniem zastosowanej metody jego ustalenia
(np. luka w finansowaniu, zryczattowane procentowe stawki dochodow),

harmonogram realizacji projektu (ramy czasowe i gtéwne etapy),

wnioski koncowe z analizy wykonalno$ci instytucjonalnej i prawnej,

wnioski kornicowe z analizy wariantéw, analizy finansowej oraz analizy kosztow i korzysci
(w tym wartosci gtéwnych wskaznikdw),

wnioski koncowe dotyczace trwatosci projektu, w tym trwato$ci finansowe;j,

wnioski z analizy ryzyka.

Streszczenie studium wykonalnosci powinno umozliwia¢ ogolne rozpoznanie projektu i jego

gtéwnych parametréw. Dlatego tez sugeruje sie unikanie w nim specjalistycznego jezyka, dzieki czemu

opis bedzie zrozumiaty nawet dla 0sob nie posiadajacych gtebokiej wiedzy w waskich dziedzinach.
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Il. Planowanie projektu
1. Geneza projektu

Celem przeprowadzanych analiz jest uzasadnienie w jak najbardziej przystepny,
ale i wyczerpujacy sposdb, dlaczego proponowany projekt powinien by¢ realizowany.

Zakres i szczegotowo$¢ prac zwigzanych z analizami zalezy w duzej mierze od tego,
czy potrzebne informacje sq juz dostepne w rdznego rodzaju opracowaniach, czy sg aktualne i rzetelne.
Generalnie zespot projektowy nie jest zobowigzany do przeprowadzania zakrojonych na szerokg skale
i generujacych wysokie koszty badan sektorowych. Powinien przede wszystkim korzystac z dostepnych
informacji statystycznych i innych, adekwatnych do planowanego projektu oraz skoncentrowac sie
na wykazaniu za ich pomoca, ze projekt zgtaszany do dofinansowania wynika bezpo$rednio
ze zidentyfikowanych potrzeb i rozwigzuje konkretne problemy.

Analizy powinny dotyczy¢ co najmniej nastepujacych elementéow:

* problemdw (potrzeb),
o celow,
*  grup docelowych,

» dokumentow planistycznych.

Oceniajacy w rozdziale 1.1 (oraz w rozdziale 11.2.2) bedg zwracali uwage na to czy projekt
ma byc¢ realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy i potrzeby oraz czy posiada prawidtowo

sformutowane cele.

I11.1. Analiza probleméw

Analiza problemdéw polega na okreSleniu negatywnych aspektow obecnej sytuacji, a takze
na ustaleniu hierarchii przyczynowo — skutkowej pomigdzy najwazniejszymi problemami.

Zalecanym narzedziem stuzacym do przeprowadzenia analizy probleméw oraz prezentacii jej
wynikow jest drzewo probleméw. Sugeruje sie, aby wnioskodawcy tworzyli drzewa probleméw dla
projektow zgtaszanych do dofinansowania, poniewaz za ich pomocg mozna w zadowalajgcy sposob
uzasadni¢ potrzebe realizacji projektu. W oparciu o drzewa probleméw konstruowane sg nastepnie

drzewa celdw oraz matryca logiczna.

Powinien istnie¢ ciag logiczny miedzy analizg probleméw, analizg celdéw (rozdziat 11.1.2) oraz

matrycg logiczng (rozdziat 11.3.6).
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Tworzenie drzewa problemow?3
Budowanie drzewa problemdw rozpoczyna sie czesto od burzy mdzgéw, w ktérej uczestniczg
przedstawiciele zidentyfikowanych grup zainteresowanych realizacjg projektu. Kazdy wskazany problem
zapisuje sie na osobnej kartce, ktorg swobodnie przesuwa sie wzgledem innych kartek, w ten sposéb
przedstawiajac hierarchie miedzy problemami.

Krok 1. Okreslenie gtéwnych problemdw, z ktérymi borykajg sie grupy docelowe projektu.

Krok 2.  Wskazanie problemu startowego, od ktorego rozpoczyna sie analize.

Krok 3.  Odnalezienie probleméw powigzanych z problemem startowym.

Krok 4.  Ustalenie hierarchii przyczynowo - skutkowej wsrod powigzanych problemdéw poprzez
umieszczenie pod problemem startowym tych problemdw, ktore sg jego bezposrednig
przyczyng, a nad problemem startowym tych probleméw, ktére z niego wynikaja.

Krok 5.  Uporzadkowanie w taki sam sposdb wszystkich pozostatych probleméw zgodnie z kryterium
przyczyny i skutku. Jesli kilka problemdw jednocze$nie wptywa na inny problem lub z niego
wynika, to powinny by¢ one umieszczone na jednym poziomie.

Krok 6.  Potgczenie probleméw strzatkami ilustrujgcymi  kierunek zalezno$ci przyczynowo
— skutkowe;.

Krok 7. Weryfikacja otrzymanego diagramu pod katem prawdziwosci i kompletno$ci.

Przyktad drzewa problemdw przedstawiono na rysunku 1.

Poniewaz konstruowanie drzewa problemow jest skomplikowane i moze by¢ ktopotliwe dla
wnioskodawcow, dopuszcza sie analizowanie probleméw w inny, wybrany przez wnioskodawce sposob.
Szczegdlnie moze to dotyczy¢ projektdw mniej ztozonych. Analiza taka powinna jednak omawiac
problemy wyrdznionych grup docelowych oraz przedstawiaC zrédta informacji o tych problemach.
Whioski z analizy powinny umozliwi¢ uzasadnienie celéw projektu.

W niektdérych przypadkach, zwlaszcza je$li analizie poddawane jest szerokie zagadnienie, moze
okaza¢ sie zasadne skonstruowanie kilku drzew probleméw z punktu widzenia réznych grup. Nalezy
jednak pamieta¢, ze diagram przedstawiajacy drzewo probleméw powinien odzwierciedla¢
rzeczywisto§€ w uproszczony sposob. Nie musi pokazywaé wszystkich powigzan pomiedzy odlegtymi
celami, ale w czytelnej formie obrazowaé zaleznosci przyczynowo — skutkowe przede wszystkim migdzy
problemami, ktére bedg rozwigzane dzieki realizacji projektu.

Bardzo istotne jest, aby wnioskodawca opisat, w jaki sposob problemy i potrzeby wpisane

do drzewa probleméw zostaly zidentyfikowane. W tym celu mozna odwota¢ sie do dostepnych

13 Opracowanie wiasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 68.
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opracowan sektorowych, analiz statystycznych, jak tez do badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd przedstawicieli grup docelowych, itp. Dobrym rozwigzaniem jest rowniez przedstawienie
niekorzystnych danych dotyczacych obszaru, na ktérym ma by¢ realizowany projekt w zestawieniu
z danymi dotyczacymi poréwnywalnych obszaréw w Unii Europejskiej, gdzie skala opisywanego
problemu jest mniejsza.

Rysunek 1. Drzewo problemdw (przyktad).

Malejace potowy i przychody rodzin rybackich.

Duza liczba chor6b zwigzanych z zanieczyszczeniem
Niszczejacy ekosystem rzeki, malejaca ilos¢ ryb. wody, zwlaszcza wsrdd rodzin ubogich i dzieci ponizej

5 lat.

Pogarsza sie jakos¢ wody w rzece.

p—
= =

Duza ilos¢ odpadéw Wiekszo$¢ gospodarstw Jakos¢ Sciekdw
stalveh rzucar?a st do domowych i fabryk generowanych przez
Y Wyrz &K J odprowadza Scieki fabryki nie spetnia
' bezposrednio do rzeki. standardéw
Obowigzujace obecnie .
Spoteczenstwo nie jest regulacje prawne nie 0% gospodarstw
i i o s braniai domowych i 20%
Producenci odpaddéw nie $wiadome zagrozen zabraniajg _ edoihiorstu i
sg kontrolowani. nikaiacych odprowadzania do rzeki p 3
et ﬁ dé nieoczyszczonych jest podigczonych
= [PRRNBENIE M PR Sciekow. do sieci kanalizacyjnej.
K
A . N . Nie funkcjonujg zadne
3;?%2; 2{?;5’;226 publiczne programy Ochrona wéd przed Nieadekwatny poziom
dziata nieefektywnie _edukacyjne zanieczyszczeniem nie inwestycji oraz zle
i uwiktana iest w ! |nf0‘rmacyjne nalezy do priorytetow planowanie wtadz
i ar poruszajace problem olitycznych lokalnych
interesy przedsiebiorstw. p ycn. ych.

ograniczenia odpadow.

Zrédfo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 68.

W niniejszym rozdziale nalezy unika¢ przytaczania duzych, zbyt ogdlnych fragmentéw
dokumentoéw strategicznych. Nalezy podac tylko te informacje i wnioski z nich wynikajace, ktére dotyczg

planowanego projektu. Autorzy studium wykonalno$ci powinni wzigé pod uwage, iz umieszczanie
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szerokich opiséw 0golnej sytuacji spoteczno — gospodarczej, nie powigzanych bezposrednio z definicjg
i udowodnieniem istnienia problemdw, ktére projekt ma rozwigzywaé, moze powodowaé rozmycie
zasadniczej treSci i problemy z dotarciem do sedna informacji przez osoby oceniajace projekt,
a w konsekwenciji, obnizenie oceny projektu.

Osoby przygotowujace studium wykonalno$ci powinny zadba¢ o to, aby moZliwie wiele
informacji dotyczacych definiowania i udowadniania istnienia probleméw, ktdre projekt ma rozwigzywac,
opatrzonych byto zrodtem ich pochodzenia. Najlepiej, gdy sg to Zrédta niezalezne od autorow studium
i beneficjentow projektu — moga by¢ to np. artykuty prasowe, publikacje naukowe, zrodta statystyczne,
w tym opublikowane w Internecie. Stosowanymi zrodtami mogg by¢ réwniez m. in. wszelkie decyzje
administracyjne, opracowania, koncepcje (w tym projekty budowlane, audyty energetyczne, programy
funkcjonalno — uzytkowe, etc). Oczywiscie, w przypadku braku zrédet zewnetrznych, nalezy postuzy¢
sie rowniez np. badaniami wkasnymi czy obserwacjami uzytkownikow istniejacej infrastruktury.
W kazdym przypadku wazne jest jednak, aby autorzy studium wskazywali wszedzie tam, gdzie
to mozliwe, zrédta pochodzenia danych i informacji, ktorych uzywaja. Rzetelno$¢ przedstawianych

informacji bedzie bowiem elementem oceny jako$ci przygotowanych analiz.

W omawianym rozdziale nalezy rowniez zaprezentowa¢ analizy branzowe o charakterze opisu
sytuacji problemowej, wynikajace z tresci SzZOOP RPO-L20204:

. dziatanie 1.2 — analiza Swiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez beneficjenta dostepnej
dotychczas infrastruktury’s,

. dziatanie 1.3 — analiza $wiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas
dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajgcej rozwdj przedsiebiorstw;

. dziatanie 2.1 (inwestowanie w tzw. twardg infrastrukture — wytacznie sprzet i wyposazenie)
— analiza wskazujaca na niedostepnos¢ zasobdéw w ramach administracji publicznej;

. dziatanie 9.1 (Il typ projektu; projekty dotyczace rozbudowy budynku na nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ gminy, organizacji pozytku publicznego lub innego Beneficjenta lub
bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym) — analiza potrzeb wskazujgca na potrzebe budowy oraz
analiza wskazujgca, iz zapewnienie infrastruktury nie jest mozliwe w inny sposoéb,
w  szczegolnoSci nie  jest mozliwa realizacja  dziatai, o kitérych mowa

w pkt 2 lit. a-d Podrozdziatu 4.5 ,\Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze

14 Por. SzOOP RP0-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 23, 29, 49, 255, 261. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnoéci nalezy sprawdzi¢

w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq dalsze szczegdlne wymagania, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania

analizy probleméw.

15 Analiza wykorzystania dostepnej infrastruktury (niezaleznie od tego, ktérego dziatania dotyczy) powinna sktada¢ si¢ minimum z opisu infrastruktury
uwzgledniajacego jej pojemno$¢ mierzong w jednostkach naturalnych (np. powierzchnia terendéw inwestycyjnych) oraz sposobu i stopnia wykorzystania (np.
tereny inwestycyjne w 100% sprzedane inwestorom prywatnym).
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wigczenia spotecznego i zwalczania ub6stwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata
2014 - 2020".

. dziatanie 9.2 — analiza $wiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas
dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajgcej rozwdj przedsiebiorstw.

Wyzej wymienione analizy moga by¢ wigczone w zasadniczg analize problemoéw (np. w opis drzewa

problemoéw) lub przedstawione poza nig (jako osobne uwagi).

Analize probleméw nalezy zakonczy¢ krotkim podsumowaniem, uzasadniajacym jasno potrzebe

realizacji projektu.

I.1.2. Analiza celéw

Zadaniem analizy celéw jest przedstawienie stanu rzeczywistosci, jaki ma by¢ osiggniety
wskutek interwencji przeprowadzonej w ramach projektu. Analiza umozliwia tez okreslenie hierarchii
celow i wskazanie relacji naktady — efekty.

Nalezy przeksztatciC opisy negatywnych zjawisk zawarte w rozdziale 11.1.1 w pozytywne zdania
obrazujgce pozadany stan w przysztodci (na przyktad ,zbyt mata przepustowo$¢ drogi w stosunku
do natezenia ruchu” mozna zamieni¢ na stwierdzenie ,przepustowo$¢ drogi dostosowana do natezenia
ruchu”).

Tworzenie drzewa celéw, podobnie jak drzewa probleméw, nie jest obligatoryjne. Wazne jest,
aby prezentowane cele projektu wynikaty ze zidentyfikowanych potrzeb i korespondowaty z matrycg
logiczna, ktdra jest obowigzkowa dla kazdego projektu. Rysunek 2 przedstawia przyktad drzewa celdw,
odpowiadajacy przyktadowemu drzewu problemdw zaprezentowanemu w poprzednim rozdziale.

Drzewo celéw nie musi mie¢ takiego samego ksztattu, jak drzewo problemdw. Przyszty stan
rzeczywistosci opisywany w drzewie celéw powinien byC pozadany, ale tez mozliwy do osiggnigcia.
Grupa projektowa moze doj$¢ do wniosku, Zze miedzy niektorymi celami powstatymi
z przekonwertowania drzewa probleméw nalezy doda¢ dodatkowy cel, ktéry lepiej zobrazuje
zachodzace relacje naktadéw do efektéow. Inne cele powstate w oparciu o drzewo probleméw mogq
okaza¢ sie zbedne i bedzie mozna je usung¢ bez szkody dla rzetelnosci i przejrzystosci analizy.

Pamieta¢ nalezy, iz identyfikacja wigzki celdw projekiu jest zawsze punktem wyjscia
do prowadzenia oceny inwestycji. Ponadto cele powinny by¢ tak okreslone, aby jasno wskazywaty, jakie
korzy$ci spoteczno — gospodarcze mozna osiggna¢ dzieki wdrozeniu projektu, byty logicznie powigzane
ze sobg, gdy w ramach projektu realizowanych jest jednoczes$nie kilka celow oraz byty skwantyfikowane
na tyle, na ile to mozliwe poprzez podanie wartosci bazowych i docelowych, jak rowniez metode
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pomiaru ich osiggniecia (dotyczy tych celéw, ktére nie posiadajg wskaznikow pomiaru okreslonych

we wniosku o dofinasowanie)*®.

Cele przedstawione w tej czesci studium wykonalnosci muszg pozostawac w $cistym zwigzku

z analizg problemdw oraz by¢ zgodne z matryca logiczng (rozdziat I1.3.6).

Rysunek 2. Drzewo celdw (przyktad).

Wielkos¢ potowow i przychodéw rodzin rybackich jest
ustabilizowana lub rosnie.

Liczba zachorowan zwigzanych z zanieczyszczeniem
) L wody jest ograniczona, zwtaszcza wsrdd rodzin
zwieksza sig ilos¢ ryb. R =

ubogich i dzieci ponizej 5 lat.
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sie ochrong programy Ochrona wad przed ) wiadz lokalnych,
Srodowiska edukacyjne zanieczyszczeniem Wigksze uwzgledniajacy
dziata efektywnie i informacyjne stanowi priorytet elit inwestycje. mechanizm ™
i uwzglednia cele poruszajace problem politycznych. rekompensowania
réznych grup ograniczenia kosztéw
interesu. odpadéw. Srodowiskowych.

Zrédfo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,

str. 70.

16 Por. Wytyczne MIIR, rozdziat 4, str. 22 i 23. Spetienie wymogu Wytycznych MIIR dot. powigzania celéw projektu z celami osi priorytetowej programu

operacyjnego zostato zapewnione poprzez zapisy rozdziatu odpowiednio 11.3.7.
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W omawianym rozdziale, oprocz opisu wigzki celéw projektu, nalezy rowniez zaprezentowac

informacje dotyczace planowanego wykorzystania infrastruktury, wynikajace z tresci SzOOP
RPO-L202017:

dziatanie 1.2 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury, planu dziatania
na najblizsze lata,

dziatanie 1.3 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej
rozwoj przedsiebiorstw;

dziatanie 9.2 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej
rozwoj przedsiebiorstw,

dziatanie 9.3 (I i Il typ projektu) — kompleksowy plan wykorzystania powstatej infrastruktury
przygotowany na podstawie diagnozy (czyli analizy probleméw oraz analizy popytu) oraz jej
powigzanie z dziataniami EFS.

1.1.3.

Analiza grup docelowych

W otoczeniu kazdego projektu funkcjonujg rézne grupy, ktdre mogg dazy¢ do odmiennych

celow. Osoby indywidualne, grupy sformalizowane lub spontaniczne, instytucje i przedsigbiorstwa mogg

widzie¢ swoj interes w powodzeniu lub niepowodzeniu projektu. Dlatego tez wtasciwe zidentyfikowanie

ich probleméw jest kluczowe dla powodzenia projektu.

Gtéwne pytania, na jakie powinien odpowiedzie¢ zespot projektowy w tej czesci analizy, brzmig;
Kogo dotyczg analizowane problemy i cele?

Kto zyska, a kto straci, i w jaki sposob, jesli realizacja projektu dojdzie do skutku?

Analiza grup docelowych moze przebiega¢ wedtug nastepujacych etapow?e:

okre$lenie gtownego problemu, obszaru, ktérego ma dotyczy¢ projekt (rozdziat 11.1.1),
identyfikacja wszystkich grup, ktére moga by¢ zainteresowane projektem,

charakterystyka rél poszczegdinych grup, ich intereséw, silnych i stabych stron (opis grupy,
zwigzek grupy z gtéwnym problemem, zdolno$¢ i motywacja grupy do zmiany niekorzystnej
sytuacji, mozliwe dziatania zwigkszajace zaangazowanie danej grupy w przedsiewziecie),

rozpoznanie zakresu dotychczasowej wspotpracy lub konfliktéw miedzy grupami,

17 Por. SzZOOP RPO-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 23, 29, 261, 268. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢
w SzOOP RP0O-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania, ktore powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
analizy celow.

'8 Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 61.
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* interpretacja wynikéw analizy w kontekscie proponowanego projektu (czy planowane dziatania
sq adekwatne w stosunku do oczekiwan poszczegoinych grup, czy grupy zostaty wigczone
do projektu, czy przewidziano sposoby fagodzenia ewentualnych konfliktow).

Nalezy zwréci¢ uwage, aby jak najdokfadniej przedstawi¢ beneficjentow projektu, zaréwno tych
bezposrednich, do ktorych projekt jest adresowany wprost, jak i tych, ktdrzy odniosg korzy$ci w sposob
posredni. Istotne bedzie rowniez wyjasnienie, dlaczego wnioskodawca i jego partnerzy chcg realizowac
proponowany projekt i jakie korzy$ci zamierzajg osiggna¢ (np. realizacja celow statutowych, realizacja

zadan, do ktérych zobowigzuje ustawa).

I.1.4. Zgodnosé celow z dokumentami planistycznymi

Aby projekt mégt zosta¢ zrealizowany, powinien wykazywa¢ zgodnos¢ z dokumentami
planistycznymi. W niniejszym rozdziale, w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ wykazana zgodno$¢
celow projektu z dokumentami planistycznymi o charakterze ogélnym (innych niz branzowe),
ti. ze strategiami rozwoju gminy, powiatu, Strategiqa Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.
Co do zasady nie ma potrzeby odwotywania sie do strategii i planéw ogélnopolskich czy europejskich.
Wyjatkiem w tym zakresie jest konieczno$¢ wskazania, czy projekt jest zgodny ze Strategig Rozwoju
Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategig UE Morza Battyckiego, przy czym brak tej zgodno$ci nie
przekresla mozliwosci realizacji projektu w ramach RPO-L2020.

W dalszej kolejno$ci nalezy odwota¢ sie do strategii branzowych opracowanych na poziomie
regionu oraz nizszych. Jezeli chodzi o szczebel gminny i powiatowy, liczba i zakres opracowanych
strategii branzowych moze by¢ bardzo rézna i musi podlega¢ indywidualnemu rozpoznaniu
w zaleznosci od lokalizacji projektu. Na poziomie regionu pod uwage moga by¢ brane przede wszystkim
nastepujace dokumenty1?:

* Lubuska Regionalna Strategia Innowac;i?,

*  Program Rozwoju Innowacij,

» Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego?!,

» Plan Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego,

» Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego,

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014 — 2020,
» Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011 — 2020,

19 Opracowanie wiasne na podstawie Wykazu strategii w wojewddztwie lubuskim oraz Wykazu programéw wojewddzkich nadzorowanych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz wskazan Instytucji Zarzadzajacej.

2 Obowigzuje do konca roku 2015 r.
21 Obowigzuje do konca roku 2015 r.
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» Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014 — 2020,
» Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego,
» Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej

w wojewodzkich przewozach pasazerskich,

» Plan inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji na drogach wojewddzkich w ramach

perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

» Lista zadan rezerwowych do Planu inwestycji priorytetowych planowanych do realizacii

na drogach wojewodzkich w ramach perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

» Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego,

»  Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej,

* Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,

 Lubuski Plan Dziatari Na Rzecz Zatrudnienia,

» Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020,

» Program opieki nad zabytkami wojewddztwa lubuskiego na lata 2013 — 2016,

» Program ochrony srodowiska dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywg

do 2019,

» Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywg

do 2020,

» Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej,
* Plan Inwestycyjny Regionu..

Przy wykazywaniu zgodnosci analizowanej inwestycji z dokumentami planistycznymi nalezy
zwrdciC szczegolng uwage na te sposrod nich, ktore znalazty sie w kryteriach oceny projektow
RPO-L2020 dotyczacych danego dziatania, osi priorytetowej czy typu projektu. Wraz z dokumentami
o charakterze ogdlnym (strategie rozwoju gminy, powiatu, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
2020, Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020) powinny stanowi¢ minimalny zestaw
dokumentow, do ktorych nalezy sie odniesc.

W omawianym rozdziale nalezy réwniez zaprezentowa¢ zgodnos¢ z dokumentami wskazanymi

w SzOOP RPO-L2020 dla poszczegdlnych dziatan/typdw projektdw i/lub sam fakt istnienia dokumentow
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planistycznych, ktérych opracowanie lezy po stronie Beneficjenta, a jest konieczne z punktu widzenia
SzOOP RPO-L2020. Mowa tutaj m. in. 022:

Programach  Rewitalizacji  (dziatanie  1.3—  projekty  rewitalizacyjne;  dziatanie
91 - inwestycje w infrastrukture spoteczng na obszarach zdegradowanych Ilub
zmarginalizowanych, dziatanie 9.2);

Europejskiej Strategii Interoperacyjno$ci, Europejskich Ramach Interoperacyjnosci oraz
Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (dziatanie 2.1);

Planach Gospodarki Niskoemisyjnej (dziatanie 3.2 oraz 3.3);

Strategicznym Planie Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 (dziatanie 4.1);

Masterplanach dla obszaru dorzecza Odry i Wisty, aktualizowanych Planach gospodarowania
wodami w dorzeczach oraz Planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od roku 2016
(dziatanie 4.1 — Il typ projektu);Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata
2012-2017 z perspektywg do 2020 roku (dziatanie 4.2 — zadania dotyczace odpaddéw
komunalnych);

Planach inwestycyjnych, stanowigcych zatacznik do wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami tworzonych przez zarzady wojewddztw i zatwierdzone przez Ministra Srodowiska
(dziatanie 4.2 — zadania dotyczace odpadow komunalnych);

Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) wraz z opracowanym
w toku aktualizacji KPOSK Masterplanem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG zawierajacym
liste potrzeb inwestycyjnych w poszczegdlnych aglomeracjach (dziatanie 4.3);

Programach poprawy jako$ci i dostepno$ci Swiadczen zdrowotnych, przygotowanych przez
podmiot leczniczy ubiegajacy sie o dofinansowanie (dziatanie 9.1);

Planie dziatan w sektorze zdrowia uzgodnionym przez Komitet Sterujacy, Policy Paper dla
ochrony zdrowia na lata 2014-2020, mapach potrzeb zdrowotnych opracowanych przez
Ministerstwo Zdrowia (dziatanie 9.1; dziatanie 3.2 — projekty zwigzane z termomodernizacjq
szpitali, dziatanie 2.1 — projekty z zakresu e-zdrowia);

Zatozeniach europejskich zasad przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki Srodowiskowej
oraz Programie Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (dziatanie

9.1 - projekty dotyczace rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz osob zagrozonych

22 Por, SzOOP RPO-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 30, 49, 70, 81, 82, 98, 100, 105, 111, 251, 252, 254, 260, 262, 270. Oczywiscie w trakcie prac
nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq dalsze szczegdlne wymagania, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci celéw projektu z dokumentami planistycznymi.
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ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, dziatanie 9.2 — projekty dotyczace rozwoju ustug

spotecznych na rzecz 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym);

. Kompleksowych planach rozwoju szkolnictwa zawodowego szkoty / placdwki / gminy / powiatu
(dziatanie 9.3 - lll typ projektu), ktorych elementem musi by¢ kompleksowy plan wykorzystania
powstatej infrastruktury przygotowany na podstawie diagnozy (czyli analizy problemow oraz
analizy popytu) oraz jej powigzanie z dziataniami EFS.

W przypadku zakupu autobuséw w ramach dziatania 3.3 potrzeba realizacji takiego zadania
powinna wynika¢ z planéw lub dokumentdéw strategicznych. Alternatywnie mozna udowodni¢ jej
zasadno$¢ poprzez analize kosztébw i korzysci prowadzong w ramach analizy rozwigzan
technologicznych w analizie opcji (rozdziat 11.2.4).

W przypadku zgtaszania inwestycji do dofinansowania w ramach tych poddziatarn RPO-L2020,
ktére zaktadajq realizacje projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), odnie$¢

nalezy sie réwniez do odpowiedniej Strategii ZIT.

Zgodno$¢ celéw projektu z danym dokumentem planistycznym mozna wykazywac
w nastepujacych formach:
» projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,
» cele projektu pokrywaja sie, sg zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,
» projekt jest odpowiedzig na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie planistycznym.
Na koricu niniejszego rozdziatu nalezy zaznaczy¢€, czy projekt ma by¢ realizowany w ramach

Kontraktu Terytorialnego (lista podstawowa lub warunkowa) lub Kontraktu Lubuskiego.

Ocenie bedzie podlegata zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi i branzowymi, szczegblnie
z tymi, ktére wymienione zostang w regulaminie konkursu lub w wezwaniu do sktadania wnioskow
o dofinansowanie (projekt powinien wpisywa¢ sie w konkretny cel operacyjny, dziatanie, kierunki
interwencji wskazane w danym dokumencie planistycznym). Ponadto oceniajacy przyznajg punkty
projektom wpisujacym sie w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, projektom ujetym
w ramach Kontraktu Terytorialnego oraz realizowanym w ramach Kontraktu Lubuskiego.

I.2.  Analiza wariantéw
Cele projektu mogg z reguty by¢ osiggniete nie tylko w jeden sposéb, lecz poprzez wiele
réznych rozwigzan. Analize wariantdw osiggniecia zaplanowanych celéw nalezy przeprowadzi¢

na mozliwie wczesnym etapie planowania projektu w mozliwie szerokim zakresie. Praktyka pokazuje,
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iz bardzo czesto projektodawca przeprowadza niesformalizowang analize wariantéw przed podjeciem
decyzji inwestycyjnej. Tym niemniej, jezeli ta analiza jest niekompletna, a poniesione zostaty juz koszty
prac przygotowawczych (np. projekty techniczne, budowlane), bardzo trudno jest go sktoni¢ do przyjecia
innego rozwigzania, nawet jezeli stanowi ono opcje bardziej optacalng z ekonomicznego i spotecznego
punktu widzenia.

Czesto przyjmuje sie a priori zatozenie o tym, ze zaplanowana inwestycja jest najlepszym
z mozliwych wariantdw, bez prowadzenia i formalizowania stosownych analiz. Tymczasem
to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji

projektu reprezentuje najlepsze rozwigzanie spo$rdd wszelkich mozliwych?3,

1.2.1. Analiza wykonalnos$ci

Pierwszym etapem analizy wariantéw jest ich identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy
wykonalno$ci. Polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na jakie wykonalne sposoby mozna
rozwigzac zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem jest tutaj wskazanie potencjalnych rozwigzan
inwestycyjnych, ktore bedq mozliwe do wykonania m. in. pod wzgledem technicznym, prawnym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i instytucjonalnym. W zwigzku z powyzszym nie nalezy identyfikowaé
tych rozwigzan inwestycyjnych (wariantéw), ktore pozostajg w sprzecznosci z istniejagcym stanem
prawnym, sg niemozliwe do wykonania z przyczyn ekonomiczno — finansowych, istniejacych ograniczen
technicznych, etc.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz btedne jest réwniez przyjmowanie do analizy wariantu
zaniechania inwestyciji (,nhie robi¢ nic”), wariantu, ktéry realizowany bytby bez podejmowania decyzji
inwestycyjnej (,wariant minimum”) oraz wariantéw réznigcych sie jedynie harmonogramem wykonania
inwestycji. Celowe jest natomiast podejmowanie kwestii dotyczacych sposobu realizacji projektu
(np. modernizacja istniejacej infrastruktury vs. budowa nowej), zakresu projektu (rézna skala i zakres
inwestycji), lokalizacji, stosowanych rozwigzan technologicznych, rozwigzan instytucjonalnych
(kto bedzie inwestorem i operatorem przedmiotu projektu), itd.

Kazdy ze zidentyfikowanych wariantéw powinien zosta¢ opisany w krotki sposob. Opis ten
jednak powinien zawieraC elementy umozliwiajace jasne wyrdznienie kazdego z wariantow oraz
okreslenie roznic miedzy nimi.

Nastepstwem analizy wykonalno$ci bedzie przeprowadzenie analizy opcji. Polega¢ ona bedzie
na dokonaniu poréwnania i oceny rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych w analizie

wykonalno$ci. Dazy¢ bedzie do jednoznacznego wskazania i uzasadnienia, ktory z rozpatrywanych

2 Por. Wytyczne MIIR, str. 24.
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wariantéw jest najkorzystniejszy. Sktada¢ sie na nig bedg analiza strategiczna (rozdziat 11.2.3) oraz
analiza rozwigzan technologicznych (rozdziat 11.2.4)24. Kazdy wariant zidentyfikowany w analizie

wykonalnosci powinien by¢ poddany analizie strategicznej lub analizie rozwigzan technologicznych.

I1.2.2. Analiza popytu

Analiza popytu dazy do iloSciowego okreslenia spotecznego zapotrzebowania na realizacje
planowanej inwestycjiz5. Punktem wyjScia jest okreSlenie popytu biezacego. Mozliwe
sq tu do zastosowania dane statystyczne, analizy wewnetrzne i/lub zewnetrzne zrodta danych (analizy
branzowe, marketingowe, itd). Na tej podstawie oraz w oparciu o dalsze informacje (prognozy
makroekonomiczne, spoteczne, rynkowe, itd.) nalezy przygotowaC prognoze popytu w przysztosci.
Analiza ta powinna réwniez odwotywa¢ si¢ do kwestii biezacego oraz przysztego zapotrzebowania
na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli wystepuje lub moze
wystapi¢ w wyniku realizacji inwestycji)?. Analiza popytu bedzie istotnie réznita sie w zaleznosci
od branzy i moze przyjmowac rozne formy - od bardzo prostych po mocno skomplikowane (szczeg6inie
w przypadku koniecznosci prowadzenia analiz sieciowych). Mozliwe jest roéwniez stosowanie
specyficznych metod branzowych, opisanych w réznych zrodtach (np. wskazanych we wprowadzeniu
do niniejszej instrukcji), w takim przypadku nalezy jednak wskaza¢ ich pochodzenie. W branzach
konkurencyjnych (nie bedacych monopolami) analize¢ popytu nalezy poprze¢ rowniez analizg
konkurencji (rowniez potencjalnej, ktéra moze powsta¢ w fazie inwestycyjnej lub operacyjnej projektu).

Wynikiem analizy popytu moze by¢ np. okre$lenie ilosci skorzystan z infrastruktury kultury, ilosci
skorzystan z e-ustugi, ilosci Sciekéw zrzuconych siecig kanalizacyjna, ilosci uczniéw korzystajacych
z infrastruktury edukacyjnej, Sredni ruch dobowy na danej drodze, itd.

Do analizy popytu nalezy przytozy¢ bardzo istotng wage. Bardzo czesto bedzie ona punktem
wyjscia do wielu innych analiz. W szczegdlnosci moze stanowiC¢ podstawe analizy strategicznej
(niektore kryteria w analizie wielokryterialnej moga by¢ oparte o mierniki popytu), analizy rozwigzan
technologicznych (w analizie efektywnosci kosztowej mierniki popytu z reguty moga by¢ uzywane jako
miary rezultatu lub sg z nimi silnie skorelowane), okreslania wartosci wskaznikow rezultatu projektu
(wiele z nich jest silnie skorelowana z popytem) czy analizy finansowej (popyt stanowi najcze$ciej
podstawe szacowania przychodow oraz zmiennych kosztow operacyjnych). Tak wiec niedoktadne
szacowanie popytu moze istotnie wptywa¢ na wyniki wielu dalszych analiz w catym studium

wykonalnosci.

2 Por. ibidem, str. 24 i 25.
25 Por, ibidem, str. 24.
2 Por. ibidem.
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Poniewaz popyt (np. wskutek wahan demograficznych czy zmian wskaznikéw
makroekonomicznych lub spotecznych) moze podlegaé wahaniom w poszczegolnych latach, powinien
on by¢ szacowany w takim horyzoncie czasowym, w jakim bedzie stosowany do dalszych analiz.
NajczesSciej horyzont ten jest definiowany przez okres odniesienia przyjmowany w zatozeniach
do analizy finansowej (rozdziat 111.4.1). W przypadku gdyby szacunki popytu miaty nie by¢ uzywane
do zadnych dalszych analiz (cho¢, jak wskazano powyzej, sytuacje takg nalezy uznaé za wyjatkowa),
projektodawca powinien je zaplanowal przynajmniej do pierwszego roku nastepujacego

po zakonczeniu realizacji inwestycji.

W omawianym rozdziale, w ramach analizy popytu oraz konkurencji, powinny znalez¢
sie informacje, ktére pozwolg na spetnienie niektorych wymogow wynikajacych z tresci SzOOP
RPO-L20202:

. dziatanie 1.1 (Il typ projektu) — przedstawienie analizy rynkowej, finansowej wraz
ze stworzeniem planu prac projektu badawczo — rozwojowego z zapewnieniem zastosowania
rynkowego uzyskanych wynikow;

. dziatanie 1.2 (I typ projekiu) — dostosowanie ustug inkubatora do potencjatu i charakteru
lokalnej gospodarki, w tym $rodowiska akademickiego oraz oferty konkurencyjnych instytuciji,

. dziatanie 4.4 - analiza zapotrzebowania (w tym szacowana liczba odwiedzajacych)
na infrastrukture powstatg w ramach projektu, obiekty zabytkowe, zasoby kultury i dziedzictwa
kulturowego,

. dziatanie 9.1 (Il typ projektu, projekty dotyczace rozbudowy budynku na nieruchomosci
stanowigcej wiasno$¢ gminy, organizacji pozytku publicznego lub innego Beneficjenta
lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym) — potwierdzenie potrzeby budowy na danym
terytorium analizg potrzeb oraz analizg trendéw demograficznych w ujeciu terytorialnym,

. dziatanie 9.3 (inwestycje polegajace na budowie nowych budynkéw) — analiza uwarunkowarn
demograficznych, wystepujgcych na danym obszarze, uzasadniajagca budowe nowej

infrastruktury.

Oceniajacy bedg zwracali uwage to czy potrzeba realizacji projektu rzeczywiscie wyptywa
z przeprowadzonej analizy popytu, czy istnieje spoteczne zapotrzebowanie na projekt, jego produkty
i rezultaty.

27 Por. SzOOP RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 ., str. 17, 23, 118, 255, 267, 269, 270. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy popytu lub konkurencji.
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I1.2.3. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna powinna koncentrowac si¢ na podstawowych rozwigzaniach o charakterze
strategicznym?8. Mozliwe jest tutaj rozpatrywanie wariantow dotyczacych np. sposobu realizacji projektu
(np. modernizacja istniejacej infrastruktury vs. budowa nowej) czy rozwigzan instytucjonalnych
(kto bedzie inwestorem i operatorem przedmiotu inwestycji). Nie nalezy natomiast w ramach analizy
strategicznej porébwnywa¢ wariantow  roznigcych sie  pod  wzgledem technologicznym
(te bedg przedmiotem zainteresowania analizy rozwigzan technologicznych w rozdziale 11.2.4).
Dla potrzeb analizy strategicznej nalezy stosowa¢ metode analizy wielokryterialnej (MCA)2°.

Analiza wielokryterialna (MCA) to cata rodzina algorytméw, ktore prowadzg do wyboru
jednego z rozpatrywanych wariantéw na podstawie roznych kryteribw wraz z przypisanymi

im relatywnymi (sumujacymi si¢ do 100%) wagami0.

Dla potrzeb analizy strategicznej mozna stosowa¢ wylacznie kryteria o charakterze
jakosciowym3!. Tym niemiej, stosowanie kryteriéw ilosciowych, o ile sq one tatwe do zmierzenia
(zaplanowania) w poszczegodlnych wariantach moze by¢ rowniez zasadne. Ich stosowanie pozwala
tatwiej uzasadni¢ oceny przyznawane w poszczegolnych kryteriach. Zastosowane kryteria oceny
powinny odzwierciedla¢ cele, ktorymi kierujg sie decydenci. Co do zasady powinny by¢ one zbiezne
z celami projektu, okreslonymi w rozdziale 11.1.2, cho¢ mozliwe jest zastosowanie réwniez innych celow
w zaleznosci od specyfiki dokonywanych wyborow. W szczegdlnoSci analizie mozna poddac cele
postulowane przez rdzne grupy docelowe projektu (zidentyfikowane w rozdziale 11.1.3). Cele mogg by¢
alternatywne w stosunku do siebie (osiggniecie jednego celu w wigkszym stopniu moze wykluczac
cze$ciowa realizacje innego )32.

Po ustaleniu kryteridw nalezy przypisa¢ im wagi. Powinny one sumowa¢ si¢ do 100% oraz
odpowiada¢ znaczeniu poszczegoinych kryteriow z punktu widzenia decydentow. Ustali¢ nalezy
maksymalng i minimalng ilo$¢ punktéw w poszczegdlnych kryteriach. Nastepnym etapem jest analiza
(losciowa lub jakosciowa — w zalezno$ci od rodzaju przyjetego kryterium) wptywu poszczegdinych
wariantbw na poszczegéine kryteria i przypisanie ocen punktowych. Analize konczy obliczenie

dla kazdego analizowanego wariantu sumarycznego wskaznika oceny punktowej, zgodnie

28 Por. Wytyczne MIiR, str. 24.

29 Por. ibidem.

30 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 ., str. 330.
31 Por. Wytyczne MIIR, str. 24.

32 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 330.
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z przypisanymi wcze$niej wagami i wybdr wariantu optymalnego33. Liczbowy przyktad analizy
MCA prezentuje tabela 1 (oczywiscie nie jest to petna analiza MCA - ta wymagataby jeszcze
uzasadnienia ocen punktowych w poszczegolnych kryteriach).

W ramach niniejszej instrukcji pozostawiono projektodawcy swobode w zakresie okreslenia
doktadnego sposobu postepowania w analizie strategicznej. Mozliwe jest np. poréwnanie wszystkich
wariantéw w jednym kroku (stosujgc analize¢ MCA tylko raz), badz w kilku krokach (np. osobna analiza
MCA w zakresie podjecia decyzji co do lokalizacji inwestycji oraz co do operatora inwestycji — inwestor
lub jednostka od niego zalezna). Minimalny zakres analizy strategicznej stanowi jednak poréwnanie

przynajmniej dwoch wariantow.

Tabela 1. Liczbowy przyktad analizy MCA.

Kryterium Waga | Ocena | Wplyw
— | Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 4 1,6
= | Dostepnosc rezultatow dla spoteczenstwa (cena) 20% 2 04
& | Redukgja liczby wypadkdéw 40% 3 1,2
= [Ocena 3,2
« | Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 2 0,8
= | Dostepnosc rezultatow dla spoteczenstwa (cena) 20% 3 0,6
& | Redukgja liczby wypadkdw 40% 2 0,8
= [Ocena 2,2
Zastosowana skala ocen: 0 pkt. (braku wptywu), 1 pkt. (niewielki wptyw), 2 pkt. (umiarkowany wptyw), 3 pkt.
(istotny wptyw), 4 pkt. (bardzo duzy wptyw).

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie:; Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz Strukturalny — EFRR, Fundusz
Spojnosci i ISPA), dokument opracowany przez Jednostke ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna — Polityka Regionalna, Komisja Europejska, str. 45.

I.2.4. Analiza rozwigzan technologicznych

Analizie rozwigzan technologicznych nalezy poddac te warianty technologiczne, ktore pozostajg
w zgodno$ci z wynikami analizy strategicznej, dokonanej w poprzednim rozdziale. Ten etap,
co do zasady, powinien by¢ oparty o jedng z metod analizy kosztéw i korzysci, 1. o analize efektywno$ci
kosztowej (czyli o wskaznik DGC) lub o analize ekonomiczng (a doktadnie — o wskaznik korzy$ci/koszty
B/C). Nadmieni¢ nalezy, iz w praktyce tatwiejsza w stosowaniu jest metoda analizy efektywnosci
kosztowej (CEA) i, jezeli tylko jest to mozliwe i uzasadnione, powinna by¢ zastosowana przez autoréw
studium wykonalno$ci. Wyjatkiem w tym zakresie moze by¢ oczywiscie sytuacja opisana w rozdziale
[I1.5 niniejszej instrukcji, polegajaca na analizowaniu rodzaju projektu, dla ktérego okreslone zostang
kryteria oceny odnoszace sie bezposrednio do wartosci wskaznikdéw obliczanych przy uzyciu analizy
ekonomicznej (ERR, ENPV, B/C). W takim przypadku, w ramach analizy kosztéw i korzy$ci, konieczne

bedzie zastosowanie wtasnie tej metody. Wéwczas celowym moze by¢é wykonanie analizy rozwigzan

33 Por. ibidem.
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technologicznych przy pomocy analizy ekonomicznej. Dla wybranego wariantu optymalnego bedzie ona

stanowita jednoczesnie analize kosztow i korzysci.

Wyjatek od reguty, polegajacej na stosowaniu metody analizy efektywnosci kosztowej
lub analizy ekonomicznej, stanowig projekty termomodernizacyjne dla ktérych opracowano prawidtowy
audyt energetyczny. Co oczywiste, powinien by¢ on zgodny z obowigzujgcymi przepisami
w tym zakresie34. Z punktu widzenia analizy rozwigzan technologicznych kluczowe jest aby zawierat
on poréwnanie przynajmniej roznigcych sie technologicznie wariantdw poszczegéinych ulepszen.

Poréwnanie to powinno by¢ dokonane przy pomocy metodologii wskazanej w przepisach prawnych3s.

Zgodnie z tre$cig SzOOP RPO-L2020%, w przypadku zakupu autobuséw w ramach dziatania
3.3, o ile potrzeba realizacji takiego zadania nie wynika z planoéw lub dokumentéw strategicznych,
nalezy udowodni¢ jej zasadno$¢ poprzez analize kosztow i korzysci prowadzong w niniejszym rozdziale

metodg analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowe;.

Na koncu niniejszego rozdziatu nalezy, na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz,
dokona¢ wyboru najlepszego z wczesniej zaproponowanych wariantéw realizacji inwestycji oraz
sformutowaé jego uzasadnienie. Z technicznego punktu widzenia jest to dziatanie bardzo proste,
najlepszym wariantem jest bowiem ten, ktory:

» wanalizie B/C uzyskat najwiekszg warto$¢ wskaznika,
» w analizie CEA uzyskat najnizszg warto$¢ wskaznika DGC,

» w analizie wielokryterialnej uzyskat najwyzsza ocene sumaryczna.

Analiza efektywnosci kosztowej

Analiza efektywnosci kosztowej (ang. Cost Effectiveness Analysis - CEA) jest metodg
oceny projektow, ktérg stosuje sie gdy zmierzenie korzy$ci w kategoriach pienieznych nie jest
w praktyce mozliwe. Polega ona na wyliczeniu jednostkowego kosztu korzySci generowanych przez

projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwo$¢ skwantyfikowania korzysci,

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i form audytu energetycznego oraz cze$ci audytu
remontowego, wzoréw kart audytéw, a takze algorytmu oceny opfacalnosci przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 346),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektywy
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.UE z dnia 14.11.2012 r., nr L 315/1).

3 |bidem.
3% Por. SzOOP RP0-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 82. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP

RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem
zainteresowania analizy wariantow.
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a nastepnie odniesienia ich do pienieznych kosztéw projektu. Nie jest natomiast konieczne przypisanie

im konkretnej ceny lub ekonomicznej warto$ci®’.

Analize CEA przeprowadza sie za pomocg wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego
(DGC).

Wskaznik DGC (dynamiczny koszt jednostkowy)

qu +KI, KO +Kl, KO +KI, KO, +Kl,, KO, +KI,

bGes @ @' _ @’ @t T @™ @)
c Ei E0 El En—l En
Z i 0 + 1 ot n-1 + n
i (L+T1) @+n° @+ @+ @+r)

Gdzie:

Kli — koszty inwestycyjne projektu w roku i,

KO; — koszty operacyjne projektu w roku i,

Ei — miara rezultatu projektu w roku i,

n — liczba lat okresu odniesienia pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Obliczony wg powyzszego wzoru wskaznik pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki rezultatu projektu w ujeciu dynamicznym, tj. uwzgledniajacym rozkiad kosztow i efektow

w czasie. Koszt ten wyrazony jest w ztotéwkach na jednostke rezultatus.

Nalezy zaznaczyé¢, iz dla powodzenia analizy CEA kluczowy jest dobor odpowiedniej miary
rezultatu. Powinna ona obrazowa¢ mozliwie wiele efektéw projektu (lub efekt o kluczowym znaczeniu),
nie za$ ktorys z efektow mato istotnych czy pobocznych. Dla przyktadu przy analizie CEA dla inwestycji
z zakresu odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, jako miare rezultatu mozna stosowac ilo$¢
oczyszczonych sciekow czy usuniety tadunek BZTs, dla inwestycji z zakresu systemdw wodociggowych
— ilo§¢ wody dostarczonej do odbiorcéw, w przypadku infrastruktury kulturowej — liczbe odwiedzajacych.

W przypadku projektow polegajacych na rozbudowie lub przebudowie istniejacej infrastruktury
nalezy rozwazy¢ stosowanie wzglednych miar rezultatu (opisujacych zmiang wskaznika w wyniku
realizacji inwestycji). Np. w przypadku rozbudowy sieci wodociggowej miarg rezultatu moze by¢

zwigkszenie ilosci uzytkownikow, nie zas po prostu ilos¢ uzytkownikéw (w tym drugim przypadku

37 Por. Wytyczne MIIR, str. 6.

3 Por. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 — 2013, JASPERS, str. 23.
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do analizy wigczony zostatby réwniez rezultat generowany przez istniejace juz, a wiec nieobjete
projektem elementy sieci wodociggowej). Podobnie rzecz ma sig, jezeli chodzi o koszty operacyjne czy
naktady odtworzeniowe. Do analizy powinno przyjmowac sie tylko koszty operacyjne wynikajace
z realizacji inwestycji (w praktyce czesto oznaczane jako réznica miedzy kosztami operacyjnymi
po zrealizowaniu inwestycji w danym wariancie oraz kosztami operacyjnymi bez realizacji inwestycji,
jak opisano w rozdziale 111.4.1 przy omawianiu metody ztozonej analizy finansowe;).

Co oczywiste, przyjeta miara rezultatu projektu powinna zapewnia¢ porownywalnos¢
poszczegolnych wariantow realizacji inwestycji. Niedopuszczalne jest zatem analizowanie opcji przy

dobieraniu do kazdej z nich innej miary rezultatu.

Miara rezultatu powinna obrazowa¢ stopien realizacji celdw projekiu w poszczegdinych
wariantach inwestycji poddanych analizie metodqg CEA. W zwigzku z powyzszym istotne jest
zapewnienie logicznej ciggtosci miedzy celami projektu (rozdziat 11.1.2), stosowang miarg rezultatu oraz
matrycq logiczng (rozdziat 11.3.6). Dobrg praktyke stanowi stosowanie jako miary rezultatu jednego
ze wskaznikéw rezultatu spo$rdéd wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu. Oczywiscie
kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy co do mozliwosci zastosowania takiego wskaznika.
Alternatywnie mozna dobra¢ inne wskazniki rezultatu wskazane w matrycy logicznej lub jeszcze inny

wskaznik, dla zastosowania ktérego zostanie przestawione odpowiednie uzasadnienie.

Na koszty inwestycyjne skiadajg sie naktady inwestycyjne oraz niezbedne naktady
odtworzeniowe. Podobnie jak analize ekonomiczng réwniez analize efektywnosci kosztowe] nalezy
prowadzic w cenach stalych, stosujac stope dyskontowa na poziomie 5% (spoteczna stopa
dyskontowa). Pozostate zatozenia powinny by¢ przyjmowane jak dla analizy finansowej / ekonomicznej,
chyba ze wystepuje wyrazna i uzasadniona konieczno$¢ ich zmiany.

Poziom wskaznika DGC nie informuje wprost o ekonomicznej optacalnosci inwestycji. Pokazuje
natomiast, jaki jest koszt uzyskania jednostki rezultatu z dzisiejszego punktu widzenia przy
uwzglednieniu zmienno$ci wartosci (zaréwno rezultatu, jak i pienigdza) w czasie, czyli po dokonaniu

operacji dyskontowania.

Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna zaktada przebadanie efektywnosSci projektu z punktu widzenia catego
spoteczenstwa, (w odroznieniu od analizy finansowej, ktora réwniez bada efektywno$¢

projektu — za pomocg wskaznikow FNPV i FRR - jednakze w wezszym ujeciu, poprzez stosowanie
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podejscia od strony finanséw projektu i/lub podmiotu wdrazajacego). Polega ona na ustaleniu
wskaznikow efektywno$ci ekonomicznej projektu (ENPV, ERR, B/C) i postuguje sie warto$ciami
ekonomicznymi, czyli odzwierciedlajacymi warto$ci, jakie spoteczenstwo bytoby gotowe zaptacié
za dany produkt lub ustuge. Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowq

lub kosztem alternatywnym dla spoteczenstwa.

Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomocg metody
DCF (ang. Discounted Cash Flow — metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych). Nalezy
prowadzi¢ jg jednak w cenach statych stosujac stope dyskonta na poziomie 5%#0. Poniewaz analiza
ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej analizy finansowej, nalezy utrzymac
wszystkie pozostate zatozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu
odniesienia).  Szczegotowe  wytyczne  dotyczace  prowadzenia  analizy  ekonomicznej
(w tym dla poszczegolnych sektoréw) zawiera Przewodnik AKK. Ponizej zaprezentowano jedynie
podstawowe informacje i wymagania.

Procedure przeprowadzenia analizy ekonomicznej w analizie wariantow nalezy rozpoczaé
od przeprowadzenia analizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantéw w zakresie koniecznym
do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny
projektu ze spotecznego punktu widzenia koryguje sie nastepnie przeptywy pieniezne okreslone
w analizie finansowej 0%':

» efekty zewnetrzne,
» efekty fiskalne,

» przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Efekty zewnetrzne stanowig koszty lub korzysci generowane przez projekt, przenoszone
na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienieznej. Kazda
inwestycja, oprocz efektow finansowych w postaci m. in. przychodow i kosztéw, powstajacych
za posrednictwem mechanizmu rynkowego, implikuje rowniez tzw. efekty zewnetrzne
niepieniezne — pozytywne i negatywne - ktore nazywane sg réwniez korzysciami i kosztami
zewnetrznymi2, Sg to efekty odczuwane przez otoczenie projektu i nie zwigzane z zadnymi

rekompensatami. Przykladem kosztu zewnetrznego moze byC¢ zwiekszenie zanieczyszczenia

39 Por. Wytyczne MIiR, str. 6 7.
40 Por. ibidem.

41 Por. ibidem, str. 46.

42 Por. ibidem, str. 12.
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powietrza wskutek budowy nowej drogi, korzySci zewnetrznej — zmniejszenie iloSci wypadkéw
drogowych wskutek zastgpienia transportu kotowego przez szynowy czy zmniejszenie iloSci

zachorowan dzieki poprawie jakosci wody pitne;.

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoteczenstwa,
nalezy uwzgledni¢ w niej efekty zewnetrzne, ktére nie sg brane pod uwage przy analizie finansowej.
Dokonujgc oszacowania efektéw zewnetrznych nalezy kazdy z nich opisa¢, skwantyfikowac
w jednostkach naturalnych, po czym oszacowac warto$¢ pieniezng.

Niektére efekty zewnetrzne nie dajg sie wyrazi¢ w pienigdzu (np. z powodu zbyt wysokich
kosztow badan szacunkowych lub braku metod ekonomicznej wyceny danego efektu). W takim
przypadku wazne jest, aby doktadnie opisa¢ takie efekty oraz wyraznie zaznaczy¢, iz nie zostaty one
uwzglednione przy obliczaniu wskaznikéw analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy

skwantyfikowa¢ je w jednostkach naturalnych*3.

Dla wybranych sektoréw i podsektorow przy identyfikacji efektdw zewnetrznych projektéw,
nalezy skorzystac z listy potencjalnych korzysci gospodarczych opracowanej przez Komisje Europejska.
Prezentuje jq tabela 2. Réwniez dla pozostatych sektorobw moze stanowi¢ ona zrédio do przemyslen

nt. mozliwych do zidentyfikowania efektow zewnetrznych.

Tabela 2. Gtéwne korzy$ci zewnetrzne w niektdrych sektorach.

Sektor Korzysci zewnetrzne

* lepszy dostep do wody pitnej i ustug z zakresu oczyszczania Sciekow pod wzgledem dostepnosci,
niezawodnosci i jako$ci ustugi;

» poprawa jakosci wody pitnej;

poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie ustug ekosystemowych ze wzgledu na redukcje
zanieczyszczen;

» oszczednosci kosztow zwigzanych z zasobami zaréwno po stronie producentow, jak i klientow;

e poprawa zdrowia;

» zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

» zmniejszenie zagrozen dla zdrowia i Srodowiska (zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb);

» zmniejszenie powierzchni skiadowisk i kosztdw zwigzanych z prowadzeniem sktadowisk (w odniesieniu
do zaktadow przetwarzania odpadéw);

odzyskiwanie materiatéw i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztéw zwigzanych z alternatywng
produkcja/wytwarzaniem, w tym efektow zewnetrznych);

* zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CO2, CHa);

» _zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachow.

Zaopatrzenie w wode
i ustugi sanitarne

Gospodarowanie
odpadami

43 Por. ibidem, str. 46 i 47.
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Sektor

Korzysci zewnetrzne

Energia

Projekty dotyczace zwigkszenia wydajnoSci energetycznej:

oszczednosé energii (wyrazona przez warto$¢ ekonomiczng energii, w tym efekty zewnetrzne);
zwiekszenie komfortu;
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i gazéw innych niz cieplarniane.

Projekty dotyczace odnawialnych zrodet energii:

obnizenie kosztdw energii w odniesieniu do zastepczego zrddta energii np. poprzez przeniesienie
alternatywnych paliw kopalnych (wyrazone przez warto$¢ ekonomiczng energii generowang przez alternatywne
zrodta energii, w tym efekty zewnetrzne, w przypadku ktérych istnieje prawdopodobieristwo przeniesienia);
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

Sieci energetyczne/gazowe i infrastruktura:

wzrost i dywersyfikacja dostaw energii (warto$¢ rosngcych dostaw gazu/ elekirycznosci, w tym efektow
zewngtrznych);

zwigkszenie bezpieczenstwa i niezawodno$ci dostaw energii (zmniejszenie zaktoceh w dostawach);
zmniejszenie kosztow energii w odniesieniu do zastepczego zrodta energii;

integracja rynkowa: zréznicowanie nadwyzek wynikajacych ze skutkéw wyrdwnania cen w réznych miejscach
(w odniesieniu do przesytu) lub w réznym czasie (w odniesieniu do magazynowania);

poprawa wydajno$ci energetycznej;

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazoéw innych niz cieplarniane.

Drogi, kolej,
transport publiczny

zmniejszenie kosztéw ogdinych (w odniesieniu do przemieszczania towaréw/ludzi):

- 0szczednos¢ czasu,

- oszczednos¢ kosztow eksploatacii pojazdow,

- 0szczednosci na wypadkach;

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych ;

zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkow zanieczyszczenia powietrza);
zmniejszenie emisji hatasu (np. niektére projekty miejskie).

intermodalny

Lotniska, porty
morskie, transport

zmniejszenie kosztéw ogdinych (w odniesieniu do przemieszczania towaréw/ludzi):
- 0szczednos¢ czasu,

- oszczednos¢ kosztow eksploatacii pojazdow;

poprawa jako$ci ustug (np. zapewnienie bramek na lotniskach);

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;

zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane;

zmniejszenie emisji hatasu.

Badania i
innowacje

korzysci dla przedsiebiorstw (tworzenie firm typu spin-off i nowych przedsigbiorstw, rozwoj nowych/lepszych
produktdw i procesow, rozpowszechnianie wiedzy);

korzysci dla naukowcéw i studentdw (nowe badania, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, rozwdj kapitatu
spotecznego);

korzysci dla spoteczenstwa (zmniejszenie ryzyka dla Srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia,
skutki kulturalne dla odwiedzajacych).

Sieci
szerokopas-
mowe

zwiekszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym e-handlu, dla obywateli i przedsigbiorstw i poprawa jakosci
tych ustug;

zwiekszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej
i poprawa jakosci tych ustug.

Zrédio: Zatacznik il do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 1.

Efekty fiskalne biorg sie ze stosowania przez panstwo réznych instrumentéw o charakterze

podatkowym w celu redystrybucji dochodow migdzy cztonkami spoteczenstwa. Do kategorii tej zaliczy¢

mozna podatki, cta, opfaty, zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczng, itd. Poniewaz dokonujemy

oceny z punktu widzenia catego spoteczenstwa, nie za§ podmiotu (podmiotéw) wdrazajacego projekt,

redystrybucja dochodéw traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, ze operator przedmiotu inwestycji ptaci

podatek dochodowy, poniewaz bedzie on przekazany za posrednictwem panstwa innym cztonkom

spoteczenstwa).
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Uwzglednienie efektow fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nastepujacych pozycji*4:

» (Odliczenie podatkéw posrednich od cen naktadéw i produktow (np. podatku akcyzowego,
czy podatku VAT, ktéry w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,
ze nie podlega zwrotowi).

* Odliczenie  subwencji i  wptat, majacych  charakter ~ wytacznie  przekazu
pienieznego — tzw. "czyste” pfatnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np. ptatnosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych).

» Doliczeniu do cen naktadéw objetych analizg podatkéw bezposrednich.

* Uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkow posrednich / subwencii / dotacji, ktére majg
za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamietaé, aby w trakcie analizy
nie liczy¢ ich podwojnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewnetrzny koszt $rodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt débr, ktdry zazwyczaj
rézni sie od cen rynkowych i od wysokos$ci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach
analizy ekonomicznej projektu pozwala ujg¢ w bardziej adekwatny sposob rzeczywiste koszty

i rzeczywiste korzysci dla spoteczenstwa?s.

Przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu
czynnikdw, ktore powoduja, ze ceny naktadow i produktéw projektu sg inne niz w warunkach réwnowagi
konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow nalezg m. in. niedoskonatosci rynku,
monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie
cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt
alternatywny wkitadu w projekt oraz gotowo$C klienta do zapfaty za produkt koricowy*s. Ceny
rozrachunkowe oblicza sie poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikéw konwersji.

Szczegdlnym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia
ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajace rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie
innym (na og6t nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw. wynagrodzenie
finansowe). Rdznice miedzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane
sq znieksztatceniami rynku pracy (takimi jak ptace minimalne, Swiadczenia z tytutu bezrobocia,

etc). Podobnie jak w przypadku innych dobr, réwniez w przypadku wynagrodzen, gdy ceny

44 Por. ibidem, str. 46.
45 |bidem, str. 10.
4 Por. ibidem, str. 47.
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(oraz wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlajg cen rozrachunkowych (wynagrodzen
ukrytych), nalezy je odpowiednio skorygowaé, w szczegdlnoSci poprzez zastosowanie odpowiednich
czynnikdw konwersji. Szczegdtowe sposoby postepowania zostaty przedstawione w Przewodniku
AKK47,

Po skorygowaniu przeptywow pienieznych projektu o efekty fiskalne i zewnetrzne oraz
przeksztatceniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozna przystgpi¢ do obliczenia wskaznikéw
ekonomicznej efektywnosci projektu.

» ENPV czyli ekonomicznej warto$ci biezacej projekiu,
* ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

» wskaznika B/C, bedacego relacjg korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biezaca warto$¢ inwestycji netto (ENPV) jest rdznicg zdyskontowanych
wszystkich korzysci i kosztow zwigzanych z inwestycjg (tj. strumieni finansowych skorygowanych
o efekty zewnetrzne i fiskalne oraz poddanych przeksztatceniu z cen rynkowych na rozrachunkowe)*.

ENPV = Zn: T S S
.:0(1+r) (1+r) 1+t @+0"t @+r)"

Gdzie:
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) jest stopg dyskontowa, przy

ktorej wskaznik ENPV jest rowny zero*.

0= ;‘ @+ ERR)

Gdzie:

Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

47 Por. ibidem.
48 Por. ibidem, str. 47 i 70.
49 Por. ibidem, str. 47 i 71.
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Wskaznik korzysci/lkoszty (B/C) jest stosunkiem sumy zdyskontowanych korzysci

ekonomicznych do sumy zdyskontowanych kosztéw ekonomicznych generowanych w okresie

odniesienia®.
i Bi_ B0 + B1 +  + Bn—l + Bn
B/co BAHD _@+n° @+nt T @™ (L)
c Ci C0 + C1 +  + Cn—l + Cn
S (L+r) @0’ @+’ @+n"™  @+rn)"
Gdzie:

Bi — strumien korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
Ci — strumien kosztéw ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Dla potrzeb analizy opcji wystarczajace jest badanie wskaznika B/C, pozostatych wskaznikow
uzywa sie w analizie kosztow i korzysci (rozdziat 111.5).

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczng opfacalno$¢ inwestycji, gdy ksztatuje sie powyzej
zera. Wskaznik B/C natomiast — gdy jest wiekszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne
projekiu przewyzszajg jego korzySci ekonomiczne, co $wiadczy o ekonomicznej nieoptacalno$ci
inwestycji. Graniczng warto$cig dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeta
stopa dyskontowa®'.

Co do zasady, kazdy projekt, ktory nie wykazuje optacalnosci ze spotecznego punktu widzenia,
czyli osigga ujemne ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej i/lub B/C nizsze od jednosci, nie powinien
uzyska¢ dofinansowania. Projekt wykazujacy ujemng zyskownoSC korzysta bowiem ze zbyt wielu
zasobdw w celu osiggniecia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi
0 niskich korzySciach spotecznych (nizszych niz koszty spoteczne) oznacza konieczno$é

przekierowania $rodkow, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w bardziej efektywny sposéb®2.

Nalezy zaznaczy€, iz istnieje szereg korelacji miedzy pozostatymi analizami zawartymi
w studium wykonalno$ci a analizg efektywnos$ci kosztowej lub analizg ekonomiczna.

W przypadku analizy efektywno$ci kosztowej bardzo czesto efekt inwestycji reprezentowany
jest przez produkt lub ustuge oferowang odptatnie lub nieodptatnie grupom docelowym. Woéwczas

% Por. ibidem.
51 Por. ibidem, str. 47 i 48.
52 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 55.
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dla okre$lenia miary rezultatu kluczowe bedg wyniki analizy popytu (rozdziat 11.2.2). Szacunki naktadéw
inwestycyjnych oraz kosztow operacyjnych bedg (dla wariantu optymalnego) réwniez przedmiotem
zainteresowania analizy finansowej. Dlatego konieczne jest zachowanie wewnetrznej spdjnosci analiz
w tym zakresie. Mozliwe i wskazane jest zatem aby nakfady inwestycyjne i odtworzeniowe oraz koszty
operacyjne planowac tylko jeden raz w catym opracowaniu (np. w ramach omawianej wtaénie analizie
rozwigzan technologicznych prowadzonej metodg analizy efektywnosSci kosztowej), a w pozostatych
miejscach (np. w rozdziatach [11.4.2.1 czy 111.4.2.3) jedynie odwotywa¢ sie do odpowiedniego miejsca.
Powyzsza praktyka powinna by¢ stosowana rowniez przy wystgpieniu innych, podobnych sytuacji.

Przy stosowaniu analizy ekonomicznej korelacje z analizg finansowa sq jeszcze mocniejsze,
jest ona bowiem oparta o jej wyniki. Przy jej stosowaniu rowniez konieczna jest dbatos¢ o zachowanie

spojnosci poszczegoinych analiz.

II.3.  Opis projektu i plan realizacji

Projekt (projekt inwestycyjny) — przedsiewziecie inwestycyjne zmierzajace do osiggniecia
zatozonego celu okreSlonego wskaznikami, posiadajace okreslony poczatek i koniec realizacj,
zgtoszone do objecia albo objete wspdtfinansowaniem w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI - fundusze przeznaczone na realizacje polityki spéjnosci, wspolnej polityki rolne;
oraz wspolnej polityki rybotéwstwa w perspektywie finansowej 2014 — 2020)533.

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng jednostke analizy. Oznacza to, Zze powinien
on obejmowaC wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiaja, ze efektem realizacji projektu
jest stworzenie w petni funkcjonalnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych nie uwzglednionych w projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt
nie spetnia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wigkszego przedsiewziecia i nie moze
funkcjonowac jako samodzielna jednostka), wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe
zadania inwestycyjne, ktére bedg rozpatrywane cato$ciowo, jako jeden projekt. Na przyktad, jezeli brak
jest drog dojazdowych do sktadowiska odpadow, nie moze ono funkcjonowaé. W takim przypadku
nalezy potgczy¢ budowe sktadowiska oraz drég dojazdowych w jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy
pamieta¢, aby w sztuczny sposéb nie rozszerzaC zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan
inwestycyjnych, ktore nie majg wptywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu (czyli umozliwienie
jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki), a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke

analizy, za$ ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu. Unika¢ nalezy rowniez

53 Wytyczne MIR, str. 13 i 15.
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sztucznego dzielenia projektéw, w celu zmniejszenia wartosci naktadéw inwestycyjnych tak, aby projekt
mogt zostaé zgtoszony do dofinansowania w danym dziataniu RPO-L2020 (dotyczy dziatan i typéw

projektow, dla ktorych w SzZOOP RPO-L2020 okreslono maksymalng warto$¢ projektu)s4.

I1.3.1. Tytul projektu
Tytut projektu to krotka nazwa dla catego przedsiewziecia jednoznacznie wskazujgca zakres
inwestycji oraz miejsce jej realizacji. Jezeli projekt jest jednym z etapow wiekszego przedsiewziecia, fakt

ten nalezy rowniez zaznaczy¢ w tytule przez dopisanie numeru etapu inwestyciji.

I.3.2. Miejsce realizacji

Beneficjent zobowigzany jest jednoznacznie okreslic, w ktorym miejscu realizowany bedzie
projekt. Nalezy w tym celu poda¢ nazwe powiatu i gminy, ewentualnie wszystkich powiatow i gmin,
na terenie ktorych bedzie miata miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskaza¢ doktadny adres
(miejscowosc, ulica i numer) oraz numery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawic rowniez
mapy wskazujace 0gdlng lokalizacje inwestycji oraz wskaza¢ zataczniki do wniosku o dofinansowanie
lub studium wykonalno$ci zawierajace mapy szczego6towe.

Beneficjent powinien wyraznie zaznaczyé, czy projekt realizowany bedzie na obszarze miejskim
czy wiejskim. Ponadto nalezy okresli¢, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura
2000% oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegélnie te, ktére mogg
wptywac na ksztatt pozostatych analiz prezentowanych w studium wykonalno$ci), np.:

» obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,
» specjalna strefa ekonomiczna,

e park naukowo - technologiczny,

» park narodowy, park krajobrazowy,

* inne.

1.3.3. Zakres rzeczowy inwestycji
Zakres rzeczowy inwestycji to szczegétowy opis tego, co bedzie sie dziato w ramach projektu,
w szczegoinoSci nabycie nieruchomosci, robdt budowlanych, wyposazenia, urzadzen, ustug

i produktow.

5 Por. Wytyczne MIR, str. 23 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 21, 22 i 24.

% Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE z dnia 24.04.1979 r., nr L 103/1); Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.92.206.7); Ustawa o ochronie przyrody

z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 z p6zn. zm).
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Wszystkie elementy sktadajace sie na zakres rzeczowy inwestycji powinny by¢ pogrupowane
w logiczny sposob. Gtéwnymi kategoriami moga by¢ na przykiad: prace przygotowawcze, nabycie

nieruchomosci, roboty budowlane, zakup wyposazenia, promocja.

Dobrg praktykg jest zachowanie zgodnosci w zakresie okreslenia kategorii projektu w opisie
zakresu rzeczowego inwestycji, harmonogramu projektu (rozdziat 11.3.3) oraz naktadéw inwestycyjnych
(rozdziat 111.4.2.1).

W tym miejscu nie nalezy podawaé, ile poszczegbine roboty, ustugi czy dostawy bedg
kosztowac (czyli jak wysokie bedq naktady inwestycyjne). Nalezy natomiast kazdy wydatek doktadnie
opisaC i uzasadni¢. Opis powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, wskazywac ilo$¢ i jako$¢
poszczegolnych produktéw i ustug, zawiera¢ gtéwne parametry. W szczegolno$ci nalezy zapewnic
przedstawienie przedmiotu przedsiewzigcia wraz z podaniem podstawowych parametréw technicznych,
przy szczegblnym zwroceniu uwagi na parametry ilosciowe (np. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej,
powierzchnia uzytkowa i kubatura budynku, ilo$¢ kondygnaciji, powierzchnia nieruchomosci, etc).

Bardzo wazne jest wyczerpujace uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu (mozna odwotaé
sie do wynikow innych analiz w studium wykonalnosci, w tym analizy probleméw, celéw oraz wariantow)
oraz wszystkich kosztow w taki sposob, aby oceniajacy nie miat zadnych watpliwosci, ze sg one
niezbedne dla powodzenia projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest tez rozroznienie kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, kiére elementy zakresu
rzeczowego inwestycji odnoszg sie do tych dwdch kategorii. Szczegotowe zasady kwalifikowalno$ci
mozna odnalez¢ w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014 - 2020% oraz w odpowiednich przepisach prawnych wprowadzajgcych typ pomocy, ktérym
ma by¢ objety dany projekt (dotyczy w szczegdinosci projektdéw objetych pomocg publiczna, dla ktérych
w tresci SzOOP RPO-L2020 wskazano odpowiednie podstawy prawne). Niezaleznie od powyzszego,
IZ RPO-L2020 moze wskaza¢ dodatkowe warunki kwalifikowalnosci wydatkow w wytycznych
programowych instrukcjach szczego6towych, regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczacej
projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym>7.

Jedng z kategorii opisywanych w niniejszym rozdziale powinna by¢ promocja projektu.

Beneficjent realizujgcy inwestycje wspdffinansowang ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) zobowigzany

% Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/.

57 Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/,
str. 26 27.
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jest zapewni¢ odpowiednig promocje projektu. Wymagania dotyczace dziatar okre$lajg Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci oraz Ksiega identyfikacji wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakdéw programéw polityki spéjnosci na lata 2014-2020%8. Nalezy
przedstawi¢ planowane dziatania promocyjne i wykaza¢ ich zgodno$¢ z wymogami wynikajacymi

z wyzej wymienionych dokumentéw.

I.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji pokazuje, ile czasu bedg trwaty poszczegdine etapy realizowane
w ramach projektu, kiedy sie majg rozpoczac, a kiedy zakonczy€. llustruje tez, w jakiej kolejnosci bedq
nastepowaty kolejne etapy. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku takich etapéw, ktdre nie mogq
sie rozpoczag, jesli wezesniej nie zostang zakorczone inne.

Harmonogram realizacji tworzy sie na podstawie zakresu rzeczowego inwestyciji
przedstawionego w rozdziale 11.3.3 studium wykonalno$ci. Dla kazdej pozycji wymienionej w zakresie
rzeczowym inwestycji nalezy okresli¢ (z doktadnoscig co do kwartatu) jej czas trwania (najcze$ciej
bedzie to okres od podpisania umowy z dostawcg / wykonawcg, ewentualnie wptaty zaliczki
do podpisania protokotu odbioru lub zaptaty faktury). Kazdg pozycje oméwiong w poprzednim rozdziale
mozna réwniez rozbi¢ na stosowne podpozycje (np. przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, dostawa, instalacja, etc). W celu prezentacji harmonogramu nalezy postuzy¢
sie wykresem Gantta, ktéry w graficzny sposéb ilustruje poszczegdlne etapy realizacji projektu.
W harmonogram realizacji projektu nie wpisuje sie wysoko$ci poszczegélnych kosztdéw. Planujgc
harmonogram realizacji projektu trzeba uwzgledni¢ czas niezbedny na przeprowadzenie wyboru
dostawcdw i wykonawcdw zgodnie z Prawem zamdwien publicznych®® lub wg innych procedur. Okresy,
w ktérych realizowane bedg procedury zakupowe nalezy ujaC jako pierwsze dziatania w ramach
poszczegllnych etapdw. Planujac harmonogram realizacji inwestycji nalezy réwniez pamietaC
0 ograniczeniach dotyczacych okresu kwalifikowalnosci wydatkow (jezeli dany wydatek ma mie¢
charakter kwalifikowalny powinien by¢ ponoszony w okresie przewidzianym w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw)80. Przyktadowy harmonogram Gantta prezentuje tabela 3.

% \W momencie opracowywania niniejszej instrukcji, oba dokumenty znajdowaty sie w opracowaniu. Docelowo beda one dostepne (podobnie

jak wszystkie informacije dotyczace obowiazkéw informacyjnych i promocyjnych) na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow/ oraz stronie internetowej 1Z RPO-L2020 (www.rpo.lubuskie.pl). Obowiazki informacyjne
spoczywajace na Beneficjencie regulowac bedzie rdwniez umowa o dofinansowanie projektu.

59 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z2013 r., poz. 907 wraz z pézn. zm).

8 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020 (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04.2015,
str. 22) dla projektdw innych niz objete pomoca publiczng wskazujg ogoine ramy czasowe kwalifikowalnosci miedzy 01.01.2014 r. a 31.12.2023 r.

W przypadku projektow objetych pomocg publiczng nalezy wzia¢ pod uwage szczegdtowe regulacje w tym zakresie. W wiekszosci przypadkéw jednak
kluczowy bedzie art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, ktéry, odwotujac sie do tzw. efektu zachety, wprowadza ogoing zasade kwalifikowalnosci
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Harmonogram realizacji musi by¢é zgodny =z planem naktadéw inwestycyjnych
(rozdziat 111.4.2.1 — nie nalezy planowa¢ ponoszenia naktadow inwestycyjnych poza okresem realizacji
danego etapu wynikajacym z harmonogramu), zakresem rzeczowym inwestycji (rozdziat 11.3.3 — kazdy
element projektu musi by¢ uwzgledniony w harmonogramie), z planem dotyczacym zamodwien
publicznych (rozdziat 11l.2.2 — nie nalezy planowa¢ zamdwien publicznych poza okresem realizacii

danego etapu wynikajacym z harmonogramu).

Tabela 3. Harmonogram Gantta (przyktad).

L.P. Wyszczegdlnienie

I kw. 2016

Il kw. 2016
Il kw. 2016
I kw. 2017

Il kw. 2017
Il kw. 2017
I kw. 2018

IV kw. 2016
IV kw. 2017

Prace przygotowawcze

1.2

2 | Nowy budynek

2.1 | Przetargi na budynek i nadzér inwestorski

2.2 | Wykonanie robot budowlanych

2.3 | Prowadzenie nadzoru inwestorskiego

2.4 | Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie

3 | Wyposazenie

3.1

3.2

4 | Promocja projektu

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

1.3.5. Miejsce projektu w istniejacym ukifadzie infrastruktury oraz powiazania z innymi

projektami

Planowany projekt moze by¢ elementem szerszego przedsiewzigcia, kontynuowac inwestycje
juz w czesci zrealizowang lub stanowi¢ etap poprzedzajacy dalsze inwestycje (oczywiscie przy
zachowaniu wymogu samodzielnoéci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa
w rozdziale 11.3). Projekt zgtaszany do dofinansowania moze by¢ tez powigzany logicznie z projektami
planowanymi lub juz realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z réznych Zzrodet,
w tym ze Srodkdw wiasnych. Moze réwniez (i w wielu przypadkach powinien) korespondowaé
z tak zwanymi projektami miekkimi, nie obejmujacymi wydatkdéw inwestycyjnych. Przy tym przedmiot
planowanej inwestycji zawsze pozostaje w pewnym zwigzku/zwigzkach z juz istniejacymi elementami

infrastruktury, np. stanowi jej uzupetnienie, rozbudowe lub przebudowe. Odniesienie analizowanego

projektu pod warunkiem ztozenia wniosku o dofinasowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem (nie dotyczy prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji projektowej).
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projektu do istniejacej infrastruktury, z ktorg produkty planowanego przedsiewziecia majg
wspotpracowaé, posiada z reguty najwieksze znaczenie dla pozostatych analiz zawartych w studium
wykonalnosci w przypadku projektdbw w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,
kanalizacja, etc).
W zwigzku z powyzszymi uwagami w niniejszym rozdziale nalezy przedstawic:
» analize projektu w kontekécie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe
powigzania migdzy analizowanym projektem a istniejacq infrastrukturg,

» przedsiewziecia komplementarne do analizowanego projektu.

Komplementarno$¢ projektéw moze polega¢ np. na wykorzystywaniu efektow realizacji innego
projektu, wzmocnieniu trwatosci efektéw jednego przedsiewziecia poprzez realizacje innego, bardziej
kompleksowym potraktowaniem problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy
docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarnos¢ projektow moze rowniez zachodzi¢
poprzez zbiezno$¢ ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawic wszystkie powigzania projektu zgtaszanego
do dofinansowania z innymi projektami, przede wszystkim z juz zrealizowanymi lub rozpoczetymi.
Szczegolnie istotne jest przy tym wskazanie zwigzku logicznego (charakteru powigzania) miedzy tymi
projektami. Nie jest natomiast istotne czy projekty komplementarne realizowane sg przez ten sam
podmiot, z wykorzystaniem tych samych zrodet finansowania, itd. Prezentujac projekty komplementarne
mozna rozwazy¢ ich podziat lub uszeregowanie wg stopnia komplementarno$ci, tj. stopnia zwigzania
z analizowanym projektem.

Przy kazdym powigzanym projekcie nalezy okresli¢:

o tytut projektu,

* beneficjenta,

zakres projektu (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),

»  okres realizacji,

o wartos¢ projektu,

o zrodfa finansowania,

* miejsce realizacji (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),

» charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania (o ile nie wynika jasno

z tytutu projektu).
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W omawianym rozdziale, wsrod informaciji dotyczacych roli przedmiotu analizowanego projektu
w istniejgcym uktadzie infrastruktury oraz projektow komplementarnych, powinny znalez¢ sie informacie,
ktore pozwolg na spetnienie niektorych wymogdw wynikajacych z tresci SzOOP RPO-L202061:
. dziatanie 2.1 — przedstawienie informacji 0 sposobie zapewnienia interoperacyjnosci pomiedzy
istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach réznych komponentéw e-administracii;
. dziatania 9.1, 9.2, 9.3 - przedsiewziecia komplementarne (o ile wystepuja) realizowane
odpowiednio w ramach osi priorytetowej 7, 6 — 8 oraz 8 (wymdg powigzania celéw projektu
z celami tych osi priorytetowych moze by¢ w szczegoinoSci wykazany poprzez
komplementarno$¢ z odpowiednimi projektami; w takim przypadku nalezy zaprezentowaé

je w niniejszym rozdziale).

Ocenie bedzie podlegata komplementarnos¢ wewnatrzprogramowa projektu, tj. czy pozwoli
on na potaczenie interwencji $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez faktyczng Ilub potencjalng komplementarnos¢

planowanej inwestycji z innymi projektami.

1.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narzedziem analitycznym wspomagajacym planowanie i zarzadzanie
projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu réznych informacji utatwia
zrozumienie istoty projektu, jego celdéw, podejmowanych $rodkow, ale takze zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia. Stanowi réwniez skrot informacii
dotyczacych gtownych celéw projektu, ich wzajemnych powigzan oraz ich kwantyfikacji w postaci

wskaznikow realizacji. Konstrukcje matrycy logicznej prezentuije tabela 4.

Matryca logiczna wynika w bezpo$redni sposob z analizy celéw projektu przeprowadzone;
w rozdziale 11.1.2. studium. Musi by¢ zgodna z rzeczowym zakresem inwestycji (rozdziat 11.3.3) oraz
wykazywac powigzania logiczne z analizg ryzyka (rozdziat I11.6). Musi tez zawiera¢ wytacznie wskazniki
realizacji celow projektu przedstawione we wniosku o dofinansowanie, pochodzace z listy wskaznikow
przygotowanej przez 1Z RPO-L2020. W szczegdlnoSci nalezy uja¢ wskaznik dotyczacy
nowoutworzonych miejsc pracy (nawet jezeli projekt nie zaktada ich tworzenia), ktéry podlega

monitorowaniu we wszystkich projektach dofinansowanych w ramach RPO-L2020.

61 Por. SzOOP RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 ., str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢
w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy projektéw komplementarnych.
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Tabela 4. Matryca logiczna.

Opis projektu

Wskazniki

Zrédta weryfikacji

Zalozenia

Rezultaty dtugofalowe
Wplyw projektu na_cele
programu operacyjnego,
oddziatywanie.

Rezultat
Bezposrednie korzysci dla

grup docelowych.

Wskazniki rezultatu
bezpo$redniego.

Kto, gdzie i w jaki sposdb
bedzie gromadzit
informacje?

Jakie zatozenia muszg by¢
spetnione, zeby rezultaty

przyczynity sie do realizacji
rezultatow dtugofalowych?

Produkty Wskazniki produktow. Kto, gdzie i w jaki sposéb [Jakie zatoZenia muszg byé¢
Materialne efekty bedzie gromadzit spetnione, aby uzyskane produkty
podjetych dziatan. informacje? przyniosty zamierzone rezultaty?
Dziatania Po wykonaniu dziatan, jakie

Czynnosci, jakie nalezy
wykonac, aby uzyskac

zatozenia muszg by¢ spetnione,
aby produkty zostaty uzyskane?

zamierzone produkty.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 73.

Tworzenie matrycy

Matryca logiczna sktada sie z czterech kolumn i czterech rzeddw. Wypetnianie poszczegdinych
pol rozpoczyna sie od opisu projektu (pierwsza kolumna) kierujac sie z gory ku dotowi. Pierwsza
kolumna powinna zawiera¢ Sciezke celow wskazang w drzewie celéw. Nastepnie podaje sie informacje
dotyczace zatozen (czwarta kolumna) zaczynajgc od dotu i przechodzac ku gorze. Zatozenia
identyfikowane sg w trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwigzanych z projektem jako
zewnetrzne czynniki pozostajgce poza kontrolg menadzera projektu, ktore mogg mie¢ znaczenie
dla realizacji projektu (czynniki ryzyka). Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikow
i odnoszacych sie do nich zrodet weryfikacji (druga i trzecia kolumna) z gory na dot. Wskazniki powinny
by¢ policzalne i obiektywnie weryfikowalne. Jak juz wspomniano, w matrycy nalezy przedstawi¢

wytacznie wskazniki wykazane we wniosku o dofinasowanie projektu.

Interpretacja matrycy logicznej

Pierwsza kolumna matrycy obrazuje logike interwencji planowang w ramach projektu. Inaczej
rzecz biorgc pokazuje relacje miedzy podejmowanymi Srodkami a osigganymi efektami (nawigzanie
do drzewa celdw). Jesli wykorzystane zostang odpowiednie zasoby i poniesione odpowiednie naktady
(nie wpisuje sie ich do matrycy), to mozliwe bedzie podjecie zaplanowanych dziatan. Podjecie
zaplanowanych dziatann spowoduje powstanie produktow. Jezeli powstang produkty, to mozliwe bedzie
osiggniecie rezultatdw. Rezultaty przyczynig sie natomiast do realizacji rezultatéw dtugofalowych.

W czwartej kolumnie przedstawione sg zatozenia, czyli zewnetrzne czynniki, pozostajace poza
kontrola menadzera projektu, ktore potencjalnie mogg wptywac lub nawet determinowaé sukces
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lub niepowodzenie projektu. Jesli zrealizowane zostang zaplanowane dziatania oraz zaistniejq
zatozenia zapisane w matrycy na poziomie dziatan, to powstang spodziewane produkty. Kiedy
otrzymane zostang produkty oraz zrealizujq sie zatozenia na poziomie produktow, to wowczas
osiggniete zostang rezultaty. Rezultaty oraz zatozenia na ich poziomie gwarantujg realizacje rezultatéw
dtugofalowych.

Mozliwa jest rowniez pozioma interpretacja matrycy logicznej. W kazdym z wierszy
w sasiednich polach znajduje sie okreslenie celu, jaki ma by¢ realizowany na danym poziomie,
wskaznik, za pomocg ktdrego mierzony bedzie stopien osiggniecia celu oraz zrédta weryfikacji wartosci

wskaznika.

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L202062, dla projektow dotyczacych wsparcia terendw
inwestycyjnych oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu (dziatania 1.2, 1.3, 9.2) jednym
ze wskaznikéw realizacji projektu powinien by¢ wskaznik rezultatu umozliwiajgcy monitorowanie
wykorzystania terenu inwestycyjnego majacego by¢ przedmiotem dofinansowania. Wskaznik ten
w szczegdlnosci powinien znalez¢ sie w matrycy logicznej projektu. Pod matrycg logiczng nalezy
rowniez opisac Srodki zapobiegawcze i korygujace w przypadku probleméw z jego osiggnieciem.

Ze wzgledu na kompleksowos¢ informacji zawartych w matrycy logicznej, mozliwe jest
na jej podstawie ocenienie projektu pod wzgledem wielu kryteriow merytorycznych. Szczegoine
znaczenie powinny mie¢ przy tym zaplanowane wskazniki (ich realnos¢ oraz adekwatno$¢ do zakresu
rzeczowego projektu) i zagrozenia zewnetrzne dla realizacji projektu (zrodta ryzyka poddanego
szczegbtowej analizie w rozdziale 111.6). Przy tym nalezy zwrdci¢ uwage, iz punktowane bedg projekty,
ktdre realizujg wskazniki wigczone do ram wykonania oraz te, ktore posiadajg wptyw na powstawanie

miejsc pracy.

1.3.7. Zgodnos¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020
W pierwszej cze$ci niniejszego rozdziatu nalezy wykazag, iz analizowany projekt jest zgodny
z celami osi priorytetowej i dziatania RPO-L2020, w ramach ktorych planowane jest pozyskanie
dofinansowania. Nalezy zatem wykazaC zbiezno$¢ celéw analizowanego projektu (zdefiniowanych

wczesniej w rozdziale 11.1.2) z celami gtownym i szczegdtowymi osi priorytetowej oraz z celami dziatania

62 Por. ibidem, maj 2015 r., str. 23, 29, 261. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢c w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach
oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania matrycy logiczne;.
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wskazanymi w SzOOP RPO-L2020. Ponadto nalezy okresli¢ w jakim stopniu realizacja projektu wptynie
na realizacje wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatah wskazanych
w zatgczniku nr 2 do SzOOP RPO-L2020.

Zgodnie z treScig SzOOP RPO-L202083, dla projektow w ramach dziatan 9.1, 9.2 i 9.3 nalezy
wykaza¢ zgodno$¢ celéw projektu nie tylko z celami osi priorytetowej 9, lecz rowniez celami
osi priorytetowych 6 — 8 (dla dziatania 9.1 — 0§ priorytetowa 7; dla dziatania 9.2 - osie priorytetowe
6 — 8; dla dziatania 9.3 — os priorytetowa 8). O ile jest to dokonywane przez wskazanie projektoéw
komplementarnych, stosowny opis powinien zosta¢ przedstawiony w rozdziale 11.3.5. W przeciwnym

razie nalezy odpowiednio rozbudowac analize w niniejszym podrozdziale.

Oceniajagcy beda m. in. rozstrzyga¢ czy projekt wpisuje sie w cel dziatania oraz

osi priorytetowej, w ramach ktérych ma by¢ dofinansowany.

W drugiej cze$ci niniejszego rozdziatu nalezy odnie$¢ sie do stopnia zgodnoSci projektu
z merytorycznymi kryteriami oceny. Odniesienie to moze przybra¢ forme krétkiego opisu dotyczacego
spetnienia danego kryterium lub wskazania miejsca w studium wykonalno$ci (lub pozostatej
dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg sie informacje umozliwiajace ocene stopnia spetnienia
kryterium oceny. Przy tym nie nalezy oczywiécie odnosi¢ sie do tych kryteridw, ktdrych ocena musi
dokonywac sie poprzez analize catej dokumentaciji, nie opiera sie za$ na wskazaniu konkretnych analiz
lub zapiséw (nie nalezy zatem np. opisywa¢ kryterium dotyczace prawidtowosci przeprowadzenia
analiz, gdyz dotyczy ono wszystkich analiz prowadzonych w studium wykonalno$ci). Odnoszac
sie do takiego kryterium nalezy po prostu wpisa¢ ,Nie dotyczy. Kryterium oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacji”. Opis taki powinien przybra¢ forme tabelaryczng. Przyktad takiego
opisu dla dziatania 2.1 RPO-L2020 wg stanu kryteriow obowigzujacych na dzien opracowania niniejszej
instrukcji® przedstawia tabela 5. Oczywiscie tabela ta powinna stuzy¢ osobom opracowujgcym studium
wykonalnosci  jako  przyktad,  ktérego nie  nalezy  kopiowa¢, lecz  wykorzystac
do stworzenia wfasnego opisu spetnienia kryteriow oceny. Nalezy uwzglednia¢ w niej kryteria
obowigzujace dla danego dziatania/poddziatania/typu projekitu w czasie, gdy projekt jest sktadany
do RPO-L2020.

63 Por ibidem, str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢ w SzZOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny
czy nie istniejg dalsze szczegodline wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci celow
projektu z celami RPO-L2020.

6 Kryteria uchwalone na posiedzeniu Komitetu Monitorujagcego RPO-L2020 w dniu 22.05.2014 r.

45

Eu ropejskle arte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

E Fundusze Lubuskie Unia Europejska
\ W:




Tabela 5. Analiza zgodno$ci projektu z kryteriami merytorycznymi (przyktad).

Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

Kryteria horyzontalne dopuszczajace

Zgodno$¢ projektu
z celem Dziatania

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje sie
w cel Dziatania/ Poddziatania w ramach ktérego jest
realizowany.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje podano w pierwszej
czesci rozdziatu 11.3.7.

Zgodno$¢ projektu
z dokumentami
strategicznymi oraz
branzowymi

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu/naboru
w trybie pozakonkursowym?

Czy projekt wpisuje sie w konkretny cel operacyjny oraz

w podstawowe dziatania rekomendowane do priorytetowej
realizacji/kierunki interwenciji celu operacyjnego okre$lone
w danym dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje podano w rozdziale
1.1.4.

Zgodno$¢ projektu
z politykami
horyzontalnymi,

w tym w zakresie
dostosowania do
potrzeb os6b

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
neutralny badz pozytywny pod wzgledem realizacji polityk
horyzontalnych i czy Wnioskodawca wskazat konkretne
dziatania, ktore majg pozytywny wptyw na realizacje
nastepujacych polityk horyzontalnych:

* zrbwnowazony rozwdj (OP 1-5),

* r6wno$¢ szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9),

Informacje podano w rozdziale
11.3.8.

wskazanych warto$ci docelowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

niepetnosprawnych « rownouprawnienie ptci, (OP 1- 5, OP 9).
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie
. wskaznikow realizacji projektu. Ocenie podlega prawidiowos¢ | Informacje prezentuje wniosek
Adekwatnosé¢ . . . Lo " ) ) :

A i zasadno$¢ doboru przedstawionych wskaznikéw sposrod o dofinansowanie oraz rozdziat
wskaznikow . L ) ) o
sakresu listy wska;mkow przygotowanych przez ,Instytuqel o 1.3.6 (chqc w mgtrycy |OgIC’Zl'!e.J .
(Z6CZOWEd0 Zarzadzajaca RPO w ramach poszczegdlnych Dziataf/typéw | podano réwniez inne wskazniki, niz
projektu 9 projektéw, mozliwo$¢ ich osiggniecia oraz trafno$¢ pochodzace z listy przygotowane

przez Instytucje Zarzadzajaca).

Realizacja projektu
wynika

z uzasadnionych
potrzeb

W ramach kryterium ocenie podlega zasadno$¢ przyjetych
w projekcie zatozen. Wnioskodawca musi wskazac, czy
projekt jest realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane
zapotrzebowanie (analiza popytu), przedstawi¢ cele,
potrzeby, trendy.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Realizacje projektu uzasadnia
przeprowadzona analiza
probleméw (rozdziat [1.1.1),
uzupetniona o analize celdow
(rozdziat 11.1.2), grup docelowych
(rozdziat 11.1.3) oraz popytu
(rozdziat 11.2.2).

Wykonalno$¢
projektu

W ramach kryterium nalezy stwierdzi¢, czy potencjat
inwestycyjny wnioskodawcy jest wystarczajacy do
zrealizowania inwestycji, czy przewidziano problemy

w zarzadzaniu, ktére mogg doprowadzi¢ do nie zrealizowania
przedsiewzigcia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwigzania, czy podmiot dysponuje potencjatem
technicznym, organizacyjnym (weryfikacji podlega¢ bedg
réwniez kompetencije oraz potencijat kadrowy
wnioskodawcy), finansowym, prawnym, pozwalajacym
zrealizowac¢ inwestycje, osiggna¢ zaktadane cele oraz
utrzymacé efekty realizacji projektu. W ramach kryterium
nalezy zweryfikowac¢, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko
towarzyszace inwestycji i potrafi je zminimalizowa¢ oraz
podja¢ dziatania zaradcze.

Informacje dotyczace wykonalnosci
instytucjonalnej projektu
przedstawiono w rozdziale I11.1.
Analize ryzyka przedstawiono

w rozdziale I11.6.

8 W niniejszym przyktadzie kolumna "Definicja i opis znaczenia kryterium" ma znaczenie wytacznie informacyjne dla czytelnika, aby wiedziat on, do jakiego
zakresu informacji nalezy odnie$¢ sie w ramach poszczegdlnych kryteriow. Jako, iz informacje te znane sa zaréwno wnioskodawcy, jak i oceniajgcym
z dokumentacji programowej, w studium wykonalno$ci nie ma potrzeby ujmowania tej kolumny, wystarczajace s kolumny "Nazwa kryterium oceny"

i "Informacje".
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Trwato$¢ projektu

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie
planuje w okresie 3/5 lat od ptatnosci koAcowej na rzecz
Beneficjenta, zmian skutkujacych spetnieniem przestanek
okreslonych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwatos¢ instytucjonalng, techniczng,
i finansowa inwestycji po zakonczeniu jej realizacji ?

(jesli dotyczy)

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje dot. trwato$ci projektu
przedstawiono w rozdziale 11.3.
W zakresie instytucjonalnym
uzupetniajq je informacje
przedstawione w rozdziale IIl.1,
w zakresie finansowym — analiza
trwatoSci finansowej (rozdziat
11.4.3).

Kryteria horyzontalne ogdlne

Komplementarno$¢
wewnafrzprogra-
mowa projektu

W ramach kryterium Wnioskodawca powinien wskazac,

w jaki sposéb projekt zapewni komplementarno$¢
wewnatrzprogramowa w kontek$cie potgczenia interwencii
$rodkéw EFRR i EFS. Zgodnie z kryterium ocenie podlega
komplementarny charakter planowanego przedsiewziecia
z innymi przedsiewzigciami, ktére moga by¢/sg
komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie zapewnia komplementarnosci

Komplementarnos¢ analizowanego
projektu z projektami EFS
przedstawiono w rozdziale 11.3.5.
Wskazano tam komplementarno$é¢
z jednym projektem juz
realizowanym ("...") oraz z jednym
("...") planowanym do zloZenia do

konkursu planowanego do

wewnatrzprogramowej, ogtoszenia przez |Z RPO-L2020
2 pkt. — projekt zapewnia komplementarnos¢ w |V kwartale 2015 .
wewnatrzprogramowa,

Realizacja
wskaznikow
programowych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktére

w sposaéb najpetniejszy wpisujg sie w zatozenia przyjete dla
danego obszaru na poziomie Programu poprzez realizacje
wskaznikow wtgczonych do ram wykonania.

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie realizuje wskaznikéw wtgczonych do ram
wykonania,

3 pkt — projekt realizuje wskazniki wigczone do ram
wykonania.

Projekt realizuje nastepujace
wskazniki wigczone do ram
wykonania:

Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne
(1 szt.) - zgodnie z opisem

w rozdziale 11.3.3 projekt zaktada
uruchomienie systemu
teleinformatycznego w ... (nazwa
podmiotu).

Realizacja celow
Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej

Celem kryterium jest premiowanie projektdw wpisujacych sie
w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.
0/1 pkt.

0 pkt. — projekt nie wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej do roku 2020,

1 pkt. — projekt wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020.

Projekt nie realizuje celéw Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020.

Priorytetowy
charakter projektu

Celem kryterium jest premiowanie projektéw ujetych

w ramach Kontraktu Terytorialnego.

(jesli dotyczy)

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym,
2 pkt. — projekt jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Projekt nie jest ujety w Kontrakcie
Terytorialnym.

Projekt realizowany

Celem kryterium jest premiowanie projektdw realizowanych

Projekt nie bedzie zgltaszany
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Nazwa kryterium

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

oceny
w formule Kontraktu | w ramach Kontraktu Lubuskiego. w ramach Kontraktu Lubuskiego.
Lubuskiego (jesli dotyczy)

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

3 pkt. — projekt jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

Korzysci spoteczno-
ekonomiczne
wynikajace z

Ocena w ramach kryterium bedzie dotyczyta
prozatrudnieniowego aspektu przedsiewziecia, czy bedzie on
miat wptyw na powstanie nowych miejsc pracy.

W wyniku realizacji projektu
zostang utworzone dwa nowe
miejsca pracy, co potwierdza
wskaznik rezultatu z listy

Y 0/2 pkt. s
;Z?)LZIZCJI projektu grzléty — projekt nie wptywa na powstanie nowych miejsc }Aésgi,zg'T_%‘g’z%ﬁyg??gzgz;wéﬁiz
zatrudnieniowy ’ , , - we wniosku o dofinansowanie oraz
2 pkt. — projekt wptywa na powstanie nowych miejsc pracy. w rozdziale I1.3.6.
Kryteria specyficzne dopuszczajace (dziatanie 2.1)
Spetnienie wymagan
interoperacyjno$ci wynika
z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegbtowo
(w zakresie pozwalajgcym
na weryfikacje interoperacyjnosci)
w rozdziale 11.3.3.
W ramach kryterium oceniane bedzie, czy systemy Analize zgodnosci przyjetych
teleinformatyczne w ramach projektu sg wdrazane zgodnie rozwigzan z przepisami
z wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci wynikajagcymi | Rozporzadzenia Rady Ministrow
m.in. z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia z dnia 12 kwietnia 2012 r.
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosé minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany Interoperacyjnosci, minimalnych
systemow informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i rozwigzan wymagan dla systemdw teleinformatycznych oraz czy i wymiany informacji w postaci
tworzone systemy informatyczne i teleinformatyczne elektronicznej oraz minimalnych
w ramach projektu zapewniajq interoperacyjno$¢ pomiedzy | wymagan dla systeméw
istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach teleinformatycznych przedstawiono
réznych komponentow e-administracji. w rozdziale 11.2.5.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku. Interoperacyjnos¢ miedzy
przedmiotem projektu a istniejgcymi
i planowanymi e-ustugami oraz
w ramach réznych komponentow
e-administracji wykazano
w rozdziale 11.3.5 opisujac miejsce
projektu w istniejacym ukfadzie
infrastruktury.
Przestrzeganie wymagan dot.
bezpieczenstwa wynika z
Ocenie bedzie podlegaé, czy Wnioskodawca wykazat w jaki przegnzlotg projektu "
sposob w realizacji projektu zostanie zapewnione prze E awlonego slzgzego owo
przestrzeganie wymagan wynikajacych z Rozporzadzenia (w ZaKresie pozwaiajacym na
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 . w sprawie weryfikacje stopnia
. , y p
Bezpieczeristwo Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan bezpleczenstwa') w roqu|aIe 1133
systemow ' Analize zgodno$ci przyjetych

teleinformatycznych

dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemow
teleinformatycznych, w obszarze zarzadzania
bezpieczenstwem informacji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

rozwigzan z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 .

w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych

i wymiany informacji w postaci
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw
teleinformatycznych przedstawiono
w rozdziale 111.2.5.

Gotowos$¢ prawna
projektu

W ramach kryterium weryfikacji podlega czy projekt moze
by¢ realizowany bez przeszkod ze wzgledu na
uwarunkowania formalno-prawne (sprawdzane jest, czy
projekt zostat przygotowany, albo jest przygotowywany

i wiasciwa instytucja jest w stanie na biezaco weryfikowaé
poprawnos$¢ dalszych dziatan w tym zakresie, zgodnie

z obowigzujacym prawem).

W ramach kryterium nalezy sprawdzi¢ czy wnioskodawca
przeanalizowat mozliwosci realizacji oraz gotowo$¢ do
realizacji projektu na podstawie obowigzujgcych przepiséw
prawa.

W przypadku braku mozliwosci realizacji projektu w obecnym
stanie prawnym, wnioskodawca powinien wskaza¢
niezbedne do zmiany akty prawne oraz wykaza¢ gotowos$¢
prawng, ..

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana ustawowa:
projekt zatozen projektu ustawy lub projekt ustawy (jesli dla
ustawy nie przygotowano projektu zatozen projektu ustawy),
zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw;

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana

na poziomie rozporzadzenia Rady Ministrow: projekt
rozporzadzenia powinien znajdowac sie na etapie
zakonczonych uzgodnien wewnatrzresortowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W rozdziale 111.2.5 przebadano
mozliwo$¢ realizacji projektu ze
wzgledu na uwarunkowania
formalno - prawne. W
szczegblnosci przebadano tam
nastepujace akty prawne: ....

Z analizy wynika, iz projekt jest
gotowy do realizacji na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa.

Wybdr optymalnego
wariantu realizacji
projektu

W ramach kryterium ocenie podlega poprawnos¢
przeprowadzonej analizy opcji realizacji przedsiewzigcia
i dokonania wtasciwego wyboru wariantu optymalnego:
« czy zidentyfikowano i zanalizowano co najmniej minimalng
liczbe istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantow alternatywnych
dostatecznie uzasadniono ich brak)?
« czy zastosowana zostata wtasciwa metoda analizy opcji?
« ¢czy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidtowo przeprowadzong analize opcji?
« czy do realizacji wybrano najkorzystniejszy wariant
inwestycji?
(jesli dotyczy)
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Analize wariantéw inwestyciji
przedstawiono w rozdziale 11.2.

Koszty projektu
(zasadnosg,
racjonalno$c¢,
adekwatno$¢

w stosunku do celu
i zakresu projektu)
i efektywnosé
projektu (w tym
prawidtowo$¢
analiz)

Celem kryterium jest ocena zasadno$ci poniesienia
konkretnych wydatkdw, nalezy wskazac czy wydatki nie
zostaly przeszacowane, sg racjonalne, czy zostaty
odpowiednio dobrane do planowanej inwestycji.

W ramach kryterium ocena bedzie obejmowac zagadnienia:

* czy korzysci osiggniete w wyniku realizacji projektu
uzasadniajg poniesienie przedstawionych kosztow.

« czy uzyskane w wyniku obliczen warto$ci wskaznikow
ekonomicznej iflub finansowej optacalno$ci inwestycji
potwierdzajg potrzebe realizacji projektu oraz czy
uzyskane w wyniku realizacji projektu korzysci sq
wspotmierne do poniesionych kosztow.

Ocenie bedzie podlega¢ poprawno$¢ sporzadzonych analiz,
ktére sg podstawa do oceny efektywnosci i wykonalnosci
projektu w aspekcie jego zakresu, celéw, zapotrzebowania
na dofinansowanie oraz trwato$ci podmiotu rozumianej jako

Uzasadnienie dla konieczno$ci
poniesienia poszczegoinych
naktadéw inwestycyjnych
przedstawiono w rozdziale 11.3.3.
Ich wysoko$¢ umotywowano w
rozdziale 111.4.2.1.

Korzysci osiggnigte w wyniku
realizacji projektu przedstawiono
w rozdziatach 11.1.2 (cele projektu),
[1.2.2 (analiza popytu), I1.2.4 (miara
rezultatu w wariancie wybranym
do realizacii), 11.3.6 (wskazniki
realizacji projektu), 1.5 (opis
ilosciowych i jakoSciowych skutkow
realizacji projektu).

W studium wykonalno$ci obliczono
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Nazwa kryterium

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

oceny
zachowanie ptynnosci finansowej w fazie inwestowania oraz | nastepujace wskazniki efektywnosci
operacyjne;. ekonomicznej i finansowej projektu:
Ocenie bedzie podlega¢ prawidtowos¢ sporzadzenia przez * DGC: ... (warto$¢ wskaznika dla
whnioskodawce analiz oraz realno$¢ przedstawionych wariantu wybranego do realizacji)
zatozen. - rozdziat 11.2.4,
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku. « FNPV/C: ... (warto$¢ wskaznika) -
rozdziat 111.4.4,
* FRR/C: ... (warto$¢ wskaznika) -
rozdziat 111.4.4.
Prawidtowo$¢ przeprowadzonych
analiz oraz realno$¢ zatozen - nie
dotyczy. Oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacii.
W ramach kryterium sprawdzane bedzie, czy wytworzony Jak wskazano w analizie
w ramach realizacji projektu produkt nie byt juz wcze$niej probleméw (rozdziat I1.1.1) oraz
wytworzony w innych projektach przez Wnioskodawce w opisie przedmiotu projektu
Niepowtarzalno$¢ lub inny podmiot, czy nie powiela juz istniejacych rozwigzan. | (rozdziat 11.3.3), projekt polega
projektu Dopuszczalne sq zatem projekty, ktére nie dublujg na ulepszeniu (udoskonaleniu)

istniejacych produktow oraz projekty polegajace
na ich udoskonaleniu.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

istniejacych e-ustug oraz
wprowadzaniu nowych, dotychczas
nieistniejacych.

Kryteria specyficzne punktowane (dziatanie 2.1)

Stopien dojrzato$ci
e-ustug

Ocenie podlega¢ bedzie stopien dojrzatosci
uruchomionych/rozwinietych e-ustug w ramach projektu.
Punktowane bedzie tworzenie nowych e-ustug na co
najmniej 3 poziomie oraz rozwijanie juz istniejgcych ustug
w formie elektronicznej.

Punkty przyznawane sg za najwyzszy poziom interakcji,
niezaleznie od liczby uruchomionych e-ustug na
poszczegolnych poziomach

Punkty za uruchomienie e-ustug w ramach projektu n

a poszczegdlnych poziomach nie sumuja sie,

np. w przypadku gdy Wnioskodawca uruchomi 2 e-ustugi
na 3 poziomie oraz 1 e-ustuge na 4 poziomie, wowczas
projekt otrzymuje 15 pkt.

W przypadku ustug A2A punkty przyznawane sg za to,

Ze realizacja projektu przyczyni sie do
usprawnienia/lepszego Swiadczenia e-ustug (A2B lub A2C)
o najmniej na 3 poziomie juz $wiadczonych przez
Whioskodawce lub przyczyni sie do
uruchomienia/rozwiniecia e-ustug (A2B lub A2C) na co
najmniej 3 poziomie w ramach projektu.

0-17 pkt.

0 pkt. — nie uruchomiono/nie rozwinigto zadnych e-ustug
5 pkt. —w przypadku uruchomionych/rozwinigtych w ramach
projektu e-ustug A2A, gdy przedmiotem projektu nie jest
uruchomienie/rozwiniecie zadnej e-ustugi A2B lub A2C na
o najmniej 3 poziomie, ale ma Scisly zwigzek z e-ustugg,
A2B lub A2C $wiadczong juz przez Wnioskodawce.

10 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 3 poziomie

(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinigtych e-ustug).

15 pkt. — uruchomiono/rozwinigto e-ustuge na 4 poziomie

(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

17 pkt. — uruchomiono/rozwinigto e-ustuge na 5 poziomie

(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinigtych e-ustug).

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.3,
najwyzszym poziomem sposréd
wprowadzanych/ rozwijanych ustug
bedzie charakteryzowata sie ustuga
typu A2C polegajaca na
wprowadzeniu mozliwosci
optacenia podatku od
nieruchomosci on-line (dotychczas
mozliwe bylo jedynie pobranie
stosownego formularza, bez
mozliwosci zaptaty elektronicznej).
W wyniku realizacji projektu
zostanie ona rozwinigta z poziomu
2 do 4 (patrz zapisy rozdziatu 11.1.1
- obecny poziom ustugi oraz 11.3.3

- docelowy poziom ustugi).

Ponowne
wykorzystanie

Czy Wnioskodawca wykazat, ze w ramach projektu
udostepnione zostang informacije sektora publicznego

Zgodnie z opisem przedmiotu
projektu (rozdziat 11.3.3) w jego
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Nazwa kryterium

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

oceny
informacji sektora 0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania i przy ramach zostanie udostepniona
publicznego uzyciu odpowiednio udokumentowanych interfejsow informacja sektora publicznego
programistycznych (API) zgodnie z Dyrektywg Parlamentu 0 znacznym potencjale ponownego
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. | wykorzystania, przedstawiajaca
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego rzeczywiste czasu odjazdow
wykorzystania informacji sektora publicznego? autobusdw komunikacji miejskiej
0-8 pkt. z poszczegdlnych przystankow.
0 pkt. —w ramach projektu nie zostang udostepnione Dodatkowo w ramach projektu
informacje 0 znacznym potencjale ponownego w zakresie informacji opisanych
wykorzystania oraz projekt nie poprawi dostepu powyzej (rzeczywiste czasu
do informaciji sektora publicznego poprzez udostepnienie odjazdow autobusdéw komunikacii
odpowiednio udokumentowanych interfejséw miejskiej z poszczegdinych
programistycznych (API). przystankow) zostang udostepnione
3 pkt. —w ramach projektu zostang udostepnione informacje | odpowiednio udokumentowanych
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania. interfejsy programistyczne (API).
8 pkt. —w ramach projektu zostang udostepnione informacje
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz
projekt poprawi dostep do informaciji sektora publicznego
poprzez udostepnienie odpowiednio udokumentowanych
interfejsow programistycznych (API).
Preferowane bedg projekty, przy realizacji ktérych
zaangazowane beda inne podmioty, przy czym e-ustugi
realizowane w ramach projektu bedg wdroZzone u wszystkich
partnerdw (te same ustugi u wszystkich partneréw; dotyczy
ustug $wiadczonych wspdlnie).
Partnerstwa mogg by¢ tworzone, przez podmioty wnoszace
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe na warunkach okreslonych w porozumieniu lub
. umowie o partnerstwie (zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z dnia . N .
Projekty 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie Zgodnie z zapisami rozdziatu Il
realizowane y projekt nie bedzie wdrazany

w partnerstwie

polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014 — 2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146), dotaczonej do
dokumentaciji aplikacyjnej.

0-5 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w partnerstwie.

1 pkt. — projekt realizowany jest z 1 partnerem.

2 pkt. — projekt realizowany jest z 2 partnerami.

5 pkt.— projekt realizowany jest wiecej niz z 2 partnerami.
Punkty przyznawane sg za liczbe Partneréw, u ktorych
wdrozone zostang e-ustugi realizowane w ramach projektu.

w partnerstwie.

Powszechne
wykorzystywanie
e-ustug

W ramach kryterium ocenie bedzie podlegaé, czy
Whioskodawca wiarygodnie wykazat (np. na podstawie
przediozonej dokumentacji lub analizy), ze realizowane

w ramach projektu e-ustugi beda skierowane do liczne;
grupy odbiorcow, czesto korzystajacej grupy odbiorcow,
beda wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcow.

Liczba przyznanych punktéw zalezy od stopnia spetniania
kryteriow.

0-13 pkt.

1/3/5 pkt. Czy wykazano, Ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi sg skierowane do licznej grupy odbiorcéw. Przy
czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi

sq skierowane do nielicznej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi

sq skierowane do $rednio licznej grupy odbiorcéw,

5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi

Liczebnos¢ grup odbiorcow
poszczegolnych e-ustug objetych
projektem wskazano w rozdziale
[1.1.3 oraz 11.2.2.

Czestotliwosé korzystania przez
poszczegdlne grupy odbiorcow oraz
odsetek korzystajacych
oszacowano w rozdziale 11.2.2.
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium®s

Informacje

sq skierowane do bardzo licznej grupy odbiorcow,
1/3/5 pkt. Czy wykazano, Ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi bedg skierowane do czesto korzystajacej grupy
odbiorcow. Przy czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do rzadko korzystajgcej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do czesto korzystajacej grupy odbiorcow,

5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
skierowane do bardzo czesto korzystajacej grupy
odbiorcow.

0/1/3 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi bedg wykorzystywane przez znaczny odsetek
danej grupy odbiorcow, przy czym:

0 pkt. — przedstawiono nierealne oszacowanie odsetka
danej grupy odbiorcow korzystajacych z e-ustug
realizowanych w ramach projektu,

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
wykorzystywane przez niewielki odsetek danej grupy
odbiorcow,

3 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcow.

Realizacja projektu
zoptymalizuje
procesy biznesowe

W ramach kryterium Whnioskodawca otrzyma punkty, jesli
wykaze, ze optymalizacja procesdw biznesowych objetych
projektem wykracza poza fakt samego przeniesienia cato$ci
lub czesci tych proceséw do sfery elektronicznej, a ponadito,
w znaczacy i mierzalny sposdb wptywa na zmniejszenie
obcigzen dla obywateli, przedsiebiorcéw lub podmiotéw
wykonujgcych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie
ilosci czynno$ci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow
realizacji spraw).

0-5 pkt.

3 pkt. — Wnioskodawca wykazat, ze optymalizacja proceséw

Zgodnie z opisami w rozdziatach
1.1.1 oraz 11.3.3 jednym

z elementdw projektu bedzie
wprowadzenie mozliwosci
opfacenia podatku

od nieruchomosci on-line
(dotychczas mozliwe byto jedynie
pobranie stosownego formularza,
bez moZliwosci zaptaty
elektronicznej). W ten sposéb
(jak zaznaczono w opisie skutkéw

0 - projekt nie jest realizowany na obszarach wiejskich,
2 - projekt jest realizowany na obszarach wiejskich.

L)Egnngg biznesowych objetych projektem wykracza poza fakt realizacji projektu — rozdziat 111.5)
obelazent samego przeniesienia catosci lub czesci tych procesow zostanie uzyskane skrocenie czasu
interesariuszy : . o - .
do sfery elektronicznej? realizacji sprawy oraz zmniejszenie
Dodatkowo 2 pkt. — Wnioskodawca wykazat, ze ilo$ci koniecznej dokumentacii,
optymalizacja procesow biznesowych objetych projektem ktdre stanowi tym samym
W znaczacy i mierzalny sposéb wptywa na zmniejszenie optymalizacje procesu
obcigzen dla obywateli, przedsigbiorcéw lub podmiotow wykraczajaca poza sam fakt
wykonujacych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie | przeniesienia ich do sfery
iloSci wymaganych danych, dokumentéw, zmniejszenie elektronicznej i jednocze$nie
ilosci czynno$ci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow zmniejsza obcigzenia dla obywateli.
realizacji spraw).
Celem kryterium jest premiowanie projektéw wskazanych
do realizacji na terenach wiejskich (zgodnie z zapisami
PFOJ.ekt jest programu w zakresie terytonalnegp wymiaru wsparcia Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.2
realizowany i wskazaniem kluczowych obszardw strategicznej . . .
. , projekt nie bedzie realizowany
na obszarach interwencji). na obszarach wisiskich
wiejskich 0-2 pkt. JSKien-

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Fundusze

Europejskie
Program Regionalny

Lubuskie

Warte zachodu

Strukturalne i Inwestycyjne

52

Unia Europejska
Europejskie Fundusze 2

* ok

**
* *




Bardzo istotne jest opisanie w tabeli stopnia spetnienia kryteriow lub wskazanie miejsca
w studium wykonalno$ci (lub pozostatej dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg sie informacje
umozliwiajace ocene kazdego kryterium oceny merytorycznej (za wyjatkiem, jak wskazano powyzej,
tych kryteriow, ktorych ocena musi dokonywaé sie poprzez analize catej dokumentacii).
Tak przygotowane narzedzie bedzie stuzyto zaréwno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie
czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaty zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia
kryteriow oceny), jak i oceniajacym (bedzie stanowi¢ podstawe przy poszukiwaniu informacji nt. stopnia
spetnienia danego kryterium oceny przez projekt).

Informacje wskazane w tabeli bedg podstawg stuzacg poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spetnienia danego kryterium merytorycznego przez osoby oceniajace wniosek o dofinansowanie.

11.3.8. Polityki horyzontalne

Opisujac wptyw analizowanego projektu na realizacje poszczegélnych polityk horyzontalnych,
nalezy odnieS¢ sie¢ do wptywu projektu na realizacie danej polityki (neutralny, pozytywny) wraz
z uzasadnieniem. Aby projekt mogt by¢ przedmiotem dofinansowania musi oddziatywa¢ neutralnie

lub pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Ocenie podlega zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi. Whnioskodawca powinien

wskazac konkretne dziatania, ktére majg wptyw na realizacje polityk.

Zasada zrownowazonego rozwoju (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5)

Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, zréwnowazony rozwdj oznacza wspieranie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku oraz bardziej
konkurencyjnej. Dzieki takiemu podejSciu Europa ma prosperowa¢ w niskoemisyjnym Swiecie
ograniczonych zasobow, jednocze$nie zapobiegajac degradacji Srodowiska, utracie bioréznorodno$ci
i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dziatania podejmowane w celu realizacji
zrownowazonego rozwoju to dziatania zwiekszajace konkurencyjnos¢, przeciwdziatajgce zmianom
klimatu oraz zapewniajace czystq i efektywng energig®.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju powinna sie sprowadza¢ przede wszystkim do®’:

8 Por. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela,
03.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, str. 16 17.

67 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 175.
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» poszukiwania konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego
projektu ze zwiekszaniem efektywno$ci wykorzystania zasobow (np. energii, wody i surowcow
mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddziatywan na Srodowisko,

* postrzegania odpadow jako zrédta zasobow (w tym zastepowania surowcow pierwotnych
surowcami wtérnymi, powstajacymi z odpaddéw), w tym:

0 dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadéw jako surowcdw, gospodarowania
odpadami  zgodnie z hierarchig  sposobdéw postepowania z  odpadami,
w tym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpaddw,

o optymalizacji faicucha dostaw,

* dazenia do zamykania obiegow surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody
i energii,

* ograniczania zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska, w tym zwitaszcza powietrza oraz
wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych,

» wspierania zwigkszenia efektywnosSci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrédet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowe;j,

* niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego
i publicznego, a takze intermodalnego,

* energooszczednego budownictwa,

» planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem konieczno$ci
adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony Srodowiska i oszczedno$ci zasobdw, co z kolei
sprowadza si¢ takze do ograniczania zjawiska "rozlewania si¢ miast".

O ile dotyczy to analizowanego projekiu, nalezy zwrocic uwage na stosowanie regut
,Zanieczyszczajacy ptaci” oraz ,uzytkownik ptaci”. Co do zasady, kosztami spetniania wymogdw
srodowiskowych powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania Sciekow).
Konieczne jest rowniez uwzglednienie srodkéw finansowych na realizacje dziatan zapobiegawczych
i fagodzacych oddziatywanie infrastruktury na $rodowisko. OczywiScie wyjatki od tych zasad
sq nieuniknione ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewzie¢ chronigcych Srodowisko w konfrontacii
z niskimi dochodami spoteczenstwa (co dotyczy szczegdlnie gospodarki wodno — Sciekowej), tym
niemniej nalezy sie do nich odnies¢, nawet jesli z uzasadnionych wzgledéw nie mogg one by¢ w petni

realizowane®8.

8 Por, ibidem, str. 1751 176.
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Réwnos¢ szans i niedyskryminacja (oS priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5, 9)

Spetnienie zasady réwnos$ci szans i niedyskryminacji oznacza podejmowanie dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng. W szczegéino$ci nalezy
bra¢ pod uwage zapewnienie dostepnosci do produktow (w tym mozliwo$¢ uzytkowania obiektow)
i rezultatéw projektu dla 0sdb z niepetnosprawnosciami®.

Co do zasady, kazdy projekt realizowany z udziatem $rodkéw RPO-L2020 powinien zapewnia¢
dostepnos¢ wszystkich jego produktow (produkty, towary, ustugi i przede wszystkim infrastruktura)
dla wszystkich osob, w tym réwniez ich dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb oséb
z niepetnosprawno$ciami. Takie podejScie oznacza zgodnos¢ z koncepcjgq uniwersalnego
projektowania. W szczegoInosci nowa infrastruktura wytworzona w wyniku realizacji projektu powinna
by