UCHWALA NR 422/2521:4,

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
z dnia (O Kachng 2018 roku

zmieniajaca uchwate nr 41/456/2015 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 czerwca
2015 r. w sprawie przyjecia Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla
projektow inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2017, poz. 1460 z pozn. zm.) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Zatgcznik do Uchwaly nr 41/456/2015 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 czerwca
2015 r. w sprawie przyjecia Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow
inwestycyjnych ubiegajacych sig o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
— Lubuskie 2020, zmieniony Uchwalg 83/977/16 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 12 stycznia
2016 r., otrzymuje brzmienie jak zatacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020

Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci
dla projektow inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Wersja 2

Zielona Gora, 5 kwietnia 2018 r.
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Wprowadzenie

Celem niniejszej instrukcji jest ujednolicenie sposobu przygotowywania studium wykonalnosci
dla projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
(RPO-L2020). Dzigki temu projektodawcy otrzymujg narzedzie, ktére pozwoli im opracowaé studium
wykonalnosci bez pominigcia ktéregokolwiek z istotnych elementow. Ewaluatorzy projektow ofrzymajg
natomiast dokumentacjg projektowa w stosunkowo jednolitej formie, co ulatwi oceng i poréwnywanie
projektow.

Celem studium wykonalnosci jest z jednej strony pokazanie, Ze projekt jest mozliwy
do zrealizowania, biorac przy tym pod uwage wszystkie niezbedne aspekty wykonalnosci
= m. in. instytucjonalny, prawny, finansowy, $rodowiskowy; z drugiej strony — pokazanie, ze projekt jest
wart dofinansowania w ramach RPO-L2020, a wigc rozwiazuje istotne i wlasciwe zidentyfikowane
problemy lokalnej spotecznosci, jest najlepszym z mozliwych rozwigzan, wreszcie — jest optacalny
ze spolecznego punktu widzenia. Inaczej rzecz ujmujac studium wykonalno$ci ma umozliwi¢ dokonanie
oceny projektu przede wszystkim pod katem potrzeb i mozliwosci realizacji projektu oraz jego
efektywnosci i celowosci.

Studium  wykonalnosci powinno by¢ postrzegane zaréwno przez jego autorow,
jak i ewaluatoréw, jako kompendium wiedzy o projekcie. Powinno ono stanowié¢ podstawowy dokument
gromadzacy i systematyzujacy istniejace informacje dotyczace projektu oraz uzupetniat je o szereg
analiz. Moze jednocze$nie stanowi¢ punkt wyjécia do opracowania dalszych dokumentéw (np. wniosku

o dofinasowanie projektu).

Zasady opracowania studium wykonalnosci dla projektow zglaszanych do RPO-L2020 roznig

sig w pewnym stopniu od zasad obowigzujgcych w poprzednim okresie programowania (2007 — 2013).
Wprowadzenie zmian spowodowane byto:

e zmiang zalecen Komisji Europejskiej (KE) poprzez wydanie Metodyki przeprowadzania analizy

kosztow i korzysci (zatacznik Il do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207
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z dnia 20 stycznia 2015 r.') oraz Przewodnika do analizy kosztow i korzysci projektow

inwestycyjnych (Przewodnik AKK)?2,

e zmiang wytycznych krajowych poprzez wydanie przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIR) Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd i projektow hybrydowych na lata
2014 - 20203 (Wytyczne MIIR),

e doswiadczeniami z wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 — 2013 (LRPO 2007 — 2013) w zakresie przydatnosci poszczegolnych analiz w procesie
oceny projektow.

Wigkszos¢ zmian w stosunku do poprzedniego okresu programowania (2007 — 2013) wynika
wprost z wymienionych powyzej wymagan KE i MIR. Poza koniecznoscia zapewnienia zgodnosci
z odpowiednimi wytycznymi i aktami prawnymi, przy okreslaniu zakresu studium wykonalnosci
dla projektow inwestycyjnych w ramach RPO-L2020 kierowano si¢ zasadg ograniczenia zakresu
studium wykonalnosci do minimum niezbgdnego do dokonania oceny projektu. Tym niemniej podkreslic
nalezy, iz przy opracowaniu niniejszej instrukcji jako punkt wyjscia przyjeto Wytyczne ogblne
do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 — 2013,

stad wprowadzone zmiany majg charakter ewolucyjny, a cze$¢ zapisow pozostawiono bez zmian.

Co do zasady, dla wigkszosci zagadnien podejmowanych w studium wykonalnosci
nie uzalezniano zakresu prowadzonych analiz i ich metodologii od wielkosci projektu ani od dziedziny,
ktorej dotyczg (niniejsza instrukcja ma bowiem ogélny charakter i nie zagiebia si¢ w branzowa specyfike
poszczegolnych projektow). W celu minimalizacji zakresu studium oraz uwzglednienia niezbednych
analiz branzowych, wynikajacych wprost z tresci Szczegolowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 (SzOOP RPO-L2020)4, poczyniono
od tej zasady niewielkie odstepstwa (np. w zakresie analizy opcji dla projektow termomodernizacyjnych

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu sluzacego przekazywaniu
informacii na temat duzych projektéw, wzoréw wspéinego planu dzialania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania

w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U.UE.L.2015.38.1).

2 Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzien 2014 r.,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cha_guide.pdf, robocze tiumaczenie na jezyk polski jest dostepne jako zalgcznik

do Wytycznych MIiR.

3 MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, Warszawa, 18 marca 2015 r. Najnowsza wersja Wytycznych zostala wydana przez Ministerstwo Rozwoiju i Finanséw
(Warszawa, 17 lutego 2017 r., MR/H 2014-2020/7(2)/02/2017).

4 Szczegolowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, wersja 38, marzec 2018 r. (wersja obowigzujaca
w momencie ostatniej aktualizacji niniejszej instrukcji).
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czy analizy popytu dla projektéw z zakresu edukaciji). Takie odstepstwa sg kazdorazowo oznaczane

polem zbttym.

W celu zwiekszenia przejrzystosci instrukcji oraz zwrécenia uwagi czytelnika na szczegélnie

istotne fragmenty, oznaczono niektére miejsca kolejnymi kolorami:

Na pomaranczowo oznaczono fragmenty przedstawiajace podstawowe definicje lub wzory.

Kolor niebieski oznacza miejsca, w kiorych szczegolnie istotne jest zwrocenie uwagi
na zgodnos¢ podawanych informacji z informacjami znajdujacymi sie w innej czesci studium
wykonalnoéci, badz w innej czesci dokumentacii aplikacyjnej. Oczywiscie cate studium wykonalno$ci
(wraz z pozostala dokumentacjg aplikacyjna) powinno stanowi¢ zwarty catoS¢, ktéra nie podaje
w rdznych czeéciach sprzecznych informacji. Sama struktura studium wymusza w znacznej mierze
zachowanie spojnosci logicznej przy jego opracowywaniu. Zdarzajg si¢ jednak miejsca, gdzie
zachowanie integralnoéci informacii jest szczegolnie istotne i to one wiasnie zostaty oznaczone.

Kolorem zielonym wskazano te czesci studium wykonalnosci, na ktore oceniajacy beda zwracali
szczegblng uwage, biorac za podstawe przyjete merytoryczne kryteria oceny (nie uwzgledniano przy
tym kryteriow specyficznych, lecz jedynie kryteria horyzontalne). Nalezy zaznaczy¢, Ze nie s3 to jedyne
informacje, ktore beda podlegaly ocenie — ewaluatorzy przebadaja cata dokumentacje aplikacyjna.

Z uwagi na daleko idacg specyfike projektow realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno — prywatnego (projektéw hybrydowych), oprocz po$wiecenia im osobnego rozdziatu (111.2.3),
zapisy dotyczace szczegblnego sposobu prowadzenia analiz ich dotyczacych oznaczono kolorem

fioletowym.

Tekst instrukciji zilustrowano licznymi przykiadami, ktére maja poméc czytelnikowi zrozumie¢
omawiane zagadnienia. Podkresli¢ trzeba, ze projektodawca powinien sam przeanalizowaC swojq
inwestycje, w zwigzku z czym nie nalezy podanych przyktadow wprost implementowa¢ do wiasnego
studium wykonalno$ci (nawet jezeli dotyczg one bardzo podobnych czy wrecz identycznych rodzajow
projektow).

Niniejsza instrukcja powinna by¢ stosowana tylko do projektéw niezaliczanych do duzych

projektow w rozumieniu Komisji Europejskiej. W momencie ich opracowywania RPO-L2020
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nie przewidywal mozliwosci realizacji duzych projektéw. Gdyby ta sytuacja ulegta zmianie, do duzych
projektéw nalezy stosowac rozszerzony zakres poszczegoélnych analiz, zdefiniowany w Wytycznych
MIiR oraz Przewodniku AKK.

Duze projekty stanowig projekty o catkowitych kosztach kwalifikowalnych przekraczajacych
50 min EUR. Dla projektow objetych celem tematycznym nr 7 ,Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej”
okreslony zostat wyzszy prég kwotowy wynoszacy 75 min EUR catkowitych kosztow kwalifikowalnych®.
Przez catkowite koszty kwalifikowalne nalezy tutaj rozumie¢ koszty kwalifikowalne po uwzglednieniu
oczekiwanych dochodow, tj. po zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub zryczattowanych
procentowych stawek dochodows.

Nalezy zaznaczy¢, iz instrukcja do opracowania studium wykonalnosci dla projektow
ubiegajacych sie o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 stanowi
uszczegotowienie Wytycznych MIR i ich implementacje w RPO-L2020. W przypadku zmiany
Wytycznych MIIR, niniejsza instrukcja bedzie stosownie aktualizowana.

Niniejsza instrukcja powinna by¢ stosowana tylko do projektow inwestycyjnych. Studium
wykonalnosci nie jest bowiem narzedziem wilasciwym do stosowania w przypadku projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz tych projektéw finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore nie zakladajg ponoszenia nakladow
inwestycyjnych (np. projekty z zakresu promocji gospodarczej regionu w dziataniu 1.4 RPO-L2020
czy projekty z zakresu kampanii informacyjno — edukacyjnych w dziataniu 4.5 RPO-L2020). Instrukcji
nie nalezy rowniez stosowac¢ dla projektéw finansowanych z instrumentéw finansowych?,
ani dla projektéw polegajacych na ich dofinansowaniu.

Instrukcja okre$la przede wszystkim zasady przygotowania studiow wykonalnosci

dla projektow inwestycyjnych nieobjetych pomoca publiczng oraz objetych pomoca publiczng inng

% Por. art. 100 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320 z p6zn. zm.; dalej: Rozporzadzenie 1303/2013) oraz Wytyczne MIR,
str. 11§12,

§ Por. pkt 92 preambuly Rozporzadzenia 1303/2013.

7 Zgodnie z art. 2 ust. 11 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 2 lit. p) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 przez instrumenty finansowe nalezy rozumiec¢ unijne $rodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie
komplementarnosci w celu osiagnigcia okreslonego celu lub okreslonych celow polityki Unil. Instrumenty takie moga przybiera¢c forme inwestycji
kapitalowych lub quasi-kapitalowych, pozyczek lub gwarancii lub innych instrumentéw opartych na podziale ryzyka, a w stosownych przypadkach moga
by¢ taczone z dotacjami.
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niz okreSlong w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013% (w takim przypadku, dla projektow
generujgcych  dochdd, istnieje  konieczno$¢ zastosowania metody luki w finansowaniu
lub zryczaltowanych stawek procentowych dochodéw). Przy tym, zgodnie z wytycznymi MIIR zasady
dotyczace sporzadzenia analizy kosztow i korzysci (rozdziat 1II.5 - opis iloSciowych i jakoSciowych
skutkow realizacji projektu) sa jednolite zaréwno dla projektow inwestycyjnych nieobjetych,
jak i objetych zasadami pomocy publicznej®. W zwigzku z powyzszym, niniejsza instrukcja zostata
tak skonstruowana, by mogta by¢ stosowana dla wszystkich typéw projektow. Tym niemniej,
w przypadku projektéw objetych pomocg publiczng inng niz okreslong w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia
1303/2013, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020
(IZ RPO-L2020) moze okreslic inne instrukcje szczegolowe (w szczegoélnosci wzor Biznes Planu),
o ile tylko bedg one zawieraly niezbedne elementy dotyczace analizy kosztéw i korzysci (zgodnie
z uwaga powyzej chodzi tu o opis ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu).

Mimo, iz metodologia obliczania wielkosci dofinansowania dla projektow generujacych dochod
jest jednym z gtownych punktow zainteresowania niniejszej instrukcji, zostata ona tak opracowana,
aby mogta by¢ stosowana réwniez dla projektow niegenerujacych dochodu. Brak generowania dochodu
przez projekt nie jest zatem przestankg do rezygnacji ze stosowania niniejszej instrukcii.

Niezaleznie od uwag poczynionych powyzej, IZ RPO-L2020 okresli kazdorazowo w regulaminie
konkursu lub w wezwaniu do sktadania wnioskow o dofinansowanie liste niezbednych zatgcznikow
do wniosku o dofinansowanie umieszczajac w niej Studium Wykonalnosci dla tych typéw projektu, ktore

wymagaja jego opracowania.

Jak juz zaznaczono, niniejsza instrukcja, ze wzgledu na swoj ogolny charakter, nie podejmuje
zagadnien dotyczacych analiz specyficznych dla poszczegélnych sektorow. W tym zakresie mozna
stosowa¢ dokumenty zewnetrzne np.:

. dla inwestycji w zakresie transportu — m. in. Niebieskie Ksiegi opracowane przez JASPERS'?,

Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych

obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym', Instrukcja oceny

8 Art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje na:

a) pomoc de minimis,

b) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc pafistwa dla MSP, gdy stosuje sig limit w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy paristwa,
¢) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc paristwa, gdy przeprowadzono indywidualng weryfikacjg potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

W tych kategoriach miesci sig m.in. pomoc inwestycyjna dla projektow z obszaru kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz pomoc publiczna
udzielana w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

@ Por. Wytyczne MIIR, rozdzial 1, pkt 10, str. 6 oraz podrozdzial 9.2, str. 58.

12 Joint Assistance to Support Projects in European Regions.

11 Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 r.
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efektywnosci ekonomicznej przedsiewzig¢ drogowych i mostowych'2, opracowanie ,Najlepsze

praktyki w analizach kosztéw i korzysci™?,

o dla analizy kosztéw i korzysci oraz analizy finansowej, w tym inwestycji z zakresu transportu,
srodowiska, energetyki, sieci szerokopasmowych, rozwoju i innowaciji — Przewodnik AKK.

Na dzien opracowania niniejszej instrukcji nie zostaly wydane przez MIiR ani IZ RPO-L2020
zadne wytyczne, instrukcje ani wskazowki branzowe. W przypadku opracowania i upublicznienia
stosownych dokumentéw, ich zapisy nalezy stosowaé przed zapisami niniejszej instrukcji.

Analizy specyficzne dla sektora nalezy umiesci¢ w tej czesci studium wykonalnosci, w ktorej ich
wyniki znajdujg zastosowanie dla dalszych analiz (najczesciej bedq to analiza popytu, finansowa iflub

ekonomiczna).

Oprocz wytycznych branzowych, przy sporzadzaniu studium wykonalnosci, szczegdinie
w zakresie nieuregulowanym niniejsza instrukcja, nalezy kierowat sie  Wytycznymi
MIR, Przewodnikiem AKK, Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. (Dz.U.UE.L.2015.38.1) oraz Rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia
3 marca 2014 r. (Dz. U. UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5).

Struktura studium wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych wspotfinansowanych w ramach
RPO-L2020 powinna by¢ zgodna ze strukturg niniejszej instrukcji (rozdzialy | — I1.6). Przy tym autorzy
studiow powinni umieszcza¢ treSci przede wszystkim w podrozdziatach okreslonych
na najnizszym poziomie (np. nie ma potrzeby umieszczania diugiego opisu ogdlnego dot. genezy
projektu, poniewaz zloza si¢ na nig informacje zawarte w podrozdziatach dotyczacych analizy grup
docelowych, analizy probleméw, analizy celéw i zgodnosci celow z dokumentami planistycznymi).
Do studium nalezy dotgczy¢ aneks obliczeniowy w formie arkusza kalkulacyjnego wytacznie w formie
elektronicznej (nie nalezy dotacza¢ jego wydrukow). Szczegdly w zakresie konstrukcji arkusza

przedstawiono w rozdziale I1l.4.1.

Ninigjsza instrukcja zostala opracowana przez zespdt konsultantow Agencji Rozwoju
Regionalnego S. A. w Zielonej Gorze na podstawie umowy zawartej z Wojewodztwem Lubuskim.
Autorem wiodgcym opracowania jest Michat Rzepecki (Kierownik Oddziatu Consultingu w Agencii
Rozwoju Regionalnego S. A. w Zielonej Gorze).

12 Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsigwzigé drogowych | mostowych dla drég gminnych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej
przedsigwzigt drogowych i mostowych dla drég powiatowych, Instrukcja oceny efektywnoéci ekonomicznej przedsiewzigé drogowych i mostowych dla drog
wojewodzkich, Instytut Badawczy Drég i Mostéw, Warszawa, 2008 r. (z biezaca aktualizacjg kosztow, o ile dostepna).

13 Publikacja wspdifinansowana ze $rodkéw Funduszu Spéjno$ci w ramach pomocy technicznej programu Infrastruktura i Srodowisko”, dr Joanna
Archutowska Anna Kiwiel, CFA Dariusz Gizifiski, CFA Ewa Zbikowska Weronika Witaszek Magdalena Adamczuk, Warszawa, grudzien 2014 r.
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Streszczenie

W rozdziale tym nalezy umiesci¢ w skrotowej formie (maksymalnie 3 strony A4) przeglad

najwazniejszych informacji zawartych w catym studium wykonalnosci:

tytut,

wymienione cele projektu, (na poziomie produktéw, rezultatéw i rezultatéw diugoterminowych),
naktady inwestycyjne (kwota kosztow kwalifikowalnych i catkowitych oraz lista kategorii
wydatkow),

informacja o wielkosci dofinansowania wraz z okresleniem zastosowanej metody jego ustalenia,
harmonogram realizacji projektu (ramy czasowe i gtowne etapy),

whnioski koricowe z analizy wykonalno$ci instytucjonalnej i prawnej,

whnioski koncowe dotyczace trwatosci projektu, w tym trwalosci finansowej,

whnioski koncowe z analizy wariantéw, analizy finansowej oraz analizy kosztow i korzysci
(w tym wartosci glownych wskaznikow),

whnioski z analizy ryzyka.

Streszczenie studium wykonalno$ci powinno umozliwia¢ ogélne rozpoznanie projektu i jego

glownych parametrow. Dlatego tez sugeruje si¢ unikanie w nim specjalistycznego jezyka, dzigki czemu

opis bedzie zrozumiaty nawet dla 0sob nie posiadajacych gtebokiej wiedzy w waskich dziedzinach.
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Il. Planowanie projektu
1.  Geneza projektu

Celem przeprowadzanych analiz jest uzasadnienie w jak najbardziej przystepny,
ale i wyczerpujacy sposob, dlaczego proponowany projekt powinien by¢ realizowany.

Zakres i szczegOlowo$¢ prac zwigzanych z analizami zalezy w duzej mierze od tego,
czy potrzebne informacije sq juz dostepne w réznego rodzaju opracowaniach, czy sg aktualne i rzetelne.
Generalnie zespot projektowy nie jest zobowigzany do przeprowadzania zakrojonych na szerokg skalg
i generujacych wysokie koszty badan sektorowych. Powinien przede wszystkim korzysta¢ z dostepnych
informacji statystycznych i innych, adekwatnych do planowanego projektu oraz skoncentrowaé
si¢ na wykazaniu za ich pomocg, ze projekt zgtaszany do dofinansowania wynika bezposrednio
ze zidentyfikowanych potrzeb i rozwigzuje konkretne problemy.

Analizy powinny dotyczy¢ co najmniej nastepujacych elementow:

e probleméw (potrzeb),
e celow,
e grup docelowych,

o dokumentow planistycznych.

Oceniajacy w rozdziale 1.1 (oraz w rozdziale 11.2.2) bedg zwracali uwage na to czy projekt
ma by¢ realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy i potrzeby oraz czy posiada prawidiowo
sformutowane cele.

I1.1.1. Analiza probleméw

Analiza problemow polega na okresleniu negatywnych aspektow obecnej sytuacji, a takze
na ustaleniu hierarchii przyczynowo — skutkowej pomiedzy najwazniejszymi problemami.

Zalecanym narzedziem sluzacym do przeprowadzenia analizy problemow oraz prezentacii
jej wynikow jest drzewo probleméw. Sugeruje sig, aby wnioskodawcy tworzyli drzewa probleméw
dla projektow zgtaszanych do dofinansowania, poniewaz za ich pomoca mozna w zadowalajacy sposob
uzasadni¢ potrzebe realizacji projektu. W oparciu o drzewa probleméw konstruowane sg nastgpnie

drzewa celéw oraz matryca logiczna.

Powinien istnie¢ ciag logiczny migdzy analiza probleméw, analizg celéw (rozdziat 11.1.2) oraz
matryca logiczna (rozdziat 11.3.6).

Fundusze ; Unia Europejska
Europejskie g:fgégospolita \ %v‘f.gg;fmeu Europejskie Fundusze 1 1
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne




Tworzenie drzewa problemow!4
Budowanie drzewa probleméw rozpoczyna sig czesto od burzy mézgoéw, w ktérej uczestniczg
przedstawiciele zidentyfikowanych grup zainteresowanych realizacjq projektu. Kazdy wskazany problem
zapisuje sie na osobnej kartce, ktora swobodnie przesuwa sig wzgledem innych kartek, w ten sposob
przedstawiajac hierarchie migdzy problemami.

Krok 1. Okreslenie gtownych probleméw, z ktérymi borykaja sie grupy docelowe projektu.

Krok 2.  Wskazanie problemu startowego, od ktérego rozpoczyna si¢ analize.

Krok 3.  Odnalezienie probleméw powigzanych z problemem startowym.

Krok 4.  Ustalenie hierarchii przyczynowo — skutkowej wsréd powiazanych probleméw poprzez
umieszczenie pod problemem startowym tych probleméw, kiére sg jego bezposrednig
przyczyna, a nad problemem startowym tych probleméw, ktére z niego wynikaja.

Krok 5.  Uporzadkowanie w taki sam sposob wszystkich pozostatych probleméw zgodnie z kryterium
przyczyny i skutku. Jesli kilka problemow jednoczesnie wptywa na inny problem lub z niego
wynika, to powinny by¢ one umieszczone na jednym poziomie.

Krok 6.  Polgczenie problemow strzatkami ilustrujacymi kierunek zaleznosci przyczynowo
— skutkowej.

Krok 7.  Weryfikacja otrzymanego diagramu pod katem prawdziwosci i kompletnosci.

Przyktad drzewa problemow przedstawiono na rysunku 1.

Poniewaz konstruowanie drzewa probleméw jest skomplikowane i moze by¢ kiopotliwe
dla wnioskodawcow, dopuszcza sie analizowanie probleméw w inny, wybrany przez wnioskodawce
sposob. Szczegdlnie moze to dotyczy¢ projektow mniej ziozonych. Analiza taka powinna jednak
omawia¢ problemy wyréznionych grup docelowych oraz przedstawia¢ Zzrodia informacji o tych
problemach. Wnioski z analizy powinny umozliwi¢ uzasadnienie celéw projektu.

W niektérych przypadkach, zwtaszcza jesli analizie poddawane jest szerokie zagadnienie, moze
okazaé sie zasadne skonstruowanie kilku drzew problemow z punktu widzenia réznych grup. Nalezy
jednak pamieta¢, Zze diagram przedstawiajacy drzewo probleméw powinien odzwierciedlac
rzeczywistosé w uproszczony sposob. Nie musi pokazywaé wszystkich powigzan pomigdzy odlegtymi
celami, ale w czytelnej formie obrazowa¢ zaleznosci przyczynowo — skutkowe przede wszystkim miedzy
problemami, ktore beda rozwigzane dzieki realizacji projektu.

Bardzo istotne jest, aby wnioskodawca opisal, w jaki sposob problemy i potrzeby wpisane

do drzewa probleméw zostaty zidentyfikowane. W tym celu mozna odwota¢ si¢ do dostgpnych

14 Opracowanie wlasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 68.
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opracowan sektorowych, analiz statystycznych, jak tez do badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdéd przedstawicieli grup docelowych, itp. Dobrym rozwigzaniem jest réwniez przedstawienie
niekorzystnych danych dotyczacych obszaru, na ktorym ma by¢ realizowany projekt w zestawieniu
z danymi dotyczacymi poréwnywalnych obszarow w Unii Europejskiej, gdzie skala opisywanego

problemu jest mniejsza.

Rysunek 1. Drzewo probleméw (przykiad).

Malejace polowy i przychody rodzin rybackich.

Duza liczba chor6b zwigzanych z zanieczyszczeniem
wody, zwlaszcza wsrdd rodzin ubogich i dzieci ponizej
5 lat.

Niszczejacy ekosystem rzeki, malejgca ilo$¢ ryb.

\

Pogarsza sig jakos$¢ wody w rzece.

=

Duza ilo$¢ odpadéw
stalych wyrzucana jest do

rzeki.

Jakos¢ Sciekow -
generowanych przez

fabryki nie spetnia
standardéw

Wigkszos¢ gospodarstw
domowych i fabryk
odprowadza Scieki

bezposrednio do rzeki.

Obowigzujgce obecnie
Aol 40% gospodarstw

Producenci odpadéw nie
sg kontrolowani.

Spoleczefistwo nie jest
Swiadome zagrozern
wynikajgcych
z porzucania odpaddw.

regulacje prawne nie
zabraniajg
odprowadzania do rzeki
nieoczyszczonych
Sciekow.

domowych i 20%
przedsigbiorstw nie
jest podigczonych

do sieci kanalizacyjnej.

[

Agencja zajmujgca sie
ochrong $rodowiska
dziata nieefektywnie

i uwikfana jest w
interesy przedsiebiorstw.

Nie funkcjonujg zadne
publiczne programy
edukacyjne
i informacyjne
poruszajgce problem
ograniczenia odpaddw.

Ochrona wéd przed
zanieczyszczeniem nie
nalezy do priorytetéw
politycznych.

Nieadekwatny poziom
inwestycji oraz zte
planowanie wiadz

lokalnych.

Zrédfo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 68.

W niniejszym rozdziale nalezy unika¢ przytaczania duzych, zbyt ogdlnych fragmentéw
dokumentow strategicznych. Nalezy podaé tylko te informacije i wnioski z nich wynikajace, ktore dotyczg

planowanego projektu. Autorzy studium wykonalnosci powinni wziaé pod uwage, iz umieszczanie
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szerokich opiséw ogolnej sytuaciji spoleczno — gospodarczej, nie powigzanych bezposrednio z definicjg
i udowodnieniem istnienia problemoéw, ktére projekt ma rozwigzywaé, moze powodowac rozmycie
zasadniczej tresci i problemy z dotarciem do sedna informacji przez osoby oceniajace projekt,
a w konsekwencji, obnizenie oceny projektu.

Osoby przygotowujgce studium wykonalno$ci powinny zadba¢ o to, aby mozliwie wiele
informaciji dotyczacych definiowania i udowadniania istnienia probleméw, ktére projekt ma rozwigzywac,
opatrzonych bylo zrodtem ich pochodzenia. Najlepiej, gdy sa to zrodta niezalezne od autoréw studium
i beneficjentéw projektu — mogg by¢ to np. artykuly prasowe, publikacje naukowe, zrodta statystyczne,
w tym opublikowane w Internecie. Stosowanymi zrédiami mogg by¢ rowniez m. in. wszelkie decyzje
administracyjne, opracowania, koncepcje (w tym projekty budowlane, audyty energetyczne, programy
funkcjonalno — uzytkowe, efc). Oczywiscie, w przypadku braku zrodet zewnetrznych, nalezy postuzy¢
sig rowniez np. badaniami wiasnymi czy obserwacjami uzytkownikow istniejacej infrastruktury.
W kazdym przypadku wazne jest jednak, aby autorzy studium wskazywali wszedzie tam, gdzie
to mozliwe, zrodla pochodzenia danych i informaciji, ktorych uzywaja. Rzetelno$¢ przedstawianych

informaciji bedzie bowiem elementem oceny jako$ci przygotowanych analiz.

W omawianym rozdziale nalezy rowniez zaprezentowa¢ analizy branzowe o charakterze opisu

sytuacji problemowej, wynikajace z tresci SzOOP RPO-L202015:

o dzialanie 1.2 — analiza $wiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez beneficjenta dostepnej
dotychczas infrastruktury’®,

o dziatanie 1.3 — analiza $wiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas
dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajacej rozwoj przedsigbiorstw;

. dziatanie 2.1 (inwestowanie w tzw. twardq infrastrukture — wylacznie sprzet i wyposazenie)
- analiza wskazujaca na niedostepno$¢ zasobow w ramach administraciji publicznej;

. dziatanie 9.2 — analiza $wiadczaca o calkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas
dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajacej rozwoj przedsigbiorstw.

Wyzej wymienione analizy moga by¢ wigczone w zasadnicza analize probleméw (np. w opis drzewa

problemow) lub przedstawione poza nig (jako osobne uwagi).

15 Por. SzOOP RPO-L.2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 26, 35, 66, 310. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy
sprawdzi¢ w SzZOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
analizy probleméw.

16 Analiza wykorzystania dostepnej infrastruktury (niezaleznie od tego, ktérego dzialania dotyczy) powinna skiadac si¢ minimum z opisu infrastruktury
uwzgledniajacego jej pojemnosé mierzona w jednostkach naturalnych (np. powierzchnia terenéw inwestycyjnych) oraz sposobu i stopnia wykorzystania (np.
tereny inwestycyjne w 100% sprzedane inwestorom prywatnym).
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Analize probleméw nalezy zakonczy¢ krotkim podsumowaniem, uzasadniajacym jasno potrzebe

realizacji projektu.

II.1.2. Analiza celow

Zadaniem analizy celéw jest przedstawienie stanu rzeczywistosci, jaki ma by¢ osiggniety
wskutek interwencji przeprowadzonej w ramach projektu. Analiza umozliwia tez okreslenie hierarchii
celéw i wskazanie relacji naktady — efekty.

Nalezy przeksztaici¢ opisy negatywnych zjawisk zawarte w rozdziale 11.1.1 w pozytywne zdania
obrazujace pozadany stan w przysziosci (na przyktad ,zbyt mata przepustowos$¢ drogi w stosunku
do natezenia ruchu’ mozna zamieni¢ na stwierdzenie ,przepustowos¢ drogi dostosowana do natezenia
ruchu”).

Tworzenie drzewa celéw, podobnie jak drzewa probleméw, nie jest obligatoryjne. Wazne jest,
aby prezentowane cele projektu wynikaly ze zidentyfikowanych potrzeb i korespondowaly z matrycg
logiczng, ktdra jest obowiazkowa dla kazdego projektu. Rysunek 2 przedstawia przyklad drzewa celéw,
odpowiadajacy przyktadowemu drzewu problemoéw zaprezentowanemu w poprzednim rozdziale.

Drzewo celéw nie musi mie¢ takiego samego ksztattu, jak drzewo probleméw. Przyszly stan
rzeczywistosci opisywany w drzewie celow powinien by¢ pozadany, ale tez mozliwy do osiagniecia.
Grupa projektowa moze dojs¢ do wniosku, Zze migdzy niektorymi celami powstatymi
z przekonwertowania drzewa probleméw nalezy doda¢ dodatkowy cel, ktory lepiej zobrazuje
zachodzace relacje nakladéw do efektow. Inne cele powstate w oparciu o drzewo probleméw moga
okazac si¢ zbgdne i bedzie mozna je usuna¢ bez szkody dla rzetelnosci i przejrzystosci analizy.

Pamigta¢ nalezy, iz identyfikacja wiazki celéw projektu jest zawsze punktem wyjscia
do prowadzenia oceny inwestycji. Ponadto cele powinny by¢ tak okreslone, aby jasno wskazywaly, jakie
korzysci spofeczno — gospodarcze mozna osiggna¢ dzigki wdrozeniu projektu, byly logicznie powigzane
ze soba, gdy w ramach projektu realizowanych jest jednoczes$nie kilka celow oraz byty skwantyfikowane
na tyle, na ile to mozliwe poprzez podanie wartosci bazowych i docelowych, jak réwniez metode
pomiaru ich osiggnigcia (dotyczy tych celéw, ktére nie posiadajg wskaznikéw pomiaru okreslonych

we wniosku o dofinasowanie)??.

Cele przedstawione w tej czesci studium wykonalnosci musza pozostawaé w Scistym zwigzku
z analizg probleméw oraz by¢ zgodne z matryca logiczna (rozdziat 11.3.6).

17 Por. Wytyczne MIR, rozdzial 4, str. 26. Spelnienie wymogu Wytycznych MIIR dot. powigzania celéw projektu z celami osi priorytetowej programu
operacyjnego zostalo zapewnione poprzez zapisy rozdzialu odpowiednio 11.3.7.
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Rysunek 2. Drzewo celdw (przyktad).

Wielko$¢é potowdw i przychoddw rodzin rybackich jest
ustabilizowana lub ro$nie.

Liczba zachorowari zwigzanych z zanieczyszczeniem
wody jest ograniczona, zwlaszcza wsrod rodzin
ubogich i dzieci ponizej 5 lat.

— P

Jakos¢ wody w rzece ulegla poprawie.

— ~

Liczba gospodarstw domowych Jakos¢ sciekow
i fabryk odprowadzajacych Scieki generowanych przez

Zagrozenia dla ekosystemu rzeki sa zlikwidowane,
zwigksza sig ilo$¢ ryb.

Ograniczona jest ilos¢

odpaddw stalych
wyrzucanych do rzeki.

bezposrednio do rzeki jest

fabryki spetnia standardy

ograniczona. Srodowiskowe.
Wprowadzone sg nowe
Spoleczeristwo jest regulacje prawne 3 i gospho.d]a.\(;%u
Producenci odpadéw sa $wiadome zagrozeri regulujace o":jo‘fvy;. ! Soi toat
skutecznie kontrolowani. nikajacych z odprowadzanie do rzeki przesighlorsiw jest.
wynikajg ﬁ % nieaczyszczonych podtaczonych do sieci
porzucania odpadoéw. ki kanalizacyjnej.
Agencja Funkcjonujg Poprawiony
zajmujgca publiczne system planowania
sig ochrong programy Ochrona wad przed _ wiadz lokalnych,
$rodowiska edukacyjne zanieczyszczeniem . Wleksz? uwzgledniajacy
dziata efektywnie i informacyjne stanowi priorytet elit inwestycje. mechanizm
i uwzglednia cele poruszajgce problem politycznych. rekompensowania
réznych grup ograniczenia kosztéw
interesu. odpadow. Srodowiskowych.

Zrédo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 70.

W omawianym rozdziale, oprécz opisu wigzki celow projektu, nalezy rowniez zaprezentowac
informacje dotyczace planowanego wykorzystania infrastruktury, wynikajace z tresci SzOOP
RPO-L202018:

18 Por. Sz00P RP0O-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 26, 35, 310. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
analizy celow.
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dziatanie 1.2 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury oraz $rodki
zapobiegawcze, $rodki korygujace w odniesieniu do planowanego wskaznika dotyczacego
wykorzystania infrastruktury;

dziatanie 1.3 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej
rozwoj przedsiebiorstw oraz $rodki zapobiegawcze, $rodki korygujace w odniesieniu
do planowanych wskaznikow dotyczacych stopnia wykorzystania i efektywnosci wykorzystania
infrastruktury;

dziatanie 9.2 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej
rozwdj przedsiebiorstw oraz $rodki zapobiegawcze, S$rodki korygujace w odniesieniu
do planowanych wskaznikow dotyczacych stopnia wykorzystania i efektywnosci wykorzystania

infrastruktury.

1.1.3.

Analiza grup docelowych
W otoczeniu kazdego projektu funkcjonujg rézne grupy, ktére moga dazy¢ do odmiennych

celow. Osoby indywidualne, grupy sformalizowane lub spontaniczne, instytucje i przedsigbiorstwa moga

widzie¢ swoj interes w powodzeniu lub niepowodzeniu projektu. Diatego tez wtasciwe zidentyfikowanie

ich probleméw jest kluczowe dla powodzenia projektu.

Glowne pytania, na jakie powinien odpowiedzie¢ zespot projektowy w tej czesci analizy, brzmia;
Kogo dotyczg analizowane problemy i cele?

Kto zyska, a kto straci, i w jaki sposéb, jesli realizacja projektu dojdzie do skutku?

Analiza grup docelowych moze przebiega¢ wedlug nastepujacych etapow?®:

okreslenie gtownego problemu, obszaru, ktérego ma dotyczy¢ projekt (rozdziat I1.1.1),
identyfikacja wszystkich grup, ktére moga by¢ zainteresowane projektem,

charakterystyka rol poszczegolnych grup, ich interesow, silnych i stabych stron (opis grupy,
zwigzek grupy z giownym problemem, zdolno$¢ i motywacja grupy do zmiany niekorzystnej
sytuacji, mozliwe dziatania zwigkszajace zaangazowanie danej grupy w przedsiewziecie),
rozpoznanie zakresu dotychczasowej wspdtpracy lub konfliktow migdzy grupami,

interpretacja wynikow analizy w kontekscie proponowanego projektu (czy planowane dziatania
sg adekwatne w stosunku do oczekiwan poszczegéinych grup, czy grupy zostaly wiaczone
do projektu, czy przewidziano sposoby fagodzenia ewentualnych konfliktow).

Nalezy zwr6cic uwage, aby jak najdoktadniej przedstawi¢ beneficjentow projektu, zaréwno tych

bezposrednich, do ktérych projekt jest adresowany wprost, jak i tych, ktorzy odniosa korzysci w sposéb

19 Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 61.
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posredni. Istotne bedzie réwniez wyjasnienie, dlaczego wnioskodawca i jego partnerzy chcg realizowaé
proponowany projekt i jakie korzysci zamierzajg osiggnaé (np. realizacja celow statutowych, realizacja

zadan, do ktérych zobowigzuje ustawa).

I1.1.4.  Zgodnos¢ celow z dokumentami planistycznymi

Aby projekt mogt zosta¢ zrealizowany, powinien wykazywa¢ zgodnosé z dokumentami
planistycznymi. W niniejszym rozdziale, w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ wykazana zgodno$¢
celow projektu z dokumentami planistycznymi o charakterze 0gblnym (innych niz branzowe),
. ze strategiami rozwoju gminy, powiatu, Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.
Co do zasady nie ma potrzeby odwolywania sie do strategii i planow ogolnopolskich czy europejskich.
Wyjatkiem w tym zakresie jest koniecznos¢ wskazania, czy projekt jest zgodny ze Strategig Rozwoju
Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategig UE Morza Baltyckiego, przy czym brak tej zgodnosci nie
przekresla mozliwosci realizacji projektu w ramach RPO-L2020.

W dalszej kolejnosci nalezy odwolac sig do strategii branzowych opracowanych na poziomie
regionu oraz nizszych. Jezeli chodzi o szczebel gminny i powiatowy, liczba i zakres opracowanych
strategii branzowych moze byé bardzo rézna i musi podlega¢ indywidualnemu rozpoznaniu
w zaleznosci od lokalizacji projektu. Na poziomie regionu pod uwage moga byé brane przede wszystkim
nastepujace dokumenty20;

e Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego,

e Program Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego,

o Strategia Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego,

o Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2014 — 2020,

e Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011 — 2020,

» Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014 — 2020,

o Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego,

e Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej

w wojewddzkich przewozach pasazerskich,

e Plan inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji na drogach wojewddzkich w ramach

perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020,

o Lista zadan rezerwowych do Planu inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji

na drogach wojewodzkich w ramach perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020,

# Opracowanie wiasne na podstawie Wykazu strategii w wojewodztwie lubuskim oraz Wykazu programéw wojewddzkich nadzorowanych w Urzedzie
Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonsj Gérze oraz wskazan Instytucii Zarzadzajace).
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» Program Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego,

e Wojewddzki Program Pomocy Spofecznej,

e Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,

e Lubuski Plan Dziatan Na Rzecz Zatrudnienia,

e Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020,

e Program opieki nad zabytkami wojewddztwa lubuskiego na lata 2013 — 2016,

e Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012 — 2015 z perspektywa

do 2019,

e Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywa

do 2020,

e Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej,
e Plan Inwestycyjny i Promocji Gospodarczej Wojewodztwa Lubuskiego.

Przy wykazywaniu zgodnosci analizowanej inwestycji z dokumentami planistycznymi nalezy
zwrdci¢ szczegding uwage na te sposrad nich, ktére znalazly si¢ w kryteriach oceny projektow
RPO-L2020 dotyczacych danego dziatania, osi priorytetowej czy typu projektu. Wraz z dokumentami
o charakterze ogolnym (strategie rozwoju gminy, powiatu, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
2020, Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020) powinny stanowi¢ minimalny zestaw

dokumentow, do ktorych nalezy sie odniesc.

W omawianym rozdziale nalezy réwniez zaprezentowaé¢ zgodnos¢ z dokumentami wskazanymi
w SzOOP RPO-L2020 dla poszczegéinych dziatan/typéw projektow ilub sam fakt istnienia dokumentow
planistycznych, ktérych opracowanie lezy po stronie Beneficjenta, a jest konieczne z punktu widzenia
SzOOP RPO-L2020. Mowa tutaj m. in. 02':
° Programach  Rewitalizacji (dzialanie 1.3 - projekty rewitalizacyjne;  dziatanie
9.1 - inwestycie w infrastrukture spoleczng na obszarach zdegradowanych
lub zmarginalizowanych, dziatanie 9.2);
° Europejskiej Strategii Interoperacyjnosci, Europejskich Ramach Interoperacyjnosci oraz
Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (dziatanie 2.1);

. Planach Gospodarki Niskoemisyjnej (dziatanie 3.2 oraz 3.3); _
. Strategicznym Planie Adaptaciji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 (dziatanie 4.1);

21 Por. S200P RPO-L2020, wersja 38, Zielona Géra, marzec 2018 r., str, 35, 66, 91, 103, 105, 122, 124, 129, 130, 136, 298, 299, 300, 302, 309, 312, 319,
320, 322. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzié w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja dalsze
szczegdlne wymagania, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci celéw projektu z dokumentami planistycznymi.
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. Masterplanach dla obszaru dorzecza Odry i Wisly, aktualizowanych Planach gospodarowania
wodami w dorzeczach oraz Planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od roku 2016
(dziatanie 4.1 — Il typ projektu);

. Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywg
do 2020 roku (dziatanie 4.2 — zadania dotyczace rozbudowy i modemizacji systemow
gospodarki odpadami);

. Planach inwestycyjnych, stanowigcych zatacznik do wojewoddzkich planéw gospodarki
odpadami tworzonych przez zarzady wojewodztw i zatwierdzone przez Ministra Srodowiska
(dziatanie 4.2 — zadania dotyczace odpadéw komunalnych);

. Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK) wraz z opracowanym
w toku aktualizacji KPOSK Masterplanem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG zawierajacym
liste potrzeb inwestycyjnych w poszczegdlnych aglomeracjach (dziatanie 4.3);

. Programach poprawy jakosci i dostepnosci $wiadczen zdrowotnych, przygotowanych przez
podmiot leczniczy ubiegajacy sie o dofinansowanie (dziatanie 9.1);

° Planie dziatan w sektorze zdrowia uzgodnionym przez Komitet Sterujgcy (dziatanie
9.1, dziatanie 2.1 — projekty z zakresu e-zdrowia);

. Policy Paper dla-ochrony zdrowia na lata 2014-2020 (dziatanie 9.1)

. Mapach potrzeb zdrowotnych opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia (dziafanie
3.2 — projekty zwigzane z termomodernizacig szpitali; dziatanie 9.1);

. Zatozeniach europejskich zasad przejécia z opieki instytucjonalnej do opieki $rodowiskowe;j
oraz Programie Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 (dziatanie
9.1 — projekty dotyczace rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym, dziatanie 9.2 — projekty dotyczace rozwoju ustug
spotecznych na rzecz osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spofecznym);

. Kompleksowych planach wykorzystania powstalej infrastruktury (dziatanie 9.3 — | i Il typ
projektu).
. Kompleksowych planach rozwoju szkolnictwa zawodowego szkoty / placowki / gminy / powiatu

(dziatanie 9.3 — Il typ projektu), ktorych elementem musi by¢ kompleksowy plan wykorzystania
powstalej infrastruktury przygotowany na podstawie diagnozy (czyli analizy probleméw oraz
analizy popytu) oraz jej powigzanie z dziataniami EFS.

W przypadku zakupu autobuséw w ramach dziatania 3.3 potrzeba realizacji takiego zadania

powinna wynikaé z planow lub dokumentéw strategicznych. Alternatywnie mozna udowodnic
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jej zasadnos¢ poprzez analizg¢ kosztow i korzysci prowadzong w ramach analizy rozwiazan
technologicznych w analizie opcji (rozdziat 11.2.4).

W przypadku zglaszania inwestycji do dofinansowania w ramach tych poddziatai RPO-L2020,
ktore zaktadajg realizacjg projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), odniesé
nalezy sie rowniez do odpowiedniej Strategii ZIT.

Zgodnos¢ celow projektu z danym dokumentem planistycznym mozna wykazywaé
w nastepujacych formach:
e projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,
* cele projektu pokrywajg sie, s zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,
 projekt jest odpowiedzig na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie planistycznym.
Na koricu niniejszego rozdzialu nalezy zaznaczy¢, czy projekt ma byé realizowany w ramach
Kontraktu Terytorialnego (lista podstawowa lub warunkowa) lub Kontraktu Lubuskiego.

Ocenie bedzie podlegata zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i branzowymi, szczegélnie
z tymi, ktére wymienione zostana w regulaminie konkursu lub w wezwaniu do skiadania wnioskow
o dofinansowanie (projekt powinien wpisywaé sie w konkretny cel operacyjny, dziatanie, kierunki
interwencji wskazane w danym dokumencie planistycznym). Ponadto oceniajacy przyznajg punkty
projektom wpisujacym si¢ w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, projektom ujetym
w ramach Kontraktu Terytorialnego oraz realizowanym w ramach Kontraktu Lubuskiego.

2.  Analiza wariantow

Cele projektu mogg z reguly byé¢ osiagnigte nie tylko w jeden sposéb, lecz poprzez wiele
roznych rozwiazan. Analizg wariantow osiggnigcia zaplanowanych celéw nalezy przeprowadzié
na mozliwie wczesnym etapie planowania projektu w mozliwie szerokim zakresie. Praktyka pokazuje,
iz bardzo czgsto projektodawca przeprowadza niesformalizowang analize wariantow przed podjeciem
decyzji inwestycyjnej. Tym niemniej, jezeli ta analiza jest niekompletna, a poniesione zostaly juz koszty
prac przygotowawczych (np. projekty techniczne, budowlane), bardzo trudno jest go skionié do przyjecia
innego rozwigzania, nawet jezeli stanowi ono opcje bardziej opfacalng z ekonomicznego i spolecznego
punktu widzenia.

Czgsto przyjmuje sig¢ a priori zalozenie o tym, ze zaplanowana inwestycja jest najlepszym

z mozliwych wariantow, bez prowadzenia i formalizowania stosownych analiz. Tymczasem
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to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji

projektu reprezentuje najlepsze rozwigzanie sposrod wszelkich mozliwych?2,

I1.2.1. Analiza wykonalnosci

Pierwszym etapem analizy wariantow jest ich identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy
wykonalnosci. Polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na jakie wykonalne sposoby mozna
rozwigzaé zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem jest tutaj wskazanie potencjalnych rozwigzan
inwestycyjnych, ktére beda mozliwe do wykonania m. in. pod wzgledem technicznym, prawnym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i instytucjonalnym. W zwiazku z powyzszym nie nalezy identyfikowac
tych rozwiagzan inwestycyjnych (wariantow), ktére pozostaja w sprzecznoéci z istniejgcym stanem
prawnym, sa niemozliwe do wykonania z przyczyn ekonomiczno — finansowych, istniejacych ograniczen
technicznych, etc.

Nalezy wyraznie podkreslic, iz bledne jest rowniez przyjmowanie do analizy wariantu
zaniechania inwestycji (,nie robi¢ nic"), oraz wariantéw réznigcych sig¢ jedynie harmonogramem
wykonania inwestycji. Celowe jest natomiast podejmowanie kwestii dotyczacych sposobu realizaci
projektu (np. modernizacja istniejgcej infrastruktury vs. budowa nowej), zakresu projektu (rézna skala
i zakres inwestycji), lokalizacji, stosowanych rozwigzan technologicznych, rozwiazan instytucjonalnych
(kto bedzie inwestorem i operatorem przedmiotu projektu), itd. Co do zasady, nie jest dopuszczaine
porownanie jednego rozwigzania inwestycyjnego z wariantem bezinwestycyjnym. Wyjatkiem
w tym zakresie sa projekty, dla ktorych brak jest technicznego, finansowego i prawnego alternatywnego
rozwiazania inwestycyjnego (np. rozbudowa systemu informatycznego, ktorym musi by¢ kompatybilny
z istniejacym juz systemem informatycznym). W takim przypadku nalezy uzasadni¢, iz nie istnieje wiecej
niz jedno rozwigzanie inwestycyjnego, majace uzasadnienie techniczne, prawne i finansowe?,

Kazdy ze zidentyfikowanych wariantéw powinien zosta¢ opisany w krotki sposob. Opis
ten jednak powinien zawiera¢ elementy umozliwiajace jasne wyroznienie kazdego z wariantéw oraz
okreslenie réznic miedzy nimi.

Nastepstwem analizy wykonalnosci bedzie przeprowadzenie analizy opcji. Polega¢ ona bedzie
na dokonaniu poréwnania i oceny rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych w  analizie
wykonalnosci. Dazy¢ bedzie do jednoznacznego wskazania i uzasadnienia, ktéry z rozpatrywanych
wariantéw jest najkorzystniejszy. Skiada¢ si¢ na nig bedq analiza strategiczna (rozdziat 11.2.3) oraz

22 Por. Wytyczne MIIR, str. 27.
23 Por., ibidem, str, 28.
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analiza rozwigzan technologicznych (rozdziat 11.2.4)%. Kazdy wariant zidentyfikowany w analizie

wykonalnosci powinien by¢ poddany analizie strategicznej lub analizie rozwigzan technologicznych.

W omawianym rozdziale (i odpowiednio w kolejnych rozdzialach dotyczacych analizy
wariantow) nalezy rowniez uwzgledni¢ wymagania dotyczace analizy opcji, wynikajace z tresci SzZOOP
RPO-L20202%. Chodzi o dziafanie 9.3 (I typ projektu — budowa nowego budynku placéwki przedszkolnej;
Il typ projektu — budowa nowego budynku placowki edukacyjnej; Ill typ projektu — budowa nowego
budynku) i analizg opcji wykazujaca, iz inne alternatywy wykorzystania/adaptacii istniejacych budynkéw
nie sg wykonalne/nie sg mozliwe lub sa nieuzasadnione ekonomicznie.

I1.2.2. Analiza popytu

Analiza popytu dazy do ilosciowego okreslenia spolecznego zapotrzebowania na realizacje
planowanej inwestycji?6. Punktem wyjécia jest okreslenie popytu biezacego. Mozliwe
sg tu do zastosowania dane statystyczne, analizy wewnetrzne ilub zewnetrzne zrodta danych (analizy
branzowe, marketingowe, itd). Na tej podstawie oraz w oparciu o dalsze informacje (prognozy
makroekonomiczne, spoteczne, rynkowe, itd.) nalezy przygotowa¢ prognoze popytu w przysztosci.
Analiza ta powinna réwniez odwotywaé sie do kwestii biezacego oraz przysztego zapotrzebowania
na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz ewentualnego efektu sieciowego, zwiazanego
z koniecznoscig uwzglednienia faktu, iz projekt bedzie stanowit czes¢ sieci (np. transportowej,
energetycznej, kanalizacyjnej), co wplynie na jego wyniki finansowe i ekonomiczne?’. Analiza popytu
bedzie istotnie roznita sig w zaleznosci od branzy i moze przyjmowaé rézne formy — od bardzo prostych
po mocno skomplikowane (szczegdlnie w przypadku koniecznosci prowadzenia analiz sieciowych).
Mozliwe jest rowniez stosowanie specyficznych metod branzowych, opisanych w réznych zrédtach
(np. wskazanych we wprowadzeniu do niniejszej instrukcji), w takim przypadku nalezy jednak wskaza¢
ich pochodzenie. W branzach konkurencyjnych (nie bedacych monopolami) analize popytu nalezy
poprze¢ rowniez analizg konkurenciji (rowniez potencjalnej, ktora moze powsta¢ w fazie inwestycyjnej

lub operacyjnej projektu).

2 Por. ibidem, str. 28.

% Por. Sz00P RP0-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 319, 320, 322. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykanalnosci nalezy
sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja dalsze szczegoine wymagania, ktére powinny byé przedmiotem zainteresowania
analizy wariantow.

% Por, Wytyczne MIiR, str. 27.
27 Por. ibidem, str. 31.
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Wynikiem analizy popytu moze by¢ np. okreslenie ilosci skorzystan z infrastruktury kultury, ilosci
skorzystan z e-ustugi, ilosci $ciekow zrzuconych siecig kanalizacyjna, ilosci uczniow korzystajacych
z infrastruktury edukacyjnej, $redni ruch dobowy na danej drodze, itd.

Do analizy popytu nalezy przytozy¢ bardzo istotng wage. Bardzo czesto bedzie ona punktem
wyjscia do wielu innych analiz. W szczegdlnosci moze stanowi¢ podstawe analizy strategicznej
(niektore kryteria w analizie wielokryterialnej mogq byé¢ oparte o mierniki popytu), analizy rozwigzan
technologicznych (w analizie efektywnosci kosztowej mierniki popytu z reguty moga by¢ uzywane jako
miary rezultatu lub sg z nimi silnie skorelowane), okreslania wartosci wskaznikow rezultatu projektu
(wiele z nich jest silnie skorelowana z popytem) czy analizy finansowej (popyt stanowi najczesciej
podstawe szacowania przychodéw oraz zmiennych kosztow operacyjnych). Tak wigc niedokladne
szacowanie popytu moze istotnie wplywaé na wyniki wielu dalszych analiz w catym studium
wykonalnosci.

Poniewaz popyt (np. wskutek wahan demograficznych czy zmian wskaznikow
makroekonomicznych lub spofecznych) moze podlega¢ wahaniom w poszczegolnych latach, powinien
on byé szacowany w takim horyzoncie czasowym, w jakim bedzie stosowany do dalszych analiz.
Najczesciej horyzont ten jest definiowany przez okres odniesienia przyjmowany w zalozeniach
do analizy finansowej (rozdziat Ill.4.1). W przypadku gdyby szacunki popytu miaty nie by¢ uzywane
do zadnych dalszych analiz (cho¢, jak wskazano powyzej, sytuacje takq nalezy uznac¢ za wyjatkowa),
projektodawca powinien je zaplanowa¢ przynajmniej do pierwszego roku nastgpujacego

po zakonczeniu realizacji inwestycii.

W omawianym rozdziale, w ramach analizy popytu oraz konkurencji, powinny znalez¢
sie informacje, ktére pozwola na spetnienie niektorych wymogow wynikajacych z tresci SzOOP
RPO-L202028:

. dziatanie 1.1 (I, Il i Il typ projektu) — przedstawienie analizy rynkowej, finansowej wraz
ze stworzeniem planu prac projektu badawczo — rozwojowego z zapewnieniem zastosowania
rynkowego uzyskanych wynikow;

® dziatanie 1.2 (I typ projektu) — dostosowanie ustug inkubatora do potencjatu i charakteru
lokalnej gospodarki, w tym $rodowiska akademickiego oraz oferty konkurencyjnych instytucii,

. dziatanie 1.2 (Il typ projektu) — ukierunkowanie dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

na $wiadczenie specjalistycznych ustug w oparciu o udokumentowane zapotrzebowanie

28 Por, $200P RPO-1.2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 17, 19, 27, 303, 319, 320, 322. Oczywiscie w trakcie prac nad studium
wykonalnosci nalezy sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja dalsze szczegéine wymagania okreslone w tych
dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania analizy popytu lub kenkurencji.
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MSP, z uwzglednieniem dostepnych standardow $wiadczenia ustug wypracowanych na
poziomie krajowym,

. dziatanie 9.1 (lll typ projektu — budowa nowej infrastruktury) — analiza potrzeb oraz analiza
trendow demograficznych wskazujace na potrzebe budowy na danym terytorium:;

. dziatanie 9.3 (I typ projektu — budowa nowego budynku placowki przedszkolnej; Il typ projektu
— budowa nowego budynku placowki edukacyjnej; Il typ projektu — budowa nowego budynku)
— analiza uwarunkowan demograficznych wystepujacych na danym obszarze, uzasadniajaca
budowe nowej infrastruktury.

Oceniajgey beda zwracali uwage to czy potrzeba realizacji projektu rzeczywiécie wyplywa
z przeprowadzonej analizy popytu, czy istnieje spoleczne zapotrzebowanie na projekt, jego produkty
i rezultaty.

I1.2.3. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna powinna koncentrowaé si¢ na podstawowych rozwigzaniach o charakterze
strategicznym?®. Mozliwe jest tutaj rozpatrywanie wariantow dotyczacych np. sposobu realizacji projektu
(np. rodzaj infrastruktury, rodzaj $rodkéw transportu, lokalizacja projektu) czy rozwiazan
instytucjonalnych
(kto bedzie inwestorem i operatorem przedmiotu inwestycji). Nie nalezy natomiast w ramach analizy
strategicznej ~ porownywa¢  wariantow rézniacych sie  pod  wzgledem  technologicznym
(te bedg przedmiotem zainteresowania analizy rozwigzan technologicznych w rozdziale I1.2.4).
Dla potrzeb analizy strategicznej nalezy stosowa¢ metode analizy wielokryterialnej (MCA).

Analiza wielokryterialna (MCA) to cata rodzina algorytmow, ktére prowadza do wyboru
jednego z rozpatrywanych wariantéw na podstawie réznych kryteriow wraz z przypisanymi
im relatywnymi (sumujacymi sie do 100%) wagami3!,

Dla potrzeb analizy strategicznej mozna stosowat wylacznie kryteria o charakterze
jakosciowym?®2, Tym niemiej, stosowanie kryteriow ilosciowych, o ile sg one latwe do zmierzenia

(zaplanowania) w poszczegolnych wariantach moze by¢ rowniez zasadne. Ich stosowanie pozwala

2 Por. Wytyczne MIR, str. 28.

3 Por. ibidem.

31 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str, 330,
32 Por, Wytyczne MIiR, str. 28,
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latwiej uzasadni¢ oceny przyznawane w poszczegdlnych kryteriach. Zastosowane kryteria oceny
powinny odzwierciedla¢ cele, ktorymi kierujg sie decydenci. Co do zasady powinny by¢ one zbiezne
z celami projektu, okreslonymi w rozdziale 11.1.2, cho¢ mozliwe jest zastosowanie rowniez innych celow
w zaleznosci od specyfiki dokonywanych wyborow. W szczegélnosci analizie mozna poddaé cele
postulowane przez rézne grupy docelowe projektu (zidentyfikowane w rozdziale 11.1.3). Cele moga by¢
alternatywne w stosunku do siebie (osiagniecie jednego celu w wiekszym stopniu moze wykluczaé
czesciowa realizacje innego )32.

Po ustaleniu kryteriow nalezy przypisa¢ im wagi. Powinny one sumowac si¢ do 100% oraz
odpowiadaé znaczeniu poszczegdlnych kryteriow z punktu widzenia decydentow. Ustalic nalezy
maksymalna i minimalng ilo¢ punktow w poszczegolnych kryteriach. Nastgepnym etapem jest analiza
(ilosciowa lub jakosciowa — w zaleznosci od rodzaju przyjetego kryterium) wptywu poszczegolnych
wariantéw na poszczegdlne kryteria i przypisanie ocen punktowych. Analize kofczy obliczenie
dla kazdego analizowanego wariantu sumarycznego wskaznika oceny punktowej, zgodnie
z przypisanymi wczesniej wagami i wybor wariantu optymalnego®. Liczbowy przykiad analizy
MCA prezentuje tabela 1 (oczywiscie nie jest to pefna analiza MCA — ta wymagataby jeszcze

uzasadnienia ocen punktowych w poszczegolnych kryteriach).

Tabela 1. Liczbowy przyktad analizy MCA.

Kryterium . Waga | Ocena | Wplyw
— | Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 4 1,6
= | Dostepnos¢ rezultatow dla spoteczenstwa (cena) 20% 2 04
‘& | Redukgja liczby wypadkow 40% 3 1.2
= [Ocena 3,2
~ | Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 2 0,8
= | Dostepnos¢ rezultatow dla spoleczenstwa (cena) 20% 3 0,6
‘5 | Redukceja liczby wypadkéw 40% 2 0,8
= [Ocena 2,2
Zastosowana skala ocen: 0 pkt (braku wplywu), 1 pkt (niewielki wptyw), 2 pkt (umiarkowany wptyw), 3 pkt
(istotny wplyw), 4 pkt (bardzo duzy wplyw).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Analiza kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz Strukturalny — EFRR, Fundusz
Spéjnosci i ISPA), dokument opracowany przez Jednostke ds. Ewaluacyi, Dyrekcja Generaina— Polifyka Regionalna, Komisja Europejska, str. 45.

W ramach niniejszej instrukcji pozostawiono projektodawcy swobode w zakresie okreslenia
dokladnego sposobu postepowania w analizie strategicznej. Mozliwe jest np. poréwnanie wszystkich
wariantéw w jednym kroku (stosujgc analize MCA tylko raz), badz w kilku krokach (np. osobna analiza

MCA w zakresie podjecia decyzji co do lokalizaciji inwestycji oraz co do operatora inwestycji — inwestor

33 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzier 2014 r., str. 330.
3 Por. ibidem.
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lub jednostka od niego zalezna). Minimalny zakres analizy strategicznej stanowi jednak poréwnanie

przynajmniej dwoch wariantow.

I.2.4. Analiza rozwiazan technologicznych

Analizie rozwigzan technologicznych nalezy poddac te warianty technologiczne (moga
one polega¢ nie tylko na zastosowaniu réznych technologii, lecz rowniez np. poréwna¢ modernizacje
juz istniejacej infrastruktury i budowe nowej), ktére pozostajg w zgodnosci z wynikami analizy
strategicznej, dokonanej w poprzednim rozdziale®. Ten etap, co do zasady, powinien by¢ oparty
0 jedng z metod analizy kosztéw i korzysci, tj. o analize efektywnosci kosztowej (czyli o wskaznik DGC)
lub o analizg ekonomiczng (a dokladnie — o wskaznik korzyscikoszty B/C). Nadmieni¢ nalezy,
iz w praktyce fatwiejsza w stosowaniu jest metoda analizy efektywnosci kosztowej (CEA) i, jezeli tylko
jest to moZliwe i uzasadnione, powinna by¢ zastosowana przez autoréw studium wykonalnosci.
Wyjatkiem w tym zakresie moze by¢ oczywiscie sytuacja opisana w rozdziale Iil.5 niniejszej instrukcji,
polegajaca na analizowaniu rodzaju projektu, dla ktérego okreslone zostang kryteria oceny odnoszace
si¢ bezposrednio do wartosci wskaznikow obliczanych przy uzyciu analizy ekonomicznej (ERR, ENPV,
B/C). W takim przypadku, w ramach analizy kosztow i korzysci, konieczne bedzie zastosowanie wiagnie
tej metody. Woéwczas celowym moze by¢ wykonanie analizy rozwiazan technologicznych przy pomocy
analizy ekonomicznej. Dla wybranego wariantu optymalnego bedzie ona stanowita jednoczesnie analize
kosztéw i korzysci.

W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest oparcie cafej analizy opcji (zaréwno analizy
strategicznej, jak i analizy rozwigzan technologicznych) wylacznie o kryteria jako$ciowe (w analizie
rozwigzan technologicznych mozna wéwczas zastosowac¢ metode analizy wielokryterialnej). Mozliwe
jest to wytacznie w przypadku tych projektow, w ktérych z uwagi na brak reprezentatywnych danych,
nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy wedlug kryteriow ilosciowych (metoda analizy efektywnosci
kosztowej ani metoda analizy ekonomicznej). Sytuacja taka wystapi np. projektow w zakresie
bezpieczenstwa w transporcie, dla ktérych w analizie opcji trzeba by oszacowaé prawdopodobiefistwo
wystapienia wypadku w poszczegoinych wariantach®. Bez niego nie bylaby bowiem mozliwa wycena
efektow zewnetrznych inwestycji ani oszacowanie miary rezultatu.

Wyjatek od reguly, polegajacej na stosowaniu metody analizy efektywnosci kosztowej
lub analizy ekonomicznej, stanowig projekty termomodernizacyjne dla ktérych opracowano prawidiowy

3 Por, Wytyczne MIIR, str. 28.
36 Por. ibidem.
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audyt energetyczny. Co oczywiste, powinien by¢ on zgodny z obowigzujacymi przepisami
w tym zakresie%”. Z punktu widzenia analizy rozwigzan technologicznych kluczowe jest aby zawierat
on poréwnanie przynajmniej roznigcych sig technologicznie wariantéw poszczegolnych ulepszen.

Poréwnanie to powinno byé dokonane przy pomocy metodologii wskazanej w przepisach prawnych3s.

Zgodnie z trescig SzZOOP RPO-L2020%, w przypadku zakupu autobuséw w ramach dziatania
3.3, o ile potrzeba realizacji takiego zadania nie wynika z planéw lub dokumentéw strategicznych,
nalezy udowodni¢ jej zasadno$¢ poprzez analize kosztow i korzysci prowadzong w niniejszym rozdziale

metodg analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowe;.

Na koncu niniejszego rozdzialu nalezy, na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz,
dokona¢ wyboru najlepszego z wczesniej zaproponowanych wariantow realizacji inwestycji oraz
sformulowaé jego uzasadnienie. Z technicznego punktu widzenia jest to dziatanie bardzo proste,
najlepszym wariantem jest bowiem ten, ktory:

e wanalizie B/C uzyskat najwiekszg wartos¢ wskaznika,
e wanalizie CEA uzyskal najnizszg wartos¢ wskaznika DGC,

e wanalizie wielokryterialnej uzyskat najwyzszg oceng sumaryczna.

Analiza efektywnosci kosztowej

Analiza efektywnosci kosztowej (ang. Cost Effectiveness Analysis — CEA) jest metodg
oceny projektow, ktorg stosuje sie gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienigznych nie jest
w praktyce mozliwe. Polega ona na wyliczeniu jednostkowego kosztu korzyéci generowanych przez
projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwos¢ skwantyfikowania korzysci,
a nastepnie odniesienia ich do pienigznych kosztéw projektu. Nie jest natomiast konieczne przypisanie

im konkretnej ceny lub ekonomicznej wartosci®.

Analize CEA przeprowadza sie za pomocg wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego

(DGC).

37 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2009 r. w sprawie szczegolowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czgsci audytu
remontowego, wzoréw kart audytéw, a takze algorytmu oceny oplacalnosci przedsigwzigcia termomodemizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 346),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektywy
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.UE z dnia 14.11.2012 ., nr L 315/1).

3 |bidem.

39 Por, Sz00P RPO-12020, wersja 38, Zielona Géra, marzec 2018 r,, str. 105. Oczywicie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzi¢
w SzOOP RP0O-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja dalsze szczegdine wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny

by¢ przedmiotem zainteresowania analizy wariantow.

40 Por. Wytyczne MIIR, str. 6 7.
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Wskaznik DGC (dynamiczny koszt jednostkowy)

n

z": KO, +KI; KO, +KI, r KO, +KI, i, i KO, +KI., 5 KO, +KI

i 0 : 1 n-1 n
DGC= i [LEnaee, d4r) (1+r) (1+r) (1+r)
i Ei EO + EI 4 + En—1 ot En
= (1+1) (TS R ) R o 1 50 R
Gdzie:

Kli — koszty inwestycyjne projektu w roku i,

KOi - koszty operacyjne projektu w roku i,

Ei — miara rezultatu projektu w roku i,

n — liczba lat okresu odniesienia pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Obliczony wg powyzszego wzoru wskaznik pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki rezultatu projektu w ujeciu dynamicznym, tj. uwzgledniajacym rozkiad kosztow i efektow
w czasie. Koszt ten wyrazony jest w ziotowkach na jednostke rezultatu?!.

Nalezy zaznaczy¢, iz dla powodzenia analizy CEA kluczowy jest dobér odpowiedniej miary
rezultatu. Powinna ona obrazowa¢ mozliwie wiele efektéw projektu (lub efekt o kluczowym znaczeniu),
nie za$ ktory$ z efektow malo istotnych czy pobocznych. Dla przyktadu przy analizie CEA dla inwestyciji
z zakresu odprowadzania i oczyszczania Sciekow, jako miare rezultatu mozna stosowaé ilosé
oczyszczonych Sciekow czy usuniety tadunek BZTs, dla inwestyciji z zakresu systemow wodociagowych
—ilo$¢ wody dostarczonej do odbiorcéw, w przypadku infrastruktury kulturowej — liczbe odwiedzajacych.

W przypadku projektow polegajacych na rozbudowie lub przebudowie istniejacej infrastruktury
nalezy rozwazy¢ stosowanie wzglednych miar rezultatu (opisujgcych zmiang wskaznika w wyniku
realizacji inwestycji). Np. w przypadku rozbudowy sieci wodociggowej miarg rezultatu moze by¢
zwigkszenie ilosci uzytkownikow, nie za$ po prostu ilos¢ uzytkownikow (w tym drugim przypadku
do analizy wigczony zostatby rowniez rezultat generowany przez istniejace juz, a wiec nieobjete
projektem elementy sieci wodociggowej). Podobnie rzecz ma sig, jezeli chodzi o koszty operacyjne
czy naktady odtworzeniowe. Do analizy powinno przyjmowac sie tylko koszty operacyjne wynikajace
z realizacji inwestycji (w praktyce czesto oznaczane jako roznica migdzy kosztami operacyjnymi
po zrealizowaniu inwestycji w danym wariancie oraz kosztami operacyjnymi bez realizacji inwestycji,

jak opisano w rozdziale I11.4.1 przy omawianiu metody zlozonej analizy finansowej).

41 Por. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie $rodowiska wspdlfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 — 2013, JASPERS, str. 23.
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Co oczywiste, przyjeta miara rezultatu projektu powinna zapewnia¢ poréwnywalno$c
poszczegolnych wariantow realizacji inwestycji. Niedopuszczalne jest zatem analizowanie opcji przy

dobieraniu do kazdej z nich innej miary rezultatu.

Miara rezultatu powinna obrazowaé stopier realizacji celéw projektu w poszczegélnych
wariantach inwestycji poddanych analizie metoda CEA. W zwiazku z powyzszym istotne jest
zapewnienie logicznej ciggtosci miedzy celami projektu (rozdziat I1.1.2), stosowang miarg rezultatu oraz
matrycg logiczng (rozdziat 11.3.6). Dobrg praktyke stanowi stosowanie jako miary rezultatu jednego
ze wskaznikow rezultatu spoéréd wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu. OczywiScie
kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy co do mozliwosci zastosowania takiego wskaznika.
Alternatywnie mozna dobra¢ inne wskazniki rezultatu wskazane w matrycy logicznej lub jeszcze inny
wskaznik, dla zastosowania ktérego zostanie przestawione odpowiednie uzasadnienie.

Na koszty inwestycyjne skladajg sie naklady inwestycyjne oraz niezbedne nakiady
odtworzeniowe. Podobnie jak analize ekonomiczng rowniez analize efektywno$ci kosztowej nalezy
prowadzic w cenach stalych, stosujac stope dyskontowa na poziomie 5% (spoleczna stopa
dyskontowa). Pozostate zalozenia powinny by¢ przyjmowane jak dla analizy finansowej / ekonomicznej,
chyba ze wystepuje wyrazna i uzasadniona konieczno$¢ ich zmiany.

Poziom wskaznika DGC nie informuje wprost o ekonomicznej optacalnosci inwestycji. Pokazuje
natomiast, jaki jest koszt uzyskania jednostki rezultatu z dzisiejszego punktu widzenia przy
uwzglednieniu zmienno$ci wartosci (zarowno rezultatu, jak i pieniadza) w czasie, czyli po dokonaniu

operacji dyskontowania.

Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna zaklada przebadanie efektywnosci projektu z punktu widzenia catego
spoleczenistwa, (w odréznieniu od analizy finansowej, ktéra roéwniez bada efektywnos¢
projektu — za pomoca wskaznikow FNPV i FRR — jednakze w wezszym ujeciu, poprzez stosowanie
podejécia od strony finanséw projektu ilub podmiotu wdrazajacego). Polega ona na ustaleniu
wskaznikow efektywnosci ekonomicznej projektu (ENPV, ERR, B/C) i postuguje si¢ wartosciami
ekonomicznymi, czyli odzwierciedlajgcymi wartosci, jakie spoteczeristwo byloby gotowe zaptacic
za dany produkt lub ustuge. Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowq

lub kosztem alternatywnym dla spofeczenstwa®2.

42 Por, Wytyczne MIIR, str. 7.
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Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomocg metody
DCF (ang. Discounted Cash Flow — metoda zdyskontowanych przeptywéw pienigznych). Nalezy
prowadzi¢ jg jednak w cenach stalych stosujac stope dyskonta na poziomie $%43. Poniewaz analiza
ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wcze$niej analizy finansowej, nalezy utrzymac
wszystkie pozostale zalozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu
odniesienia).  Szczegélowe  wytyczne  dotyczace  prowadzenia  analizy  ekonomicznej
(w tym dla poszczegblnych sektoréw) zawiera Przewodnik AKK. Ponizej zaprezentowano jedynie
podstawowe informacje i wymagania.

Procedure przeprowadzenia analizy ekonomicznej w analizie wariantébw nalezy rozpoczaé
od przeprowadzenia analizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantéw w zakresie koniecznym
do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny
projektu ze spotecznego punktu widzenia koryguje sie nastepnie przeplywy pienigzne okre$lone
w analizie finansowej 0%

o efekty zewnetrzne,
o efekty fiskalne,

e przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Efekty zewnetrzne stanowig koszty lub korzysci generowane przez projekt, przenoszone
na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienieznej. Kazda
inwestycja, oprocz efektéw finansowych w postaci m. in. przychodéw i kosztéw, powstajacych
za posrednictwem mechanizmu rynkowego, implikuje réwniez tzw. efekty zewnetrzne
niepieniezne — pozytywne i negatywne — kiére nazywane sg rowniez korzySciami i kosztami
zewnetrznymi®s, Sg to efekty odczuwane przez otoczenie projektu i nie zwigzane z zadnymi
rekompensatami. Przykladem kosztu zewnetrznego moze by¢ zwiekszenie zanieczyszczenia
powietrza wskutek budowy nowej drogi, korzysci zewnetrznej — zmniejszenie ilosci wypadkow
drogowych wskutek zastapienia transportu kolowego przez szynowy czy zmniejszenie iloSci

zachorowan dzigki poprawie jakosci wody pitnej.

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoleczenstwa,

nalezy uwzgledni¢ w niej efekty zewnetrzne, ktére nie sg brane pod uwage przy analizie finansowe;j.

43 Por. ibidem, str. 55.
44 Por, ibidem, str. 56.
4 Por, ibidem, str. 12 13.
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Dokonujgc oszacowania efektéw zewnetrznych nalezy kazdy z nich opisac, skwantyfikowac

w jednostkach
Niekto

naturalnych, po czym oszacowaé warto$¢ pieniezna.

re efekty zewnetrzne nie dajg sie wyrazi¢ w pienigdzu (np. z powodu zbyt wysokich

kosztow badan szacunkowych lub braku metod ekonomicznej wyceny danego efektu). W takim

przypadku wazne jest, aby doktadnie opisac takie efekty oraz wyraznie zaznaczyc¢, iz nie zostaty one

uwzglednione

skwantyfikowa

przy obliczaniu wskaznikéw analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy

¢ je w jednostkach naturalnych?,

Dla wybranych sektorow i podsektoréw przy identyfikacji efektow zewnetrznych projektow,

nalezy skorzystac z listy potencjalnych korzysci gospodarczych opracowanej przez Komisje Europejska.

Prezentuje jq

tabela 2. Rowniez dla pozostatych sektorow moze stanowi¢ ona zrédio do przemyslen

nt. mozliwych do zidentyfikowania efektow zewnetrznych.

Tabela 2. Gtéwne korzysci zewnetrzne w niektorych sektorach.

| Sektor | ___ Korzysci zewnetrzne ]
. e lepszy dostep do wody pitnej i uslug z zakresu oczyszczania Sciekow pod wzgledem dostepnosci,
B2 niezawodnosci i jakosci ustugi;
§ s poprawa jakosci wody pitnej;
2 § e poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie usitug ekosystemowych ze wzgledu na redukcje
8 S zanieczyszczen,
T & | « oszczednosei kosztow zwigzanych z zasobami zaréwno po stronie producentow, jak i Klientéw;
5 — | e poprawa zdrowia;
e zmnigjszenie emisji gazow cieplarnianych.
" e zmniejszenie zagrozen dla zdrowia i Srodowiska (zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb);
= e zmnigjszenie powierzchni skiadowisk i kosztow zwigzanych z prowadzeniem skiadowisk (w odniesieniu
s E do zakladow przetwarzania odpadow);
s '§ » odzyskiwanie materialéw i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztéw zwigzanych z alternatywng
gL g produkcja/wytwarzaniem, w tym efektow zewnetrznych);
3 zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. COz, CHa);
zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachow.

46 Por, ibidem, str, 56.
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| Sektor | Korzyscizewnetrzne =~ { 3 |
Projekty dotyczace zwigkszenia wydajnosci energetycznej:
e oszczedno$c energii (wyrazona przez warto$¢ ekonomiczng energii, w tym efekty zewnetrzne);
e zwigkszenie komfortu;
e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazéw innych niz cieplarniane.
Projekty dotyczace odnawialnych zrédef energii:
e obnizenie kosztéw energii w odniesieniu do zastepczego zrodta energii np. poprzez przeniesienie
alternatywnych paliw kopalnych (wyrazone przez warto$¢ ekonomiczna energii generowang przez alternatywne
© zrodia energii, w tym efekty zewnetrzne, w przypadku ktorych istnieje prawdopodobienstwo przeniesienia);
2 e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. '
=
w
Sieci energetyczne/gazowe i infrastruktura:
e wzrost i dywersyfikacja dostaw energii (wartos¢ rosnacych dostaw gazu/ elektrycznosci, w tym efektow
zewnetrznych);
* zwigkszenie bezpieczensiwa i niezawodnosci dostaw energii (zmniejszenie zakiocen w dostawach);
* zmniejszenie kosztow energii w odniesieniu do zastepczego Zrodia energii;
» integracja rynkowa: zr6znicowanie nadwyzek wynikajacych ze skutkow wyréwnania cen w réznych miejscach
(w odniesieniu do przesylu) lub w réznym czasie (w odniesieniu do magazynowania);
* poprawa wydajnosci energetycznej;
* zmnigjszenie emisji gazow cieplarnianych i gazéw innych niz cieplarniane.
> | * zmnigjszenie kosztow ogdlnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
- N - 0szczgdnos¢ czasu,
= = - oszczednosé kosztow eksploatacii pojazdow,
= = - oszczednosci na wypadkach;
g8 | e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych ;
5 | ® zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza);
= | e zmniejszenie emisji hatasu (np. niektére projekty miejskie).
& e zmnigjszenie kosztow ogblnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/udzi):
23 > - 0szczgdnos¢ czasu,
8 % & - oszczednos¢ kosztow eksploatacii pojazdow; y
g= -é e poprawa jakosci ustug (np. zapewnienie bramek na lotniskach);
é’ %'3, & | * zmnigjszenie emisji gazéw cieplarnianych;
S 85| o zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane;
e zmniejszenie emisji hatasu.
e korzyci dla przedsigbiorstw (tworzenie firm typu spin-off i nowych przedsigbiorstw, rozwdj nowych/lepszych
=2 produktéw i procesdw, rozpowszechnianie wiedzy);
S |- korzysci dla naukowcow i studentéw (nowe badania, ksztaltowanie kapitalu ludzkiego, rozwdj kapitatu
B2 spolecznego);
@Ee |, korzysci dla spofeczenstwa (zmniejszenie ryzyka dla srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia,
skutki kulturalne dla odwiedzajacych).
& e 2zwigkszenie dostgpnosci uslug cyfrowych, w tym e-handlu, dla obywateli i przedsiebiorstw i poprawa jakosci
5 § 2 tych uslug;
@2 gl e zwiekszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej
9 i poprawa jakosci tych ustug.

Zrédlo: Zatqcznik 11l do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 1., tabela 1.

Efekty fiskalne biorg sie ze stosowania przez panstwo réznych instrumentéw o charakterze

podatkowym w celu redystrybucji dochodéw migdzy czionkami spoteczenstwa. Do kategorii tej zaliczy¢

mozna podatki, cla, opfaty, zasitki dla bezrobotnych, pomoc spofeczng, itd. Poniewaz dokonujemy

oceny z punktu widzenia calego spofeczenstwa, nie zas podmiotu (podmiotéw) wdrazajacego projekt,

redystrybucja dochodéw traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, Ze operator przedmiotu inwestycji placi

podatek dochodowy, poniewaz bedzie on przekazany za posrednictwem panstwa innym czionkom

spoteczenstwa).
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Uwzglednienie efektow fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nastepujacych pozyciit’:

e Odliczenie podatkéw posrednich od cen naktadéow i produktow (np. podatku akcyzowego,
czy podatku VAT, ktéry w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,
Ze nie podlega zwrotowi).

e Odliczenie  subwencji i  wplat, majacych  charakter  wylacznie  przekazu
pienieznego — tzw. "czyste” pfatnosci transferowe na rzecz osoéb fizycznych (np. platnosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych).

e Doliczeniu do cen naktadow objetych analizg podatkéw bezposrednich.

e Uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwenciji / dotacji, ktére majg
za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamieta¢, aby w trakcie analizy
nie liczy¢ ich podwojnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewnetrzny koszt Srodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt dobr, ktéry zazwyczaj
rozni sig od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach
analizy ekonomicznej projektu pozwala ujg¢ w bardziej adekwatny sposéb rzeczywiste koszty

i rzeczywiste korzysci dla spofeczenistwa?,

Przeksztalcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu
czynnikow, ktore powoduja, Ze ceny naktadow i produktow projektu sa inne niz w warunkach réwnowagi
konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow nalezg m. in. niedoskonalosci rynku,
monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie
cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, e te ostatnie bedg odzwierciedlaly koszt
alternatywny wkiadu w projekt oraz gotowos$¢ klienta do zaplaty za produkt koricowy*. Ceny
rozrachunkowe oblicza sie poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikdw konwersiji.

Szczego6lnym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia
ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajace rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie
innym (na ogét nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw. wynagrodzenie
finansowe). Roznice miedzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane
sg znieksztatceniami rynku pracy (takimi jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia,

etc). Podobnie jak w przypadku innych dobr, rowniez w przypadku wynagrodzen, gdy ceny

47 Por, ibidem, str. 56.
48 |bidem, str. 10.
8 Por. ibidem, str. 56 i 57.
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(oraz wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlajg cen rozrachunkowych (wynagrodzen
ukrytych), nalezy je odpowiednio skorygowaé, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie odpowiednich
czynnikow konwersji. Szczegblowe sposoby postgpowania zostaty przedstawione w Przewodniku
AKKS50,

Po skorygowaniu przeptywow pienigznych projektu o efekty fiskalne i zewnetrzne oraz
przeksztatceniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozna przystapi¢ do obliczenia wskaznikow
ekonomicznej efektywnosci projektu.

e ENPV czyli ekonomicznej wartosci biezacej projektu,
e ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

e wskaznika B/C, bedacego relacjg korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biezaca wartos¢ inwestycji netto (ENPV) jest roznica zdyskontowanych
wszystkich korzysci i kosztow zwigzanych z inwestycjg (tj. strumieni finansowych skorygowanych
o efekty zewnetrzne i fiskalne oraz poddanych przeksztatceniu z cen rynkowych na rozrachunkowe)s!.

2 S S, S, S 1 2 S

ENPV=) — = —+ —. -
i (1+1)' (A+r)" (@A+1) (1+n)" a+n"

Gdzie:
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) jest stopg dyskontowg, przy
ktorej wskaznik ENPV jest rowny zero®2,
gas S
iz (1+ERR)
Gdzie:
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

50 Por. ibidem.
51 Por. ibidem, str. 9, 57i 89.
52 Por, ibidem, str. 23, 57 190,
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Wskaznik korzyscilkoszty (B/C) jest stosunkiem sumy zdyskontowanych  korzysci

ekonomicznych do sumy zdyskontowanych kosztow ekonomicznych generowanych w okresie

odniesienia®s.
Z Bi i BO 0 o= g B] 1+"‘+ Bn—ln—l + Bﬂ n
B/C = i=0 (+r)' _(d+r)° d+1) (1+1) (1+1)
R G CD C] Cn—l Cn
Z i =+ . _ + -
+r) @A+ A+ (1+r1) (1+1)
Gdzie:

B, — strumien korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
Ci — strumien kosztow ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Dla potrzeb analizy opcji wystarczajace jest badanie wskaznika B/C, pozostatych wskaznikow
uzywa sie w analizie kosztow i korzysci (rozdziat l11.5).

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczng optacalno$¢ inwestycji, gdy ksztaltuje sig powyzej
zera. Wskaznik B/C natomiast — gdy jest wigkszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne
projektu przewyzszajg jego korzyéci ekonomiczne, co $wiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci
inwestycji. Graniczna wartoécig dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeta
stopa dyskontowa’4.

Projekt, ktory nie wykazuje optacalnosci ze spolecznego punktu widzenia, czyli osigga ujemne
ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej ilub B/C nizsze od jednosci, nie powinien uzyskac
dofinansowania. Projekt wykazujacy ujemng zyskowno$¢ korzysta bowiem ze zbyt wielu zasobow
w celu osiggniecia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi
o niskich korzysciach spolecznych (nizszych niz koszty spoleczne) oznacza koniecznosc

przekierowania srodkéw, ktore mogtyby by¢ wykorzystane w bardziej efektywny sposob®.

Nalezy zaznaczyé, iz istnieje szereg korelacji migdzy pozostalymi analizami zawartymi
w studium wykonalnosci a analizg efektywnosci kosztowe] lub analizg ekonomiczna,

W przypadku analizy efektywnosci kosztowej bardzo czesto efekt inwestycji reprezentowany
jest przez produkt lub ustuge oferowana odpfatnie lub nieodptatnie grupom docelowym. Wowczas

53 Por. ibidem, str. 57 i 90.
54 Por. ibidem, str. 57,
s5 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 55.
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dla okreslenia miary rezultatu kiuczowe beda wyniki analizy popytu (rozdziat 11.2.2). Szacunki nakiadéw
inwestycyjnych oraz kosztow operacyjnych bedg (dla wariantu optymalnego) réwniez przedmiotem
zainteresowania analizy finansowej. Dlatego konieczne jest zachowanie wewnetrznej spdjnosci analiz
w tym zakresie. MoZliwe | wskazane jest zatem aby naklady inwestycyjne i odtworzeniowe oraz koszty
operacyjne planowa¢ tylko jeden raz w catym opracowaniu (np. w ramach omawianej wlasnie analizie
rozwigzan technologicznych prowadzonej metodg analizy efektywnosci kosztowej), a w pozostatych
miejscach (np. w rozdziatach 111.4.2.1 czy 111.4.2.3) jedynie odwolywa¢ sig do odpowiedniego miejsca.
Powyzsza praktyka powinna by¢ stosowana rowniez przy wystapieniu innych, podobnych sytuacji.

Przy stosowaniu analizy ekonomicznej korelacje z analizg finansowa sg jeszcze moeniejsze,
jest ona bowiem oparta o jej wyniki. Przy jej stosowaniu réwniez konieczna jest dbatos¢ o zachowanie
spojnosci poszczegolnych analiz.

II.3.  Opis projektu i plan realizacji

Projekt (projekt inwestycyjny) — przedsigwziecie inwestycyjne zmierzajace do osiagniecia
zalozonego celu okreslonego wskaznikami, posiadajace okreslony poczatek i koniec realizacji,
zgloszone do objecia albo objete wspéffinansowaniem w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI - fundusze przeznaczone na realizacje polityki spojnosci, wspoélnej polityki rolnej
oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa w perspektywie finansowej 2014 — 2020)°,

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng jednostke analizy. Oznacza to, Ze powinien
on obejmowaé wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiajg, ze efektem realizacji projektu
jest stworzenie w petni funkcjonalnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych nie uwzglednionych w projekcie. Jesli okazaloby sie, ze przedmiotowy projekt
nie speinia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsigwziecia i nie moze
funkcjonowaé jako samodzielna jednostka), wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe
zadania inwestycyjne, ktore beda rozpatrywane catoSciowo, jako jeden projekt. Na przyktad, jezeli brak
jest drog dojazdowych do sktadowiska odpadow, nie moze ono funkcjonowac. W takim przypadku
nalezy potaczy¢ budowe skiadowiska oraz drog dojazdowych w jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy
pamietaé, aby w sztuczny sposéb nie rozszerza¢ zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadanh
inwestycyjnych, ktore nie maja wplywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu (czyli umoziiwienie
jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki), a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke

analizy, za$ ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu. Unika¢ nalezy rowniez

56 Wytyczne MIIR, str. 18.
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sztucznego dzielenia projektow, w celu zmniejszenia wartosci nakladéw inwestycyjnych tak, aby projekt
mogt zostaé zgloszony do dofinansowania w danym dziataniu RPO-L2020 (dotyczy dziatan i typow
projektow, dla ktorych w SzOOP RPO-L2020 okre$lono maksymalng warto$¢ projektu)®’.

I.3.1. Tytul projektu
Tytut projektu to krotka nazwa dla catego przedsigwzigcia jednoznacznie wskazujaca zakres
inwestycji oraz miejsce jej realizacji. Jezeli projekt jest jednym z etapéw wigkszego przedsigwzigcia, fakt

ten nalezy réwniez zaznaczy¢ w tytule przez dopisanie numeru etapu inwestycji.

I.3.2. Miejsce realizacji

Beneficjent zobowigzany jest jednoznacznie okreslic, w ktérym miejscu realizowany bedzie
projekt. Nalezy w tym celu podaé nazwe powiatu i gminy, ewentualnie wszystkich powiatow i gmin,
na terenie ktorych bedzie miata migjsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskaza¢ dokladny adres
(miejscowo$¢, ulica i numer) oraz numery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawi¢ rowniez
mapy wskazujace ogolng lokalizacje inwestycji oraz wskazac¢ zataczniki do wniosku o dofinansowanie
lub studium wykonalnosci zawierajace mapy szczegotowe.

Beneficjent powinien wyraznie zaznaczy¢, czy projekt realizowany bedzie na obszarze miejskim
czy wiejskim. Ponadto nalezy okresli¢, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura
200088 oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegolnie te, ktore moga
wplywaé na ksztatt pozostatych analiz prezentowanych w studium wykonalnosci), np..

e obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,

specjalna strefa ekonomiczna,

park naukowo — technologiczny,

park narodowy, park krajobrazowy,

e inne.

11.3.3. Zakres rzeczowy inwestycji
Zakres rzeczowy inwestyciji to szczegolowy opis tego, co bedzie sie dzialo w ramach projektu,
w szczegblnosci nabycie nieruchomosci, robot budowlanych, wyposazenia, urzadzen, ustug

i produktow.

57 Por. ibidem, str. 26 i 27 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 21, 22§ 24.

58 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE z dnia 24.04.1979 r., nr L 103/1); Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.92.206.7); Ustawa o ochronie przyrody

2 dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U, z 2018 ., poz. 142 z pozn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie obszarow
specijalnej ochrony ptakéw (Dz. U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 z p6zn. zm).
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Wszystkie elementy sktadajace si¢ na zakres rzeczowy inwestycji powinny by¢ pogrupowane
w logiczny sposéb. Glownymi kategoriami mogq by¢ na przyklad: prace przygotowawcze, nabycie

nieruchomosci, roboty budowlane, zakup wyposazenia, promocja.

Dobra praktyka jest zachowanie zgodnosci w zakresie okreslenia kategorii projektu w opisie
zakresu rzeczowego inwestycji, harmonogramu projektu (rozdziat 11.3.3) oraz nakltadéw inwestycyjnych
(rozdziat 111.4.2.1).

W tym miejscu nie nalezy podawat, ile poszczegdlne roboty, ustugi czy dostawy bedg
kosztowaé (czyli jak wysokie bedg naktady inwestycyjne). Nalezy natomiast kazdy wydatek dokiadnie
opisa¢ i uzasadni¢. Opis powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, wskazywacé ilos¢ i jakosé
poszczegdlnych produktow i ustug, zawieraé gtowne parametry. W szczegélnosci nalezy zapewni¢
przedstawienie przedmiotu przedsigwzigcia wraz z podaniem podstawowych parametrow technicznych,
przy szczegolnym zwréceniu uwagi na parametry ilosciowe (np. ditugo$¢ sieci kanalizacyjnej,
powierzchnia uzytkowa i kubatura budynku, ilo$¢ kondygnaciji, powierzchnia nieruchomosci, etc).

Bardzo wazne jest wyczerpujace uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu (mozna odwotaé
sie do wynikow innych analiz w studium wykonalnosci, w tym analizy probleméw, celéw oraz wariantow)
oraz wszystkich kosztow w taki sposéb, aby oceniajacy nie miat Zadnych watpliwosci, ze sg one
niezbedne dla powodzenia projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest tez rozroznienie kosztéw
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ktore elementy zakresu
rzeczowego inwestycji odnosza sie do tych dwoch kategorii. Szczegolowe zasady kwalifikowalnosci
mozna odnalez¢ w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014 - 2020%° oraz w odpowiednich przepisach prawnych wprowadzajacych typ pomocy, ktérym
ma by¢ objety dany projekt (dotyczy w szczeg6Inosci projektéw objetych pomocg publiczng, dla ktorych
w tresci SzZOOP RPO-L2020 wskazano odpowiednie podstawy prawne). Niezaleznie od powyZszego,
IZ RPO-L2020 moze wskaza¢ dodatkowe warunki kwalifikowalnosci wydatkow w SzOOP, regulaminie
konkursu lub w dokumentacji dotyczacej projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowymS?,

Jedng z kategorii opisywanych w niniejszym rozdziale powinna by¢ promocja projektu.
Beneficjent realizujacy inwestycje wspéffinansowang ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) zobowigzany

jest zapewni¢ odpowiednig promocje projektu. Wymagania dotyczace dzialan okreslajg Podrecznik

59 Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03/07/2017/.

8 Por, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/, str. 20.
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wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci oraz Ksiega identyfikacji wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakéw programéw polityki spéjnosci na lata 2014-202051. Nalezy
przedstawi¢ planowane dziatania promocyjne i wykaza¢ ich zgodno$¢ z wymogami wynikajacymi

z wyzej wymienionych dokumentow.

II.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji pokazuje, ile czasu beda trwaly poszczegblne etapy realizowane
w ramach projektu, kiedy sie majg rozpoczaé, a kiedy zakonczy¢. llustruje tez, w jakiej kolejnosci beda
nastepowaly kolejne etapy. Jest to szczegbinie wazne w przypadku takich etapow, ktére nie moga
sie rozpoczag, jesli wezesniej nie zostang zakonczone inne.

Harmonogram realizacji tworzy sie na podstawie zakresu rzeczowego inwestycii
przedstawionego w rozdziale 11.3.3 studium wykonalnosci. Dla kazdej pozycji wymienionej w zakresie
rzeczowym inwestycji nalezy okresli¢ (z doktadno$cig co do kwartalu) jej czas trwania (najczgsciej
bedzie to okres od podpisania umowy z dostawcg / wykonawca, ewentualnie wptaty zaliczki
do podpisania protokolu odbioru lub zaptaty faktury). Kazda pozycje oméwiong w poprzednim rozdziale
mozna réwniez rozbi¢ na stosowne podpozycje (np. przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, dostawa, instalacja, etc). W celu prezentacji harmonogramu nalezy postuzy¢
sie wykresem Gantta, ktéry w graficzny sposéb ilustruje poszczegélne etapy realizacji projektu.
W harmonogram realizacji projektu nie wpisuje sie wysokosci poszczegoélnych kosztéw. Planujac
harmonogram realizacji projektu trzeba uwzgledni¢ czas niezbedny na przeprowadzenie wyboru
dostawcow i wykonawcow zgodnie z Prawem zamowien publicznych®? lub wg innych procedur. Okresy,
w ktorych realizowane beda procedury zakupowe nalezy ujgé jako pierwsze dziatania w ramach
poszczegblnych etapow. Planujgc harmonogram realizacji inwestycji nalezy rowniez pamigetac
0 ograniczeniach dotyczacych okresu kwalifikowalnosci wydatkoéw (jezeli dany wydatek ma mie¢
charakter kwalifikowalny powinien by¢ ponoszony w okresie przewidzianym w Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkéw)s3. Przyktadowy harmonogram Gantta prezentuje tabela 3.

61 Oba dokumenty sa dostepne (podobnie

jak wszystkie informacje dotyczace obowigzkéw informacyjnych i pramacyjnych) na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow/ oraz stronie internetowej IZ RPO-L2020 (www.rpo.lubuskie.pl). Obowiazki informacyjne
spoczywajace na Beneficjencie regulowaé bedzie réwniez umowa o dofinansowanie projektu.

62 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 wraz z pozn. zm).

3 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 (Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 17 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/, str. 23) dla projektow
innych niz objete pomocg publiczng wskazujg ogodlne ramy czasowe kwalifikowalnosci miedzy 01.01.2014 r. a 31.12.2023 r. W przypadku projektow
objgtych pomoca publiczng nalezy wziaé pod uwage szczegélowe regulacje w tym zakresie. W wigkszosci przypadkéw jednak kluczowy bedzie

art, 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, ktory, odwolujac sie do tzw. efektu zachety, wprowadza ogolng zasade kwalifikowalnosci projektu pod warunkiem
zlozenia wniosku o dofinasowanie przed rozpoczgciem prac nad projektem (nie dotyczy prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentacii projektowej).
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Tabela 3. Harmonogram Gantta (przyktad).

zeczedolnienie

Prace przygotowawcze

Nowy budynek
.1 | Przetargi na budynek i nadzér inwestorski
2.2 | Wykonanie robot budowlanych
2.3 | Prowadzenie nadzoru inwestorskiego e e el
2.4 | Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie ‘
3 | Wyposazenie.

4 | Promocja projektu
Zr6dfo: Opracowanie wiasne.

I1.3.5. Miejsce projektu w istniejacym ukiadzie infrastruktury oraz powiazania z innymi

projektami

Planowany projekt moze by¢ elementem szerszego przedsigwziecia, kontynuowac inwestycje
juz w czesci zrealizowang lub stanowi¢ etap poprzedzajacy dalsze inwestycje (oczywiscie przy
zachowaniu wymogu samodzielnoéci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa
w rozdziale 11.3). Projekt zglaszany do dofinansowania moze by¢ tez powigzany logicznie z projektami
planowanymi lub juz realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z réznych Zzrodet,
w tym ze $rodkéw wiasnych. Moze réwniez (i w wielu przypadkach powinien) korespondowaé
z tak zwanymi projektami migkkimi, nie obejmujacymi wydatkéw inwestycyjnych. Przy tym przedmiot
planowanej inwestycji zawsze pozostaje w pewnym zwiazku/zwigzkach z juz istniejacymi elementami
infrastruktury, np. stanowi jej uzupetnienie, rozbudowe lub przebudowe. Odniesienie analizowanego
projektu do istniejacej infrastruktury, z ktorg produkty planowanego przedsigwzigcia maja
wspolpracowac, posiada z reguly najwigksze znaczenie dla pozostatych analiz zawartych w studium
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wykonalnosci w przypadku projektow w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,
kanalizacja, etc).
W zwigzku z powyzszymi uwagami w niniejszym rozdziale nalezy przedstawic:
e analize projektu w kontekscie catego ukladu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe
powigzania migedzy analizowanym projektem a istniejaca infrastruktura,

e przedsigwziecia komplementarne do analizowanego projektu.

Komplementarnos¢ projektéw moze polegaé np. na wykorzystywaniu efektow realizacji innego
projektu, wzmocnieniu trwatosci efektow jednego przedsiewzigcia poprzez realizacje innego, bardziej
kompleksowym potraktowaniem problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy
docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarnos¢ projektow moze réwniez zachodzi¢
poprzez zbieznos¢ ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawi¢c wszystkie powigzania projektu zglaszanego
do dofinansowania z innymi projektami, przede wszystkim z juz zrealizowanymi lub rozpoczetymi.
Szczegolnie istotne jest przy tym wskazanie zwigzku logicznego (charakteru powigzania) miedzy tymi
projektami. Nie jest natomiast istothne czy projekty komplementarne realizowane sg przez
ten sam podmiot, z wykorzystaniem tych samych zrodet finansowania, itd. Prezentujac projekty
komplementarne mozna rozwazy¢ ich podzial lub uszeregowanie wg stopnia komplementamosci,
tj. stopnia zwigzania z analizowanym projektem.

Przy kazdym powiazanym projekcie nalezy okreslic:

o tytut projektu,

e Dbeneficjenta,

e zakres projektu (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),

e okres realizacji,

o warto$¢ projektu,

e zrédta finansowania,

* miejsce realizacji (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),

e charakter powigzania z projektem zglaszanym do dofinansowania (o ile nie wynika jasno

z tytutu projektu).
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W omawianym rozdziale, wéréd informaciji dotyczacych roli przedmiotu analizowanego projektu
w istniejacym uktadzie infrastruktury oraz projektow komplementarnych, powinny znalez¢ sie informacie,
ktére pozwolg na spetnienie niektérych wymogow wynikajacych z tresci SzOOP RPO-L202064;
. dziatania 9.1, 9.2, 9.3 - przedsiewzigcia komplementarne (o ile wystepuja) realizowane
odpowiednio w ramach osi priorytetowej 7, 6 — 8 oraz 8 (wymég powigzania celow projektu
z celami tych osi priorytetowych moze by¢é — chot¢ nie musi — wykazany poprzez
komplementarnos¢ z odpowiednimi projektami; w takim przypadku nalezy zaprezentowaé

je w niniejszym rozdziale).

Ocenie bedzie podlegata komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa projektu, tj. czy pozwoli
on na polaczenie interwencji Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez faktyczng lub potencjalng komplementarnosé
planowanej inwestycji z innymi projektami.

I.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narzedziem analitycznym wspomagajacym planowanie i zarzadzanie
projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu réznych informacji ufatwia
zrozumienie istoty projektu, jego celow, podejmowanych $rodkéw, ale takze zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia. Stanowi réwniez skrét informacii
dotyczacych glownych celdéw projektu, ich wzajemnych powigzan oraz ich kwantyfikacji w postaci

wskaznikow realizacji. Konstrukcje matrycy logicznej prezentuje tabela 4.

Matryca logiczna wynika w bezposredni sposéb z analizy celow projektu przeprowadzonej
w rozdziale I1.1.2. studium. Musi by¢ zgodna z rzeczowym zakresem inwestycji (rozdziat 11.3.3) oraz
wykazywaé powigzania logiczne z analizg ryzyka (rozdziat I11.6). Musi tez zawiera¢ wytacznie wskazniki
realizacji celéw projektu przedstawione we wniosku o dofinansowanie, pochodzace z listy wskaznikéw
przygotowanej przez 1Z RPO-L2020. W szczegdlnosci nalezy ujaé wskaznik dotyczacy
nowoutworzonych miejsc pracy (nawet jezeli projekt nie zakiada ich tworzenia), ktéry podlega
monitorowaniu we wszystkich projektach dofinansowanych w ramach RPO-L2020.

84 Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 291, 299, 310, 317. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy
sprawdzi¢ w SzZOOP RP0-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy projektow komplementarnych.
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Tabela 4. Matryca logiczna.

Opis projektu

Wskazniki

Zrédta weryfikacji

Zalozenia

Rezultaty diugofalowe
Wplyw projektu na_cele
programu operacyjnego,
oddziatywanie.

Rezultaty
Bezposrednie korzysci dla

grup docelowych.

Wskazniki rezultatu
bezposredniego.

Kto, gdzie i w jaki sposob
bedzie gromadzit
informacje?

Jakie zalozenia muszg by¢
spelnione, zeby rezultaty

przyczynity sie do realizacji
rezultatéw dtugofalowych?

Produkty Wskazniki produktow. Kto, gdzie i w jaki sposob |Jakie zatozenia musza by¢
Materialne efekty bedzie gromadzit spelnione, aby uzyskane produkty
podjetych dziatan. informacje? przyniosty zamierzone rezultaty?
Dzialania Po wykonaniu dziatan, jakie

Czynnosci, jakie nalezy
wykonac, aby uzyska¢

zalozenia musza by¢ spetnione,
aby produkty zostaly uzyskane?

zamierzone produkty.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 73.

Tworzenie matrycy

Matryca logiczna sktada si¢ z czterech kolumn i czterech rzedow. Wypetnianie poszczegdlnych
p6l rozpoczyna sie od opisu projektu (pierwsza kolumna) kierujac sie z goéry ku dotowi. Pierwsza
kolumna powinna zawiera¢ Sciezke celow wskazang w drzewie celéw. Nastepnie podaje sie informacje
dotyczace zatozen (czwarta koiumna) zaczynajac od dolu i przechodzac ku gorze. Zalozenia
identyfikowane sg w trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwigzanych z projektem jako
zewnetrzne czynniki pozostajace poza kontrola menadzera projektu, ktore mogg mie¢ znaczenie
dla realizacji projektu (czynniki ryzyka). Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikow
i odnoszacych sie do nich zrodet weryfikacji (druga i trzecia kolumna) z géry na dot. Wskazniki powinny
by¢ policzalne i obiektywnie weryfikowalne. Jak juz wspomniano, w matrycy nalezy przedstawic

wytacznie wskazniki wykazane we wniosku o dofinasowanie projektu.

Interpretacja matrycy logicznej

Pierwsza kolumna matrycy obrazuje logike interwencji planowang w ramach projektu. Inaczej
rzecz biorac pokazuje relacje miedzy podejmowanymi $rodkami a osiaganymi efektami (nawigzanie
do drzewa celéw). Jesli wykorzystane zostang odpowiednie zasoby i poniesione odpowiednie naktady
(nie wpisuje sie ich do matrycy), to mozliwe bedzie podjecie zaplanowanych dzialan. Podjecie
zaplanowanych dziatan spowoduje powstanie produktéw. Jezeli powstang produkty, to mozliwe bedzie
osiagniecie rezultatow. Rezultaty przyczynia sie natomiast do realizacji rezultatow dtugofalowych.

W czwartej kolumnie przedstawione s zalozenia, czyli zewnetrzne czynniki, pozostajace poza
kontrola menadzera projektu, ktére potencjalnie mogg wplywaé lub nawet determinowaé sukces
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lub niepowodzenie projektu. Jesli zrealizowane zostana zaplanowane dziatania oraz zaistniejg
zalozenia zapisane w matrycy na poziomie dziafan, to powstang spodziewane produkty. Kiedy
otrzymane zostang produkty oraz zrealizujg si¢ zalozenia na poziomie produktow, to wéwczas
osiggnigte zostang rezultaty. Rezultaty oraz zalozenia na ich poziomie gwarantujg realizacje rezultatow
dtugofalowych.

Mozliwa jest réwniez pozioma interpretacia matrycy logicznej. W kazdym z wierszy
w sasiednich polach znajduje si¢ okreslenie celu, jaki ma by¢ realizowany na danym poziomie,
wskaznik, za pomoca ktérego mierzony bedzie stopien osiagniecia celu oraz zrodta weryfikacji wartosci

wskaznika.

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L2020%, dla projektéw dotyczacych wsparcia terenow
inwestycyjnych oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu (dziatania 1.3 oraz 9.2) jednym
ze wskaznikow realizacji projektu powinien by¢ wskaznik rezultatu umozliwiajacy monitorowanie
wykorzystania terenu inwestycyjnego majacego by¢ przedmiotem dofinansowania. Wskaznik
ten w szczegdlnosci powinien znalez¢ sie w matrycy logicznej projektu. Pod matrycg logiczng nalezy

rowniez opisa¢ srodki zapobiegawcze i korygujace w przypadku probleméw z jego osiagnigciem.

Ze wzgledu na kompleksowo$¢ informacji zawartych w matrycy logicznej, mozliwe jest
na jej podstawie ocenienie projektu pod wzgledem wielu kryteriow merytorycznych. Szczegélne
Znaczenie powinny mie¢ przy tym zaplanowane wskazniki (ich realnos¢ oraz adekwatno$é¢ do zakresu
rzeczowego projektu) i zagrozenia zewnetrzne dla realizacji projektu (zrodta ryzyka poddanego
szczegolowej analizie w rozdziale 1I1.6). Przy tym nalezy zwréci¢ uwage, iz punktowane bedg projekty,
ktore realizuja wskazniki wtaczone do ram wykonania oraz te, ktore posiadajg wptyw na powstawanie

miejsc pracy.

.3.7. Zgodnos¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020
W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu nalezy wykazac, iz analizowany projekt jest zgodny
z celami osi priorytetowej i dziatania RPO-L2020, w ramach ktorych planowane jest pozyskanie
dofinansowania. Nalezy zatem wykazaC zbieznoS¢ celéw analizowanego projektu (zdefiniowanych

wczeséniej w rozdziale 11.1.2) z celami giéwnym i szczegdtowymi osi priorytetowej oraz z celami dziatania

85 Por. ibidem, str. 35,311. Oczywiscie w frakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie
istniejg dalsze szczegoine wymagania okreslone w tych dokumentach, ktdre powinny by¢ przedmiotem zainteresowania matrycy logicznej.
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wskazanymi w SzOOP RPO-L2020. Ponadto nalezy okresli¢ w jakim stopniu realizacja projektu wptynie
na realizacje wskaznikéw rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan wskazanych
w zatgczniku nr 2 do SzZOOP RPO-L2020.

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L2020%, dla projektow w ramach dziatan 9.1, 9.2 i 9.3 nalezy
wykaza¢ zgodnos¢ celow projektu nie tylko z celami osi priorytetowej 9, lecz rowniez celami
osi priorytetowych 6 — 8 (dla dziatania 9.1 — o$ priorytetowa 7; dla dziatania 9.2 — osie priorytetowe
6 — 8; dla dziatania 9.3 — 0$ priorytetowa 8). O ile jest to dokonywane przez wskazanie projektow
komplementarnych, stosowny opis powinien zosta¢ przedstawiony w rozdziale 11.3.5. W przeciwnym

razie nalezy odpowiednio rozbudowa¢ analize w niniejszym podrozdziale.

Oceniajgcy bedg m. in. rozstrzyga¢ czy projekt wpisuje sie w cel dzialania oraz

osi priorytetowej, w ramach ktérych ma byé dofinansowany.

W drugiej czesci niniejszego rozdziatu nalezy odnies¢ sie do stopnia zgodnosci projektu
z merytorycznymi kryteriami oceny. Odniesienie to moze przybra¢ forme krotkiego opisu dotyczacego
spefnienia danego kryterium lub wskazania miejsca w studium wykonalnoéci (lub pozostalej
dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg sig¢ informacje umozliwiajace ocene stopnia speinienia
kryterium oceny. Przy tym nie nalezy oczywiscie odnosi¢ sie do tych kryteriéw, ktérych ocena musi
dokonywac sie poprzez analize catej dokumentacii, nie opiera si¢ za$ na wskazaniu konkretnych analiz
lub zapiséw (nie nalezy zatem np. opisywac kryterium dotyczace prawidtowosci przeprowadzenia
analiz, gdyz dotyczy ono wszystkich analiz prowadzonych w studium wykonalnosci). Odnoszac
sie do takiego kryterium nalezy po prostu wpisa¢ ,Nie dotyczy. Kryterium oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informaciji'. Opis taki powinien przybra¢ forme tabelaryczna. Przykiad takiego
opisu dla dziatania 3.1 RPO-L2020 wg stanu kryteriow obowigzujacych na dzief opracowania niniejszej
instrukcijit” przedstawia tabela 5. Oczywiscie tabela ta powinna stuzy¢ osobom opracowujacym studium
wykonalnosci jako przykiad, ktérego nie nalezy kopiowaé, lecz wykorzystat do stworzenia wiasnego
opisu spefnienia kryteriow oceny. Nalezy uwzglednia¢ w niej kryteria obowigzujace dla danego

dziatania/poddziatania/typu projektu w czasie, gdy projekt jest skiadany do RPO-L2020.

6 Por ibidem, str. 291, 299, 310 ,317. Oczywiécie w trakcie prac nad studium wykonalnoéci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach
oceny czy nie istniejg dalsze szczegélne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci
celow projektu z celami RPO-L2020.

&7 Zatgcznik do uchwaly nr 84/KM RP0-L2020/2018 Kemitetu Monitorujacego RPO-1.2020 z dnia 2 lutego 2018 r.
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Tabela 5. Analiza zgodnosci projektu z kryteriami merytorycznymi (przykiad).
Nazwa kryterium | : ,

___oceny

Definicjaii opis znaczeniaktyter[umsa

!:'

» EKrytéria _horyzc'mtalne dopu;iciéja_ce

Zgodnos¢ projektu
z celem Dzialania

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje sie
w cel Dziatania / Poddzialania w ramach ktérego jest
realizowany.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje podano w pierwszej
czesci rozdziatu 11.3.7.

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu /
Wezwaniu do zoZenia wniosku w trybie pozakonkursowym?

Zgodnosc¢ projektu | Czy projekt wpisuje sie w konkretny cel operacyjny oraz

z dokumentami w podstawowe dziatania rekomendowane do priorytetowej Informacje podano w rozdziale
strategicznymi oraz | realizacjitkierunki interwencji celu operacyjnego okreslone 1.1.4.

branzowymi w danym dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Zgodnos¢ projektu

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
neutralny badz pozytywny pod wzgledem realizacji polityk
horyzontalnych i czy Wnioskodawca wskazat konkretne
dziatania, ktore maja pozytywny wplyw na realizacje
nastepujacych polityk horyzontalnych:

 zréwnowazony rozwéj (OP 1-5),

z politykami * rownos¢ szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9)*,
horyzontalnymi, o rownouprawnienie pici, (OP 1- 5, OP 9). : -
w tym w zakresie W przyps dku pici, ( ) - ::n;ogmaqe podano w rozdziale
dostosowania do budowy nowej infrastruktury inwestycja musi by¢ zgodna o
potrzeb osdb z koncepcjg uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci
niepetnosprawnych | odstepstw od stosowania wymagan prawnych w zakresie
dostepnosci dla osob z niepelnosprawnoscig wynikajgcych
z obowigzujacych przepisow budowlanych.
tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku
Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie
wskaznikow realizacji projektu. Ocenie podlega mozliwos¢
Biriblnrariolh ich osiggnigcia orgz‘trgfnoéélrealnoéé wskaza_nych wartosci
wskaznikow docglgwy_ch wskaz'ml'<o'w wybranyeh przez wmoskodawcg Informacje prezentuje wniosek
ks sposrod listy wskaznikow przygotowanych przez Instytucje o dofiiansovnls oz fozdzial
Zarzadzajaca RPO w ramach poszczegblnych Dziatanitypow :
rZeczowego . v 1.3.6.
. projektow.
projektu

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Realizacja projektu

W ramach kryterium ocenie podlega zasadnos¢ przyjetych
w projekcie zalozen. Wnioskodawca musi wskaza¢, czy
projekt jest realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane

Realizacje projektu uzasadnia
przeprowadzona analiza
probleméw (rozdziat 11.1.1),

wynika : . b ; ? ;
2 uzasadnionych zagot%eb?wagle (analiza popytu), przedstawi¢ cele, uzuzel_n:ol?? g anallzedcelciw "
potrzeb potrzeby, trendy. (rozdziat 11.1.2), grup docelowyc

tak/nie

(rozdziat I1.1.3) oraz popytu
(rozdziat 11.2.2).

88 W niniejszym przyktadzie kolumna "Definicja i opis znaczenia kryterium" ma znaczenie wylacznie informacyjne dla czytelnika, aby wiedzial on, do jakiego
zakresu informacji nalezy odnies¢ sig w ramach poszczegélnych kryteriow. Jako, iz informacje te znane sg zaréwno wnioskodawcy, jak i oceniajacym
z dokumentacji programowej, w studium wykonalnosci nie ma potrzeby ujmowania tej kolumny, wystarczajace sq kolumny "Nazwa kryterium oceny”

i "Informacje".
2 | R
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Nazwa kryterium
_oceny

Definicja i opis znaczenia kryteriums®

Infdnnaeje

niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Wykonalnos¢
projektu

W ramach kryterium nalezy stwierdzi¢, czy potencjat
inwestycyjny wnioskodawcy jest wystarczajacy do
zrealizowania inwestycji, czy przewidziano problemy

w zarzadzaniu, ktére mogq doprowadzi¢ do nie zrealizowania
przedsigwzigcia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwigzania, czy podmiot dysponuje potencjalem
technicznym, organizacyjnym (weryfikacji podlega¢ bedg
réwniez kompetencije oraz potencjat kadrowy
whnioskodawcy), finansowym, prawnym, pozwalajacym
zrealizowa¢ inwestycje, osiagna¢ zaktadane cele oraz
utrzymac efekty realizacji projektu. W ramach kryterium
nalezy zweryfikowa¢, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko
towarzyszace inwestycji i potrafi je zminimalizowa¢ oraz
podja¢ dzialania zaradcze.

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje dotyczace wykonalnosci
instytucjonalnej projektu
przedstawiono w rozdziale [Il.1.
Analize ryzyka przedstawiono

w rozdziale lI.6.

Trwalos¢ projektu

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie
planuje w okresie 3/5 lat od ptatnosci koricowej na rzecz
Beneficjenta, zmian skutkujacych spefnieniem przestanek
okreslonych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwalos¢ instytucjonalna, techniczng
i finansowa inwestycji po zakonczeniu jej realizacji ?

(jesli dotyczy)

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje dot. trwatosci projektu
przedstawiono w rozdziale lI1.3.
W zakresie instytucjonalnym
uzupelniajg je informacje
przedstawione w rozdziale l1.1,
w zakresie finansowym — analiza
trwalosci finansowej (rozdziat
111.4.3).

Celem kryterium jest ocena zasadnosci poniesienia
konkretnych wydatkow, nalezy wskaza¢ czy wydatki zostaly

Wydatki zaplanowane w projekcie

Niezbednos¢ odpowiednio dobrane do planowanej inwestycji, sg zostaly szczegotowo przedstawione
planowanych niezbedne do realizacji projektu i osiagania jego celow. w rozdziale l1.4.2.1. Zasadnos¢ ich
wydatkow ponoszenia umotywowano opisujac

tak/nie je wrozdziale 11.3.3.

niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Kryteria horyzontalne ogéine

W ramach kryterium Wnioskodawca powinien wskazac, ” ’

w jaki sposob projekt zapewni komplementamosé Komiltementgmkﬁsc gréz;\:lgowanego

wewnatrzprogramowa w kontekscie polaczenia interwencji pmjed ;’ Zprojesiam dziale 11.3.5

srodkow EFRR i EFS lub tylko EFRR pochodzagych sv'zsiazaar:’;“t’;‘;‘{(“oﬁz ; :'r::mén"og "
Komplementamo$¢ | z roznych Dziatart RPO-L2020. Zgodnie z kryterium ocenie s ied soloktem Pu‘
wewnatrzprogra- podlega komplementamy charakter planowanego JESTINHTY A Juz

mowa projektu

przedsigwziecia z innymi przedsigwzieciami, ktére moga
by¢/sa komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.

0/1 pkt
0 pkt — projekt nie zapewnia komplementarnosci

realizowanym ("..."} oraz z jednym
("...") planowanym do zlozenia do
konkursu planowanego do
ogtoszenia przez IZ RPO-L2020
w ... kwartale ... roku.
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Bl wewnatrzprogramowej,

1 pkt — projekt zapewnia komplementarnosé
wewnatrzprogramowa.

Realizacja
wskaznikow
programowych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktére

w sposob najpetniejszy wpisuja sie w zalozenia przyjete dla
danego obszaru na poziomie Programu poprzez realizacje
wskaznikow wiaczonych do ram wykonania lub pozostatych
wskaznikow programowych (jesli dotyczy).

0/1/3/4 pkt

0 pkt — projekt nie realizuje wskaznikow wigczonych do ram
wykonania ani wskaznikéw programowych

1 pkt — projekt realizuje co najmniej jeden wskaznik
programowy (inny niz wiaczony do ram wykonania)

3 pkt — projekt realizuje wskazniki wigczone do ram
wykonania

Punkty podlegajg sumowaniu

Projekt nie realizuje wskaznikow
wigczonych do ram wykonania.
Projekt realizuje wskazniki
programowe inne niz wigczone

do ram wykonania - przedstawione
w rozdziale 11.3.6 (np. liczba
wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej

z OZE -1 szt.).

Realizacja celow

Celem kryterium jest premiowanie projektow wpisujacych sig
w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.

Projekt nie realizuje celow Strategii

= - 0/1 pkt A : e
ggastzgz"a':zz\:;j; 0 pkt — projekt nie wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski ?8228\' ojts Polell Zachodnie) do'raku
Zachodniej do roku 2020, ’
1 pkt — projekt wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020.

Priorytetowy
charakter projektu

Celem kryterium jest premiowanie projektow ujgtych
w ramach Kontraktu Terytorialnego.
(iesli dotyczy)

0/2 pkt
0 pkt — projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym,
2 pkt — projekt jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Projekt nie jest ujety w Kontrakcie
Terytorialnym.

Projekt realizowany

Celem kryterium jest premiowanie projektow realizowanych
w ramach Kontraktu Lubuskiego.
(iesli dotyczy)

Projekt nie jest zgtaszany

w formule Kontraktu | 0/3 pkt .
Lubuskiego 0 pkt — projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu w ramach Kontraktu Lubuskiego.
Lubuskiego.
3 pkt — projekt jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

Zgodnos¢ projektu
ze zgloszong
koncepcja

w formule KL

Kryterium ma na celu preferowanie projektow w ramach

formuly KL:

e ktorych wartos¢ dofinansowania bedzie rowna lub nizsza
od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepciji do
formuty Kontraktu Lubuskiego

o ktdrych wartos¢ docelowa wskaznikow bedzie rowna lub
wyzsza od wartosci deklarowanej w zgloszonych
koncepcjach do formuly Kontraktu Lubuskiego

o ktére sg zgloszone przez podmioty tworzace partnerstwa
wskazane w porozumieniach ws. KL

(iesli dotyczy)

0-3 pkt

0 pkt — wartos¢ dofinansowania projektu jest wyzsza

od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepcji do formuly
KL, wartos¢ docelowa wskaznikow we wniosku jest nizsza
od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepciji do formuty

Projekt nie jest zgtaszany
w ramach Kontraktu Lubuskiego.
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KL, projekt tozony przez inny podmiot niz ten wskazany

w porozumieniu ws. KL

1 pkt — wartos¢ dofinansowania projektu jest réwna

lub nizsza od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepcji
do formuly KL.

1 pkt — warto$¢ docelowa wskaznikow jest rowna lub wyzsza
od wartoéci deklarowanej w zgtoszonej koncepcji

do formuty KL.

1 pkt — projekt zlozony przez podmiot tworzacy partnerstwo
wskazany w porozumieniu ws. KL.

Punkty sumuja sie.

Korzysci spoteczno-
ekonomiczne
wynikajace z
realizacji projektu —
aspekt
zatrudnieniowy

Ocena w ramach kryterium bedzie dotyczyta
prozatrudnieniowego aspektu przedsigwzigcia, czy bedzie
on miaf wplyw na powstanie nowych miejsc pracy.

0/1 pkt

0 pkt — projekt nie wplywa na powstanie nowych miejsc
pracy,

1 pkt — projekt wplywa na powstanie nowych miejsc pracy.

W wyniku realizacji projektu
zostang utworzone dwa nowe
miejsca pracy, co potwierdza
wskaznik rezultatu z listy
wskaznikow przygotowanych przez
1Z RPO-L2020 "..." przedstawiony
we wniosku o dofinansowanie oraz
w rozdziale I1.3.6.

Przygotowanie
projektu do
realizacji

Celem kryterium jest premiowanie projektow w petni
gotowych do realizacji.
(iesli dotyczy)

0/2 pkt

0 pkt — projekt lub jego czes¢ bedzie realizowany w trybie
,zaprojektuj i wybuduj"

2 pkt — projekt nie bedzie realizowany w trybie ,zaprojektuj
i wybuduj”

Zgodnie z informacjami
przedstawionymi w rozdziale

11.3.3 oraz [I1.2.5 projekt (ani
jakakolwiek jego czesc) nie bedzie
realizowany w trybie ,zaprojektuj

i wybuduj".

Kryteria specyficzne dopuszézajqce (dziatanie 3.1 -typ

| projektu)

Wybér optymalnego
wariantu realizacji
projektu

W ramach kryterium ocenie podlega poprawno$¢
przeprowadzonej analizy opciji realizacji przedsigwziecia
i dokonania wiasciwego wyboru wariantu optymalnego:
eczy zidentyfikowano i zanalizowano co najmniej minimalng
liczbg istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantéw altematywnych
dostatecznie uzasadniono ich brak)?
eczy zastosowana zostata wiasciwa metoda analizy opcji?
eczy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidlowo przeprowadzong analize opcji?
czy do realizacji wybrano najkorzystniejszy wariant
inwestycji? (jesli dotyczy)

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Analize wariantow inwestycji
przedstawiono w rozdziale I1.2.

Mozliwos¢ realizaci
inwestycji

W ramach kryterium ocenie podlega, czy Wnioskodawca
posiada udokumentowane prawo dysponowania
nieruchomoscia / nieruchomosciami na cele budowlane
niezbedne do realizacji inwestycji (czy Wnioskodawca
dokonat wymaganych uzgodnien z wiascicielem

/ wtascicielami i w konsekwenciji uzyskat prawo

do dysponowania nieruchomoscig na potrzeby realizacji
projektu)?

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale I11.2.5 projekt bedzie
realizowany na nieruchomosci
nalezacej do wnioskodawcy.
Whioskodawca, jako wiasciciel
nieruchomosci, ma prawo
dysponowac nig na cele realizacji
projektu.

Gotowos¢
techniczna projektu
do realizacji

W ramach kryterium ocenie podlega, czy Wnioskodawca:
» posiada pozwolenie na budowe — jesli jest wymagane,
 dokonal zgloszenia robét budowlanych niewymagajacych

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale l1.2.5 Wnioskodawca

posiada pozwolenie na budowe
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pozwolenia na budowe i uzyskat potwierdzenie organu,
Ze nie wniesiono sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zgloszenia — jesli jest wymagane,

e posiada wydane warunki przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej wydane przez operatora systemu
elektroenergetycznego - jesli sg wymagane.

* Opcje ,nie dotyczy" nalezy wybra¢ w przypadku:

- inwestydiji, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe,
ani zgloszenia budowlanego — zgodnie z ustawg Prawo
budowlane (Dz.U. 2016, poz. 290 z p6zn. zm.),

czy wydanych warunkéw o przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej oraz

- dla projektow realizowanych w trybie ,zaprojektuj

i wybuduj”, dla ktérych w momencie sktadania wniosku
o dofinansowanie pozwolenie na budowe lub zgloszenie
budowlane nie jest wymagane,

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

oraz warunki przyIasznb do sieci
elektroenergetyczne;.

Zgodnos¢ projektu
ze Strategig
Energetyki
Wojewodztwa
Lubuskiego

W ramach kryterium zostanie ocenione czy planowane
przedsigwzigcie jest zgodne z zapisami Strategii Energetyki
Wojewddztwa Lubuskiego, w szczegoinosci z Celem
strategicznym CS2 ,Wzrost udzialu czystej energii”.

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnos¢ analizowanego projektu
z zapisami Strategii Energetyki
Wojewodztwa Lubuskiego

(w szczegdlnosci z Celem
strategicznym CS2 ,Wzrost udziatu
czystej energii) wykazano

w rozdziale 1.1.4.

Wielkos¢ instalacii

W ramach kryterium ocenie podlega czy wielkoéé
zainstalowanej instalacji nie przekracza ponizszych
parametrow:

a) energia wodna do 5 MWe,

b) energia wiatru do 5 MWe,

c) energia stoneczna do 2 MWe,

d) energia biogazu do 1 MWe,

e) energia biomasy do 5 MWe.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, planowana
inwestycja dotyczy instalacji
wykorzystujacej energie ... 0 mocy
... MWe.

Mozliwos¢
podtaczenia
wytworzonej energii
do sieci

W ramach kryterium ocenione zostanie czy Wnioskodawca
posiada wazne warunki przylgczenia wydane przez
operatora systemu elektroenergetycznego, lub podpisal
umowe z operatorem systemu elektroenergetycznego o
przytaczeniu do sieci.

Opcje ,nie dotyczy" nalezy wybra¢ w przypadku instalacji dla

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale I1I.2.5 Wnioskodawca
posiada wazne warunki
przylaczenia wydane przez

elektroenergetycz- | ktérej warunki przylaczeniowe nie sg wymagane. operatora sieci
nej elektroenergetyczne;.

tak/nie/nie dotyczy

niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium ocenione zostanie czy projekt zaktada W rozdziale 11.3.6, jako jeden

spadek emisji gazéw cieplarnianych. Kryterium ma ze wskaznikow realizacji celow
Spadek emisji odzwierciedlenie we wskazniku ,Szacowany roczny spadek projektu zaplanowano ,Szacowany
gazow emisji gazoéw cieplamianych (Cl 34)". roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych cieplarnianych (Cl 34)" (wartos¢

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

docelowa: ...ton réwnowaznika
COy).

Test pomocy
publicznej

Ocenie podlega czy wnioskodawca prawidlowo
przeprowadzit test pomocy publiczne;.

Test pomocy publiczne;
przeprowadzono w rozdziale lI1.2.4.
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tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Stan budowli objetej
projektem

W ramach kryterium sprawdzeniu podlega, czy projekt
dotyczy wylacznie istniejacych budowli (hydroelektrownie,
budowle pietrzace).

Wznoszenie nowych budowli pietrzacych w celu pozyskania
energii nie podlega wsparciu.

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycjg zwigzang
z energig wodna,

Wplyw budowli na
faune

W ramach kryterium ocenie bedzie podlegac czy budowle
objete projektem nie stanowig przeszkody dla przemieszczen
fauny wodnej (czy zastosowano np. przeptawki).

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycjg zwigzang
Z energig wodna,

Zgodnos¢ z
obowiazujacymi
przepisami

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
realizowany z uwzglednieniem postanowiert Ramowej
Dyrektywy Wodnej (tj. Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2000 .
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej). Przedmiotowe kryterium dotyczy projektéw
z zakresu wytwarzania energii pochodzacej z energii spadku
wody.

Ocenie podlega czy projekt zostat ujety w dokumencie

.Masterplan dla dorzecza Odry™:

e czy inwestycja jest zawarta na liscie nr 1 (Inwestycje, ktore
nie wplywajg negatywnie na osiggniecie dobrego stanu
wod lub nie pogarszaja stanu wod), stanowiacej zatacznik
nr 2 do Masterplanu dla dorzecza Odry?

lub

e czy projekt znajduje sie w aktualizacji Planéw
Gospodarowania Wodami w Dorzeczach, ktorej zgodno$¢
z warunkami okreslonymi w art. 4 ust. 7 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspoinotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna) potwierdzita Komisja
Europejska?

tak/nie

‘niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja zwigzang
Z energig wodna,

Zgodnosc
Z programem
ochrony powietrza

W ramach kryterium zweryfikowane zostanie, czy przedmiot

projektu jest zgodny z programem ochrony powietrza

obowigzujacym na danym obszarze, tj.

o czy zakres projektu i jego cele sa zbiezne z zaloZeniami
programu ochrony powietrza.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale [1.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja zwigzang
z energig biomasy.

Spetnienie
standardow
emisyjnosci

W ramach kryterium bedzie zbadane , czy zainstalowane

w ramach projektu urzadzenia do wytwarzania energii

ze spalania biomasy spelniaja standardy emisyjnosci
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra $rodowiska

z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych
dla niektorych rodzajow instalacii, zrodet spalania paliw oraz
urzadzen spalania lub wspéispalania odpadow
(Dz.U.2014.1546 z pdzn. zm.).

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycjg zwiazana
z energig biomasy.
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Przedmiotowe kryterium dotyczy urzadzen do wytwarzania
energii cieplnej ze spalania biomasy nie mniejszej

niz 1,0 MW.

*Opcje ,nie dotyczy” nalezy wybrac w przypadku,

gdy urzadzenie do wytwarzania energii cieplnej ze spalania
biomasy wytwarza mniej niz 1,0 MW.

tak/nie/nie dotyczy
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Redukcja emisji
zanieczyszczen

W ramach kryterium sprawdzone zostanie,

czy Wnioskodawca zlozyt o$wiadczenie, ze urzadzenia
grzewcze wykorzystujace paliwa stale spelniajg wymagania
co najmniej klasy 5 normy PN EN 303-5:2012.

Kryterium dotyczy urzadzen do wytwarzania energii cieplnej
ze spalania biomasy ponizej 1 MW na obszarach gmin, gdzie
wystepuja ponadnormatywne poziomy stezenia
zanieczyszczen powietrza.

*Opcje ,nie dotyczy" nalezy wybra¢ w przypadku, gdy
urzadzenie do wytwarzania energii cieplnej ze spalania
biomasy wytwarza mniej niz 1,0 MW.

tak/nie/nie dotyczy
niespefnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja zwigzang
Z energig biomasy.

Zgodnos¢ z
obowigzujacymi
przepisami

W ramach kryterium zbadane zostanie czy projekt jest
realizowany zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE

z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy — ,Dyrektywa CAFE"

(Dz. U. UE L z dnia 11 czerwca 2008 r., Nr 152, str. 1) oraz
przepisami krajowymi w zakresie ochrony powietrza. Emisja
pylu nie moze przekracza¢ 200 mg/m3.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycjg zwigzang
z energig biomasy.

Rodzaj
zastosowanego
zrodta wytwdrczego

W ramach kryterium zbadane bedzie czy inwestycja
dotyczaca zrodet wytwdrczych opartych na biomasie

nie przewiduje wspdlspalania wegla i biomasy.

Nie przewiduje sie dotowania instalacji wykorzystujacych
wspdispalanie biomasy i wegla.

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja zwigzang
Z energig biomasy.

Kryteria specyficzne punktowane (dziatanie 3.1 -typ |

rojektu)

Projekty
realizowane

w partnerstwie oraz
w Klastrach energii

Preferowane begdg projekty realizowane w formule
partnerstwa. Partnerstwa moga by¢ tworzone przez podmioty
wnoszagce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe na warunkach okreslonych

w porozumieniu lub umowie o partnerstwie (zgodnie

z art. 33 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

(Dz. U. 22017 r., poz. 1460 z pdzn. zm. ), dolgczonej

do dokumentacji aplikacyjnej. oraz projekty realizowane

w klastrach energii przez czionka/czionkéw klastra energii
zgtoszonych do wykazu prowadzonego przez Ministerstwo
Energii. Weryfikacja spetnienia kryterium odbywac sie bedzie
na podstawie Porozumienia cywilno- prawnego
powolujgcego klaster energii oraz wykazu inicjatyw

Zgodnie z zapisami rozdziatu I11.1
projekt nie bedzie wdrazany

w partnerstwie ani w klastrze
energii.
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klastrowych, prowadzonego przez Ministerstwo Energii.

0-3 punktow

0 pkt — projekt nie jest realizowany

w partnerstwie iflub w klastrze energii

1 pkt — projekt realizowany partnerstwie
2 pkt — projekt realizowany jest w klastrze
energii

Punkty podlegaja sumowaniu

Zgodnos¢ projektu
z obowigzujacym
Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej

W ramach kryterium ocenie podlega, czy projekt jest zgodny
z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla danego obszaru.
Weryfikacji podlegac bedzie czy realizowany/zaplanowany
do realizacji projekt wpisuje sie w kierunki dziatan
niskoemisyjnych oraz zakres inwestycji niezbednych

do realizowania na danym obszarze i/lub zostal
zidentyfikowany w PGN.

0/1 punktow
0 pkt. — projekt nie jest zgodny z PGN
1 pkt. — projekt jest zgodny z PGN

Zgodnos$¢ analizowanego projektu
z zapisami gminnego Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej
wykazano w rozdziale 11.1.4.

Efektywnosc
kosztowa projektu

Celem kryterium jest premiowanie projektow, ktore osiagng
najkorzystniejszy stosunek naktadéw finansowych
przeznaczonych na realizacje usprawnien (koszty
kwalifikowalne), do realizacji wskaznika programowego
,Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych (CI 30)".

Tura konkursowa dla typu | projektu.

0-10 punktow

0 pkt. — ponizej 60% (wiacznie)

1-pkt — od % 60 do % 70 (wiacznie)

2 pkt. — od 70 % do 80% (wiacznie)

3 pkt. — od 80 % do 90 % (wiacznie)

4 pkt. — 0d 90 % do 100 % (wiacznie)
5 pkt. — od 100 % do 110 % (wiacznie)
6 pkt. — od 110% do 120 % (wigcznie)
7 pkt. —od 120 % do 130 % (wtacznie)
8 pkt. —od 130 % do 140% (wiacznie) %
9 pkt. —od 140 % do 150 % (wiacznie)
10 pkt. — powyzej 150 %

Kryterium oceniane na podstawie
$redniej z tury konkursowe;.
Stosunek naktadow finansowych
przeznaczonych na realizacje
usprawnien (koszty kwalifikowalne),
do realizacji wskaznika
programowego ,Dodatkowa
zdolno$¢ wytwarzania energii

ze zrodet odnawialnych (Cl 30)"
wynosi ... zt (rozdziat [11.4.2.1) / ...
MW (rozdziat 11.3.6) = ... ZIMW.

Systemy
monitorowania
i zarzadzania
energig oraz
monitoring
powietrza

W ramach kryterium ocenie podlega czy realizacja projektu
obejmuje instalacje systemu monitorowania i zarzadzania
energia (w tym inteligentnych systemow opartych

na technologii TIK).

System monitorowania i zarzadzania energia powinien
obejmowat m.in. system monitorowania uszkodzen
komponentow zrodta energii, mozliwo$¢ monitorowania
energii przez Internet.

System monitorowania zanieczyszczen powietrza powinien
obejmowac co najmniej informacje o zanieczyszczeniu pytem
PM 10 PM 2,5, ilosci wytworzonej energii z OZE oraz ilosci
CO2 ktora nie zostata wyemitowania w zwigzku

z wytworzeniem energii odnawialnej oraz umieszczenie
informacji na stronie internetowej ogélnie dostepnej.

0/1/3 punktow
0 pkt — projekt nie obejmuje instalacji systemu monitorowania
i zarzadzania energia oraz systemu monitoringu powietrza

Zgodnie z zapisami rozdziatu 11.3.3,
analizowany projekt przewiduje
instalacje systemu monitorowania

i zarzadzania energig oraz
elementy systemu monitorowania
powietrza i upublicznianie wynikow
pomiarow.
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’ 11 pkt — projekt obejmuije instalacje systemu monitorowania A
i zarzadzania energig,
3 pkt - projekt obejmuje instalacje systemu monitorowania
i zarzadzania energig oraz elementy systemu monitorowania
powietrza i upubliczniania wynikow pomiarow
Oc?nie podlega sposob osiagniecia optymalnej i efektywnej fezrlfg:((::jli ;?:)?glr(‘tlﬁt:r:;::tr:rvli]ono
realizacjl projektu, w rozdziatach 11.1.2 (cele projektu
W ramach kryterium ocenie podlegaja nastepujgce aspekty: 11.2.2 (analiza p(.)p- ytl(J) I 2p 4 J(miar)a,\
» czy korzysci zaplanowane do osiggnigcia w wyniku rézﬁltatu Wiwdiandle ;Ny'br.anym
realizacji projektu sa wspéimiemne do planowanych do realizacii), 1.3.6 (wskazniki
nakladow? ) : sy realizacji projektu), IIl.5 (opis
o czy zalozenia przedstawione w projekcie sg realne? ilociowych i jakosciowych skutkow
e czy poprawnie sporzadzono analizy, ktére sg podstawg realizacji projektu).
do oceny efektywnosci i wykonalnosci projektu w aspekcie | \w studium wykonalnosci obliczono
Efektywnos¢ jego zakresu, celow, zapotrzebowania na dofinansowanie nastepujace wskazniki efektywnosci
kosztowa projektu oraz trwaltosci podmiotu rozumianej jako zachowanie ekonomicznej i finansowej projektu:
(w tym B plynnoci finansowej w fazie inwestycyjnej i operacyjnej o DGC: ... (wartosé wskaznika dla
pra\?inc;iowosc projektu? wariantu wybranego do realizacji)
e — - rozdziat I1.2.4,
b O— 2 . * FNPV/C: ... (warto$¢ wskaznika) -
Korzysci zaplanowane do osiggniecia w wyniku realizacji voizdzial .4 4
projektu sg wspotmierne do planowanych naktadow « FRR/C: ’ (\-val rtosé wskaznika)
Tak — 1 pkt, Nie — 0 pkt B
Zalozenia s realne rozdziat l11.4.4.
;gk r;v‘:/r?:taltrrl\lailtie; 0 pkt Prawidlowo$¢ przeprowadzonych
TaiF: —1 pkt, Nie XO pkt analiz oraz realnosc zatozen - nie
e . dotyczy. Oceniane na podstawie
Punkty podiegala sumowaniu szerokiego spektrum informadji.
Ocenie podlega czy wydatki w projekcie zostaly
zaplanowane w sposob racjonalny, tj. nie sg zawyzone
- —— (przeszacowane) w stosunku do cen i stawek rynkowych. Wysokqsc poszczegdlnych
et wydatkoéw umotywowano
wy 0/4 pkt. w rozdziale I11.4.2.1.
0 pkt. — co najmniej 1 wydatek zostat przeszacowany
4 pkt. — Zaden z wydatkéw nie zostal przeszacowany

Zr6dlo: Opracowanie wiasne.

Bardzo istotne jest opisanie w tabeli stopnia spetnienia kryteriow lub wskazanie miejsca

w studium wykonalno$ci (lub pozostalej dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg sie informacije

umozliwiajace oceng kazdego kryterium oceny merytorycznej (za wyjatkiem, jak wskazano powyzej,

tych kryteriow, ktorych ocena musi dokonywac sig poprzez analize calej dokumentacii).

Tak przygotowane narzgdzie bedzie stuzylo zaréwno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie

czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaly zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia

kryteribw oceny), jak i oceniajacym (bedzie stanowi¢ podstawe przy poszukiwaniu informacii nt. stopnia

spetnienia danego kryterium oceny przez projekt).

Informacje wskazane w tabeli beda podstawg stuzacg poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spetnienia danego kryterium merytorycznego przez osoby oceniajgce wniosek o dofinansowanie.
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I.3.8. Polityki horyzontalne

Opisujac wptyw analizowanego projektu na realizacje poszczegolnych polityk horyzontalnych,
nalezy odnie$¢ sie do wplywu projektu na realizacje danej polityki (neutralny, pozytywny) wraz
z uzasadnieniem. Aby projekt mogt by¢ przedmiotem dofinansowania musi oddziatywa¢ neutralnie

lub pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Ocenie podlega zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi. Wnioskodawca powinien

wskazaé konkretne dziatania, ktore majg wplyw na realizacje polityk.

Zasada zrownowazonego rozwoju (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5)

Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, zrownowazony rozwéj oznacza wspieranie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej $rodowisku oraz bardzie]
konkurencyjnej. Dzieki takiemu podejsciu Europa ma prosperowa¢ w niskoemisyjnym $wiecie
ograniczonych zasobow, jednocze$nie zapobiegajac degradacji $rodowiska, utracie bioréznorodnosci
i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dzialania podejmowane w celu realizacji
zrownowazonego rozwoju to dziatania zwigkszajace konkurencyjno$¢, przeciwdziatajace zmianom
klimatu oraz zapewniajace czysta i efektywng energie®.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju powinna si¢ sprowadzac przede wszystkim do’:

e poszukiwania konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego
projektu ze zwigkszaniem efektywnosci wykorzystania zasobéw (np. energii, wody i surowcow
mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddzialywar na srodowisko,

e postrzegania odpadow jako zrodia zasobow (w tym zastepowania surowcow pierwotnych
surowcami wtornymi, powstajacymi z odpadow), w tym:

o dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcéw, gospodarowania
odpadami zgodnie z hierarchia sposobow postgpowania z odpadami,
w tym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpaddw,

o optymalizacji taricucha dostaw,

e dazenia do zamykania obiegéw surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczgdnosci wody
i energii,

e ograniczania zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska, w tym zwlaszcza powietrza oraz

wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych,

69 Por, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela,
03.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, str. 161 17.

70 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 175.
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e wspierania zwigkszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrodet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej,

e niskoemisyjnego i zréwnowazonego fransportu, promowania transportu zbiorowego
i publicznego, a takze intermodalnego,

e energooszczednego budownictwa,

e planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci
adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony $rodowiska i oszczednosci zasobéw, co z kolei
sprowadza si¢ takZe do ograniczania zjawiska "rozlewania sie miast".

O ile dotyczy to analizowanego projektu, nalezy zwrécic uwage na stosowanie regut
.zanieczyszczajacy placi’ oraz ,uzytkownik ptaci”. Co do zasady, kosztami spefniania wymogow
Srodowiskowych powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania $ciekow).
Konieczne jest rowniez uwzglednienie $rodkéw finansowych na realizacje dziatan zapobiegawczych
i tagodzacych oddzialywanie infrastruktury na $rodowisko. Oczywiscie wyjatki od tych zasad
sg hieuniknione ze wzglgdu na wysokie koszty przedsiewzigé chroniacych $rodowisko w konfrontacii
z niskimi dochodami spoteczenstwa (co dotyczy szczegolnie gospodarki wodno — $ciekowej), tym
niemniej nalezy sig do nich odnies¢, nawet jesli z uzasadnionych wzgledow nie moga one byé w petni

realizowane’!.

Rownos¢ szans i niedyskryminacja (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5, 9)

Spelnienie zasady rownosci szans i niedyskryminacji oznacza podejmowanie dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religig lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, W szczegélnosci nalezy
bra¢ pod uwage zapewnienie dostepnosci do produktow (w tym mozliwos¢ uzytkowania obiektow)
i rezultatow projektu dla 0sdb z niepetnosprawnosciami’2.

Co do zasady, kazdy projekt realizowany z udziatem srodkéw RPO-L2020 powinien zapewnia¢
dostgpnos¢ wszystkich jego produktéw (produkty, towary, ustugi i przede wszystkim infrastruktura)
dla wszystkich os6b, w tym rowniez ich dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb osob
z niepefnosprawnosciami. Takie podejscie oznacza zgodno$¢ z koncepcjg uniwersalnego

projektowania. W szczegélnosci nowa infrastruktura wytworzona w wyniku realizacji projektu powinna

71 Por. ibidem, str. 175 176.

72 Por. art. 7 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz Regionalny Program Operacyjny ~ Lubuskie 2020, zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 9/103/15 Zarzadu
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2015 r., str. 311 312,
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by¢ zgodna z tg koncepcja, bez mozliwosci odstepstw od stosowania wymagan prawnych w zakresie

dostepnosci dla osob z niepetnosprawnoscia wynikajacych z obowigzujacych przepisow budowlanych?,

Koncepcja uniwersalnego projektowania - projektowanie produktow, Srodowiska,
programow i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza
mozliwosci  zapewniania  dodatkowych  udogodnien  dla  szczegélnych  grup  osob

z niepeinosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne™.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wskazanie w projekcie konkretnych dziatan i/lub rozwigzan
w zakresie dostosowania do potrzeb osob niepeinosprawnych (inaczej rzecz ujmujac — zapewnienie
dostepu do produktow projektu osobom niepelnosprawnym) warunkuje jedynie neutralnos¢ projektu
z uwagi na polityke roéwnosci szans i niedyskryminacji (a nie oznacza pozytywny wplyw
na jej realizacjg).

Pozytywny wptyw inwestycji na polityke rownosci szans ma miejsce gtdéwnie wtedy, gdy wsrod
grup docelowych, do ktérych skierowany jest projekt, znajduja si¢ grupy zagrozone dyskryminacja
(np. niepelnosprawni, imigranci, osoby starsze) i przyczynia si¢ on jednocze$nie do ograniczania

dyskryminacji.

Dyskryminacja — jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu
na jakiekolwiek przestanki (np. wiek, niepetnosprawnosc, ptec, rase, orientacje seksualng, pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad itp.), ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie
uznania, korzystania lub wykonywania wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie
polityki, gospodarki, spolecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie

réwnosci z innymi osobami®.

73 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury | Rozwoju, 21 maja 2014 ., str. 178
oraz Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacii, w tym dostgpnosci dla 0séb z niepelnosprawno$ciami oraz zasady rownosci
szans kobiet | mgzczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury | Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r., str. 18 19.

74 Wylyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla osob z niepeinosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 - 2020 (Minister Infrastruktury | Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r.), str. 8.

75 |bidem, str. 8.
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Roéwnouprawnienie pici (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5, 9)

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn (zasada rownosci szans pici,
réwnouprawnienia plci). Zasada ta ma prowadzi¢ do podejmowania dzialan na rzecz osiagniecia
stanu, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg sama wartos¢ spoteczna, rowne prawa
i rowne obowigzki oraz gdy majg oni rowny dostep do zasobéw (Srodki finansowe, szanse rozwoju),
z ktérych moga korzystaé. Zasada ta ma gwarantowaé mozliwos¢ wyboru drogi Zyciowej
bez ograniczen wynikajacych ze stereotypow plci’®.

Zgodnie z powyzszq definicjg, zasada réwnosci szans pici gwarantuje kobietom i mezczyznom
przypisanie rownych praw i obowigzkow, a takze rowny dostep do zasob6w ($rodki finansowe, szanse
rozwoju), z ktérych mogliby korzystac. W sposob szczegolny przez ,promowanie rownosci” nalezy
rozumie¢ dziatania przyczyniajace si¢ do zwigkszenia trwalego udziatu kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow
zwigzanych z picig w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia
osobistego i to wiasnie do tych kierunkow nalezy odnies¢ analizowany projek{’”. W stosunku do zasady
rownouprawnienia pici projekt pozostaje neutralny, jezeli nie dziata na jej niekorzysé (nie utrwala
stereotypow pici, itd.),. a zarazem nie odnosi si¢ do Zadnej z kwestii wskazanych. powyzej. Jezeli
za$ kwestie rownosci pici stanowig 0§ (lub jedng z osi) zainteresowania projektu i przyczynia

si¢ on do realizacji omawianej zasady, wptyw ten mozna uzna¢ za pozytywny.

76 |bidem, str. 9§ 10.
77 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 173.
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ll.  Wykonalnos¢ projektu
lil.1.  Wykonalnos$¢ instytucjonalna

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej projektu koncentruje sie na opisie formalnych
i nieformalnych regulacji, wedtug ktérych funkcjonujg podmioty zaangazowane w realizacje projektu.
Badane sg rowniez techniczne i menadzerskie kompetencje zespotu projektowego (do$wiadczenie
i zdolnosci do kierowania projektem, zabezpieczenie rzeczowe i finansowe, kwalifikacje o0s6b
zaangazowanych w przedsiewzigcie itd).

Analizujgc wykonalnoé¢ instytucjonalng projektu nalezy zwrocic uwage przede wszystkim
na dwa aspekty:

e Jakie sg powigzania miedzy podmiotami bioracymi udziat w realizacji projekiu
(np. beneficjent — operator, beneficjent — operatorzy, podmioty tworzace konsorcjum ubiegajace
sie o dofinansowanie). W szczegolnosci nalezy opisac rolg kazdego z podmiotow w projekcie
(funkcje i zakres odpowiedzialnosci), okresli¢ podstawe udziatu w projekcie (np. rodzaj umowy,
jej glowne postanowienia). W uzasadnionych przypadkach nalezy rowniez wskaza¢, skad
wynika zdolno$¢ danego podmiotu do brania udzialu w danym przedsigwzigciu
(np. statut, ustawa).

e Jaka jest zdolnos¢ kazdego z podmiotow bioracych udziat w projekcie, do wywigzania
sie z powierzonych mu zadan. Nalezy przedstawi¢ status prawny poszczegoinych podmiotow,
do$wiadczenie w realizacji podobnych zadan, ich zdolno$¢ techniczng (czy dysponujg

odpowiednimi pomieszczeniami, sprzetem, know — how), sytuacie finansowa.

Prezentujac opis powigzan miedzy podmiotami bioracymi udziat w realizacji projektu
i wskazujac przyjety w tym zakresie model (np. beneficjent — operator) nalezy pamigtac, iz bgdzie
on kluczowy dla sposobu prowadzenia analizy finansowej projektu (rozdziat l11.4.1).

Roéwniez w przypadku realizacji projektu hybrydowego (definicie przedstawiono w rozdziale
[11.2.3) nalezy wskazaé prawa i obowigzki kazdego z partnerow projektu oraz podstawe ich okreslenia
(np. umowe). W szczegélnosci nalezy przypisac projekt do jednego z modeli projektéw hybrydowych
opisanych w rozdziale 1Il.2.3. W przypadku, gdy umowa partnerstwa publiczno — prywatnego jest
juz podpisana, nalezy zaprezentowac gléwne jej postanowienia, w tym dane finansowe, ktére nalezy
stosowaé w poszczegolnych analizach w calym studium. Przy tym nalezy pamieta¢, iz w przypadku
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie przez partnera prywatnego nie bedacego

beneficjentem, umowa powinna szczegdlowo opisywa¢ zasady ponoszenia tych wydatkow oraz
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zwigzane z tym obowigzki cigzace na partnerze prywatnym (np. w zakresie sprawozdawczosci

i kontroli)7e,

Nalezy wyraznie wskaza¢, ktory podmiot wnioskuje o dofinansowanie projektu w ramach
RPO-L2020 oraz wykazac, Ze wskazany podmiot jest do tego uprawniony np. przez podanie jego formy
prawne;j.

Opisujac doswiadczenie poszczegdlnych instytucji bioracych udziat w projekcie w zakresie
zadan, jakie bedg wykonywa¢, mozna w tym miejscu opisa¢ do$wiadczenie w realizowaniu projektow
finansowanych ze zrédet zewngtrznych (grantéw), w tym publicznych.

Jezeli wnioskodawca projektu jest przedsigbiorstwo, a jego wielkosci (mikro, male, Srednie,
duze) ma wplyw np. na warto$¢ wsparcia lub mozliwos¢ jego uzyskania, w analizie wykonalnosci
instytucjonalnej nalezy przedstawic analize wielkosci przedsigbiorstwa. Czescig tej analizy powinna by¢
analiza wystepowania powigzan kapitatfowych i osobowych oraz zdefiniowanie przedsiebiorstw
partnerskich i zwigzanych. Definicie mikro, matego i sredniego przedsighiorstwa (MSP) przedstawiono
w zalgczniku | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.7®. Narzedziami
pomocnymi przy analizie wielkosci przedsigbiorstwa powinny by¢ kwalifikator MSP umieszczony
na stronie kwalifikator.een.org.pl oraz publikacja "Poradnik dla uzytkownikow dotyczacy definicji MSP80.

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej moze dotyczy¢ bardzo wielu zagadnieri zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig. Obowigzkowe jej elementy przedstawiono powyzej. Tabela 6 przedstawia
natomiast dalsze, potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalnej.
W zaleznosci od specyfiki projektu iflub organizacji, wnioskodawca moze (cho¢ nie musi) przedstawic

oceniajacym sytuacje w odniesieniu do poszczegdinych zagadnien szczegdlowych w niej zawartych.

Tabela 6. Potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalne;j.

 Elementy |
| organizacyjne |

Zagadnienia szczegolowe

Przepisy prawa wplywajace na funkcjonowanie instytucji
Czynniki Klimat polityczny wplywajacy na funkcjonowanie instytucji
zewnetrzne | Czynniki makroekonomiczne
Inne czynniki zewnetrzne majgce wplyw na organizacie
Stopien orientaciji instytucji na zewnatrz
Powiagzaniaz | Utrzymywanie dobrych relacji z innymi organizacjami
innymi Relacje z instytucjami finansowymi
organizacjami | Relacje z podmiotami politycznymi
Relacje z organizacjami pozarzadowymi i grupami spolecznymi

78 Por. Wytyczne MIIR, str. 82.
79 Dz.U.UE Nr L 187/1 z dnia 26.06.2014 r.
80 Komisja Europejska, 2015 r.
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Elementy
organizacyjne

Zagadnienia szczegolowe

Postrzeganie instytucji przez podmioty zewnetfzné

Zrozumienie misji instytucji przez podmioty zewnetrzne

Grupy docelowe

Stopien rozpoznania potrzeb klientow/grup docelowych

Relacje miedzy instytucja i grupami docelowymi

Stopien zadowolenia odbiorcow ustug instytucii

Jakosé
zarzadzania

Zdolnosci przywodcze menadzerow

Stopien znajomosci instytucji przez menadzerow

Ukierunkowanie menadzerow na aspekty wewnetrzne i zewnetrzne instytucji

Stopien delegowania odpowiedzialnoci i zachowania kontroli nad funkcjonowaniem instytucji

Ukierunkowanie na $wiadczenie ustug na rzecz grup docelowych

Odpowiedzialno$¢ menadzerow za podejmowane decyzje i wyniki instytucii

Informowanie pracownikéw o decyzjach menadzeréow

Struktura
organizacyjna

Czy istnieje opis struktury organizacyjnej instytucji zawierajacy podziat obowigzkow
i odpowiedzialnosci?

Czy instytucja funkcjonuje zgodnie z formalna strukturg?

Czy podejmowanie decyzji opiera sie na podziale odpowiedzialnoéci?

Stopien zrozumienia podziatu obowiazkoéw i odpowiedzialnosci przez pracownikéw

Jako$¢ koordynacji dziatan miedzy departamentami

Planowanie

Czy instytucja ma zdefiniowang misje?

Czy misja przekiada sie na strategie i plany instytucji?

Czy misja i strategia wyznaczajq realne cele?

Czy strategia przekiada si¢ na plany roczne i budzety operacyjne?

Czy wdrazanie planow jest monitorowane, a wnioski uwzgledniane w kolejnych planach?

Czy poprzednie plany i budzety zostaly wykonane poprawnie?

-| Czy instytucja przeprowadza ewaluacje realizacji przyjetej strategii?

Czy instytucja planuje zaméwienia publiczne?

Funkcjonowanie polityki réwnych szans i niedyskryminacji

Zarzadzanie
finansami

Czy sprawozdania finansowe instytucji zostaly zatwierdzone przez niezaleznego audytora?

Czy instytucja rozliczyta poprawnie otrzymane wczesniej dotacje?

Czy instytucja regulamie dostarcza informacji 0 swoich osiagnieciach i stanie finanséw?

Czy obieg dokumentow i zarzadzanie finansami jest wlasciwie dokumentowane?

Czy system monitoringu i planowania pracy w wystarczajacym stopniu angazuje pracownikow?

Czy procedury realizacji dostaw sg odpowiednie?

Zarzadzanie
personelem

Polityka kadrowa

Jako$¢ opisu stanowisk pracy

Czy wynagrodzenia pracownikow sg adekwatne?

System motywacyjny

Czy prowadzona jest okresowa ocena pracownikow?

Procedury rekrutacyjne

Rotacja pracownikow

Szkolenia

BHP

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidefines; March 2004; European Commission,

sir. 96— 98.

Ocenie bedzie podlegac, czy wnioskodawca i jego partnerzy posiadajg odpowiedni potencijat

inwestycyjny, techniczny, organizacyjny, finansowy, prawny, ktéry pozwoli zrealizowa¢ inwestycje,

osiagnag¢ jej cele oraz utrzymac efekty i rezultaty.
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lll.2. Wykonalno$¢ prawna
ll.2.1. Ochrona $rodowiska

Whnioskodawca powinien okresli¢, czy przedsigwziecie moze znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko iflub na obszar Natura 2000 i w zwigzku z tym, czy zgodnie z prawems! kwalifikuje
sie do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko. Jesli tak, to raport nalezy dotaczyé
do wniosku o dofinansowanie (o ile IZ RPO-L2020 okreslita stosowny wymég w regulaminie konkursu
lub w wezwaniu do skiadania wnioskéw o dofinansowanie), a w tym rozdziale przedstawic jego gléwne
whnioski.

Nalezy okresli¢, czy dla projektu wymagane jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Je$li taka decyzja jest wymagana i zostata wydana, nalezy przedstawic
ja jako zalgcznik do wniosku lub przedlozy¢ na etapie przygotowywania umowy o dofinansowanie
(w zaleznosci od zapiséw dokumentacji konkursowej lub w dokumentacji dotyczacej projektow
zgtaszanych w trybie pozakonkursowym). Jesli nie zostata jeszcze wydana, wnioskodawca powinien
okresli¢, kiedy to nastgpi.

Jezeli wnioskodawca stwierdzi brak koniecznosci przeprowadzania oceny oddziatywania
na Srodowisko planowanego przedsiewziecia, powinien to uzasadnié w sposéb nie budzacy watpliwosci
odwolujac sie do odpowiednich przepisow prawa. Jezeli wskazujg one takg koniecznos¢, nalezy
przedstawi¢ stosowng opinie organu wiasciwego do wydawania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Analiza wykonalnoéci prawnej projektu w zakresie ochrony $rodowiska musi byé spojna
z informacjami podanymi w rozdziale 1.3.8. Nalezy réwniez sprawdzi¢, czy przedstawiony opis
nie pozostaje w sprzecznosci z analiza probleméw i celow projektu (rozdziaty 11.1.1 - 11.1.4 oraz 11.3.6).

ll.2.2. Zaméwienia publiczne

Podejmowane w ramach projektu dziatania muszg by¢ zgodne z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®2 (PZP) oraz z zapisami rozdziatu
6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 - 20208,

Zespot projektowy powinien przedstawi¢, w ramach ilu kontraktow inwestycja bedzie realizowana oraz

81 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o0 ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2017 r., poz. 1405 z pozn. zm.), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71 wraz z p6zn. zm).

82Dz, U.z 2017 r., 1579 wraz z p6zn. zm.
8 Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23{03)07/2017/.
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w jaki sposab zostang wybrani dostawcy | wykonawcy, uzasadniajac przy tym zgodnos¢ przyjmowanych
rozwigzan w zakresie zaméwienn publicznych z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. Nalezy
przy tym opisa¢ jakie procedury wynikajace z w/w przepiséw prawa, wytycznych oraz regulacji
wewnetrznych beneficjenta znajdg zastosowanie. Opisujac sposob postepowania w zakresie zaméwien
publicznych nalezy odnies¢ sie¢ do wszystkich kategorii wydatkdw, ktore majg stanowi¢ koszty

kwalifikowalne projektu.

Dla projektéw hybrydowych nalezy poda¢ rowniez stosowne informacje dotyczace wyboru

partnera prywatnego.

Przedstawione informacje powinny by¢ spéjne z informacjami dotyczacymi przetargow
przedstawionymi w harmonogramie Gantta w rozdziale 11.3.4. Analizg dotyczaca zamoéwien publicznych
nalezy obja¢ wszystkie kategorie wydatkéw wskazane w rozdziale 11.3.3 jako koszty kwalifikowalne.

ll.2.3. Partnerstwo publiczno — prywatne

Projekt hybrydowy to projekt wspolnie realizowany przez partnerstwo publiczno — prywatne
(PPP), czyli forme wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, ktorej celem
jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne, poprzez dzielenie ryzyka, wspoine
korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe zrodia kapitatu.
Przy tym inwestycja infrastrukturalna oznacza tutaj budowe, przebudowe Ilub remont obiektu
budowlanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartosé
lub uzytecznosé, polaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji
za wynagrodzeniem. Projekt hybrydowy nalezy wyraznie odrozni¢ od projektu partnerskiego. Wynika
to zaréwno ze specyfiki tych dwdch rodzajow projektow, jak i z przepisow art. 33 ust 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowej 2014-2020,
ktére wskazuja, ze przepisy tego aktu prawnego odnoszace sig do projektow partnerskich nie majg

zastosowania do projektéw hybrydowychg4,

Na gruncie prawa krajowego, projektami hybrydowymi w rozumieniu powyzszej definicji moga

by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

84 Por. Wytyczne MIIR, str. 19, art. 2 ust. 24 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz

art. 33 ust 8 oraz art. 34 ust. 1 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spajnosci finansowanych

w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1146 wraz z p6zn. zm). Szerszy komentarz dot. ram prawnych partnerstwa publiczno — prywatnego
zawiera publikacja ,Partnerstwo publiczno — prywatne w nowym okresie programowania {2014-2020). Komentarz do przepiséw Rozporzadzenia Ogoinego
na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno — prywatnego”, publikacja MIiR, grudzien 2013 r. .
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publiczno — prywatnymé, lecz réwniez inne projekty (np. realizowane w oparciu o ustawe

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji ha roboty budowlane lub ustugis).

Inicjatywa JASPERS opracowala 4 modele faczenia dotacji UE z formutg partnerstwa publiczno

— prywatnego. Rdznig sie one stopniem uczestnictwa przez partnera prywatnego w ryzyku zwigzanym

z realizacjgq projektu. Kazdy z nich jest mozliwy do zastosowania w projektach ubiegajacych

sie o wsparcie ze $rodkéw RPO-L2020, cho¢ nie kazdy z nich bedzie spetniat definicje projektu

hybrydowego wskazang powyzej®’.

Eksploatacja i utrzymanie ze $rodkéw prywatnych (DB+O; model PPP1) to model, w ktorym
etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania (operacyjnego).
Dla kazdego z tych etapéow zastosowanie znajduje osobna umowa miedzy podmiotem
publicznym i prywatnym. W pierwszej z nich zleca si¢ budowe i projektowanie. W drugiej
(temu samemu lub innemu podmiotowi prywatnemu) — eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.
Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO; model PPP2) to model, w ktérym za pomoca pojedynczej
umowy podmiot publiczny zleca podmiotowi prywatnemu budowe, eksploatacje i utrzymanie
przedmiotu inwestycji. W tym modelu to podmiot publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktére
nastepnie podlegajg dofinansowaniu z UE.

Roéwnolegta realizacja dwoch projektow (model PPP3) polega na finansowaniu dwdch
uzupeltniajacych sie (komplementarnych) elementéw infrastruktury na podstawie dwadch
oddzielnych umow. Jedna czes¢ jest wybudowana w oparciu o0 umowe na roboty budowlane,
za$ druga na podstawie umowy partnerstwa publiczno — prywatnego, ktéra dotyczy rowniez
eksploatacji obu wybudowanych czesci. Role wykonawcy w odniesieniu do obu tych umoéw
moze petni¢ ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wylacznie
na sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktérej naklady inwestycyjne sg ponoszone przez
podmiot publiczny.

Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO; model PPP4) to model, w ktérym projekt
jest realizowany w oparciu o umowe partnerstwa publiczno — prywatnego, ktéra obejmuje
projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odréznieniu
od pozostalych modeli, w tym przypadku nakiady inwestycyjne, kitbére podlegajg refundacii

ze srodkéw UE, sg ponoszone przez partnera prywatnego.

8 Dz. U.z 2017 r., poz. 1834 wraz z p6zn. zm.
8 Dz. U. z 2016 1., poz. 1920; ustawa ta zastapila ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub uslugi.

87 Por. Wytyczne MIIR, str. 70 - 72 oraz Dokument roboczy. Polaczenie finansowania za pomoca dotacji UE z partnerstwem publiczno — prywatnym
(PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyklady, JASPERS, grudzien 2010 ., str. 9§ 10.
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Sposrod wskazanych powyzej modeli, tylko model ostatni (DBFO) w petnym zakresie wpisuje
sie w warunki okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020. Jest to bowiem jedyny model,
w ktorym podmiot prywatny finansuje realizacje projektu, tj. ponosi wydatki kwalifikowalne.
W definicje projektu hybrydowego wskazang na poczatku niniejszego rozdziatu wpisujg sie rowniez
projekty DBO. Pozostate modele zakiadajg pojawienie sie partnerstwa publiczno — prywatnego dopiero
po zakonczeniu etapu rzeczowej realizacji projektu (w fazie operacyjnej)®e.

Podmiot publiczny powinien podejmowaé decyzje o realizacji danego zadania w formie
partnerstwa publiczno — prywatnego w oparciu o analize przedrealizacyjng. Taka analiza, dotyczaca
aspektéw prawnych, ekonomiczno — finansowych oraz technicznych, powinna wykaza¢, iz realizacja
projektu w partnerstwie publiczno — prywatnym moze by¢ bardziej korzystna niz jego realizacja
w modelu tradycyjnymsee,

Analiza przedrealizacyjna powinna skiadac sie z czterech etapow?0:

1. Okreslenie koncepcii projektu i analiza opcji jego wdrozenia.

Koncentruje sie na definicji gtownych zatozen projektu poprzez wskazanie jego celéw

(bezposrednich i posrednich). Muszg one wskazywa¢ na planowane korzysci spoleczno

— gospodarcze. Okresli¢ nalezy wartosci bazowe i docelowe dla kazdego z celéw oraz

odpowiednie metody weryfikacji. Cele powinny by¢ spojne (powiazane logicznie migdzy soba)

i pozostawa¢ w zbieznosci z celami programu operacyjnego, w ramach ktorego projekt

ma by¢ wspoffinansowany.

2. Okreslenie wstepnej koncepciji projektu w formule PPP.

Nastepuje poprzez przeprowadzenie analiz wariantow, o ktérej mowa w rozdziale 11.2. Przy tym,

w ramach analizy rozwigzan technologicznych, koncepcje realizacji projektu w formule

partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéra umozliwia zastosowanie specyficznego rozwigzania

technologicznego mozna traktowa¢ jako jedno z mozliwych do zastosowania rozwigzan
technologicznych.
3. Testy rynkowe (konsultacje lub badania rynkowe).

Celem tego etapu jest zdobycie oraz przeanalizowanie informacji na temat zainteresowania

projektem ze strony potencjalnych partneréw prywatnych i instytucji finansowych.

Jego wynikiem bedzie weryfikacja i ewentualna zmiana wstepnej koncepciji realizacji projektu

8¢ Por, Wytyczne MIIR, str. 72.
8% Por. ibidem, str. 73.
9 Por. ibidem, str. 741 75.
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opracowanej w ramach poprzedniego etapu. Testy rynkowe powinny dostarczyé mozliwie
szerokiego zakresu informacji dotyczacych planowanego projektu, np. w zakresie
prawno - finansowym, technicznym, utrzymania i zarzadzania inwestycja oraz pozyskania
i rozliczenia dofinansowania z funduszy UE. Glownymi aktorami zaangazowanymi w proces
testow rynkowych, obok podmiotu publicznego, ktory inicjuje projekt, powinny by¢ podmioty
prywatne dzialajgce w branzy zwigzanej z przedmiotem planowanej inwestycji oraz instytucje
finansowe (banki lub ich konsorcja), ktére moga by¢ dostawcami kapitatu potrzebnego
do realizacji inwestycji. Testy rynkowe sg procesem o niskim stopniu sformalizowania, mogg
by¢ zatem prowadzone m. in. w formie korespondencyjnej, spotkan, konferencji
(w tym z wykorzystaniem srodkéw komunikaciji elektronicznej). Tym niemniej, podmiot publiczny
inicjujacy dany projekt kazdorazowo powinien zapewni¢, aby proces testéw przebiegat
w sposdb transparentny.

Poréwnanie przyjetej koncepcji projektu w formule PPP z koncepcjg wdrozenia projektu
w modelu bez udziatu partnera prywatnego.

W celu wykazania potencjalnej przewagi modelu PPP w zakresie mozliwych do uzyskania
korzysci ekonomicznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na znaczng wartos¢ lub nietypowy
charakter projektu, zaleca sig, aby analiza ta przybrata forme tzw. komparatora sektora
publicznego (ang. Public Sector Comparator — PSC)%1.

Materiaty pomocne przy opracowaniu analizy przedrealizacyjnej mozna znalez¢ na stronie

www.ppp.gov.pl w dziale dotyczacym wspieranych projektéw. Szczegding uwage warto zwrdcic

na narzedzie do oceny stanu przygotowania projektow PPP opracowane przez Europejskie Centrum
Wiedzy PPP (EPEC)%

Dla projektow hybrydowych nie ma koniecznosci opracowywania-analizy przedrealizacyjnej

w formie osobnego dokumentu (cho¢ oczywiscie jest to mozliwe), szczegblnie ze znaczna czesé

jej zagadnien pokrywa sie z przedmiotem zainteresowania studium wykonalnosci. Tak czy inaczej,

w niniejszym rozdziale nalezy opisa¢ model PPP przyjety do realizacji analizowanego projektu oraz

podaé

informacje nt. poszczegéinych etapéw analizy przedrealizacyjnej (mozna poda¢ rozdziat

/ rozdziaty studium wykonalnosci, gdzie zostaly one przeprowadzone, ewentualnie wskaza¢ na inne

dokumenty dotaczone do dokumentacji aplikacyjnej). Jezeli informacje te wymagajg uzupetnienia,

91 Wiecej informacii nt. formy komparatora sektora publicznego w: Podrgcznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzgdziami
analitycznymi, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa, 2015 r. oraz Value for Money Assessment. Review of approaches and key
concepts, Europejskie Centrum Wiedzy PPP, marzec 2015 r.

92 Dostepne pod adresem: hitp://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx
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nalezy dokona¢ go rowniez w niniejszym rozdziale. Poza tym nalezy sie odnies¢ do spehienia

wymagan prawnych okreslonych w odpowiednich przepisach?®.

lll.2.4. Pomoc publiczna

Pojecie pomocy publicznej wprowadza art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®4, ktory definiuje jg jako ,wszelkg pomoc przyznawang przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéea lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towar6w's.
Z tego przepisu wynikajg przestanki pomocy publiczne;j®:
» nastepuje transfer zasobow, przypisywalny wiadzy publicznej,
= transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okre$lonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe,
Ll transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie
okreslonych dobr,
= w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapi¢ zaktocenie konkurencii,
= transfer ten wplywa na wymiane gospodarcza miedzy krajami czionkowskimi.

W niniejszym rozdziale powinna znalez¢ si¢ analiza spelnienia poszczegolnych przestanek.
Tylko spekienie ich wszystkich $wiadczy o wystepowaniu w projekcie pomocy publicznej. Poniewaz
pojecie pomocy publicznej opiera sig nie tylko o wskazany powyzej przepis Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, lecz rowniez o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i unijne akty
prawa wtérnego%’, pomocne przy analizie mogq okazaé sie nastepujgce opracowania:
e Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 — 2013. Poradnik dla administracji
publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.
e Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, 2009 r.
e Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow, Karolina Gatazka, Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentoéw, Warszawa, marzec 2012 r.

2 Np. ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1834 wraz z p6zn. zm.}, Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284), ustawa z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920 wraz z pdzn. zm.).

84 Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47 z dnia 26.10.2012 r.
95 Stwierdza ponadto, iz jest ona niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

9 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 -2013, Poradnik dla administracji publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.,
str. 7, 10, 13, 14, 18.

97 Por. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Galgzka, Urzad Ochrony Kenkurencji i Konsumentéw, Warszawa, marzec 2012 r., str. 12.

Fundusze . : Unia Europejska
Europejskie sgfsckzapospollta \ IW?;E‘;'.?“'&EU Europejskie Fundusze 68
Program Regionalny _ Strukturalne i Inwestycyjne




Wyzej wymienione pozycje zawierajg wiele informaciji obowigzujacych dla poprzedniego okresu
programowania (2007 — 2013) i ich oczywiscie nie nalezy stosowac do projektéw ubiegajacych
si¢ o wsparcie w ramach RPO-L2020. Tym niemniej, szczegéinie do czasu opracowania przez
Ministerstwo lub Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw ich odpowiednikow dla nowego okresu
programowania (2014 — 2020) w zakresie dotyczacych analizy przestanek pomocy publicznej powinny
by¢ one uzyteczne (bazowy przepis prawny oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej nie ulegly bowiem zmianie).

Jezeli projekt jest objety pomoca publiczna, nalezy sprawdzié, ktora podstawa prawna
regulujaca np. kwestie kosztow kwalifikowalnych, maksymalny poziom dofinansowania czy inne warunki
udzielenia pomocy znajduje zastosowanie® i stosowac jej przepisy konsekwentnie w calym studium
wykonalnosci.

ll.2.5. Pozostale aspekty prawne projektu

Whioskodawca powinien opisac wszystkie pozwolenia i koncesje, jakie beda wymagane
na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Nalezy poda¢ rodzaj oraz planowang date uzyskania
poszczegolnych dokumentow.

W studium wykonalnosci nie jest wskazane przedstawianie pozwolen i koncesiji
(np. jako zalacznikéw), nalezy jedynie przeanalizowa¢ wymagania stojgce przed inwestorem
w tym zakresie oraz zaplanowa¢ proces ich pozyskiwania. Z reguly beda one potrzebne na etapie
skladania wniosku o dofinansowanie projektu i/lub podpisywania umowy o dofinansowanie.

Jezeli przepisy prawa wprowadzajg normy, jakie trzeba bedzie bra¢ pod uwage w czasie
wdrazania projektu i w zwigzku z korzystaniem z jego produktéw, to powinny one zosta¢ w tym miejscu
przedstawione. Dotyczy to rowniez specjalnych uprawnien pracownikéw, ktérzy zostang zatrudnieni

na nowych miejscach pracy.

9 Pomocne w tym zakresie powinny by¢ zapisy SzOO0P RP0-L2020 (wskazania dot. pomocy publicznej w ramach opisu kazdego z dzialan programu).
Glowne akty prawne dotyczace pomocy publicznej stanowig Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. Rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r.oraz (w przypadku pomocy de minimis) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
oraz odpowiednie rozporzadzenia krajowe.
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3. Trwatos¢ projektu

Projekt® zachowuje trwatos¢, jezeli w ciggu pieciu lat (trzech lat w przypadku
MSP w odniesieniu do projektow, z ktorymi zwigzany jest wymég utrzymania inwestycji lub miejsc
pracy) od platnosci koncowej na rzecz beneficjenta nie zajdzie ktérakolwiek z nastepujacych
okolicznosci:
. zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,
. zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,
. istotna zmiana wplywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby

doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow!%,

Dla projektow polegajacych na inwestycji w infrastrukture Iub inwestycji produkcyjnych
(z wyjatkiem projektow MSP) naruszeniem zasady trwatosci stanowi réwniez przeniesienie w okresie
10 lat od daty platnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar Unii Europejskiej. Przepisy
dotyczace pomocy publicznej moga jednak wskazywac tutaj inny okres!01.

W niniejszym rozdziale podstawowym zadaniem autora studium wykonalnosci jest wskazanie
braku istotnych przestanek do niezachowania trwatosci projektu w okresie 5 lat (3 lat w przypadku
MSP) oraz rozstrzygniecia ewentualnych watpliwosci w tym zakresie. Oczywiscie analiza trwalosSci
projektu dokonywana w niniejszym rozdziale powinna by¢ poparta analizg trwaloSci finansowej
(rozdziat I11.4.3).

Przy analizie trwalo$ci pomocny moze okaza¢ sig podrecznik Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,Zagadnienia zachowania trwalosci projektu wspoffinansowanego z funduszy
europejskich™02, Jest to pozycja opracowana dla poprzedniego okresu programowania (2007 — 2013),
dlatego nalezy zachowa¢ ostroznos¢ w jej stosowaniu. Tym niemniej, poniewaz przepisy dotyczace
trwatosci projektu nie ulegly daleko idacym zmianom, powinna byé ona uzyteczna, szczegolnie

do czasu opracowania jej odpowiednika dla nowego okresu programowania.

98 Dotyczy projektéw obejmujacych inwestycje w infrastrukturg lub inwestycje produkcyjne.

100 Por, art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/, str. 21§ 22.

101 Por, art. 71 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/, str. 22.

192 Marzec 2012r.
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Oceniajacy sprawdzac bedg czy beneficjent nie planuje zmian zagrazajacych trwatosci projektu

oraz czy zapewniona zostata trwalo$¢ instytucjonalna i techniczna inwestycji po zakonczeniu

jej realizaciji.

.4,

Analiza finansowa

Analiza finansowa ma na celu w szczeg6lnosci'03:

ocene finansowej efektywnosci projektu,

ustalenie maksymalnego dopuszczalnego dofinansowania z RPO-L2020 (w przypadku
projektoéw generujacych dochod),

weryfikacje trwalosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora.

Na analize finansowg skladaja sie nastgpujace etapy!®:

przyjecie zatozen,

zestawienie  przeplywéw pienieznych  projektu (sporzadzenie planu finansowego),
w tym ustalenie czy projekt generuje przychéd i dochdd oraz czy przychdd mozna obiektywnie
okreslic z wyprzedzeniem (w analizie ex-ante),

ustalenie poziomu dofinansowania projektu z RPO-L2020'% i pozostatych Zrédet finansowania
projektu (w tym ustalenie czy projekt generuje dochod),

analiza trwatosci finansowej,

ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowe;.

Analize finansowa przeprowadza si¢ w oparciu 0o metodologie zdyskontowanych przeptywow

srodkow pienieznych (DCF), ktéra charakteryzuije sie nastepujacymi cechami's;

zazwyczaj jest dokonywana z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury; w przypadku
gdy wiasciciel infrastruktury (inwestor) i jej operator sg odrebnymi podmiotami, analiza
dokonywana jest rownolegle z punktu widzenia tych dwoch podmiotow poprzez stosowanie
metody skonsolidowanej;

co do zasady bierze pod uwage wytacznie przeplyw srodkow pienieznych, tj. rzeczywistg kwote
wyptacang lub otrzymywang przez dany projekt; oznacza to, iz niepieniezne pozycje

rachunkowe jak amortyzacja nie sg ujmowane w przeptywach pienieznych (jedynym wyjatkiem

103 Por. Wytyczne MIIR, str. 29.
104 Por. ibidem, str. 29 i 30.

195 Dla projektéw generujacych dochdd, dla ktérych istnieje mozliwosc obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem — w oparciu o metodg luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczaltowanych procentowych stawek dochodéw.

106 Por, Wytyczne MIIR, str. 30.
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w tym zakresie jest ujmowanie w naktadach inwestycyjnych oraz przy okreslaniu warto$ci
rezydualnej wkladu niepienieznego wnoszonego na rzecz projektu'?7);

przeprowadzana jest dla przyjetego okresu odniesienia (np. 25 lat od roku rozpoczgcia
inwestycji) i uwzglednia przeptywy $rodkéw pienigznych w tym roku, w ktérym zostaly
dokonane%;

uwzglednia warto$¢ rezydualng w przypadku, gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia
projektu przekracza dany okres odniesienia;

uwzglednia zmiane warto$ci pienigdza w czasie przy zsumowywaniu przeptywow pienieznych
w réznych latach; przyszie przeplywy srodkéw pienieznych dyskontuje sie¢ w celu uzyskania
ich wartosci biezacej za pomocg czynnika dyskontowego, ktorego wielkos¢ jest ustalana

przy uzyciu odpowiedniej stopy dyskontowe;.

Jezeli na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie jest jeszcze znany partner

prywatny projektu i wigze sie to z brakiem mozliwosci przeprowadzenia niektérych analiz (np. analizy

trwatosci finansowej), dopuszczalne jest ztozenie studium wykonalnosci z ich pominigciem. Oczywiscie

po okresleniu partnera prywatnego konieczne bedzie uzupeinienie pominietych wezesniej analiz, ktbre

podlegac beda (podobnie jak cate studium wykonalnosci) stosownej ocenie.

n.4.1.

Zalozenia do analizy finansowej

Poniewaz analiza finansowa opiera sie w znacznej mierze na planowaniu przysztych kosztow

i korzysci finansowych (a doktadniej wplywow i wydatkow), trzeba okresli¢ zatozenia, jakie bedag

jej towarzyszy¢. Nalezy przy tym szczegolnie zadbac o ich realnos¢ i odpowiednie umotywowanie.

Dazeniem i staraniem projektodawcy powinno byé, aby kazda wielko$¢ pojawiajaca sie w analizie

finansowej (podobnie jak w pozostalych analizach prezentowanych w studium wykonalnosci,

a szczegolnie w analizie problemdw) byta uzasadniona w sposéb nie budzacy watpliwosci, tzn. wynikata

ze zrodet zewnetrznych, danych historycznych lub obliczen.

Omobwione ponizej zatozenia majg charakter obligatoryjny. Projektodawca powinien podaé

rowniez dalsze zatozenia, o ile wykorzystuje je do przeprowadzenia analizy finansowe;j.

107 Qczywiscie w przypadku kwalifikowania wkiadu niepieznego muszq zosta¢ spelnione wymagania okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/) oraz ewentualne dalsze wymagania okreslone przez IZ RP0O-12020.

106 Wyjatek stanowig naklady inwestycyjne poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, ktére uwzglednia si¢ w warto$ciach
niezdyskontowanych w pierwszym roku okresu odniesienia.
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Okres odniesienia |

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji): okres, dla ktérego nalezy sporzadzic
prognoze przeptywow pienigznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajacy zaréwno
okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukonczeniu (czyli odpowiednio faze inwestycyjng
i operacyjng). Dla analizy finansowej i ekonomicznej stosuje sie ten sam okres odniesienia. Rokiem
bazowym (czyli pierwszym rokiem okresu odniesienia) jest rok rozpoczecia realizacji projektu
lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, ktory z nich przypada

pozniej!o°.

Dla potfrzeb okreslenia okresu odniesienia za moment rozpoczecia inwestycji uznaje
sie dokonanie pierwszej ptatnosci (w tym ptatnosci zaliczkowej) za roboty budowlane, dostawy
lub ustugi zwigzane z inwestycja, nie posiadajace charakteru prac przygotowawczych (ktorymi moga
by¢: nabycie nieruchomosci, opracowanie dokumentacji projektowej i okofoprojektowej, kosztoryséw
inwestorskich, studium wykonalnosci, itd). Definiowany na tej podstawie pierwszy rok okresu
odniesienia bedzie najczesciej jednoczesnie rokiem rozpoczecia robot budowlanych lub dostaw
srodkéw trwatych w ramach projektu.

Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpoczecia inwestycji nalezy stosowaé wylacznie
w celu okreslenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment rozpoczecia realizacji projektu moze
by¢ bowiem do innych celow (np. spetnienia efektu zachety w przypadku projektow objgtych pomocg
publiczna) definiowany w inny sposéb.

Prognoza dotyczaca przysztych przeptywow pienigznych projektu powinna by¢ przeprowadzona
w okresie odpowiadajacym gospodarczemu zyciu projektu i obejmowaé ewentualne diugoterminowe
skutki projektu. Dla projektow zgtaszanych do dofinansowania w ramach RPO-L2020 nalezy stosowaé
okresy wskazane w tabeli 7. Prezentuje ona okresy odniesienia zalecane przez Komisje Europejska.
W przypadku ich okreslenia jako przedziat czasowy, 1Z RPO-L2020 doprecyzowata, jaki wymiar okresu
odniesienia powinien by¢ stosowany, podajac przy tym uzasadnienie odnoszace sie do specyfiki
projektow. Niezaleznie od powyzszego te same okresy odniesienia zostang wskazane w regulaminie
konkursu lub wezwaniu do skladania wnioskéw o dofinansowanie. W sytuaciji, gdy projekt wpisuje
sie jednoczesnie w dwa lub wiecej sektorow wyszczegdlnionych w tabeli 7, nalezy wybra¢
ten z sektorow, ktory jest dominujacy dla tego projekiu (nalezy oprzeé¢ sie o cele dziatania, konkursu
lub 0 wysoko$¢ nakladow inwestycyjnych przypadajacych na poszczegélne zadania inwestycyjne)!0.

109 Por, Wytyczne MIIR, str. 15.
110 Por. ibidem, str. 34.
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Tabela 7. Horyzont czasowy analizy w poszczegdlnych sektorach.

Sektor _,JKom\Sjg | zalecang | Uzasadnienie
; FIAS ‘Eurogejskg | RpOL2020 | ; o i
Koleje 30 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy
Gospodarka 30 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy

wodno — Sciekowa

Wysoka trwalo$¢ przedmiotu inwestycii i diugi horyzont
Drogi 25— 30 lat 30 lat uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Dos¢ wysoka trwatosé przedmiotu inwestycii, jednak
gospodarczy okres zycia czesto nie przekraczajacy istotnie
25— 30 lat 25 lat 25 lat. Co wigcej, JASPERS'" wskazuje juz 15-letni
horyzont analizy jako wystarczajacy. Przyjeto zatem
minimalny mozliwy do zastosowania okres odniesienia.

Gospodarowanie
odpadami

Porty morskie

i lotnicze 25 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy

Wysoka trwalos¢ przedmiotu inwestyciji i diugi horyzont
Transport miejski 25— 30 lat 30 lat uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Infrastruktura o wysokiej trwato$ci technicznej, czgsto
Energetyka 15— 25 lat 25 lat wykraczajacej poza 25 lat. Przyjeto maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Duza niepewno$c¢ wynikow projektu i okresu uzytkowania,
bardzo szybko zmieniajaca sig branza, wrazliwa na rozwoj
technologiczny. Przyjeto minimalny mozZliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Szybko zmieniajaca sie branza, wrazliwa na rozwoj

Badania i

Innowacyjnosé!12 15~ 25 lat 15 lat

Sled! 15— 20 lat 15 lat technologiczny. Przyjeto minimalny mozliwy
szerokopasmowe : ey

do zastosowania okres odniesienia.
Infrastruktura 10— 15 lat 15 lat Infrastruktura o dfugim horyzoncie uzytkowania. Przyjgto
biznesowa maksymalny do zastosowania mozliwy okres odniesienia.

Wiekszos¢ infrastruktury powinna mie¢ trwaly charakter,
Pozostate 10— 151at 15 lat wskazane jest zatem przyjecie maksymalnego mozliwego
do zastosowania okresu odniesienia.

Zrédlo: Zatacznik | do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. za Wytycznymi MR, str. 33 oraz opracowanie
wiasne.

11 Por. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie $Srodowiska wspéffinansowanych przez Fundusz Spoéjnoéci i Eurapejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 — 2013, JASPERS, str. 5.

112 Doktadny opis tego sektora przedstawiono w Przewodniku AKK, rozdzial 7. W tym miejscu wystarczy zaznaczy¢, iz jako typowe rodzaje projektow

dla sektora badan i innowacyjnosci wskazano tam (wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 260 i 261):

- centra kompetencii (réwniez laboratoria | wyposazenie) specjalizujace sig w okreslonej technologii lub dziedzinie (np. kliniczne o$rodki badawcze, centra
mikroskopowe, centra urzadzen laserowe, laboratoria badar biologicznych, etc.),

- centra B+R i laboratoria organizacji naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze, inne),

- obiekty iflub wyposazenie do rozwoju i testowania prototypow i innowacii, w fazie, gdzie na ma jeszcze nastawienia na komercjalizacje (np. instalacja
demonstracyjna duzej skali, stuzaca testowaniu innowacji w srodowisku rzeczywistym),

- laboratoria i wyposazenie przedsigbiorstw do wspierania rozwoju, testowania i wytwarzania innowacyjnych produktéw lub usiug {np. zaktady pierwszego
wdrozenia),

- parki technologiczne w tym obiekty dla innowagii: inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacii, centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria,
fab labs {male pracownie laboratoryjne), centra spin-off,

- parki naukowo - technologiczne, skladajace sie z laboratoriow badawczych oraz obiektéw dla innowacji (inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacii,
cenfra rozwoju eksperymentalnego, Zywe laboratoria, fab labs, centra spin-off),

- laboratoria i wyposazenie sluzace wspolpracy prywatnych przedsiebiorstw, instytutow badawczych i uniwersytetéw na rzecz rozwoju, testowania

i wytwarzania innowacyjnych produktéw lub uslug,

- centra badawcze umozliwiajgce stosowanie wynikéw badan dla ich odbiorcow korcowych (np. kliniczna infrastruktura badawcza sluzaca rozwojowi
nowoczesnych sposobéw leczenia dla pacjentéw centrum).
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Ceny nominalne i ceny state

Ceny stale to ceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyjetego okresu odniesienia),
ktérych stosowanie pozwala wyeliminowa¢ wplyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne. Nalezy
je odréznia¢ od cen biezacych!1s,

Ceny biezace (nominalne) to ceny wystepujace faktycznie w danym czasie. Uwzgledniajg
efekt ogolnej inflacji i nalezy je odrozniaé od cen statych'4,

Prowadzenie analizy w cenach stalych oznacza podawanie wszelkich wartosci finansowych
(przeptywoéw pienieznych — np. nakltadéw, kosztéw, przychodéw) w poszczegolnych latach objetych
analiza (fj. w calym okresie odniesienia) bez wplywu inflacji, tj. wg wartosci, ktére byltyby ponoszone
w pierwszym roku okresu odniesienia. Takie podejscie jest szczegblnie uzyteczne, gdy wartosci
naktadoéw, przychodow, kosztow, etc. w przysztosci szacowane sg na podstawie cen, ktére mozna
okresli¢ na moment sporzadzania analizy (z reguly jest to moment bardzo bliski poczatkowi okresu
odniesienia). Nie trzeba wowczas (w przeciwienstwie do prowadzenia analizy w cenach biezacych)
korygowa¢ ich o wskaznik inflacji. W praktyce bardzo rzadko stosuje sie inne podejscie, zazwyczaj
bowiem analityk prognozuje wartosci poszczegolnych przeptywéw finansowych nie na podstawie
.cen, ktore wystapig w przysziosci, lecz na podstawie tych, ktére moze okreslié w momencie
sporzadzania analizy.

W studium wykonalnosci projektéw ubiegajacych sie o wsparcie w ramach RPO-L2020
dla potrzeb analizy finansowej nalezy co do zasady stosowac ceny state z pierwszego roku okresu
odniesienia. Innymi stowy, mozliwe jest zastosowanie cen nominalnych, sytuacja taka wymaga jednak
odpowiedniego uzasadnienia (wskazania przyczyn, dla ktorych prowadzenie analizy w cenach statych

byloby niewtasciwe).

Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa stuzy do uwzgledniania w analizie spadku wartoSci pieniadza w czasie.
Wyraza ona alternatywny koszt kapitatu. Przy jej pomocy wartosci przyszlych przeplywéw pienigznych
sprowadza sie do wartosci biezacych. Dokonuje sie tego poprzez dyskontowanie, proces polegajacy
na korygowaniu przysztych kosztéw lub korzysci o wspétczynnik dyskontowy!15, Stopa dyskontowa
uzywana w analizie finansowej nazywana jest finansowa stopa dyskontowa, natomiast w analizie

ekonomicznej — spoteczng stopa dyskontowa.

113 Wytyczne MIIR, str. 10.
114 Por. ibidem.
115 Por. ibidem, str. 12.
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Wspotczynnik dyskontowy (wzor)!16:
1
a, =
A+r)
Gdzie:
ai — wspotczynnik dyskonta (finansowy lub ekonomiczny) dla i-tego roku analizy,

r — przyjeta stopa dyskonta (odpowiednio finansowa lub spoteczna).

Wartos¢ przyszta i wartos¢ biezaca (zaleznosc):
PV =a, xFV,

Gdzie:
PV — wartos¢ obecna,
FVi— wartos¢ przyszta w i-tym roku analizy.

Dla analizy finansowej prowadzonej w cenach statych nalezy stosowac stope dyskontowg
na poziomie 4% (finansowa stopa dyskontowa). Gdyby konieczne (i uzasadnione) bylo prowadzenie

analizy w cenach zmiennych, nalezy zastosowac finansowg stope dyskontowa w wysokosci 6%117.

Podatek VAT

Analize nalezy prowadzi¢ w cenach netto (pozbawionych wptywu podatku VAT) jezeli podatek
VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym w projekcie'®. Co do zasady dzieje si¢ tak, gdy moze
on zostac¢ odzyskany na podstawie przepiséw krajowych, tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug''® oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy'?, W przeciwnym razie analiz¢ nalezy
prowadzi¢ w cenach brutto (z podatkiem VAT). Wyjatkiem od tej reguly jest sytuacja, gdy podatek
VAT jest niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego
wydatki. W przypadku prowadzenia analizy w cenach brutto nalezy wyodrebni¢ podatek VAT jako

osobng pozycije analizy'?!,

116 |bidem, str. 88 — 90.

117 |bidem, str. 32.

118 Por, ibidem, str. 31.

119 Dz, U. 22016 r., poz. 1920 wraz z pozn. zm.

120 Por, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H
2014-2020/23(03)07/2017/, str. 30.

121 Por. Wytyczne MIIR, str. 31.
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W przypadku projektu hybrydowego, w ktérym partner prywatny ponosi catos¢ lub czesé
naktadéw inwestycyjnych (model DBFO, opisany w rozdziale l1.2.3), a nastepnie wystawia podmiotowi
publicznemu faktury VAT z tytulu opfaty za dostepnos¢, koszt podatku VAT obcigza podmiot publiczny
i w zwigzku z tym moze by¢ kwalifikowalny, o ile podmiot publiczny nie ma i nie bedzie miat prawnej
mozliwosci jego odzyskania do korica okresu realizacji umowy PPP. Nie ma przy tym znaczenia
to, czy partner prywatny bedzie miat mozliwos¢ odzyskania podatku VAT122,

Oplata za dostepnos¢ stanowi zryczattowane wynagrodzenie pieniezne wyptacane cyklicznie
przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego w fazie eksploatacji infrastruktury!23,

Zalozenia makroekonomiczne

Najwieksze znaczenie sposrod danych makroekonomicznych dla przygotowania prognozy
finansowej majg stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR, stopa bezrobocia
i stopa realnego wzrostu ptac. W tym zakresie nalezy stosowa¢ wariant podstawowy z ,Wariantow
gospodarczego rozwoju Polski” zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju'?4.
Nalezy przy tym pamietaé, iz dane te bedaq okresowo akiualizowane i sprawdzié
czy -do przeprowadzenia analiz wykorzystana zostata najnowsza ich wersja. Dla okresu analizy
wykraczajacego poza okres objety prognozg w ,Wariantach gospodarczego rozwoju Polski” nalezy
stosowa¢ warto$ci, jak dla ostatniego roku objetego prognoza. Jezeli natomiast dla niektorych lat okresu
odniesienia znane sg juz rzeczywiste wartosci wskaznikbw makroekonomicznych, znajdg
one zastosowanie zamiast danych przedstawionych w ,Wariantach ..."25,

Oczywiscie w analizie finansowej nalezy bra¢ pod uwage te dane, ktore sg istotne dla danego
projektu, beneficjenta/operatora czy sektora gospodarki'?. W razie zaistnienia takiej koniecznosci
mozna réwniez wprowadzi¢ dalsze zatozenia dotyczace innych wskaznikdw makroekonomicznych
niz wskazane powyzej. Wowczas jednak analityk powinien przedstawié zrédlo pochodzenia

wykorzystywanych prognoz.

122 Por. ibidem, str. 77.

123 Por, ibidem, str. 15. Dalsze informacje w publikacji ,,Oplafa za dostgpnos¢. Interpretacja prawna i finansowa pojecia wraz z opinig na temat wybranych
zagadnien dotyczacych podzialu ryzyk, wplywu na dlug publiczny oraz klasyfikacji oplaty za dostgpno$¢ w budzetach podmiotow publicznych’, Warszawa,
marzec 2012 r. (dostgpna na stronie internetowej: http:/Aww.ppp.gov.pl/Konferencjelseminaria/Documents/20120404_opinia_oplata_za_dostepnosc.pdf).

124 hitps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-
przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/.

125 Por. Wytyczne MIIR, str. 311 32.
126 Por. ibidem, str. 32.
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W zakresie stawek i stop podatkowych (m.in. podatek VAT, podatek dochodowy
od osob prawnych) nalezy stosowa¢ przez caly okres analizy ich biezace wartosci, zgodnie

z obowigzujacymi w roku bazowym przepisami podatkowymi.

Okreslenie kategorii projektu i wybor metody analizy

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowac projekt
do jednej z dwoch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego bedzie wybor odpowiedniej metody
prowadzenia analizy, ktéra stosowana bedzie do ustalenia wskaznikéw efektywnosci projektu oraz
wskaznika luki w finansowaniu.

Do kategorii 1 naleza te projekty, dla ktérych mozliwe jest jednoczesnie!?7:

1) oddzielenie strumienia przychodéw bedacych wynikiem inwestycji od ogolnego strumienia
przychodow projektodawcy, '

2) oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i nakladéw (inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwiazanych z planowang inwestycjg od ogdlnego strumienia kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych
projektodawcy.

Do kategorii 2 zaliczamy te projekty, dla ktérych nie jest mozliwe rozdzielenie wiw przeptywow
pienieznych na te, ktére sa wynikiem inwestyciji i te, ktére z planowanym projektem nie sg powigzane.

Dla projektow kategorii 1 stosowac nalezy metode standardowga analizy finansowej polegajgca
na wyodrebnieniu w planie finansowym?28:

1) naktadéw inwestycyjnych na projekt bedacy przedmiotem analizy,

2) nakladoéw odtworzeniowych na projekt bedacy przedmiotem analizy,
3) kosztow dziatalnosci operacyjnej zwigzanych z planowang inwestycjg,
4) przychodéw generowanych przez planowang inwestycje,

5) wartosci rezydualnej projektu?2?,

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego (rozdziat 1l.4.2) zostang obliczone
wskazniki efektywnosci projektu (rozdziat 11.4.4) oraz ustalony zostanie maksymalny poziom
dofinansowania projektu (rozdzial 111.4.2.5). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej nalezy sporzadzi¢
dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta/operatora z projektem (przy czym nie jest to niezbedne
dla projektow jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budzetowych — szczegoly w rozdziale
111.4.3).

127 Por, Ibidem, str. 35.
128 Por, ibidem,

129 W uzasadnionych przypadkach mozna réwniez uwzgledni¢ (jako dodatkowa kategorie przeplywéw pienigznych) zmiany w kapitale obrotowym netto w
calym okresie odniesienia.
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Dla projektow kategorii 2 nalezy obra¢c metode zlozong, polegajgca na stosowaniu

r6znicowego (przyrostowego) modelu finansowego.

Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym zestawia
sie przeplywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem” oraz
scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza) bez projektu” i poprzez ich poréwnanie ustala
sie przeptywy roznicowe, stanowigce podstawe do obliczenia wskaznikow finansowe]j efektywnosci
projektu i ustalenia poziomu dofinansowania. Model ten polega na oszacowaniu przysztych przeptywow
pienieznych w dwoch scenariuszach. Jeden z nich zakfada realizacje analizowanego projektu, drugi
za$ zaklada kontynuacje dziatalnoSci bez jego przeprowadzenia (scenariusz bezinwestycyjny, inaczej
kontrfaktyczny). Analiza finansowa oparta na modelu réznicowym powinna przedstawia¢ przeptywy
pieniezne wynikajace z pierwszego scenariusza, pomniejszone o przeptywy pieniezne wynikajace
ze scenariusza drugiego’3°.

Metoda ztozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:

1) Pierwsza odmiana polega na ustaleniu modelu réznicowego jako roznicy pomiedzy
strumieniami finansowymi dla ,,podmiotu z projektem” i ,,podmiotu bez projektu”. Najpierw
sporzadzane sg dwa plany finansowe — jeden z nich jest planem dla catego podmiotu
wdrazajacego inwestycje przy zafozeniu jej realizacji, drugi to plan dla catego podmiotu
sporzadzany przy zaloZeniu zaniechania projektu (np. realizacji wariantu ,minimum’
lub wariantu ,zerowego” — muszg one zaktada¢ minimalny poziom $wiadczonych ustug).
Nastepnie na tej podstawie buduje si¢ model réznicowy, ktory jest podstawg do obliczenia
wskaznikéw efektywnosci projektu oraz ustalenia poziomu dofinansowania. Ta odmiana
znajduje zastosowanie m. in. dla branz sieciowych i regulowanych (np. gospodarka wodno
— Sciekowa, telekomunikacja, energetyka, gospodarka odpadami, cieptownictwo). Przy czym
dla branz regulowanych (gospodarka wodno — $ciekowa, telekomunikacja, energetyka, itd.) jest
to metoda zalecana w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego o wartosci znaczacej
w poréwnaniu z warto$cig netto istniejacych aktywow podmiotu?3?,

2) Druga odmiana polega na ustaleniu modelu roznicowego jako réznicy pomiedzy strumieniami
finansowymi dla ,dziatalnos$ci gospodarczej z projektem” i ,dzialalnosci gospodarczej

bez projektu”. Od powyzszej rozni sie tym, ze dla potrzeb analizy wyodrebnia sie tylko pewng

130 Por, Wytyczne MIR, str. 20.
131 Por. ibidem, str. 36.
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czg$¢ podmiotu (np. ze wzgledu na branze w przypadku podmiotéw wielobranzowych, obszar
geograficzny w przypadku podmiotéw dziatajacych na wielu obszarach, itd). Takie podejscie
utatwia obliczenia. W przypadku podmiotu dziatajgcego na terenie catej Polski mozemy poddaé
analizie tylko jego oddziat w wojewodztwie lubuskim. W przypadku podmiotu wielobranzowego
mozemy natomiast ograniczy¢ analize tylko do branzy, ktorej dotyczy inwestycja. W sektorze
kolejowym zamiast analizowac caly system, wystarczy wziaé pod uwage jedynie cze$¢ sieci
(np. jedna linig). Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tutaj mozliwoé¢ wyodrebnienia z ksiag
rachunkowych odpowiedniej czesci dziatalnosci podmiotu?32.
Scenariusz bez projektu dla podmiotu/operatora lub dziatalnosci gospodarczej (w zaleznosci
od stosowanej odmiany metody zlozonej analizy finansowej) powinien uwzgledniag:
1) naktady inwestycyjne ktore zostatyby poniesione w przypadku braku realizacji analizowane]
inwestycji,
2) naklady odtworzeniowe, ktére dotycza inwestycji wskazanych w pkt 1 lub naktady
odtworzeniowe niezbedne do zapewnienia funkcjonalnoci juz posiadanej infrastruktury,
3) koszty operacyjne i przychody, obejmujace podmiot/operatora lub dziatalnoéé gospodarczg
w stanie bez projektu.
Tworzac  scenariusz  z  projektem nalezy sporzadzic  analogiczng  prognoze
dla podmiotu/operatora lub dziatalno$ci gospodarczej uwzgledniajac:
1) wszystkie naktady inwestycyjne, facznie z naktadami na projekt bedacy przedmiotem analizy,
2) wszystkie niezbedne naktady odtworzeniowe, lacznie z naktadami odtworzeniowymi
dotyczacymi projektu bedacy przedmiotem analizy,
3) wszystkie koszty operacyjne oraz przychody, obejmujgce podmiot lub dziatalno$¢ gospodarcza
w stanie z projektem,
4) warto$¢ rezydualna.
Poszczegoine skfadowe przeplywow pienigznych w modelu réznicowym ustalamy jako
ich réznice w scenariuszu z projektem i w scenariuszu bez projektu?33,
Sciezke wyboru metody analizy finansowej, w zaleznosci od charakteru inwestyciji, prezentuje
rysunek 3.
W przypadku projektow, w ktorych realizacji uczestniczyé bedzie kilka podmiotow, konieczne

jest postuzenie sie metodq analizy skonsolidowanej.

132 Por, ibidem, str. 36 i 37.
133 Por, ibidem, str. 37 i 38.
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Rysunek 3. Wybér metody analizy finansowe;j.

Czy projekt dotyczy branzy regulowanej
(gospodarka wodno - $ciekowa,
telekomunikacja, energetyka, itd.), a jego
wartos¢ jest znaczgca w poréwnaniu
z wartoscig netto istniejacych aktywéw

NIE TAK

Czy mozliwe jest oddzielenie wszystkich
przeplywoéw pienieznych (przychoddw,

kosztéw operacyjnych, nakladéw KIE Czy w ramach podmiotu mozliwe jest
inwestycyjnych i odtworzeniowych) wyodrebnienie przeplywéw pienigznych dla
zwigzanych z projektem (bgdacych dziatalnosci lub obszaru, w ktérym projekt
skutkiem jego realizacji) od ogélnych jest realizowany?

przeplywoéw pienieznych, niezwigzanych
z realizacjg projektu?

rul 2

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model ré6znicowy.

Metoda ztozona. Tworzony

Metoda standardowa. Przeptywy pieniezne beda bedzie model réznicowy.
Planowane bedg tylko planowane w stanie z i bez Przeplywy pieniezne bed.él

przeplywy pieniezne projektu dla tej czesci planowane w stanie z i bez
zwigzane z projektem. dzialalnosci, ktéra daje sie

wyodrebnié ze wzgledu na projektu dla calego podmiotu.

rodzaj, obszar geograf., itd.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analiza skonsolidowana: szczegélne podejécie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektow, w ktérych realizacji oprocz beneficienta wystepujg inne podmioty. Mozliwe
sg nastepujace sytuacje:
1) Obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficjent — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstalego Iub zmodernizowanego
w wyniku realizacji projektu przez beneficjenta. Operator moze staé sie rowniez wiascicielem
tego majatku (oczywiscie przy poszanowaniu zasady trwatosci projektu).
2) W realizacji i/lub eksploatacji inwestycji uczestniczy wiele podmiotow (np. gdy projekt budowy
drogi jest realizowany przez kilka gmin).
Analiza skonsolidowana polega na przeprowadzeniu planowania finansowego dla kazdego
z zaangazowanych podmiotdw, a nastepnie zsumowaniu przeplywow pienieznych wszystkich
podmiotow zaangazowanych w realizacje i wdrozenie projektu oraz na wyeliminowaniu wzajemnych
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rozliczen migdzy nimi'34, Typowym przyktadem moze by¢ sytuacja inwestor — operator, gdzie operator
za uzytkowanie srodkoéw trwatych placi czynsz. W takim przypadku nalezy doda¢ przeplywy pienigzne
oszacowane osobno dla inwestora i operatora, a nastgpnie wyeliminowa¢ z jednej strony ptatnos¢
czynszu (wydatek operatora), z drugiej przychéd z czynszu (wplyw inwestora), jako rozliczenie
wzajemne migdzy operatorem i inwestorem wynikajace z realizacji projektu.

Analiza finansowa projektéw hybrydowych powinna przybra¢ forme analizy skonsolidowanej,
obejmujacej zaréwno partnera publicznego, jak i prywatnego. W przypadku modelu PPP3 (modele
partnerstwa publiczno — prywatnego przedstawiono w rozdziale 111.2.3 niniejszej instrukcji) mozliwe jest
ograniczenie analizy finansowej wylacznie do projektu bedacego przedmiotem dofinansowania’?®.

Decyzje odno$nie stosowania metody analizy skonsolidowanej nalezy podja¢ na podstawie
zapis6w poczynionych wezeéniej w rozdziale dotyczgcym wykonalnosci instytucjonalnej (rozdziat 11.1).

W zalozeniach do analizy finansowej, oprocz dokonania wyboru metody standardowej
lub zlozonej nalezy opisaé rowniez, jakie wersje planu finansowego beda tworzone i wskazac, ktory
z nich bedzie uzywany do obliczenia wskaznikow efektywnosci inwestycji, wskaznika luki finansowej

i analizy trwalo$ci finansowej.

Przykiad. Wezmy inwestycje, ktora bedzie realizowana w systemie inwestor — operator.
Wiascicielem przedmiotu inwestycji i zarazem beneficjentem projektu bedzie podmiot A, natomiast
powstalg infrastrukture uzytkowal bedzie podmiot B. Ponadto zalézmy, ze nie da si¢ wyodrebnic
przeplywow pienigznych zwiazanych z projektem, a oba podmioty dzialajg tylko w tej branzy, ktorej
projekt dotyczy. Wybrang metodq analizy bedzie metoda ztozona, w ktérej réznicowy model finansowy
zostanie oparty o scenariusze ,podmiot z projektem” i ,podmiot bez projekiu’. Ze wzgledu
na dwupodmiotowo$¢ systemu zostanie wykorzystana réwniez analiza skonsolidowana. Sporzadzone
zostang nastepujace wersje planu finansowego:

1. Podmiot A bez projektu.
2. Podmiot B bez projektu.
3. Podmiot A z projektem.
4. Podmiot B z projektem.

134 Por. ibidem, str. 8.
135 Por, ibidem, str. 77.
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5. Roéznicowy plan finansowy dla podmiotu A (na podstawie planéw nr 1 i 3).
6. Roéznicowy plan finansowy dla podmiotu B (konsolidacja planéw nr 2 i 4).
7. Roznicowy skonsolidowany plan finansowy (na podstawie planéw nr 5 i 6).

Wskazniki efektywnosci projektu oraz warto$¢ dofinansowania (o ile stosowana bedzie metoda
luki finansowej lub zryczattowane procentowe stawki dochodéw) zostang ustalone na podstawie planu
finansowego nr 7 (bedzie on stanowit rowniez punkt wyjscia do analizy kosztow i korzysci metodami
analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowej). Dla potrzeb analizy trwalosci finansowej
uzyte zostang plany finansowe nr 3 i 4 (po uzupehieniu ich o dotacje operacyjne i podatki
bezposrednie).

Do studium wykonalnoéci nalezy dolaczy¢ aneks obliczeniowy w formie elektronicznej
(arkusza kalkulacyjnego). W tresci studium wykonalnosci nalezy zaprezentowac tylko podstawowe
dane dotyczace inwestycji (np. wartosci wskaznikow efektywnos$ci inwestyciji, zestawienie nakfadow
inwestycyjnych, zestawienie Zrédel finansowania inwestycji). W pozostatych przypadkach nalezy
odwotac sig¢ do tabel umieszczonych w aneksie obliczeniowym (arkuszu kalkulacyjnym). Nie nalezy
przy tym dotacza¢c wydrukéw arkusza. Arkusz powinien umozZliwia¢ sprawdzenie poprawnosci
dokonanych wyliczen, tj. posiada¢ odblokowane formuly oraz zawiera¢ wydzielone czesci:

e czeS¢ zawierajacq zatozenia bedace podstawg obliczen’3s,

e czgSC zawierajgcg obliczenia (nie nalezy w niej umieszcza¢ zadnych wartosci liczbowych,
a jedynie formuty przeliczajace wartosci pochodzace z czesci zawierajacej zalozenia oraz
z innych obliczen),

e czeS¢ prezentujaca wyniki, ktora powinna zawiera¢ informacje poukiadane w jednoznacznie
identyfikowalne (np. za pomocg numeru) tabele, do ktérych tresci mozna odwola¢ sie w czesci
opisowej studium.

Przy tym nie istnieje konieczno$¢ prezentowania zalozen, obliczen i wynikow w osobnych
arkuszach. Autor studium moze wykorzysta¢ dowolna liczbe arkuszy, byle znajdowaly sie one w jednym
pliku i sktadaly sie z wyraznie oddzielonych trzech wyzej wymienionych czesci.

W niniejszym rozdziale nalezy omoéwi¢ konstrukcje arkusza kalkulacyjnego ze wskazaniem

miejsc, gdzie znajdujg sie wydzielone sekcje dotyczace zatozen, obliczen i wynikow.

136 Por. ibidem, str. 25.
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ll.4.2. Plan finansowy projektu

Po sformutowaniu zatozen do analizy finansowej nalezy zaplanowaé przeplywy pienigzne
dla kazdej zdefiniowanej wczesniej wersji planu finansowego. Przy planowaniu finansowym nalezy
stosowa¢ metode kasowa, tj. uwzglednia¢ poszczegoine przeplywy pieniezne w roku, w ktérym zostaty
dokonane (z wyjatkiem nakltadow inwestycyjnych poniesionych przed pierwszym rokiem okresu
odniesienia — szczegoly w rozdziale 111.4.2.1).

W niniejszym rozdziale kazdy z podrozdzialéw przedstawionych ponizej powinien zawierac
osobne opisy odnoszace sie do kazdej z wersji planu finansowego (przy czym oczywiscie niektore
z opis6w moga odnosic sie do kilku planéw). W przypadku réznicowych planéw finansowych nie istnieje
koniecznoéé umieszczania zadnych opisow — bedg one prosta roznica dwoch innych planow
finansowych. W przypadku skonsolidowanych planéw finansowych nalezy w odpowiednich punktach
niniejszego rozdzialu opisa¢ te elementy, ktore bedg podlegaly eliminacji przy ich sporzadzaniu.
Efektem koncowym bedg gotowe plany finansowe w réznych wersjach, ktére zostang nastepnie,
zgodnie z zapisami poczynionymi w poprzednim rozdziale, wykorzystane do obliczenia wskaznikow
finansowej efektywnosci inwestycji (rozdziat 1ll.4.4) oraz, szczegdlnie w przypadku przedsigbiorstw,

dokonania analizy trwalosci finansowej (rozdziat 111.4.3).

l.4.2.1. Naklady inwestycyjne i odtworzeniowe
W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowaé naklady inwestycyjne i odtworzeniowe dla kazdego
ze zidentyfikowanych planéw finansowych (poza planami réznicowymi i skonsolidowanymi), zgodnie

z zapisami rozdziatu 111.4.2.

Nakiady inwestycyjne (koszty inwestycyjne, inwestycja poczatkowa): wydatki ponoszone
w zwigzku z realizacjg projektu do momentu oddania powstalego majatku do uzytkowania. Naktady
inwestycyjne na realizacje projektu obejmujg glownie naktady na Srodki trwalte, wartosci niematerialne
i prawne oraz naktady na przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej,
doradztwo). Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wkiad niepieniezny (pod warunkiem jego
dopuszczenia przez 1Z RPO-L2020), powinien byé on réwniez uwzgledniony w nakiadach
inwestycyjnych.

Naktady odtworzeniowe: naktady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie operacyjnej
projektu, przeznaczone na odtworzenie tych elementéw projektu, ktorych okres uzytkowania jest krotszy
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niz okres odniesienia analizy. Naktady te muszg mie¢ charakter niezbedny dla zapewnienia
operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia’??.

Przy planowaniu nakfadéw inwestycyjnych projektu nalezy poda¢ ich podziat na koszty
kwalifikowalne i niekwalifikowalne, jak rowniez catkowity koszt inwestycji. Jezeli przed pierwszym
rokiem okresu odniesienia zostaly poniesione nakfady inwestycyjne, sporzadzajac plany finansowe
nalezy uja¢ je w pierwszym roku okresu odniesienia w wartosciach niezdyskontowanych'38. Podobnie
nalezy postapic przy uwzglednianiu wkiadu niepienigznego. Aby unikna¢ nieporozumien i watpliwosci,

kazda takq sytuacje nalezy opisac.

Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne projektu
(w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020) ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naklady
inwestycyjne na realizacj¢ projektu, powigkszone o koszty ogélne oraz inne koszty nie majace
charakteru pienigznego, o ktérych mowa w w/w wytycznych, ktérych warto$¢ ustalana jest na zasadach
okreslonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien zawiera¢ podatek VAT, niezaleznie
od tego, czy podlega on zwrotowi'3,

W niektorych przypadkach (zlozona metoda analizy) istnieje koniecznos¢ podania nie tylko
naktadow inwestycyjnych i odtworzeniowych dotyczacych planowanego projektu, lecz réwniez nakladéw
inwestycyjnych na inne planowane inwestycje i nakladow odtworzeniowych zwigzanych z utrzymaniem
juz posiadanych aktywow i innych planowanych inwestycji (patrz rozdziat 1l1.4.1).

Koszty inwestycyjne planowanego projektu nalezy podaé w ukladzie przynajmniej
tak szczegbtowym, jak w rozdziale 11.3.3 oraz we wniosku o dofinansowanie projektu. Powinny one
zosta¢ przedstawione w ujeciu rocznym, Nalezy zachowaé spéjnoéé podawanych kosztéw w studium
wykonalnosci i we wniosku o dofinansowanie oraz zapewni¢ zgodno$é z rozdziatami 11.3.3 i 11.3.4.

Celowe moze by¢ bardziej szczegotowe niz we wniosku przedstawienie planowanych wydatkow
inwestycyjnych tak, aby odpowiadato ono okresowi zycia poszczeg6inych elementow inwestycji. Takie

137 |bidem, str. 14.
138 Por, ibidem, str. 30.
139 Por. ibidem, str. 9i 10.
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podejscie utatwi zaplanowanie amortyzacji oraz nakfadéw odtworzeniowych, ktore stajg si¢ niezbgdne
wtedy, gdy konczy sie okres zycia danego elementu inwestycji.

Przy planowaniu naklfadéw inwestycyjnych nalezy zweryfikowaé, czy uwzgledniono wszystkie
koszty dotyczace inwestyciji, zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne. Zwlaszcza te drugie bywajg
pomijane przez projektodawcow (nie podlegajg przeciez dofinansowaniu), tymczasem mogg miec
kluczowe znaczenie dla finansowej wykonalnosci projektu.

W niniejszym rozdziale nie istnieje konieczno$¢ wykazywania niezbednosci kosztow
(ta powinna zosta¢ opisana w rozdziale 11.3.3). Celowym jest natomiast przedstawienie uzasadnienia

wysokosci planowanych wydatkow.

l.4.2.2. Przychody projektu

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowa¢ przychody w kazdym ze zdefiniowanych wariantow
planu finansowego. Dla potrzeb kalkulacji przychodow nalezy uzy¢ analizy popytu (rozdziat 11.2.2).
Drugim elementem kalkulacji przychodow jest okreslenie cennika (planu taryfowego). Nalezy przy
tym dochowaé pelnej starannosci, aby przyjete zatozenia byly mozliwie realne. Przychody nalezy
skorygowaé o wspétczynnik ich $ciggalnosci okreslony na podstawie danych historycznych. W studium
wykonalnosci nalezy obligatoryjnie wskaza¢ tabele z zalozeniami planu taryfowego w wersji
tabelarycznej (powielonego z tabel obliczeniowych) z wyszczegélnieniem ustug odplatnych
wygenerowanych dzigki projektowi oraz wskazaniem taryf jakie Beneficjent zamierza pobiera¢ oraz

miernikiem ustugi (np. szt., m?, itp).

Przychéd: wplywy s$rodkow pienigznych z bezposrednich wpfat dokonywanych przez
uzytkownikow za towary lub ustugi zapewniane przez dang operacjg, jak np. opfaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu
lub budynkéw lub oplaty za ustugi. Przychodem nie sa wigc np. dotacje operacyjne i refundacje
ulg ustawowych. Jednak w przypadku watpliwosci, czy dane przeplywy pienigzne generowane przez
projekt o charakterze wplat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane
przez projekt stanowig przychéd, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadaé wystgpowanie przestanki
bezposredniosci i zwiazku przedmiotowych wptat ze $wiadczonymi w ramach projektu ustugami. Nalezy
przy tym mieé na uwadze, iz podmiotem placacym za uslugi moze byé zaréwno ich bezposredni

odbiorca, jak i okreslona instytucja'.

140 Por, ibidem, str. 20 i 39.
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Zgodnie z powyzszym w analizie finansowej nie bedg brane pod uwage pewne rodzaje
przychoddw, ktore zazwyczaj grajg pewng role w planowaniu finansowym. Mowa tu przede wszystkim
o dotacjach o charakterze operacyjnym oraz subwencjach czy transferach z budzetu panstwa.
Nie uwzglednia si¢ ich przy analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu
dofinansowania projektu, a jedynie przy okreslaniu trwalosci finansowej projektu. Na przykiad,
w analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu dofinansowania projektu
nie sg brane pod uwage transfery z NFZ za uslugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentow'#!
czy doptaty do biletow ulgowych komunikacji miejskiej (ptatnos¢ nie nastepuje bezposrednio
od uzytkownika ustug ilub infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane pod uwage przy analizie
trwato$ci finansowej.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz do przychodéw projektu (poza analizg trwalosci projektu)
nie sg zaliczane podatki bezposrednie pobierane przez beneficjenta/operatora (np. podatek

od nieruchomosci).

Nalezy pamigtac, ze poziom optat w sektorach regulowanych musi by¢ zgodny z odpowiednimi

aktami prawnymi, obowigzujacymi w tym zakresie'42.

Szczegolne postepowanie przy kalkulacji cen (taryf) konieczne jest w przypadku projektow
dotyczacych tych sektorow, ktore realizujq ustugi ogélnego interesu gospodarczego, czyli te, ktore
nie bylyby Swiadczone na rynku bez interwencji publicznej (lub bylyby $wiadczone na innych
warunkach, jezeli chodzi o jakos¢, bezpieczenstwo, przystepno$¢ cenows, réwne traktowanie
czy powszechny dostep)43. Sg to projekty zakladajace sprzedaz ustug publicznych mieszkancom,
przede wszystkim z zakresu gospodarki wodno - kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami'#,
Dla takich projektéw taryfy powinny byé ustalane zgodnie z zasadq "zanieczyszczajacy placi' oraz
zasadg pelnego zwrotu kosztow przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf
(ang. affordability)14s.

Zasada "zanieczyszczajacy placi" oznacza, iz kosztami spetniania wymogow $rodowiskowych

powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy. W taryfach konieczne jest rowniez uwzglednienie $rodkow

™1 Transfery na rzecz projektu z krajowego systemu ubezpieczen uznawane sa za przychody tylko w przypadku, gdy stanowia odplatnos¢ za usluge
wys$wiadczona na rzecz podmiotu przekazujacego transfer (moga by to np. uslugi o charakterze badawczym w zakresie statystyki).

142 Np. w sektorze wodno — kanalizacyjnym obowigzuje Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

143 Por. Wytyczne MIIR, str. 38.
144 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 303.
145 Por, Wytyczne MIiR, str. 38.
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finansowych na realizacje dziatahh zapobiegawczych i fagodzacych oddziatywanie infrastruktury
na srodowisko'46,

Realizacja zasady petnego zwrotu kosztow polega natomiast na przyjmowaniu taryf na takim
poziomie aby, w takim stopniu jak to mozliwe, pokrywaly one naklady inwestycyjne, koszty operacyjne
i naklady odtworzeniowe, jak rowniez koszty zwiazane z zanieczyszczeniem Srodowiska. Struktura taryf
powinna natomiast maksymalizowac przychody projektu przed uwzglednieniem subwenc;ji'4’.

Obie wyzej opisane zasady nie moga by¢ stosowane w oderwaniu od mozliwosci koricowych
uzytkownikow do ptacenia za produkty lub ustugi. Odpowiednie postepowanie zapewnia tutaj kryterium
dostepnosci cenowej. Dostepnos¢ cenowa odzwierciedla sredni prog powyzej ktérego wzrost taryf
prowadzitby do wyraznego spadku popytu Iub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomoca socjalng
na rzecz czesci gospodarstw domowych. Korekty taryf nalezy dokonaé w sytuacji, gdy analiza
finansowa wykazala, ze zakladany poziom taryf moze okazac sig zbyt wysoki, a tym samym zagrozi
finansowej trwatosci inwestycji. Skale korekty nalezy ustali¢ uwzgledniajac przy tym uwarunkowania
lokalne, w tym aktualny poziom wydatkoéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Korekta
ta powinna jednak dotyczy¢ wylacznie gospodarstw domowych (a nie odbiorcow instytucjonalnych),
nie powinna prowadzi¢ do zagroZenia trwatosci finansowej projektu oraz posiada¢ charakter
tymczasowy (podlega ona likwidacji, gdy nie jest juz potrzebna). Poza tym korekty taryf nie moga
prowadzi¢ do obnizenia wydatkow gospodarstw domowych ponizej ich poziomu sprzed realizaci
projektu lub poziomu prognozowanego dla wariantu bez inwestycji. Co istotne, jezeli w analizie
finansowej zastosowano affordability do ograniczenia poziomu taryf, tozsame ograniczenia i taryfy
musza byé stosowane w fazie operacyjnej projektu (po jego rzeczywistej realizacji)'42.

Najczesciej stosowang metoda pomiaru dostepnosci cenowej taryf jest kalkulacja
tzw. wskaznika dostepnosci cenowej, czyli wskaznika akceptowalnego udzialu wydatkéw zwigzanych
z dang ustugg w catkowitych dochodach gospodarstw domowych (lub w dochodach pozostajacych
do dyspozycji)'4e.

Szczegoly dotyczace affordability do stosowania w sektorach gospodarki wodno
— kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami przedstawiono w opracowaniu ,Metodyka zastosowania
kryterium dostepnosci cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowanie UE™, stanowigcym

145 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 .,
str. 1751 176.

147 Por, Wytyczne MIIR, str. 38.

148 Por, ibidem, str. 38 i 39.

149 Por, Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 304.

150 Departament Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno — Prywatnego, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, wrzesief 2017 r.
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zatacznik do Wytycznych MIiR. Dalsze informacje w zakresie stosowania zasady dostepnosci cenowej

mozna odnalezé rowniez w Przewodniku AKK.

W projektach hybrydowych, w ktérych beneficjentem i operatorem infrastruktury jest podmiot
prywatny, wplywy z tytutu opfat za dostepno$¢ uiszczane przez podmiot publiczny na rzecz podmiotu
prywatnego stanowig tytut projektu. Podmiot publiczny traktowany jest bowiem jako uzytkownik ustug
$wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach umowy PPP151,

l.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy
Koszty operacyjne
W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne,

biezace) dla poszczegoinych wersiji planu finansowego.

Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wyliczania
wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze s to koszty eksploatacii i utrzymania (np. wynagrodzenia,
surowce, elekirycznosc), koszty administracyjne i ogolne, koszty zwigzane ze sprzedaza i dystrybucja,
Przy okreslaniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycji,
ktore nie powodujg rzeczywistego wydatku pienigznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane
w bilansie lub rachunku zyskéw i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zaliczaé kosztow
amortyzacji. Jako koszty operacyjne nie sa rowniez traktowane koszty finansowania (np. odsetki
od kredytow — nie sg one uwzgledniane przy obliczaniu wskaznikéw efektywnosci inwestycji oraz
ewentualnej analizie luki w finansowaniu; bierze sig je natomiast pod uwage przy analizie trwatosci
finansowej oraz przy obliczaniu efektywnosci kapitatu krajowego). Podatki bezposrednie (m. in. podatek
od nieruchomosci) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytacznie w ramach analizy trwalosci, chyba
ze stanowig one faktyczny koszt operacyjny ponoszony w zwiazku z funkcjonowaniem projektu oraz
istnieje mozliwos¢ ich skwantyfikowania (w takim wypadku beda one ujete réwniez w pozostalych
czesciach analizy finansowej - w tym w analizie luki w finansowaniu i analizie finansowej efektywnosci
projektu)'52,

Zaplanowane koszty musza odpowiada¢ przeciwstawionym im przychodom. Niedopuszczalna

jest zatem sytuacja, gdy koszty dotycza tylko czesci dziatalnosci gospodarczej, natomiast

151 Por, Wytyczne MIIR, str. 77.
152 Por, ibidem, str. 13 oraz 31.
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przychody — cafej dziatainosci. Np. w analizie projektu, ktérego przedmiotem jest modernizacja
oczyszczalni $ciekow, nie mozna przychodom uzyskiwanym z tytulu odbioru i oczyszczania $ciekow
przeciwstawiaé tylko kosztow uZytkowania oczyszczalni, zapominajac o kosztach zwigzanych
z uzytkowaniem systemu kanalizacyjnego.

Koszty operacyjne nalezy zaplanowa¢ w podziale na poszczegolne ich kategorie. Stosowany
podziat powinien by¢ dopasowany do charakteru projektu. Jako podstawe podziatu nalezy przyja¢ uktad
rodzajowy kosztéw (z pominigciem amortyzacii). Jezeli z punktu widzenia charakteru projektu i jakosci
prowadzonej analizy jest to zasadne, mozna zastosowac inny (w szczegélnosci rozszerzony w stosunku
do ukfadu rodzajowego) podziat kosztéw operacyjnych.

Koszty operacyjne moga by¢ rowniez planowane w podziale na koszty stale i zmienne.
Do kosztow stalych zalicza sig te pozycie, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z wielkoscig produkcii.

Natomiast wielko$¢ kosztow zmiennych zalezy $cisle od wielko$ci produkcii.

W branzach niebedacych monopolami nalezy zaplanowa¢ poziom kosztow uwzgledniajacy
koniecznosé podjecia konkurencji na rynku z innymi podmiotami, oferujacymi lub mogacymi oferowac

te same produkty lub ustugi oraz ich substytuty.

Podziat kosztow wg rodzajow 153

1) amortyzacja,

2) zuzycie materiatéw i energii,

3) ustugi obce,

4) podatki i optaty,

5) wynagrodzenia,

6) ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,
7) pozostate koszty rodzajowe,

8) wartos¢ sprzedanych towarow i materiatow.

Amortyzacja

Amortyzacja jest kosztem w rozumieniu Ustawy o rachunkowosci. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze nie stanowi ona jednak (podobnie jak np. aktualizacja wartosci majatku, tworzenie rezerw) wydatku
pienieznego i wobec tego nie bedzie brana pod uwage przy planowaniu finansowym. Jej przydatnos¢

w analizie finansowej sprowadza sie do tego, iz jest to element stuzacy oszacowaniu wysoko$ci podatku

153 Zatgcznik nr 1 do Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 wraz z pozn. zm).

Fundusze : ; Unia Europejska
Europejskie g;fscl?ap ospolita \ 'v«‘.‘.'.‘:‘,‘.f.fi!ﬁ Europejskie Fundusze 90
Program Regionalny _ Strukturalne | Inwestycyjne




dochodowego oraz stanowi pewng pomoc przy okreslaniu nakladéw odtworzeniowych i wartosci
rezydualnej projektu. W niektorych przypadkach bedzie réwniez elementem wptywajacym
na ksztaltowanie taryf. W ten sposob moze wplywa¢ na poziom luki w finansowaniu, powinna by¢ zatem
planowana z odpowiednig ostroznoscia. Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa
powinny by¢ zgodne z politykg rachunkowosci beneficjenta/operatora?®,

Dla $rodkow trwalych juz istniejgcych nalezy postuzyé = sig  planem amortyzaciji
dla nich obowigzujacym. Dla nowych $rodkow trwatych powinno sie sporzadzié plany amortyzacyjne
np. wg wzoru, ktory prezentuje tabela 8. Oczywiscie amortyzacje nalezy zaplanowaé przede wszystkim
wowczas, gdy bedzie ona przydatna do dalszych analiz.

Tabela 8. Plan amortyzacji — przyktadowy wzér.

iy ) MRS ‘,‘ e do korica okreslramnrwzacjl [
WyszczegbInienie 7 | Hif’_"‘?dl F“f‘o‘ ‘lub(nkmsuodnieslania)

“Wartosé brutto $rodka trwalego

Warto$¢ netto Srodka trwalego na koniec roku

Amortyzacja roczna

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Podatek dochodowy ‘ ‘

Na koniec niniejszego rozdziatu nalezy (o ile bedzie przydatny do dalszych analiz) zaplanowaé
podatek dochodowy. Jest to wydatek pieniezny, niemniej jednak, podobnie jak inne podatki
bezposrednie, powinien byé¢ uwzgledniany wytacznie w ramach analizy trwatosci finansowej projektuss,

l.4.2.4. Wartosc rezydualna

Czesto zdarza sig, ze przyjety do analizy okres odniesienia nie odpowiada w rzeczywistosci
okresowi zycia $rodkéw trwalych, ktore planowane s do zakupienia w ramach realizacji projektu.
W takich przypadkach warto$¢ tych $rodkow trwatych (ich potencjal finansowy lub ekonomiczny),
ktorych okres Zycia nie koriczy sie przed uptywem okresu odniesienia, obliczona na ostatni rok tego
okresu, jest nazywana wartoscig rezydualna,

154 Por. Wytyczne MIIR, str. 34,
155 Por, ibidem, str. 13.
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Warto$é rezydualna: potencijat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach jego
trwania (Zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego do analizy.
Warto$¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia

ekonomicznego danych aktywow trwatych?56,

Co do zasady, warto$¢ rezydualna jest okreslana jako biezaca warto$¢ netto przeplywow
pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),
nastepujacych po zakoriczeniu okresu odniesienia’s’.

W przypadku gdy dany skfadnik projektu nie generuje ani przychodéw, ani oszczednosci
kosztow operacyjnych do okreslenia wartosci rezydualnej nalezy zastosowaé metode wyceny wartosci
aktywow trwalych netto, czyli przyja¢, ze wartos¢ rezydualna jest rowna wartosci aktywow inwestycii
netto (ti. po uwzglednieniu dokonanej amortyzacji) na koniec okresu odniesienia (metoda wyceny
wartosci aktywow trwatych netto). W takim przypadku nalezy oczywiscie stosowa¢ metode i okres
amortyzacji wynikajace z polityki rachunkowosci beneficjenta lub operatora. Do pozostatych skiadnikow
projektu (tych ktére generujg przychody iflub oszczednosci kosztow) nalezy przy tym zastosowac
metode standardows, opartg na biezacej wartosci netto przeplywow pienigznych%,

W przypadku, w ktorym budynki uzytecznosci publicznej's® bedace przedmiotem projektu bedg
wykorzystywane w ten sam sposob po zakoriczeniu okresu odniesienia, a ponadto nie ma mozliwosci
potencjalnego osiagniecia korzysci finansowej w wyniku ich sprzedazy'®, nalezy przyja¢, iz warto$¢
rezydualna wynosi zero'61.

W analizie ekonomicznej, warto$¢ rezydualna — w zaleznoéci od tego, ktéra z metod zostata
zastosowana w analizie finansowej — okreslana jest w oparciu o:

e biezaca wartos¢ netto przeplywow ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt

w pozostalych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu

okresu odniesienia,

156 Por. ibidem, str. 21,

157 Por, art. 18 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. oraz Wytyczne MIR, str. 211 22.

158 Por., Wytyczne MIIR, str. 21 22,

159 Definicja budynku uzytecznosci publicznej wynika z przepisu par. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422 z pézn. zm.): nalezy przez to rozumie¢ budynek
przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania,
opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalnej, obsiugi bankowej, handlu, gastronomii, uslug, w tym uslug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obslugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, oraz inny budynek przeznaczony

do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publiczne] uznaje sig takze budynek biurowy lub socjalny.

160 Np. budynek urzedu gminy po zakoriczeniu okresu odniesienia bedzie stuzyl do tych samych celow i nie bedzie mozliwosci jego sprzedazy. Dla budynku
biurowego jest natomiast prawdopodobne, Ze po zakoriczeniu okresu odniesienia zmieni swojg funkcje, a ponadto moze zostac sprzedany i w ten sposob
przynies¢ korzys¢ finansowa.

161 Por, Wytyczne MIIR, str. 22.
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» Zzastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci
aktywow trwatych.
Przy kalkulacji przeptywow pienigznych zwigzanych z projektem warto$é rezydualna ujmowana

jest po stronie przeplywoéw dodatnich w ostatnim roku okresu odniesienia.

Okreslenie wartosci rezydualnej jako biezacej wartosci netto przeptywéw pienigznych,
wygenerowanych przez projekt w pozostalych latach jego trwania (Zycia ekonomicznego),
nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia — opis metody i przyktad162 |

Krok 1. Zdefiniowanie okresu, dla ktérego prowadzone beda obliczenia.

W pierwszym kroku nalezy okresli¢ o ile lat okres ekonomicznej uzytecznoéci przedmiotu
projektu przekracza przyjety okres odniesienia, zgodnie z ilustracjq dokonang w ponizszym przyktadzie
liczbowym oraz na rysunku 4.

OO = dtugosc okresu odniesienia (30 lat).

Fl = czas trwania fazy inwestycyjnej (2 lata).

EZ = diugo$¢ okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji (40 lat).

EZ(OO) = diugo$¢ okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestyciji przypadajacego na okres
odniesienia = 00 — Fl = 30 lat - 2 lata = 28 lat.

EZ(nie00) = diugosé okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji wykraczajgcego poza
okres odniesienia = EZ — EZ(OO) = 40 lat — 28 lat = 12 lat. Jest to okres, dla ktérego nalezy
przeprowadzic obliczenia dot. warto$ci rezydualnej (ktory jest przedmiotem zainteresowania analizy).

Inaczej: EZ(nie00) = EZ - EZ(00) = EZ - (00 — Fl) = EZ - 00 + FI = 40 lat — 30 lat + 2 lata =
=12 lat.

Rysunek 4. Definicja okresu analizy wartosci rezydualne;.

Okres ekonomicznego 2ycia przedmiotu inwestycji [EZ]
A

~
[ |
| | :
in Faza ina Okres ekonomicznego 2ycia Inwestycji przypadajacy na okres Okres ekonomicznego 2ycia

wesFt) o odniesienia [EZ{OO)] inwestycji wykraczajacy poza

. (F1 , okres adnlesienia [EZ(nie0O)]
-
Okres odniesienia [00]

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznika 4 do Wytycznych MiiR.

182 Por, Zalacznik 4 do Wytycznych MIiR.
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Krok 2. Okreslenie wartosci niezdyskontowanych przeplywow pienieznych projektu w latach
nastepujacych po okresie odniesienia.

W drugim kroku nalezy ustali¢ jakie beda reprezentatywne przeptywy pienigzne dla projektu
w okresie bedacym przedmiotem analizy (tj. w latach nastepujacych po okresie odniesienia do konca
okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji). Podstawe beda stanowity przeptywy pienigzne
dla ostatniego roku okresu odniesienia. Wazne jest, aby byly one reprezentatywne dla projektu,
tj. pozbawione ewentualnych zaburzefi wynikajacych np. z kosztownego remontu, czy znacznego,
jednokrotnego zwigkszenia przychodu. Jezeli w ostatnim roku okresu odniesienia wystepujg takie
zaburzenia, jako wartos¢ przeplywow do dalszej analizy nalezy przyja¢ srednig arytmetyczng z catego
okresu eksploataciji projektu przypadajacej na okres odniesienia lub z odpowiedniego wycinka tego
okresu (zdefiniowanego tak, aby uzyskac reprezentatywne przeptywy dla projektu).

W przykladzie liczbowym przyjeto, ze przeplywy pienigzne w ostatnim roku okresu odniesienia
sq reprezentatywne dla catego projektu i wynosza 220 z po stronie przychodéw oraz 100 zt po stronie
kosztow operacyjnych.

Krok 3. Obliczenie biezgcej wartosci przeplywow netto z okresu zycia ekonomicznego projektu
wykraczajgcego poza okres odniesienia.

W tym kroku otrzymana zostanie warto$¢ rezydualna zdyskontowana na ostatni rok okresu

odniesienia. Obliczenia nalezy poprowadzi¢ wg wzoru:

I<Z (nicO()) -P,, _ KO

WR, = ., gdzie:
= d+r)

n - liczba lat okresu odniesienia,

WR» — wartosé rezydualna zdyskontowana na ostatni rok okresu odniesienia,

EZ(nieO0) — dlugos¢ okresu ekonomicznego Zycia przedmiotu inwestycji wykraczajacego poza
okres odniesienia,

Pn — przychody projektu z ostatniego roku okresu odniesienia (lub inne reprezentatywne
dla projektu),

KOn — koszty operacyjnego projektu z ostatniego roku okresu odniesienia (lub inne
reprezentatywne dla projektu),

r— przyjeta stopa dyskontowa.

W naszym przykiadzie liczbowym:

EZ(nieQ0) = 12 lat,

Pn =220 zi,

KOn =100 zt.
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Poza tym mozemy przyja¢, ze obliczen dokonujemy na potrzeby analizy finansowej
(a nie analizy ekonomicznej). Wowczas r = 4%.

Stad WRn = 1126,21 Z.

Oczywiscie pamigtac nalezy, iz w dalszych zastosowaniach (wzory przedstawione
w rozdziatach 11.2.4, 11l.4.2.5, 11.4.4) konieczne bedzie jeszcze zdyskontowanie wartosci rezydualnej
(podobnie jak innych elementéw przeplywéw pienigznych) na poczatek okresu odniesienia. Czynnosé
ta jednak zostata juz zaimplementowana w tych wzorach.

l.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

Dla ustalenia poziomu dofinansowania projektu ze $rodkow RPO-L2020 kluczowe sa definicje
projektow generujgcych dochdd (wraz z podzialem na te, dla ktérych istnieje mozliwosé obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz te, dla ktérych ta mozliwo$é nie istnieje), dochodu oraz

przychodu (definicjg przedstawiono w rozdziale 111.4.2.2).

Projekty generujace dochod stanowia projekty, kiére generujg dochéd w fazie
operacyjnej — po zamknieciu fazy inwestycyjnej. Do tej kategorii nie zalicza sie jednak:
° projektow lub czesci projektow finansowanych wytacznie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego;
. projektow, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza 1 000 000 EUR;

o pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowiazku sptaty w calosci ani nagrod;
. pomocy technicznej;
. wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

. projektow, dla ktérych wydatki publiczne przyjmujg postaé kwot ryczaltowych
lub standardowych stawek jednostkowych;
. projektéw realizowanych w ramach wspélnego planu dziatania;
. projektow, dla ktorych kwoty Iub stawki wsparcia sa okreslone w Zalaczniku
nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie EFRROW;
. projektow, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
- pomoc de minimis;
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;
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- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie

przepisami dotyczacymi pomocy panstwa'é3,

Projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem to projekty, dla ktérych istnieja wystarczajace dane oraz doswiadczenie wynikajace
z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajace oszacowanie dwoch giéwnych czynnikéw majacych
wplyw na wysoko$¢ przychodu generowanego przez te projekty, tzn. wielkosci popytu na dobra
lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie taryf!é4,

Projekty, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem.
Z celéw tych projektow i zalozen wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie generowat przychody
w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie jest w stanie
ich obiektywnie okreslic. Gtowna przyczyng uniemozliwiajacg okreslenie przychodu na etapie wniosku
o dofinansowanie jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego projektu, pocigagajacy za sobg
brak danych badz wcze$niejszego doswiadczenia z projektéw podobnego rodzaju, ktére pozwolityby
na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku
generowany jest przez samg innowacje)%s.

Dochéd: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 sg nim wplywy $rodkow
pienieznych z bezposrednich wplat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi
zapewniane przez dany projekt (np. opfaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikow
za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi),
pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego (naktady
odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze oszczednosci kosztow
dziatalno$ci (operacyjnych) osiagniete w wyniku realizacji projektow (np. termomodernizacyjnych),

chyba Ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢1ee.

163 Por. Wytyczne MIR, str. 16§ 17.
164 Por, ibidem, str. 18.
165 Por. ibidem.

165 Por. ibidem, str. 10 11. Projekt nie generuje dochodu, jezeli dotacja wplywajaca do operatora projektu zostanie pomniejszona o uzyskane oszczednosci
kosztow operacyjnych. Zatem gdy beneficjent nie jest jednoczesnie operatorem, nie ma znaczenia czy dotacja wplywajaca do beneficjenta ulegnie
Zmniejszeniu.
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Rysunek 5. Drzewo decyzyjne - wybdr metody okreslania wielkosci dofinansowania projektu.

1. Czy w RPO-L2020 wskazano na
zastosowanie metody
zryczaltowanych procentowych
stawek dochodéw w trybie obnizenia
maksymalnego poziomu
dofinansowania dla danej osi
priorytetowej lub dziatania?

Nie

2. Czy catkowity koszt kwalifikowalny
projektu projektu przewyzsza 1 min
EUR?

‘V‘

(przypadek A)

Obliczenie
dofinansowania jako
iloczynu kosztéw
kwalifikowalnych
projektu oraz
maksymalnego
poziomu
dofinansowania
okreslonego dla
danego dziatania w
SzOOP RPO-L2020
(lub dla danego
schematu pomocy
publicznej).

Tak

3. Czy projekt jest objety pomoca
publiczng wskazang w art. 61 ust. 8
Rozporzadzenia 1303/20137?

4. Czy dla projektu istnieje mozliwos:
obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem?

Tak

(przypadek B)

Obliczenie
dofinansowania jako
iloczynu kosztéw
kwalifikowalnych
projektu oraz
maksymainego
poziomu
dofinansowania
okreslonego dla
danego dziatania w
Sz00P RPO-L2020
(oraz monitorowanie
i zwrot dochodu po
realizacji projektu).

5. Czy projekt generuje dochod?

Tak

6. Czy dla sektora lub podsektora
gospodarki, osi priorytetowej lub
dziatania RPO-L2020, ktérego
dotyczy projekt, IZ RPO-L2020
postanowita o stosowaniu
zryczaltowanej stawki procentowej
dochoddéw w trybie samodzielnego jej
stosowania przez wnioskodawce?,

Tak—p|

Nie. >

(przypadek C)

Zastosowanie
zryczaltowanej stawki
procentowej
dochodéw w trybie
samodzielnego jej
stosowania przez
whnioskodawce.

(przypadek D)

Metoda luki
w finansowaniu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z punktu widzenia osoby sporzadzajacej studium wykonalnosci maksymalny poziom

dofinansowania projektu moze by¢ ustalany przy pomocy jednej z trzech metod:

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Lubuskie

Rzeczpospolita LubusRie

- Polska

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne | Inwestycyjne




1) poprzez zastosowanie metody luki w finansowaniu,

2) poprzez zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodow w trybie samodzielnego
jej stosowania przez wnioskodawce,

3) poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych projektu
oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania
w SzOOP RPO-L2020,

4) poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéw kwalifikowalnych projektu oraz
maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dzialania w SzOOP
RPO-L2020 z zastrzezeniem, iz dofinansowanie nie moze przekraczaé réznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji.

Wybor i zastosowanie odpowiedniej metody ma gwarantowaé z jednej strony, iz projekt bedzie
posiadat wystarczajace zasoby finansowe na realizacjg, z drugiej za$ pozwoli¢ unikna¢ przyznania
nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej
niz jest to konieczne (rentowno$¢ projektu powinna pozosta¢ na poziomie zwykle oczekiwanej
rentownosci, tj. takiej przy ktorej dochoéd generowany przez projekt wystarcza na pokrycie
alternatywnego kosztu wkiadu, czyli najlepszego alternatywnego zwrotu mozliwego do uzyskania przez
site robocza, zarzadzanie i kapitat wiasny inwestora w podobnym projekcie)'®”.

Aby maksymalnie uprosci¢ kwestie wyboru wiasciwej metody, opracowano drzewo decyzyjne,
ktore jest narzedziem wskazujacym jakie informacje nalezy wzia¢é pod uwage przy doborze metody
obliczania dofinansowania oraz jak wptywajg one na dokonywany wyboér. Prezentuje je rysunek 5768,
Ponizej omowiono poszczegolne kroki wskazane w drzewie decyzyjnym oraz metody obliczania
dofinansowania (przypadki A, B, C, D).

KROK 1. Czy w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 RPO-L2020 wskazano
na zastosowanie metody zryczattowanych procentowych stawek dochodéw w trybie obnizenia
maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania? Zastosowanie
zryczalttowanej procentowej stawki dochodow dla calej osi priorytetowej lub dziatania jest mozliwe
wylacznie na wyrazne zadanie panstwa czionkowskiego, wyrazone w momencie przyjgcia programu
operacyjnego, a nastepnie zaakceptowane przez Komisje Europejska. W takim przypadku
|Z RPO-L2020 sama dokonuje odpowiednich obliczen i podaje w tresci Programu, SzOOP RPO-L2020
i dokumentaciji konkursowej lub wezwaniu do zloZzenia wnioskéw odpowiednio pomniejszony poziom
dofinansowania zaznaczajac przy tym, iz zostat on obliczony w wyniku zastosowania zryczaltowanej

procentowej stawki dochodow do calego dziatania. W takim przypadku dla wszystkich projektow

167 Por. ibidem, str. 23, 24 oraz 43.
168 Drzewo decyzyjne oraz opis postgpowania w poszczegolnych jego krokach opracowano na podstawie zapisow Wytycznych MIR.
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zglaszanych do dofinansowania w ramach tego dziatania stosuje sie procentowy poziom
dofinansowania wskazany w SzOOP RP0O-L2020, a warto$¢ dofinansowania ustala jako iloczyn tego
procentowanego poziomu dofinansowania oraz kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w momencie dokonania ostatniej aktualizacji niniejszych wytycznych,
w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 nie wskazano na zastosowanie metody
zryczaftowanych procentowych stawek dochodow w omawianym trybie dla ktorejkolwiek
osi priorytetowej lub dziatania.

KROK 2. Czy catkowity koszt kwalifikowalny projektu przewyzsza 1 min EUR? Do przeliczer
nalezy zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowiacy $rednig arytmetyczng kurséw sredniowazonych
Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku
0 dofinansowanie. Kursy Sredniowazone publikowane sgq na stronie
www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html. Jezeli warto$¢ projektu nie przewyzsza
1 min EUR, nie jest on uznawany za projekt generujacy dochod. Wowczas poziom jego dofinansowania
bedzie liczony jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych projektu oraz maksymalnego poziomu
dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020.

KROK 3. Czy projekt jest objety pomocq publicznq wskazang w-art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia
1303/2013? Chodzi tu o nastepujace rodzaje pomocy:

e pomoc de minimis lub
e zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie
dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa (m. in. pomoc publiczna udzielana

w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktorej beneficientem sg mate i $rednie

przedsiebiorstwa) lub

e zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje pofrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa.

Szczegblne trudnosci interpretacyjne dotyczg ostatniej z powyzej wskazanych przestanek.
Wskazany warunek zostanie spetniony, jezeli w przypadku danej formy pomocy publicznej konieczne
bedzie zbadanie potrzeb w zakresie finansowania w oparciu o analize finansowg indywidualnego
projektu, a ponadto — jeZeli wymog takiego badania wynika wprost z przepiséw w zakresie pomocy
publicznej. Majac powyzsze na uwadze, kazdy przypadek wystepowania pomocy publicznej w projekcie
nalezy analizowa¢ indywidualnie. Tym niemniej, zgodnie z interpretacja Komisji Europejskiej
wymienione ponizej formy pomocy publicznej wypetniajg przestanke indywidualnej weryfikacji potrzeb
w zakresie finansowania (co oznacza, Ze projekty objete tymi rodzajami pomocy publicznej

nie sg projektami generujacymi dochod):
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1. pomoc inwestycyjna na sieci dystrybucji w ramach efektywnych energetycznie systemow

ciepfowniczych i chfodniczych — art. 46 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,

2. pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetyczng — art. 48 ust. 5 Rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014,

3. pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego — art. 53 ust. 6 Rozporzadzenia

Komisji (UE) nr 651/2014,

4. pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture  rekreacyjng

—art. 55 ust. 10 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,

5. pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng — art. 56 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014189,

Ponadto, za projekty nie generujace dochodu (na podstawie przesfanki indywidualnej
weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania) uznaje sie projekty, w przypadku ktérych wsparcie
ze Srodkow UE stanowi pomoc publiczng (fj. nie spelnia kryteriow Altmark'?®) i udzielane jest
na podstawie Wytycznych w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow
realizujgcych ~ obowigzek  $wiadczenia ustug w  ogélnym  interesie  gospodarczym
(w formie rekompensaty)'71,

Projekty objete wyzej wskazanymi rodzajami pomocy publicznej nie stanowig projektow
generujacych dochod. Ich poziom dofinansowania bedzie liczony jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych
oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020
(lub maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego schematu pomocy publiczng;j).

Poniewaz mozliwa jest sytuacja, iz projekt jest tylko czesciowo objety pomocag publiczng
wskazang w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013, w takim przypadku nalezy podzieli¢ go na dwie
czesci (objeta pomocg publiczng oraz nieobjeta pomoca publiczna) i dla kazdej z nich wyodrebni¢
przeplywy pienigzne i osobno ustala¢ odpowiedni sposob obliczania dofinansowania. Jezeli jednak
wyodrebnienie przeplywow pienigznych dla czesci objetej i nieobjetej pomocg publiczng jest
niemozliwe, dopuszczalne jest dokonanie proporcjonalnego przyporzadkowania przeptywow
finansowych do poszczegolnych czesci projektu, opierajac sie na udziale danej czesci w catkowitych
kosztach projektu (np. jezeli projekt generuje dochéd na poziomie 10 min zi, jego catkowite koszty
wynoszg 50 min zt, z czego 20 min zt jest objete pomocg publiczng, a 30 min zt jest nieobjete pomoca

162 Por. Wytyczne MIIR, str. 66 i 67.

17¢ Kryteria okreslone w orzeczeniu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprasidium Magdenburg,

Zb. Orz. 2003 ., . I-07747. Szczegolowe ich oméwienie przedstawione jestw podrozdziale 5.1 Wytycznych w zakresie regut dofinansowania z programéw
operacyjnych podmiotow realizujacych obowigzek swiadczenia uslug w ogélnym interesie gospodarczym (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa,

22 wrzesnia 2015 r., MIiR/H/2014-2020/28(1)10/2015).

17 Por, Wytyczne MIIR, str. 53 i 54 oraz Wytyczne w zakresie regul dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek
$wiadczenia uslug w ogélnym interesie gospodarczym (Minister Infrastruktury i Rozwaju, Warszawa, 22 wrzeénia 2015 r., MIiR/H/2014-2020/28(1)10/2015,
podrozdzial 8.2, pkt 123, str. 43 i 44.
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publiczna, dochod zostanie przyporzadkowany wg proporcji 40% do 60%, a wiec wyniesie
4 min zt dla czesci projektu objetej pomoca publiczng oraz 6 min zt dla czeSci projektu nieobjetej
pomoca publiczng)'72.

W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujacym dochéd, w ktorym wystepuje
inna forma pomocy publicznej niz wskazane w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013, wartos¢
dofinansowania okre$lona metoda luki w finansowaniu lub poprzez zastosowanie do projektu
zryczattowanej stawki procentowej dochodéw nie moze oczywiscie przekracza¢ wartoci maksymalnej
dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla tego projekiu wynikajacej z zasad pomocy publicznej.
Na przyklad jezeli wartos¢ dofinansowania obliczona wedtug metody luki w finansowaniu wynosi
12 min z}, a obliczona wedtug zasad dot. pomocy publicznej - 10 min zi, nalezy wybra¢ nizszg z nich,
co oznacza, ze projekt powinien otrzymac dofinansowanie w wysokosci 10 min z'73,

Dodatkowo w tym kroku nalezy sprawdzi¢, czy nie zachodzi ktéra$ z dalszych okolicznosci
pozwalajacych okreslic projekt jako niegenerujacy dochodu'74:

 projekt finansowany wylacznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego's,

e pomoc zwrotna udzielona z zastrzezeniem obowiazku splaty w catosci ani nagrod,

e pomoc techniczna,

e wparcie udzielane instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe,

 projekty, dla ktérych wydatki publiczne przyjmuja posta¢ kwot ryczattowych lub standardowych
stawek jednostkowych,

e projekty realizowane w ramach wspolnego planu dziatania,

e projekty, dla ktorych kwoty Ilub stawki wsparcia sg okreSlone w Zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie EFRROW.

Jezeli ktoras z tych okolicznosci jest speiniona, poziom dofinansowania bedzie liczony jako
iloczyn kosztéw kwalifikowalnych oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego
dziatania w SzOOP RPO-L2020.

KROK 4. Czy dla projektu istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu

z wyprzedzeniem? Nalezy odwota¢ sie do definicji projektéw, dla ktorych istnieje mozliwos¢

172 Por. Wytyczne MIIR, str. 44 i 45.
173 Por. ibidem, str. 47.

174 Okolicznosci te nie powinny zachodzié dia projektéw (lub zachodzi¢ sporadycznie), dla ktérych beda opracowywane studia wykonalnosci w oparciu
o ninigjsza instrukcjg, dlatego tez nie poswigcono im osobnych krokow w drzewie decyzyjnym.

175 W przypadku projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ktorych wystepuje finansowanie krzyzowe (a zatem ponoszone
sq koszty kwalifikowalne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) nalezy sprawdzi¢, czy w odniesieniu do nich nie wystepuje
konieczno$¢ zastosowania jednej z metod wyznaczania maksymalnej wartosci dofinansowania omawianych w niniejszym rozdziale (w szczeg6lnosci
metody luki w finansowaniu). O ile dla tych wydatkow nie zachodzi jedna z przeslanek pozwalajacych okresli¢ projekt jako niegenerujacy dochedu,
omawianych w niniejszym kroku (np. wartos¢ ponizej 1 min EUR, pomoc publiczna wskazana w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013), nalezy do calego
takiego projektu zastosowat standardowe zasady dot. projektow generujgcych dochdd, oméwione w niniejszym rozdziale. W praktyce beda to jednak
przypadki sporadyczne, W przypadku gdy wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych dot. finansowania krzyzowego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego nie przekracza 1 min EUR, zasady te nie znajda zastosowania (projekt zostanie potraktowany jak niegenerujacy dochodu).

Fundusze : Unia Europejska
Eu ropejskle gg?sc:aposponta \ %v?.!::';‘zhhoﬁ Europejskie Fundusze 01
Program Regionalny - Strukturalne | Inwestycyjne




obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz projektow, dla ktorych jest to niemozliwe.
Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ projektow inwestycyjnych zgtaszanych
do dofinansowania w ramach RPO-L2020 bedzie nalezata do kategorii projektow, dla ktérych istnieje
mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem. Giéwng (i w zasadzie jedyna)
przyczyng uniemozliwiajacq okreslenie przychodu na etapie wniosku o dofinansowanie jest bowiem
innowacyjny charakter realizowanego projektu, pociggajacy za sobg brak danych badz wczesniejszego
doSwiadczenia (rozumianego nie tylko jako doswiadczenie beneficienta, lecz réwniez innych
podmiotéw) z projektéw podobnego rodzaju. Oznacza to, iz aby projekt mogt zosta¢ uznany za taki,
dla ktorego nie da sie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem, powinien mie¢ on tak innowacyjny
charakter, aby w skali $wiata nie istnialta mozliwo$¢ uzyskania danych do zaplanowania mozliwych
przychoddéw, a popyt na produkt byl generowany przez samg innowacje. W takim przypadku nalezy
opisa¢ w sposob niebudzacy watpliwosci okolicznosci wskazujace na taki stan rzeczy. Do tej kategorii
projektow nie mozna zaliczy¢ projektow z sektorow lub podsektorow gospodarki, dla ktorych Komisja
Europejska okreslita zryczattowane procentowe stawki dochodow!7s.

Przy kwalifikacji projektu do jednej ze wskazanych powyzej grup pomocne moga okazaé
sie informacje przedstawione w tabeli 9.

Dla projektow generujgcych dochdd, dla ktérych nie da sig okreslic  przychodu
z wyprzedzeniem, dofinansowanie ze srodkéw UE ustalane jest jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych
oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020.
W takim przypadku dochéd wygenerowany w okresie trzech lat od zakonczenia projektu lub do terminu
na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamknigcia programu okreslonego w przepisach dotyczacych
poszczegolnych funduszy'?, w zaleznosci od tego, ktory z terminow nastgpi wczesniej, podlega

zwrotowi przez beneficjenta i powinien podlega¢ monitorowaniu.

Tabela 9. Poréwnanie charakterystyki projektow, dla ktorych istnieje mozliwosé obiektywnego

okreslenia przychodu z wyprzedzeniem i projektow, dla ktorej ta mozliwosc nie istnieje.

g5 P sy o
Tak Jasno okreslona i przewidywalna Dostepnos¢ danych i modeli, na ktorych
polityka taryfowa. opieraja sie opinie ekspertow.
Brak danych, nowy popyt generowany
Nie Brak danych i miarodajnych prognoz. przez podaz, opinie ekspertow wysoce
subiektywne.

Zrédlo: Wytyczne MIIR, str. 19.

176 Sektory te przedstawiono w zalaczniku nr 1 do niniejszej instrukcji.

17 Terminem tym jest 15 lutego 2025 r. W wyjatkowych wypadkach Komisja Europejska moze na wniosek paristwa czionkowskiego wydluzyé ten termin
do dnia 1 marca 2025 r.
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KROK 5. Czy projekt generuje dochéd? Dla projektow, dla ktorych istnieje mozliwo$é
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem (pozostate zostaly wylaczone z dalszej analizy
w kroku 4) generowanie dochodu oznacza sytuacjg, w ktérej zdyskontowane przychody przewyzszajg
zdyskontowane koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwalego (czyli naklady
odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Wobec tego w tym kroku nalezy zatem wzigé
pod uwage nastepujace kategorie przeptywow pienieznych ustalonych dla potrzeb obliczenia
finansowych wskaznikow efektywnosci inwestycji (FNPV/C oraz FRR/C):

e przychody (tylko te, ktére uzyskiwane sa z odplatnosci za produkty lub uslugi wyswiadczone
bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujacego transfer pienigzny),

e koszty operacyjne bez amortyzacji i podatkéw bezposrednich,

e nakiady odtworzeniowe'?°,

Przeplywy te nalezy podda¢ dyskontowaniu, zsumowa¢ poszczegolne ich kategorie w okresie
odniesienia, a nastgpnie sprawdzi¢, czy suma zdyskontowanych przychodow przekracza sume
zdyskontowanych kosztow operacyjnych (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich) oraz nakiadow

odtworzeniowych. Innymi stowy nalezy sprawdzi¢, czy spetniona jest zalezno$¢ dana nastepujgcym

wzorem:
. & P " KO, + NO,
Y Y —
i (1+7) = (d+r)
Gdzie:

Pi — przychody z inwestycji w roku i,

KOi — koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkéw bezposrednich) z inwestycji w roku i,

NOi — naktady odtworzeniowe dotyczace inwestycji w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomnigjszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej,
wyzej przedstawionej analizie nalezy poddaé przeptywy pienigzne pochodzace z réznicowego modelu
finansowego. PowyZzsze implikuje fakt, iz generowaniem dochodu przez projekt bedzie réwniez
sytuacja, w ktorej jego realizacja prowadzi do oszczednosci kosztow operacyjnych dziatalnosci

(taka sytuacja wystepuje czesto w projektach termomodernizacyjnych) i dla takich projektow nalezy

178 Przy kalkulacji dochodu nie s brane zatem pod uwage np. transfery z NFZ za uslugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentow czy doplaty do biletow
ulgowych komunikacji miejskiej (platno$¢ nie nastgpuje bezposrednio od uzytkownika uslug / infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane pod uwage
przy analizie trwalosci finansowej.

179 Nalezy zwréci¢ uwage, iz na tym etapie (okreslanie czy projekt generuje dochéd) nie bierze si¢ pod uwage wartosci rezydualnej,
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stosowa¢ metode luki w finansowaniu lub zastosowaé zryczattowang stawke procentowg dochodow,
chyba ze oszczednosci te sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

Trzeba zwroci¢ uwage, iz istniejg projekty, ktore nie generujg dochodu w fazie operacyjnej
(wobec czego nie spelniaja warunku opisywanego w niniejszym kroku), ale generujg dochod wylgcznie
w fazie inwestycyjnej. Zgodnie z drzewem decyzyjnym, zastosowanie dla nich znajdzie
przypadek A (obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych projektu oraz
maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzZOOP RPO-12020).
Trzeba jednak pamietat, ze projekty takie podlegajg przepisom art. 65 ust. 8 rozporzadzenia
1303/2013180,

KROK 6. Czy dla sektora lub podsektora gospodarki, osi priorytetowej lub dziatania
RPO-L2020, ktérego dotyczy projekt, IZ RPO-L2020 postanowita o stosowaniu zryczattowanej stawki
procentowej dochodow w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce? Stosowne
rozstrzygniecia 1Z RPO-L2020 zaprezentowane sa w zataczniku nr 1 do niniejszej instrukcji.
Zaprezentowane sg tam sektory i podsektory gospodarki, dla ktérych Komisja Europejska okreslita
zryczattowane stawki procentowe dochodow (wraz z podaniem tych stawek). W gestii IZ RPO-L2020
pozostajg decyzje czy w poszczegblnych sektorach i podsektorach stawki te majg by¢ stosowane.
Jezeli 1Z RPO-L2020 nie podjeta decyzji o stosowaniu zryczattowanej stawki procentowej dochodow
w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce, nalezy zastosowaé metode luki

w finansowaniu.

Ponizej opisano sposob obliczenia dofinansowania w poszczegélnych przypadkach

wskazanych w drzewie decyzyjnym (rysunek 5).

Przypadek A. Obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéw kwalifikowalnych
projektu oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania
w SzOOP RPO-L2020

Obliczenie wartosci maksymalnego dofinansowania w tym przypadku jest dane wzorem
Dotacja = Catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane) projektu x Maksymalny procentowy
poziom dofinansowania w danej osi priorytetowej lub dziataniu RPO-L2020).

Wskaza¢ przy tym nalezy na szereg istotnych wyjatkow do omawianej reguty, wynikajacych
z przepisow Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore

180 Dochod, ktory nie zostal wzigty pod uwage przy zatwierdzaniu projektu, wygenerowany padczas jego realizacji, pomniejsza wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych. Szczegélowe uregulowania w tym zakresie zostaly ujete w podrozdziale 6.9 Wytycznych w zakresie w zakresie kwalifikowalnasci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/).
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rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE
z dnia 26.06.2014 r., poz. L 187/1). W przypadku wnioskowania o dofinansowanie w oparciu o przepisy
przedmiotowego rozporzadzenia istnieje zawsze konieczno$¢ sprawdzenia czy nie narzucajg one
dalszych, szczegétowych ograniczen dotyczacych wartosci maksymalnego dofinansowania projektu.

Najbardziej istotnym przypadkiem jest ograniczenie maksymalnej wartosci dotacji do réznicy
miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji (w rozumieniu przedmiotowego
rozporzadzenia). Sytuacje takg oméwiono szczegbtowo ponizej jako przypadek A1.

Przypadek A1. Obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych
projektu oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania
w SzOOP RPO-L2020 z zastrzezeniem, iz dofinansowanie nie moze przekraczac réznicy miedzy
kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji

W tym przypadku maksymalna warto$¢ dofinansowania dana jest wzorem:

Dotacja = min(EC x Max CRpa, EC — OF,, ), gdzie:

EC - catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)'8?,

Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspotfinansowania okreslona w ogloszeniu o konkursie
(wezwaniu do skiadania wnioskéw o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla danej
osi priorytetowej lub dziatania,

OPes1 — zysk operacyjny w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014182,

Zysk operacyjny: w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 oznacza réznice
migdzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w ekonomicznym
cyklu zycia inwestycji, gdy roznica ta jest wartoscig dodatnia. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie
jak koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwaciji, czynszu,
administraciji, lecz nie uwzgledniajg kosztéw amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete
zakresem pomocy inwestycyijnej!s3,

181 Oczywiscie w przypadku stosowania zlozonej metody analizy finansowej calkowite koszty kwalifikowalne projektu nie pochodzg z modelu réznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie sg one rowniez poddawane operacji dyskontowania. EC stanowig prosta sume wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicjq przedstawiong w rozdziale 111.4.2.1 niniejszej instrukcji.

182 Nalezy odrézni¢ zysk operacyjny w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (KE) nr 651/2014 od innych, podobnych poje¢, np. zysku na dzialalnosci
operacyjnej zdefiniowanego w ustawie o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

183 Art, 1 pkt 39 Rozporzadzenia Komisji {(UE) nr 651/2014.
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Z powyzszej definicji wynika wzor:

&, P » KO, " AMi+ KF, WR, .
Sl 3 KO 3K . gzie
oA+ TA+r) I (A+r) d+7)

NIi — nakiady inwestycyjne w roku i,

OF;, =

Pi — przychody z inwestycji w roku i,
KOi — koszty operacyjne (bez amortyzacji, podatkow bezposrednich oraz kosztow finansowania)

Z inwestycji w roku i,

AMi — amortyzacja w roku i (o ile nie zostata objeta dofinansowaniem w sposob bezposredni
lub posredni)'84,

KFi — koszty finansowania inwestycji w roku i (o ile nie zostaly objete dofinansowaniem).

NOi — naktady odtworzeniowe dotyczace inwestyciji w roku i,

WR;, — wartos¢ rezydualna w ostatnim roku okresu odniesienia'®s,

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczyé, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej,
wyzej wymienionym operacjom nalezy poddaé przeplywy pieniezne pochodzace z réznicowego modelu

. finansowego.

Przyklad liczbowy. Dany jest projekt o danych finansowych jak w tabeli 10, o dwudziestoletnim
okresie odniesienia. taczne naklady inwestycyjne wynosza 15.000 (wszystkie stanowig koszty
kwalifikowalne). Beneficjent nie bedzie ponosit kosztow finansowania inwestycji. Maksymalny poziom
dofinansowania zgodnie z SzZOOP RPO-L2020 wynosi 85%.

W oparciu o dane tabeli 10 oraz pozostate informacje mozemy obliczy¢ lub odczytac:

ZL.=129787,
i (1+7r)

ZLO'—, =120 355,
i=0 (1 +}”)’

i AMi+ KF, _

i=0 (1+7‘)i

2R _ 397,
(A+7)"

164 Jako bezposredni sposcb finansowania nalezy rozumie zaliczenie kosztéw amortyzacii do kosztéw kwalifikowalnych projektu, a jako sposb posredni
— dofinansowanie wytworzenia amortyzowanego majatku. W szczegdlnosci nie jest mazliwe uwzglednienie do obliczenia zysku operacyjnego amortyzacji
majatku, ktory ma zosta¢ wytworzony w wyniku poniesienia kosztéw kwalifikowalnych analizowanego projektu.

185 Wartosé rezydualna odzwierciedla zysk operacyjny projektu po okresie szczegotowe] prognozy, a przed koficem ekonomicznego cyklu zycia inwestycji.
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EC =15 000,

Max CRpa = 85%.

Stad:

OP,, =129 787-120355-0+3 797 =13 229,
EC x Max CRpa =15 000 x85% =12 750,
EC—-OPF, =15000-13229=1771.

Jako warto$¢ dotacji wybieramy mniejsza z dwoch ostatnich wielkosci, wiec ostatecznie:
Dotacja = min(12 500,1771)=1771.

Przypadek C. Zastosowanie zryczaltowanej stawki procentowej dochodéw w trybie
samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce?8é

Stosowanie zryczattowanych stawek procentowych dochodow jest uproszczeniem metody luki
w finansowaniu. Eliminuje bowiem koniecznoé¢ obliczania wartosci dofinansowania w oparciu
o indywidualng analizg poszczegdlnych projektow. Zamiast tego przyjete zostaje zalozenie, ze projekty
nalezace do danego typu, sektora lub podsektora generujg okreslony poziom dochodéw,
a co za tym idzie, wystepuje w nich z géry okreslony poziom luki w finansowaniu. Zastosowanie stawek
zryczattowanych moze nastepowaé w dwoch trybach. Pierwszy z nich polega na odpowiednim
obnizeniu maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania
i jest przedmiotem zainteresowania pierwszego kroku drzewa decyzyjnego, drugi
z nich - na samodzielnym zastosowaniu zryczattowanej stawki procentowej dochodéw
przez wnioskodawce i jest przedmiotem zainteresowania szostego kroku drzewa decyzyjnego
oraz niniejszej sekcji.

Operacja obliczenia dofinansowania w trybie samodzielnego stosowania zryczattowanej stawki
procentowej dochodéw przez wnioskodawce przebiega w trzech krokach.

KROK 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu'®” wg wzoru R = 100% — FR, gdzie:

R —wskaznik luki w finansowaniu,

FR — zryczaltowana procentowa stawka dochodéw wynikajaca z Zatacznika nr 1 do niniejszej

instrukcji.

KROK 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych projektu skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu wg wzoru ECr = EC x R, gdzie:

ECr — koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

186 Opracowano na podstawie Wytycznych MIIR, str. 47 - 51 oraz 93.
187 Okreslanie wskaznika luki w finansowaniu nie oznacza tutaj stosowania metody |uki w finansowaniu,
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EC — catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)e,

R — wskaznik luki w finansowaniu.

KROK 3. Obliczenie (maksymalnej mozliwej do uzyskania) dotacji wg wzoru Dofacja = ECr x
x Max CRpa, gdzie:

ECr — koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspoétfinansowania okreslona w ogtoszeniu o konkursie

(wezwaniu do sktadania wnioskow o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla danej

osi priorytetowej lub dziatania'é.

Przyktad liczbowy. Zatozmy, iz 1Z RPO-L2020 podijeta decyzje o zastosowaniu zryczattowanej
stawki procentowej dochodéw w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce dla sektora
gospodarki wodnej. Dany jest projekt, polegajacy na budowie odcinka sieci kanalizacyjnej, o koszcie
kwalifikowalnym w roku 2015 wynoszacym 2,5 min zl, a w roku 2016 — 3,5 min zi. Wowczas calkowity
koszt kwalifikowalny inwestycji (EC) wynosi 6 min zt. Zryczattowana procentowa stawka dochodow
dla sektora gospodarki wodnej wynikajaca z Zatgcznika nr 1 do niniejszej instrukcji (FR) wynosi 25%.
Poziom dofinansowania dla dziatania RPO-L2020, w ramach ktoérego dofinansowany bedzie projekt
(Max CRpa) wynosi 85%. Wowczas:

R =100% — FR = 100% — 25% = 75%,

ECR=ECxR=6minztx 75% = 4,5 min z,

Dotacja = ECr x Max CRpa = 4,5 min zt x 85% = 3,825 min zt.

Przypadek D. Metoda luki w finansowaniu®
W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy wzig¢é pod uwage nastgpujace
kategorie przeplywow pienieznych ustalonych dla potrzeb obliczenia finansowych wskaznikow
efektywnosci inwestycji (FNPV/C oraz FRR/C):
e naklady inwestycyjne’®,
e przychody (tylko te, ktére uzyskiwane sa z odptatnosci za produkty lub ustugi wyswiadczone

bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujacego transfer pienigzny'%?),

168 Oczywiscie w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej calkowite koszty kwalifikowalne projektu nie pochodza z modelu roznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie sg one réwniez poddawane operacji dyskontowania. EC stanowia prosta sume wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicja przedstawiong w rozdziale 111.4.2.1 niniejszej instrukcji.

189 W przypadku projektu objgtego pomoca publiczng inng, niz wymieniona w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013, dla ktérego zastosowanie bedg
mialy jednoczesnie ograniczenia wartosci dofinansowania wynikajgce z zastosowania zryczaltowanej stawki dochodéw oraz z limitow dot. pomocy
publicznej (poziom dofinansowania projektu nie bedzie mogl by¢ wyzszy niz ktorykolwiek z wiw limitow), Max CRpa nie powinno zosta¢ okreslone jako fimit
wynikajacy z przepisow dot. pomocy publicznej, lecz jako poziom wynikajacy z decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny | wskazany w SzOOP.

120 Opracowano na podstawie Wytycznych MIIR, str. 45 — 47 oraz 92.

191 W uzasadnionych przypadkach mozna réwniez uwzglednié w ramach nakladow inwestycyjnych (DIC we wzorze ponizej) zmiany w kapitale obrotowym
netto (oczywiscie zdyskontowane) w calym okresie odniesienia.
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e koszty operacyjne projektu (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich),
¢ nakfady odtworzeniowe,
e wartos¢ rezydualna'®,

KROK 1. WyZej wymienione przeplywy pienigzne nalezy podda¢ dyskontowaniu a nastepnie
zsumowac poszczegolne ich kategorie w okresie odniesienia, aby otrzyma¢ sume zdyskontowanych
naktadéw inwestycyjnych (DIC) oraz sume zdyskontowanych dochodéw powiekszonych o warto$é
rezydualng (DNR). Sg one dane wzorami:

* NI 'Z P Z": KO, + NO, WR

DIC = ——— oraz DNR = — - —+
i (1+r) o (1+r)' T A+r) d+r)

n

— , gdzie:

NIi — naktady inwestycyjne w roku i,

Pi — przychody z inwestycji w roku i,

KOi - koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkéw bezposrednich) z inwestycji w roku i,

NOi — naktady odtworzeniowe dotyczace inwestyciji w roku i,

WRn — warto$¢ rezydualna w ostatnim roku okresu odniesienia,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomnigjszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej,
wyzej wymienionym operacjom nalezy poddac¢ przeplywy pieniezne pochodzace z roznicowego modelu
finansowego.

Na tej podstawie okreslany jest wskaznik luki w finansowaniu wg wzoru R = (DIC — DNR) / DIC.

KROK 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych projektu skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu wg wzoru ECr = EC x R, gdzie:

ECr — koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

EC - catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)!%4,

R — wskaznik luki w finansowaniu.

KROK 3. Obliczenie (maksymalnej mozliwej do uzyskania) dotacji wg wzoru Dotacja = ECr x
x Max CRpa, gdzie:

ECRr — koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

192 Przy kalkulacji luki w finansowaniu nie sg brane zatem pod uwage np. transfery z NFZ za ustugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentéw czy doplaty
do biletéw ulgowych komunikacji miejskiej {ptatno$c nie nastepuje bezposrednio od uzytkownika uslug / infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane
pod uwage przy analizie trwalosci finansowe;j.

198 Nalezy zwrbci¢ uwage, iz na tym etapie analizy (metoda luki w finansowaniu), w przeciwiefistwie do kroku 5 drzewa decyzyjnego (ustalenie
dochodowosci projektu) bierze sig pod uwage wartos¢ rezydualna.

184 Qczywiscie w przypadku stosowania zloZonej metody analizy finansowej calkowite koszty kwalifikowalne projektu nie pochodzg z modelu réznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie sa one réwniez poddawane operacji dyskontowania. EC stanowig prosta sume wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicjg przedstawiona w rozdziale I11.4.2.1 niniejszej instrukcji.
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Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspdffinansowania okreslona w ogloszeniu o konkursie
(wezwaniu do skfadania wnioskow o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla danej

osi priorytetowej lub dziatania'.

Tabela 10. Dane do przyktadu liczbowego (analiza luki w finansowaniu oraz zysku operacyjnego

z inwestyciji).

(12)= )

8)=()| (9= 10=[(3 11) =(6

ol a|l @ |w|e|e]|o %% B8 1%
0 10 000 1,0000 10 000
1 5000 0,9615 4808
2 8000 9000 0,9246| 7396 8 321 8 321

3 9 500 9 500 0,8890| 8445 8 445 8 445

4 | 11000 10 000 0,8548| 9403 8 548 8 548

5 [ 11000 10 000 0,8219| 9041 8219 8219

6 [ 11000 10 000 0,7903| 8693 7903 7903

7 | 11000 10 000 0,7599| 8359 7599 7599

8 | 11000 10 000 0,7307| 8038 7307 7307

9 | 11000 10 000 0,7026| 7728 7026 7026

10 | 11000 10 000 0,6756| 7431 6 756 6 756

11| 11000 10 000 0,6496| 7145 6 496 6496

12 | 11000 10 000 0,6246| 6871 6 246 6 246

13 | 11000 10 000 0,6006| 6606 6 006 6 006

14 | 11000 10 000 0,5775| 6352 5775 5775

15| 11000 10 000 0,5553| 6108 5563 5563

16 | 11000 10 000 10 000 0,5339( 5873 5339 10 678

17 | 11000 10 000 05134 5647 5134 5134

18 [ 11000 10 000 0,4936| 5430 4 936 4 936

19| 11000 10 000 7999|04746| 5221 4746 4746 3797

RAZEM | 129 787 | 120 355 125 694 3797| 14808

Zrédio: Opracowanie wiasne.

195 W przypadku projektu objetego pomoca publiczng inna niz wymieniong w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013, dla ktérego zastosowanie beda
mialy jednoczesnie ograniczenia wartosci dofinansowania wynikajace z zastosowania metody luki w finansowaniu oraz z limitéw dot. pomocy publicznej
(poziom dofinansowania projektu nie bedzie mogl by¢ wyzszy niz ktarykolwiek z wiw limitow), Max CRpa nie powinno zostat okreslone jako limit wynikajacy
z przepiséw dot. pomocy publicznej, lecz jako poziom wynikajacy z decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny i wskazany w SzOOP.
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Jak widac, obie zaprezentowane powyZej metody (zastosowanie zryczaltowanej stawki
procentowej dochodéw w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce oraz metoda luki
w finansowaniu) roéznig sie¢ tylko sposobem obliczenia wskaznika luki w finansowaniu
w kroku 1. Potwierdza to poczyniong powyzej uwage, iz stosowanie zryczattowanych stawek
procentowych dochodéw jest odmiang (uproszczeniem) metody luki w finansowaniu.

Przykiad liczbowy (metoda luki w finansowaniu). Dany jest projekt o danych finansowych
jak w tabeli 10, o dwudziestoletnim okresie odniesienia. taczne nakiady inwestycyjne wynosza 15.000,
z czego koszty kwalifikowalne 12.500. Maksymalny poziom dofinansowania zgodnie z SzOOP
RPO-L2020 wynosi 85%.

W oparciu o dane tabeli 10 oraz pozostate informacje mozemy obliczyé lub odczytaé:

DIC = 14.808,

DNR =129.787 — 125.694 + 3.797 = 7.890,

R =(14.808 —7.890) / 14.808 = 46,72%,

EC =12.500,

ECr =12.500 x 46,72% = 5.840,

Dotacja = 5.840 x 85% = 4.964.

.4.2.6. Zrédla finansowania

W niniejszym rozdziale nalezy sporzadzi¢ zestawienie Zzrodet finansowania naktadow
inwestycyjnych. Oprocz dotacji ze Srodkow RPO-L2020 nalezy szczegdlowo podaé sposob
sfinansowania i strukture wkiadu wiasnego ($rodki wiasne, kredyt, inna dotacja, itd). Ponadto nalezy

przedstawi¢, w jaki sposob inwestycja bedzie finansowana do czasu otrzymania dotacii.

Suma Zzrodet finansowania w poszczegolnych latach powinna odpowiadaé sumie wydatkow
inwestycyjnych projektu w poszczegéinych latach zaplanowanych w rozdziale 111.4.2.1.

Planujac zrédfa finansowania nalezy wzig¢é pod uwage wymagania IZ RPO-L2020 zawarte
w SzOOP RPO-L2020, kryteriach oceny iflub regulaminie konkursu (ewentualnie w wezwaniu
do skfadania wnioskéw o dofinansowanie). Np. w projektach dotyczacych wsparcia infrastruktury
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instytucji otoczenia biznesu w dziataniu 1.2 nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ wspolfinansowania

przedsiewzigcia ze zrodet prywatnych?%:

Jezeli planowane jest wspoffinansowanie kredytem lub pozyczka, nalezy podac nastepujace
dane:
e warto$c¢ i walute kredytu/pozyczki,
e oprocentowanie — stafe lub zmienne; w przypadku oprocentowania zmiennego nalezy okreslic
bazowa stope procentowa (np. WIBOR 1M, WIBOR 3M, LIBOR 6M, itd.) oraz marzg,
e okres kredytowania,
e okres karencijj,
e  prowizjg za przyznanie kredytu,
o czestotliwosé splaty (raty miesigczne, kwartalne, itd).

Na tej podstawie (oraz w oparciu o zatozenia makroekonomiczne z rozdziatu Ill.4.1) nalezy
przedstawi¢ plan sptaty dla kazdego kredytu i pozyczki. Powinien obejmowa¢ wartos¢ wyptaconych
transz, rat kredytowych do sptaty i odsetek w kolejnych latach analizy oraz saldo zadluzenia
kredytowego na koniec kazdego roku. Przyktadowy plan sptaty kredytu przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Przyktadowy plan sptaty kredytu.

[ Okres kredytowania (od momentu uruchomienia pierwszej
Wyszczegbinlenle " transzy) lub okres odniesienia

Transze wyplacone w ciggu roku

Raty kredytowe do sptaty w ciagu roku

Saldo zadtuZenia na koniec roku

Odsetki zaptacone w ciagu roku

Zrodio: Opracowanie wlasne.

.4.2.7. Przedstawienie planéw finansowych

Na podstawie dotad poczynionych obliczen nalezy sporzadzi¢ plany finansowe i przedstawic
je w wariantach, ktére wcze$niej zaplanowano w rozdziale 11l.4.1.

Wygodnym sposobem planowania finansow jest postugiwanie sie wzorami sprawozdan
finansowych, ktore okreslone zostaly w zataczniku nr 1 do Ustawy o rachunkowosci'®”. Pozwalajg
one na przedstawienie planoéw finansowych w ustandaryzowany sposéb, a ich konstrukcja zmniejsza

prawdopodobienstwo pominiecia ktoregos$ z istotnych przeplywow pienigznych. Jezeli projektodawca

19 Por, Sz00P RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 28. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic w
SzOOP RPO-1.2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja dalsze szczegdine wymagania, ktore powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
analizy problemoéw.

197 Dz. U. 2 2018 r., poz. 395 wraz z pozn. zm.
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zdecyduje si¢ na inng forme, powinien dochowa¢ wszelkich staran, aby nie poming¢ zadnego
z przeplywow pienigznych. Powinny by¢ one przedstawione tak, aby mozliwe bylo wyodrebnienie
przeptywow z dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej.

Dla potrzeb studium wykonalnosci planowanie bilansu nie jest obligatoryjne.

Poniewaz Ustawa o rachunkowosci wprowadza bardzo szczegOtowy ukiad sprawozdan
finansowych, mozliwe jest przedstawienie ich w uproszczony sposob poprzez pominigcie pozycii, ktore
przyjmujg wartos¢ zero w calym okresie analizy. Konsekwencjg powyzszego jest, ze oceniajacy
przyjmie kazda nieuwzgledniong pozycje jako zerowa w catym okresie analizy.

Jezeli konieczne jest dokonanie dalszych obliczen lub opiséw (poza dotychczas dokonanymi)
w celu uzyskania przejrzystosci przedstawionych planéw finansowych (aby bylo jasne skad biorg
sig wartosci w poszczegdinych pozycjach sprawozdan finansowych), nalezy je umiescic rowniez

w tym rozdziale.

lll.4.3. Trwatos¢ finansowa projektu

Analiza trwatosci finansowej ma na celu weryfikacje tego, czy wplywy finansowe (zrodia
finansowania projektu, facznie z przychodami oraz innymi wplywami) wystarcza na pokrycie wszystkich
kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni cafego okresu odniesienia. Trwatosé
finansowa inwestyciji zostaje potwierdzona, jesli skumulowane przeptywy pienigzne netto nie sg ujemne
w zadnym z analizowanych lat. Ponadto, trwato$¢ finansowa powinna zosta¢ zbadana w odniesieniu
do beneficjenta/operatora. Prowadzi sig jg w wartosciach niezdyskontowanych?9,

Analizg trwalo$ci finansowej dla duzych projektow nalezy prowadzi¢ poprzez analize zasobow
finansowych i analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem, wykazujac iz saldo
niezdyskontowanych skumulowanych przeplywoéw pienigznych generowanych przez projekt jest
nieujemne w kazdym roku analizy oraz, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo
skumulowanych przeptywow pienigznych na koniec kazdego roku analizy, biorgc przy tym pod uwage
wszystkie przeptywy pienigzne (rowniez dotacje o charakterze operacyjnym, subwencje, transfery
z budzetu panstwa, podatki bezposrednie)'®®. Poniewaz jednak w RPO-L2020 nie bedq realizowane
duze projekty, analize trwalosci finansowej mozna prowadzi¢ w sposob uproszczony?200,

Uproszczona analiza trwatosci finansowej polega na przebadaniu wylacznie sald $rodkow
pienigznych beneficjenta/operatora w stanie z projektem. Aby trwalo$¢ finansowa projektu mogta

198 Por. Wytyczne MIIR, str. 81 9.
199 Por. ibidem, sfr. 42.
200 Mozliwos¢ taka wynika z zapisow Wytycznych MIIR, rozdzial 7, podrozdziat 7.1, pkt 2 (str. 29).
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by¢ zachowana powinny one by¢ nieujemne w kazdym roku okresu odniesienia. Przy ich badaniu
nalezy uwzglednia¢ wszystkie przeptywy pienigzne (wplywy i wydatki) dotyczace beneficjenta/operatora
(bez wzgledu na to, czy dotyczg one analizowanego projektu czy nie), w tym te, ktére nie byly brane
pod uwage w pozostatych elementach analizy finansowej (np. dotacje o charakterze operacyjnym,
subwencje, transfery z budzetu panstwa, ptacone podatki bezposrednie). Przy tym oczywiscie badaniu
podlega ten podmiot (podmioty), ktory bedzie ponosit koszty utrzymania dofinansowanej infrastruktury.
Jezeli bowiem operator zbankrutuje, trwatos¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie?0!.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek budzetowych mozliwe jest
prowadzenie analizy trwalosci finansowej w jeszcze bardziej uproszczony sposob. Wystarczajace
bedzie bowiem umieszczenie w tym miejscu zapisu, iz realizacja projektu nie spowoduje naruszenia
relacji wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2, parafowanego

przez skarbnika gminy, powiatu lub wojewddztwa.

W przypadku projektow hybrydowych, analiza trwafoSci finansowej powinna zostac

sporzgdzona zaréwno z punktu widzenia podmiotu publicznego, jak i prywatnego®®.

Oceniajacy sprawdza¢ bedg czy zapewniona zostala trwalo$¢ finansowa inwestycii

po zakonczeniu jej realizacji.

ll.4.4. Wskazniki finansowej efektywnosci projektu
W niniejszym rozdziale nalezy obliczy¢ wskazniki efektywnosci finansowej projektu
i zaprezentowaé wyniki. Jako podstawe do obliczen uzywa si¢ wczeSniej okreslonego

(w rozdziale 11.4.1) i opracowanego (rozdziat lll.4.2.7) odpowiedniego planu finansowego.

Nalezy obliczy¢ i poda¢ wartosci wskaznikow:
» finansowej biezacej wartosci inwestycji netto (FNPV/C),

o finansowej biezacej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C).

Finansowa biezaca wartos¢ inwestycji netto (FNPV/C)204

201 Wytyczne MIIR, str. 42.
202 Dz, U, 2 2017 r., poz. 2077.
203 Por, Wytyczne MIIR, str. 77.
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Wskaznik FNPV/C jest sumg zdyskontowanych przeptywow pienieznych generowanych przez
projekt w okresie odniesienia (w tym wartosci rezydualnej). Jest on liczony z punktu widzenia inwestycji,
nie za$ podmiotu ja realizujgcego, nie uwzglednia zatem sposobu finansowania inwestycji (jego wartosé
nie zalezy od struktury finansowania przedsigwzigcia). Oblicza sie go tylko na podstawie operacyjnych
(przychody, warto$¢ rezydualna, koszty operacyjne bez odsetek i podatkow bezposrednich)
oraz inwestycyjnych (naktady inwestycyjne i odtworzeniowe) przyptywow pienigznych.

FNPV/C=)" B e SI°0+ SI'1+...+ Sln-rl S,
= d%r)s () (1) A+r)""  (A+1)"

Gdzie:
Sli— przeptywy z inwestycji w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C)205
Wskaznik FRR/C jest stopa dyskontowg przy ktdrej wskaznik FNPV/C jest rowny zero.
e | R
= (1+FRR/C)'
Gdzie:
Sli— przeptywy z inwestycji w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

Przykiad. W tabeli 12 przedstawiono uproszczony przykiad liczbowy, ktéry obrazuje sposob
ustalenia strumieni finansowych do obliczenia wskaznikéw finansowej efektywnosci inwestyciji. Jej dane
prezentujg zatozenia poczynione odnosnie poszczegolnych wielkosci finansowych (m. in. przychody,
koszty operacyjne, naktady inwestycyjne, efc).

Wskazniki FNPV/C oraz FRR/C zostang obliczone na podstawie kolumny (13), prezentujacej
przeplywy z dziatalnosci operacyjnej i inwestycyjnej (bez amortyzacji, odsetek i podatkow
bezposrednich), biorace pod uwage wielkosci z kolumn (2), (3), (6), (7) i (12) — odpowiednio: przychody,
koszty operacyjne (bez amortyzacji, odsetek i podatkow bezposrednich), naktady inwestycyjne, nakiady

204 Por. ibidem, str. 9, 40, 41, 87 oraz 88.
205 Por, ibidem, str. 22, 40, 41, 87 oraz 88.
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odtworzeniowe oraz warto$¢ rezydualng. Sposoéb obliczenia wskaznika FNPV/C przedstawiono

w kolumnie (15).

Tabela 12. Ustalenie strumieni pienigznych na potrzeby obliczania wskaznikow efektywnosci finansowej

projektu.

(13=2)-| (14) | (15)=

M) @ 3) @ |G| ® (7 @& | © (00| (12) | (3-6)- (13) x

(7)4(12) (14
0 10 000 7500( 2500 -10 000 | 1,0000 | -10 000
1 5000 3750| 1250 -5000)0,9615| -4 808
2 8000| 9000( 1000 250 194 -1 000 | 0,9246 -925
3 9500| 9500| 1000 250 | 206 00,8890 0
4 11000( 10000| 1000 250 219 1000 | 0,8548 855
5 11000| 10000| 1000 250 231 1000 0,8219 822
6 11000| 10000| 1000 250 | 244 1000 0,7903 790
7 | 11000| 10000| 1000 250 | 256 1000 | 0,7599 760
8 11000| 10000( 1000 250 | 269 1000 | 0,7307 731
9 11000| 10000 1000 250 | 281 1000 0,7026 703
10| 11000 10000| 1000 250 294 1000 | 0,6756 676
11| 11000 10000( 1000 250 | 306 1000 | 0,6496 650
12| 11000( 10000( 1000 2501 319 1000 | 0,6246 625
13| 11000( 10000( 1000 250 | 331 1000 0,6006 601
14 11000 10000( 1000 250 | 344 1000 0,5775 577
15| 11000( 10000 1000 250 | 356 1000 | 0,5553 555
16| 11000 10000( 1000 10 000 250 | 369 -9000(0,5339( -4 805
17 | 11000| 10000 667 | 63 ' 1000]0,5134 513
18| 11000| 10000 667 | 63 1000 | 0,4936 494
19| 11000| 10000 667 | 63 7999 899904746 4271

Razem (FNPV/C) | -6 915

Zréallo: Opracowanie wiasne.
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Wskazniki FNPV/C i FRR/C prezentujg zdolnos¢ do pokrycia wydatkéw zwigzanych z projektem
przez wplywy przez niego generowane2%, Inaczej rzecz biorac s to wskazniki okreslajace rentownosc
z zainwestowanego kapitatu, bez wzgledu na jego pochodzenie. Przy tym wskaznik FNPV/C jest
wyrazony w wartosciach pienieznych, a jego wysokos¢ jest m. in. determinowana skalg inwestycji,
co powoduje, ze jest on malo uzyteczny przy porownywaniu dwéch projektow o roznej wartosci.
Jego dodatni poziom $wiadczy o tym, ze inwestycja jest w stanie wygenerowac takie wplywy, iz pokryja
one wydatki z nig zwigzane (tj. ze zdyskontowane wptywy generowane przez projekt przewyzszajq jego
zdyskontowane wydatki). Wskaznik FRR/C nadaje si¢ z kolei do poréwnywania projektéw o roznej skali.
Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na konstrukcje tego wskaznika mozliwe sg sytuacje
gdy nie jest mozliwe jego obliczenie lub gdy przyjmuje on kilka réznych wartosci. Gdy wskaznik
FRR/C jest wigkszy od przyjetej stopy dyskontowej, wptywy generowane przez inwestycje pokrywajg
wydatki z nig zwigzane. Z powyzszego wynika nastepujaca zalezno$¢ migdzy wskaznikami FNPV/C
i FRR/C: jezeli FNPV/C jest wigkszy od zera, to FRR/C jest wigkszy od stopy dyskonta
i odwrotnie — jezeli FNPV/C jest mniejszy od zera, to FRR/C jest mniejszy od stopy dyskonta.

Co do zasady, dla projektéw dofinansowywanych z RPO-L2020 wskaznik FNPV/C powinien
ksztattowaé sie ponizej zera (a co za tym idzie — FRR/C powinien by¢ nizszy niz przyjeta stopa
dyskontowa). W przeciwnym wypadku bowiem projekt wykazuje rentowno$¢ nawet w przypadku braku
dotacji. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac¢ ze specyfiki projektu np. ze znacznego poziomu ryzyka
zwiazanego z wysokim poziomem innowacyjnosci. Moze mie¢ miejsce rowniez w projektach objetych

pomocag publiczng?®’.

W przypadku projektow termomodemizacyjnych nieujemna wartos¢ FNPV/C (wartos¢ FRR/C
wyzsza lub réwna stopie dyskontowej) moze wynikaé z generowania oszczednosci kosztow
operacyjnych, ktére sa kompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢ operacyjng
(patrz definicja dochodu w rozdziale 1Il.4.2.5). Taka sytuacja moze stanowi¢ uzasadnienie dla
dofinansowania projektu, pomimo nieujemnej wartosci FNPV/C (wartosci FRR/C wyzsza lub rowna
stopie dyskontowe;j)2s. Sposob obliczenia wskaznikéw FNPV/C i FRR/C nie bierze bowiem pod uwage

kompensaciji oszczednosci kosztow operacyjnych przez zmniejszenie dotacji na dziatalnos¢ operatora.

Nalezy zaznaczyé, iz wskazniki FNPV/C i FRR/C posiadajg swoje mutacje, prezentujace

efektywnosé finansowa zaangazowanego kapitatu krajowego (o0znacza sig je odpowiednio FNPV/K oraz

206 Por, ibidem, str. 40.
207 Por. ibidem, str. 41,

208 Por., ibidem.
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FRR/K). Obliczane sq one w sposob bardzo podobny do wskaznikéw FNPV/C i FRR/C. Réznica polega
na tym, iz zamiast strumieni pienigznych dotyczacych naktadéw inwestycyjnych i odtworzeniowych
bierze sie pod uwage koszty finansowania (odsetki), sptaty rat kredytow oraz zaangazowany wkiad
krajowy (publiczny lub prywatny)%, czyli te nakiady inwestycyjne i odtworzeniowe, ktore
nie sg finansowane z dotacji ani z kredytow. Poniewaz zalezno$¢ miedzy naktadami inwestycyjnymi
i ich zrodtami finansowania (w pewnym uproszczeniu) dana jest wzorem:
Naktady inwestycyjne = Dotacja RPO-L2020 + Zaciggnigcie kredytu +
+ Wkiad krajowy (dotyczacy nakfadéw inwestycyjnych),

a naktady odtworzeniowe z reguly sg finansowane z wkladu krajowego, mozna zatem przyjac,
iz do obliczenia FNPV/K oraz FRR/K nalezy uwzgledni¢ te same przeptywy, jak w przypadku
wskaznikow FNPV/C i FRR/C, uzupelnione o zaciagniecie i splate rat kredytow, odsetki
(i inne koszty finansowania) oraz dotacje RPO-L2020. W przykladzie przedstawionym w tabeli 12 bytyby
to zatem przeplywy wskazane w kolumnie (13) skorygowane o przeplywy wskazane w kolumnach
(8), (9), (10) i (11), wg zaleznosci (13) + (8) + (9) — (10) = (11).

W przypadku projektéw hybrydowych, w ktorych partner prywatny angazuje $rodki
na sfinansowanie nakladow inwestycyjnych konieczne jest obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu
z kapitalu zainwestowanego przez partnera publicznego (FRR/Kp). Metodologia prowadzenia obliczen
jest analogiczna, jak w przypadku wskaznika FRR/K, brane pod uwage sq jednak jedynie przeptywy
finansowe dla partnera prywatnego. Wskaznik ten zatem poréwnuje dochody partnera prywatnego,
planowane do uzyskania w wyniku realizacji projektu do wnoszonego przez niego kapitafu.
Jego warto$¢ nalezy poréwnaé do krajowych lub miedzynarodowych pozioméw odniesienia w zakresie
przewidywanej rentownosci w danym sektorze lub typie projektu, dzieki temu uzyskujac potwierdzenie,
iz partner prywatny nie bedzie czerpat nadmiernych korzysci z faktu przyznania dotacii.

Powyzszy wymag (obliczenie wskaznika FRR/Kp) nie dotyczy sytuacjiz!e:

. w ktorej partner prywatny zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie

w przejrzystej i otwartej procedurze konkurencyjnej, ktéra zapewnia najlepszy stosunek jakosci

do ceny dla podmiotu publicznego?!1,

208 Por, ibidem, str. 41 oraz 87 - 89.
210 Por., ibidem, str. 78.

211 Procedura spelniajaca przedmiotowe warunki bedzie kazdy tryb wyboru partnera prywatnego, ktéry zapewnia uczciwa, przejrzysta i otwarta procedurg
kankurencyjng zgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.65). Zgodnie z art. 30 przedmiotowej dyrektywy, takim trybem jest m. in. dialog konkurencyjny.
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. w ktorej partner prywatny nie zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie,
lecz istniejg mechanizmy, ktére zapewnig, iz korzysci wynikajace z uzyskania dofinasowania
nie trafig do strony prywatnej.

Jezeli wskaznik FRR/Kp nie zostat obliczo'ny, nalezy jasno wskazac i opisac okolicznosci
potwierdzajgce spetnienie jednego z wyzej wskazanych warunkow.

lI.5. Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost — Benefit Analysis — CBA) ma na celu ustalenie
(podjecie decyzji) czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje ze spotecznego
(publicznego) punktu widzenia?'2,

Mozna wyrdzni¢ dwie zasadnicze metody prowadzenia analizy kosztow i korzysci:
e analiza ekonomiczna,
e analiza efektywnosci kosztowej (CEA)213,

Metody te stosowane by¢ mogq w analizie wariantow (dok+adhie w analizie rozwigzan
technologicznych, dlatego tez szczegdlowo zostaly omowione w rozdziale.ll.2.4 niniejszej instrukcii.
Co do zasady jednak, w formie opisanej w przywotanym powyzej rozdziale, nie znajdg
one zastosowania w analizie kosztéw i korzysci dla projektow inwestycyjnych- ubiegajacych
sig o dofinansowanie z RPO-L2020. Bedzie ona bowiem prowadzona uproszczong metodg analizy
ekonomicznej, polegajacg na oszacowaniu i opisie ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizacji
projektu.

W niniejszym rozdziale nalezy zatem wymieni¢ i opisa¢ wszystkie istotne $rodowiskowe,
gospodarcze i spoleczne efekty projektu. Jezeli to mozliwe, nalezy je oszacowa¢ w kategoriach

ilosciowych, jezeli nie — poprzesta¢ na opisie jakosciowym.,

Opisywane ilosciowe i jakosciowe skutki realizacji projektu powinny pozostawat w Scistej
korelacji z analiza probleméw (rozdziat 11.1.1), analizq celéw (rozdziat 11.1.2) oraz matryca logiczng
(szczegdlnie w zakresie wskaznikow realizacji projektu — rozdziat 11.3.6).

212 Por. Wytyczne MIIR, str. 7.

213 W literaturze spotyka sie pewne niekonsekwencje, jezeli chodzi o stosowanie nazw ,analiza kosztow i korzy$ci”, ,analiza efektywnosci kosztowej" oraz
,analiza ekonomiczna”. Zgodnie z zapisami wytycznych MIR przyjeto, iz analiza kosztow i korzysci jest pojeciem szerszym, natomiast analiza efektywnosci
kosztowej i analiza ekonomiczna sg szczegolnymi rodzajami (metodami) analizy kosztow i korzysci {por. Wytyczne MIIR, str. 7 i 8).
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Wyjatki od opisanej powyzej reguly bedg stanowit te rodzaje przedsiewzie¢, dla ktérych
okreslone zostang kryteria oceny odnoszace sie bezposrednio do wartosci wskaznikéw obliczanych
przy uzyciu peinej analizy ekonomicznej iflub analizy efektywnosci kosztowej (np. ERR, ENPV, B/C,
DGC). W takim przypadku konieczne bedzie zastosowanie metody, ktéra pozwoli na obliczenie
odpowiedniego wskaznika i zapewnienia w ten sposéb podstaw do dokonania oceny projektu. Wowczas
konieczne bedzie uzupetnienie analizy o opis tych ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizacji
projektu, ktérych w niej nie ujeto (np. w przypadku analizy ekonomicznej bedg to te efekty, ktorych
nie udato sie skwantyfikowa¢ w jednostkach pienieznych). Ponadto dobrg praktykg bedzie stosowanie
tej samej metody w analizie rozwigzan technologicznych (rozdziat 11.2.4) oraz analizie kosztow
i korzysci. Dzigki takiemu podejsciu mozliwe bedzie przeprowadzenie wszystkich stosownych analiz
tylko w ramach analizy rozwigzan technologicznych (oczywiscie — dla wszystkich poréwnywanych
wariantow), a w niniejszym rozdziale — jedynie przywolanie wartosci odpowiednich wskaznikow

dla wariantu wybranego do realizacji.

ll.6. Analiza ryzyka

W odr6znieniu od poprzedniego okresu programowania i zasad stosowanych do przygotowania
studiow wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 - 2013, w ocenie ryzyka
projektéw realizowanych w ramach RPO-L2020 nie bedzie juz stosowana analiza wrazliwosci.

Stosowanym narzedziem bedzie jakoSciowa analiza ryzyka.

Analiza ryzyka: analiza, ktorej celem jest ustalenie prawdopodobieristwa wygenerowania przez
projekt okreslonych wynikéw, jak réwniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen
tych wynikéw od wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek?'4,

Na jakoSciowg analize ryzyka powinny skiadac si¢ nastepujace elementy?1s;

e identyfikacja ryzyk, na ktére narazony jest projekt,

e identyfikacja mozliwych przyczyn niepowodzenia,

e opis skutkow urzeczywistnienia sie ryzyka,

e przypisanie poszczegolnym ryzykom kategorii prawdopodobiefstwa - marginalne
(0 — 10% prawdopodobienstwa), niskie (10 — 33%), Srednie (33 — 66%), wysokie (66 — 90%),
bardzo wysokie (90 — 100%),

214 Wytyczne MIIR, str. 8.
215 Por. ibidem, str. 60 i 61 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 58.
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przypisanie poszczegolnym ryzykom kategorii wptywu na powodzenie projektu — nieistotny,

niewielki, $redni, duzy, znaczacy (zgodnie z definicjami wskazanymi w tabeli 13),

ustalenie poziomu ryzyka w oparciu o kategorie prawdopodobienstwa i wplywu (zgodnie

z tabelg 14),

opis dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych,

ocena ryzyka rezydualnego, czyli pozostajacego po zastosowaniu dziatan zapobiegawczych
i minimalizujgcych.

Tabela 13. Kategorie wplywu ryzyka na powodzenie projektu.

Kategoria wplywu
ryzyka na powodzenie Opis
projektu 1
Nieistotny Brak istotnego wplywu na dobrobyt spoleczny, nawet bez podejmowania dziatan naprawczych.
Wygenerowanie przez projekt niewielkiej straty ze spolecznego punktu widzenia,
Niewielki w minimalnym stopniu wplywajacej na diugoterminowe efekty projektu — jednakze
z konieczno$cia podjecia dziatan korygujacych lub naprawczych.
Projekt wygeneruje straty ze spolecznego punktu widzenia, zazwyczaj w kategoriach
Sredni finansowych, nawet w $rednim i dlugim okresie. Dzialania naprawcze moga jednak rozwiazac
problem.
Projekt wygeneruje wysokie straty ze spolecznego punktu widzenia. Urzeczywistnienie ryzyka
Duzy spowoduje utrate podstawowych funkcji projektu. Dziatania naprawcze, nawet podejmowane
w szerokim zakresie, nie beda wystarczajace, aby unikna¢ powaznych strat.
Niepowodzenie projektu, ktére' moze skutkowa¢ powazng lub nawet catkowita utratg jego
Znaczacy funkcji. Powoduje brak urzeczywistnienia sie glownych efektow projektu w $rednim i dlugim
okresie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 59.

Tabela 14. Poziomy ryzyka w oparciu o jego prawdopodobienstwo oraz wptyw na projekt.

, Wplyw na projekt
Nieistotny [ Niewielki Sredni Duzy Znaczacy
Marginalne Niski poziom | Niski poziom | Niskipoziom | om | Umiarkowany
o (0-10%) ryzyka Y2yl Tyzyka _ryzyka oziom ryzyka
‘ % Niskie Niski poziom | Niski poziom Umiarkowany Umiarkowany
§ (10 - 33%) ryzvka | ryzyka | poziom ryzyka oziom ryzyka
o |  Srednie Niski poziom | Umiarkowany | Umiarkowany
‘ §_ | (33 = 66%) __ryzyka poziom ryzyka o0ziom ryzyka
-§ Wysokie Niski poziom | Umiarkowany
B (66 — 90%) | ryzyka | poziom ryzyka
o= | Bardzo wysokie Umiarkowany
(90 - 100%) poziom ryzyka

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 59.

Mozliwym do zastosowania narzedziem jakosciowej analizy ryzyka jest macierz ryzyka.

Jej przykiad zaprezentowano w tabeli 15.

Dla wybranych sektoréw i podsektorow przy identyfikacji ryzyka, na ktore narazony jest projekt,

mozna skorzysta¢ z listy potencjalnych ryzyk opracowanej przez Komisje Europejska. Prezentuje
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ja tabela 16. Réwniez dla pozostatych sektorow moze stanowi¢ ona zrédio do przemyslen nt. mozliwych
do zidentyfikowania zrodet ryzyka. Dodatkowo mozna wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia ryzyka

inflacji, stop procentowych oraz kursu walutowego.

W branzach niebgedacych monopolami nalezy rozwazy¢ identyfikacje czynnikow ryzyka
zwigzanych z grozbg pojawienia si¢ konkurenciji, jej reakcji na realizacje projektu, wprowadzenie
nowych, bardziej atrakcyjnych rozwiazan, etc., jak rowniez poda¢ sposoby rozwigzywania takich

probleméw (odpowiednie dziatania zapobiegawcze i minimalizujgce).

Dobrym zrodiem identyfikacji ryzyka sg ponadto zatozenia ujete w czwartej kolumnie
(zaloZenia) matrycy logicznej (rozdziat 11.3.6), czyli zewngtrzne czynniki, pozostajace poza kontrolg
menadzera projektu, ktére potencjalnie moga wplywa¢ lub nawet determinowaé sukces
lub niepowodzenie projektu.

Ocenie bedzie podlegaé, czy przewidziano problemy (w tym problemy w zarzadzaniu) i ryzyko,
ktére moga doprowadzié do niezrealizowania przedsiewzigcia oraz podano sposoby minimalizacii,

jak réwniez potencjalne dziatania zaradcze.
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Tabela 15. Macierz ryzyka (przykfad).

Ryzyko Przyczyny Skutki Prawdopodobieristwo | Wplyw na projekt l:;zg' D"“;}:;:;:?g:ewm t r:m:fn g
Przekroczenie | Niedokladne Przekroczenie Klr:r?x:r:ifmmrﬁgd -
naktadow szacowanie naktadéw, | zaplanowanych naktadow Srednie. Sredni. Umiarkowany. lpr eallzacia brckalli Niskie.
inwestycyjnych. | zmiany cen na rynku, inwestycyjnych. szen oki:lr%fezjn ani é rynk.
Opoznienia Zlozenie niekompletnej | Op6znienie w rozpoczeciu §c1§|itg10tr;|tcc:’roy apge pracy
w uzyskiwaniu | dokumentacji przez robét i rozpoczeciu Srednie. Niewielki. Niski, p;gl':kta:t a,' a::\yelznzzeme Niskie.
pozwolen. projektanta. dziatalnosci. 2 k:yteriéw jje % fv yboru
Wyssze niz Obnizenie zyskow w fazie Niewielki
zaplanowano operacyjnej projektu; (w podstawowym Uruchomienie rezerw
Koszly Zmiana cen na rynku w przypadku wigkszej Niskie (stabilna scenariuszu budzetowych w przypadku
urzymania inflacia ' skali — czasowy problem sytuacja spoleczno— | finansowym Niski. probleméw Niskie.
e ' ze zbilansowaniem kosztéw | gospodarcza). przychody znacznie ze zbilansowaniem kosztow
operacyjnej i przychodow w fazie przekraczajg koszt i przychodow.
: operacyjnej. operacyjne).

Niewtasciwa strategia ; o Wczesne podjgcie

Sprzeciw opinii rynkowa. _— z:;‘zten;ii{ :::zz :lkp*fy(\j: " ; ; < odpowiefjnich dziefen "
ibligel Zlekcewazenie na spolecznodé lokaln Srednie. Duzy. Wysoki. promocyjnych w celu Srednie.

P ) zagrozen dla b5 vekiatais 4 podniesienia poziomu

spofecznosci lokalne;. " Suano. akceptaciji spotecznej.

Zrbdlo: Opracowanle wiasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 63.




Tabela 16. Gtowne rodzaje ryzyka w niektérych sektorach.

Sektor

Rodzaje ryzyka

Zaopatrzenie w wode i ustugi sanitame

Ryzyko zwigzane z popytem: zuzycie wody mniejsze niz przewidywano, poziom podtaczenia do systemu
kanalizacji publicznej wolniejszy niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania np. niedoktadne prognozy hydrologiczne,
niewlasciwe oszacowanie kosztow projektu.

Ryzyko zwigzane z nabyciem gruntéw: op6Znienia proceduralne, koszty gruntéw wyzsze niz przewidywano.
Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwien: opoznienia proceduraine,
pozwolenie na budowe i inne zezwolenia, pozwolenie na uzytkowanie, postepowania sadowe.

Ryzyko zwiazane z budowa: przekroczenie kosztow projektu i opoznienia w budowie, ryzyko zwigzane

z przedsiebiorcg budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: niezawodnosc¢ zidentyfikowanych zrodet wody (ilosc/jakosc), koszty utrzymania

i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych.

Ryzyko finansowe: wzrost wysokosci taryf wolniejszy niz przewidywano, proces pobierania taryf
przebiegajacy wolniej niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: nieoczekiwane czynniki polityczne lub regulacyjne majace wplyw na ceng wody.

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoleczny.

Gospodarowanie odpadami

Ryzyko zwiazane z popytem: wytwarzanie odpadow przebiegajace wolniej niz przewidywano,
niewystarczajaca kontrola/dostawa strumienia odpadéw.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania, wybor nieodpowiedniej technologii, niewlasciwe
oszacowanie kosztow projektu. ‘

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntéw: opdznienia proceduralne, koszty gruntow wyzsze niz przewidywano.
Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwiefi: op6znienia proceduralne,
pozwolenia na budowe i inne zezwolenia, pozwolenia na uzytkowanie.

Ryzyko zwiazane z budowa: przekroczenie kosztow projektu i opéznienia w budowie, ryzyko zwiazane

z przedsigbiorca budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: skiad odpadéw inny niz przewidywano lub odznaczajacy sig nieoczekiwanie duzg
zmiennoscia, koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych,
produkty wytworzone w trakcie procesu nie spetniajg celow w zakresie jakosci, nieprzestrzeganie limitow
emisji wytwarzanych przez zaktad (do powietrza lub do wody).

Ryzyko finansowe: wzrost wysokosci taryf wolniejszy niz przewidywano, proces pobierania taryf
przebiegajacy wolniej niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wymogow srodowiskowych, instrumentéw ekonomicznych i regulacyjnych
(ti. wprowadzenie podatkéw od sktadowania odpadow, zakazow dotyczacych skladowania).

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoleczny.
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ka

[Bektor [ . .~ Rodzaje ry

Ryzyko zwiazane z popytem: spadek popytu, zmiana cen
lub chiodzenia.
powodujg, Ze innowacja zastosowana w projekcie staje sie przestarzala.
ustanowienia stuzebnosci gruntowej, opdznienia proceduralne.

=

=g

2

L

;;dszczegélnych péliw konkurencyjnych,

niewlaéciwa analiza warunkow klimatycznych majacych wplyw na popyt na energie do celéw ogrzewania

Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztow projektu, niewystarczajace ankiety i badania
dotyczace obiektow, innowacje w technologii wytwarzania, przesylu lub magazynowania energii, ktére

Ryzyko zwigzane z nabyciem gruntow: koszty gruntow wyzsze niz przewidywano, wyzsze koszty

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwigzane z udzielaniem zaméwien: opoznienia proceduralne.

Ryzyko zwigzane z budowa: przekroczenie kosztow projektu i opoznienia w budowie, powodz, osuwiska
itd., wypadki.

Ryzyko operacyjne: koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii
technicznych np. awarii spowodowanych na skutek zmiany klimatu, diugie czasy przestoju z powodu
wypadkow lub przyczyn zewnetrznych.

Ryzyko finansowe: zmiany w systemach taryf lub systemach zachet, niewasciwe szacunki trendéw rozwoju
cen energii.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wymogow $rodowiskowych, instrumentow ekonomicznych (tj. systemy wsparcia
OZE, projekt EU ETS).

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.

Drogi, kolej, transport publiczny, lotniska, porty
morskie, transport intermodalny

Ryzyko zwiazane z popytem: prognozy ruchu inne niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania dotyczace obiektow, niewtasciwe oszacowanie
kosztow projektu.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwien: op6znienia proceduralne,
pozwolenia na budowe, pozwolenia na uzytkowanie.

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntow: koszty gruntow wyzsze niz przewidywano, opdznienia proceduralne.
Ryzyko zwigzane z budowa: przekroczenie kosztow projektu, powodz, osuwiska itd., znaleziska
archeologiczne, ryzyko zwigzane z przedsigbiorca budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: koszty operacyjne i koszty utrzymania wyzsze niz przewidywano.

Ryzyko finansowe: pobdr oplat za przejazd nizszy niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: zmiany w wymogach $rodowiskowych.

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoleczny.
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Sektor Rodzaje ryzyka

Ryzyko zwiazane z popytem: rozwoj danej branzy (popyt na wyniki badan oraz popyt na prywatnie zlecane
badania), zmiany na rynku pracy (zapotrzebowanie na absolwentéw uczelni wyzszych oraz wplyw na popyt

na ustugi szkolnictwa na danym obszarze), zainteresowanie spoleczne inne niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztow projektu, niewlasciwy wybor miejsca lub opoznienia
W opracowaniu projektu, wynalezienie nowej technologii w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, ktora
powoduje, Ze technologia infrastruktury staje sig przestarzala, brak ugruntowanej fachowej wiedzy

w dziedzinie inzynierii technicznej.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwien: opoznienia w uzyskiwaniu pozwolen
na budowe, nierozwigzane sprawy dotyczace praw wlasnosci intelektualnej, opoznienia w nabywaniu praw
wtasnosci intelektualnej lub koszty ich nabycia wyzsze niz przewidywano, opoznienia proceduralne w wyborze
dostawcy i podpisywaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, problemy z zaopatrzeniem.

Ryzyko zwigzane z budowa: opéznienia w realizacji projektu i przekroczenie kosztow podczas instalacji
sprzetu naukowego, brak gotowych rozwiazan dla spetnienia potrzeb powstalych podczas budowy lub
uzytkowania infrastruktury, opoznienia w pracach uzupetniajgcych prowadzonych poza kontrolg,
projektodawcy.

Ryzyko operacyjne: brak nauczycieli akademickich/pracownikow naukowych, nieoczekiwane komplikacje

Dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna

zwigzane z instalacjg specjalistycznego sprzetu, opdznienia w doprowadzeniu sprzetu do pelnego

i niezawodnego funkcjonowania, niewystarczajace generowanie wynikow prac badawczych, nieoczekiwane
skutki dla Srodowiska naturalnego/wypadki.

Ryzyko finansowe: niewystarczajace przyznane $rodki na poziomie krajowym/regionalnym w fazie
operacyjnej, niewtasciwe oszacowanie przychodow ﬁnansowych, niezdolno$¢ do zaspokojenia popytu

ze strony uzytkownikow, niewlasciwy system ochrony i wykorzystywania wiasnoéci intelektualnej, utrata
istniejacych klientow/uzytkownikow z powodu konkurencji ze strony innych orodkéw badawczo-rozwojowych.

Ryzyko kontekstowe i regulacyjne: zmiana orientacii polityki strategicznej, zmiana oczekiwanego
zachowania przyszlych prywatnych inwestorow, zmiana w przepisach dotyczagcych rynku detalicznego,
wnioskowanie o przyznanie pomocy panstwa zakonczone niepowodzeniem.

Ryzyko zwigzane z popytem: nizszy niz oszacowano popyt na ustugi $wiadczone przez dostawcow
detalicznych lub hurtowych, niskie inwestycje w budowe sieci ,ostatniej mili” przez dostawcow ushug.
Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztow projektu.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwien: opoznienia w zaméwieniach

dotyczacych projektu, ryzyko nieuzyskania wymaganych praw wiasnosci,

Sieci szerokopasmowe

Ryzyko operacyjne i finansowe: wzrost kosztow operacyjnych, niewystarczajace przyznane $rodki
na poziomie krajowym/regionalnym w fazie operacyjnej, utrata kluczowego personelu podczas realizacji

projektu.

Zrédio: Zatacznik I do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 2.
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Wykaz skrétow

A2A - ang. Administration to Administration — transakcje internetowe, ktérych obiema stronami
sg organizacje rzadowe

A2B - ang. Administration to Business — transakcje internetowe, ktérych stronami sg organizacje
rzadowe i przedsigbiorstwa

A2C - ang. Administration to Consumer — transakcje internetowe, ktorych stronami sg organizacje
rzadowe i obywatele

AKK - Analiza Kosztow i Korzysci

API - ang. Application Programming Interface — interfejs programistyczny aplikacji

B/C — ang. Benefits / Costs Ratio — wskaznik korzysci do kosztow

BZTs — pieciodniowe Biochemiczne Zapotrzebowanie Tlenu

CBA- ang. Cost-Benefit Analysis — analiza kosztow i korzysci

CEA - ang. Cost-Effectiveness Analysis — analiza efektywnosci kosztowe]

CRpa - ang. Co-funded Rate fixed for the priority axis — wielko$¢ wspotfinansowania przewidziana
dla osi priorytetowej

DB+0 - ang. Design, Build + Operate — projektuj, buduj + eksploatuj

DBFO - ang. Design, Build, Finance, Operate - projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj

DBO - ang. Design, Build, Operate — projektuj, buduj, eksploatuj

DCF - ang. Discounted Cash Flow — zdyskontowane przeplywy pieniezne

DGC - ang. Dynamic Generation Cost — dynamiczny koszt jednostkowy

DIC - ang. Discounted Investment Cost — zdyskontowany koszt inwestycji

DNR - ang. Discounted Net Revenue — zdyskontowany dochéd netto

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Dz.U.UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EC - ang. Eligible Cost — catkowite koszty kwalifikowalne

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ENPV - ang. Economic Net Present Value — ekonomiczna warto$¢ biezaca netto projektu
ERR - ang. Economic Rate of Return — ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu

EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza

FNPV - ang. Financial Net Present Value — finansowa warto$¢ biezaca netto projektu

FR - ang. Flat Rate net revenue percentage — zryczattowana procentowa stawka dochodow

FRR - ang. Financial Rate of Return — finansowa wewnetrzna stopa zwrotu
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FV —ang. Future Value — wartos¢ przyszia

ISPA — ang. Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion — Instrument Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej ;

IZ RPO-L2020 - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020
JASPERS - ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Wspélna Pomoc

dla Projektéw w Europejskich Regionach

KE — Komisja Europejska

KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych

LIBOR - ang. London Interbank Offered Rate — referencyjna wysoko$¢ oprocentowania depozytow

i kredytow na rynku miedzybankowym w Londynie

LRPO 2007 — 2013 — Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013

MCA - ang. Multi-Criteria Analysis — analiza wielokryterialna

MIiR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MSP — Mikro, Mate i Srednie Przedsigbiorstwa

00S - Ocena Oddzialywania na Srodowisko

OP - O$ Priorytetowa

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Przewodnik AKK - Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych (Guide

to cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzien 2014 r.)

PV - ang. Present Value — wartos¢ obecna (biezaca)

PZP - Prawo Zamowien Publicznych

Rozporzadzenie 1303/2013 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego nha rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347.320 z p6zn. zm.)

RPO-L2020 - Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

SzOOP RPO-L2020 - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
— Lubuskie 2020

UE - Unia Europejska
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WACC - ang. weighted average cost of capital — Sredni wazony koszt kapitaiu

WE - Wspolnota Europejska

WIBOR - ang. Warsaw Interbank Offered Rate — referencyjna wysokos¢ oprocentowania kredytow

na polskim rynku migdzybankowym

Wytyczne MIiR - Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014 — 2020
(MR/H/2014-2020/7(2)/02/2017, Warszawa, 17 lutego 2017 r.)

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. 2017 poz. 1405 z pdzn. zm).

41) Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z p6zn. zm).

42) Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U.z 2016 1., poz. 1920).

43) Value for Money Assessment. Review of approaches and key concepts, Europejskie Centrum
Wiedzy PPP, marzec 2015r.

44) Wykaz programéw wojewodzkich nadzorowanych w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze.

45) Wykaz strategii w wojewodztwie lubuskim.

46) Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie $rodowiska wspoffinansowanych przez
Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007 — 2013,
JASPERS.
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47) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata
2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r, MR/H 2014-
2020/23(03)07/20171.

48) Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja
2015 r., MIiR/H 2014-2020/16(01)/05/2015.

49) Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych
obowigzek $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, Minister Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa, 22 wrzesnia 2015 r., MIiR/H/2014-2020/28(1)10/2015

50) Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod i projektow hybrydowych na lata
2014 — 2020, Minister Rozwoju i Finansow, Warszawa, 17 lutego 2017 r., MR/H/2014-
2020/7(2)/02/2017.

51) Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspoffinansowanego z funduszy europejskich,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2012r.
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Zalacznik nr 1 do Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow ubiegajacych sie

o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Wykaz zryczaltowanych stawek procentowych dochodéw oraz decyzji Instytucji Zarzadzajacej

Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020 co do ich samodzielnego stosowania

przez wnioskodawcow!
w7 wa | DecyzjaInstytucii Zarzadzajacej
v i ! ‘ Zlyezaltowanasmwlsaprocentqwa Regionalnym Programem
Sektor/podsektor gospodarki dochodéw okreslona przez Komisje Operacyjnym - Lubuskie 2020
EUIORERKY o do stosowania stawki (TakiNie)l
Drogi 30%ii Nie
Koleje 20%ii Nie
Transport miejski 20%i Nie
Gospodarka wodna (w tym @ ;
kanalizacyjna) 25% Nie
Odpady state 20%i Nie
Badania, rozwdj i innowacje 20%H Tak. Dziatanie 1.1, typ | projektuv.

I Tryb okreslony w podrozdziale 111.4.2.5, przypadek C niniejszej instrukcji oraz w podrozdziale 8.3, pkt 7) lit. a) Wytycznych
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych
dochéd i projektow hybrydowych na lata 2014 — 2026, MR/H/2014-2020/7(2)/02/2017, Warszawa, 17 lutego 2017

it W przypadku zastosowania stawki zryczaltowanej nalezy podac o$ priorytetowa, dziatanie, typ projektu, do ktorych stawka
ma by¢ stosowana.

i Zatacznik V do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320 z p6zn. zm).

v Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1516 z dnia 10 czerwca 2015 r. ustanawiajace, na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady, stawki zryczaltowane dla operacji finansowanych
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sektorze badan, rozwoju i innowacji (Dz. U.UE.L.2015.239.65).

v Decyzja podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 1 sierpnia 2016 r.; pismo DFR.VI.432.25.2016 z dnia
15 lipca 2016 r.
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