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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

w szczegblnosci jego art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

krajowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region6w (2),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia stoi w obliczu niespotykanych dotad wyzwan wyni-
kajacych z rosngcego uzaleznienia od importu energii
i ograniczonych zasobéw energetycznych, a takze
koniecznosci ograniczenia zmiany klimatu i przezwycie-
zenia kryzysu gospodarczego. Efektywno$¢ energetyczna
jest jednym z najlepszych sposobdéw sprostania tym
wyzwaniom. Zwicksza ona poziom bezpieczenstwa
dostaw energii Unii poprzez obnizanie zuzycia energii
pierwotnej oraz ograniczanie importu energii. Przyczynia
si¢ do obnizania w sposéb oplacalny emisji gazow
cieplarnianych, a tym samym do lagodzenia skutkéw
zmiany klimatu. Przestawienie si¢ na bardziej efektywna
energetycznie gospodarke powinno réwniez doprowadzi¢
do szybszej popularyzacji innowacyjnych rozwiazan
technologicznych oraz poprawy konkurencyjnosci prze-
mystu w Unii, pobudzenia wzrostu gospodarczego
i tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w sektorach

zwigzanych z efektywnoscig energetyczng.

() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 134.
() DzU. C 54 z 23.2.2012, s. 49.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz

decyzja Rady z dnia 4 pazdziernika 2012 r.

(2)

W konkluzjach Rady Europejskiej obradujacej w dniach
8-9 marca 2007 r. podkre§lono potrzebe zwigkszenia
efektywnosci energetycznej w Unii, aby osiagnaé cel
zakladajacy 20 % oszczedno$¢ w zuzyciu energii pierwot-
nej w Unii do 2020 r. w pordwnaniu z prognozami.
W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r.
podkreslono, ze przyjety w czerwcu 2010 roku przez
Rade Europejska cel polegajacy na zwigkszeniu efektyw-
nosci energetycznej o 20 % do 2020 r. — ktory obecnie
nie jest realizowany — musi zostal osiagnigty. Wedlug
prognoz opracowanych w 2007 r. zuzycie energii pier-
wotnej w 2020 r. bedzie wynosito 1 842 Mtoe. Obni-
zenie o 20 % daje wynik w wysokosci 1474 Mtoe
w roku 2020, tj. zmniejszenie o 368 Mtoe w poréwnaniu
Z prognozami.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca
2010 r. potwierdzono, ze wspomniany cel w zakresie
efektywnosci energetycznej jest jednym z gléwnych
celébw nowej unijnej strategii na rzecz zatrudnienia i inte-
ligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjaja-
cego wilaczeniu spolecznemu (strategia ,Europa 20207).
W ramach tego procesu oraz majgc na wzgledzie wdro-
zenie wspomnianego celu na poziomie krajowym,
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia
krajowych celow w Scislej wspdlpracy z Komisja oraz do
przedstawienia w swoich krajowych programach reform
sposobu, w jaki zamierzaja je zrealizowac.

W komunikacie Komisji z dnia 10 listopada 2010 r.
,Energia 2020” uznano efektywno$¢ energetyczng za
kluczowy element unijnej strategii energetycznej na rok
2020 i wskazano na potrzebe opracowania nowej stra-
tegii w zakresie efektywnosci energetycznej, ktéra umoz-
liwi wszystkim panstwom czlonkowskim rozdzielenie
zuzycia energii od wzrostu gospodarczego.
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W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
przegladu planu dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii Parlament Europejski wezwal Komisje, aby w jej
zmienionym planie dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii uwzglednita $rodki, ktére pozwolityby
nadrobi¢ powstale zaleglosci, tak aby osiggna¢ ogdélny
cel Unii w zakresie efektywnosci energetycznej w roku
2020.

Jedna z inicjatyw w ramach strategii ,Europa 2020” jest
inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” przyjeta przez Komisje w dniu 26 stycznia
2011 r. Efektywnos¢ energetyczng okre$lono w niej jako
jeden z najwazniejszych elementow stuzacych zapew-
nieniu  zréwnowazonego wykorzystywania zasobow
energetycznych.

W przyjetych przez Radg Europejska obradujaca w dniu
4 lutego 2011 r. konkluzjach przyznano, ze Unia nie jest
na wiasciwej drodze do osiagnigcia swojego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz ze niezbedne
sa zdecydowane dzialania na rzecz wykorzystania znacz-
nych mozliwosci uzyskania wigkszej oszczednosci energii
w budownictwie, transporcie, produktach i procesach.
W konkluzjach tych przewidziano réwniez, ze do
2013 r. dokonany zostanie przeglad realizacji celu Unii
w zakresie efektywnosci energetycznej i ze w razie
potrzeby rozwazone zostanie wprowadzenie dalszych
srodkow.

W dniu 8 marca 2011 r. Komisja przyjela komunikat
w sprawie planu na rzecz efektywnosci energetycznej
z 2011 roku. Potwierdzono w nim, Ze Unia nie jest na
wiasciwej drodze do osiagnigcia swojego celu w zakresie
efektywnosci  energetycznej. Dzieje si¢ tak mimo
postepéw w realizacji krajowych polityk w zakresie efek-
tywnosci energetycznej opisanych w pierwszych krajo-
wych planach dzialania na rzecz efektywnosci energe-
tycznej przedstawionych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z wymogami dyrektywy 2006/32/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i uslug energetycznych (!). Wstgpna analiza
drugich planéw dzialania potwierdza, ze Unia nie jest
na wiasciwej drodze do osiggniecia tego celu. Aby te
sytuacje zmieni¢, plan na rzecz efektywnosci energe-
tycznej z 2011 r. przedstawia szereg strategii i Srodkéw
w dziedzinie efektywnosci energetycznej obejmujacych
caly laficuch energetyczny, w tym wytwarzanie, przesyt
i rozdzial energii; wiodaca role sektora publicznego
w dziedzinie efektywnosci energetycznej; budynki i urzg-
dzenia; przemyst oraz potrzebe przyznania odbiorcom
koficowym kompetencji do sterowania wlasnym zuzy-
ciem energii. Kwestia efektywno$ci energetycznej
w sektorze transportowym zostala jednocze$nie poru-
szona w bialej ksigdze w sprawie transportu przyjetej
w dniu 28 marca 2011 r. W szczegdlnodci inicjatywa
nr 26 przedstawiona w bialej ksiedze wzywa do przyjecia
odpowiednich norm emisji CO, dla pojazdéw we wszyst-
kich rodzajach transportu; w stosownych przypadkach
normy takie mialyby zosta¢ uzupelnione o wymogi

() Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 64.

(10)

(1)

(12)

w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do
wszystkich rodzajow ukladéw napedowych.

W dniu 8 marca 2011 r. Komisja przyjela takze plan
dzialania prowadzacy do przejscia do 2050 r. na konku-
rencyjna gospodarke niskoemisyjna, okreslajac z  tej
perspektywy potrzebe polozenia wigkszego nacisku na
efektywnos¢ energetyczna.

W tym kontekscie konieczna jest aktualizacja unijnych
ram prawnych w dziedzinie efektywnosci energetycznej
za pomocg dyrektywy, ktéra stuzylaby osiagnieciu ogdl-
nego celu w zakresie efektywnosci energetycznej zakla-
dajacego obnizenie o 20 % zuzycia energii pierwotnej
w Unii do roku 2020, a takze dalszemu zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej po 2020r. W tym celu
w niniejszej dyrektywie nalezy ustanowi¢ wspélne ramy
stuzace wspieraniu efektywnosci energetycznej w Unii
oraz okresli¢ konkretne dzialania ukierunkowane na
wdrozenie niektérych wnioskow zawartych w planie na
rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r., jak réwniez
na wykorzystanie wskazanego w tym planie znacznego
niezrealizowanego potencjalu w zakresie oszczednosci
energii.

Decyzja  Parlamentu  Europejskiego i Rady nr
406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmie-
rzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw  cieplarnianych (?)
zobowigzuje Komisje do dokonania oceny postepow
poczynionych przez Unig i jej panstwa czlonkowskie
w realizacji celu polegajacego na zmniejszeniu zuzycia
energii 0 20 % do 2020 r. w poréwnaniu z prognozami,
a takze do przedlozenia do 2012 r. sprawozdania w tej
sprawie. Stanowi ona réwniez, ze aby pomdc panstwom
czlonkowskim w dotrzymaniu zobowigzan Unii dotycza-
cych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Komisja
powinna zaproponowa¢ do dnia 31 grudnia 2012 r.
wzmocnione lub nowe $rodki majace przyspieszy¢
poprawe efektywnosci energetycznej. Niniejsza dyrektywa
stanowi odpowiedZ na ten wymodg. Przyczynia si¢ ona
réwniez do osiggniecia celéw przedstawionych w planie
dzialania prowadzacym do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., w szczeg6lnosci
poprzez zmniejszenie emisji gazéw  cieplarnianych
z sektora energetycznego, a takze do doprowadzenia
do bezemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej do
2050 r.

Konieczne jest przyjecie zintegrowanego podejscia w celu
wykorzystania calego istniejacego potencjalu w zakresie
oszczednodci energii z uwzglednieniem oszczednosci
w sektorze zaopatrzenia w energi¢ oraz w sektorach
koficowego jej wykorzystywania. Jednocze$nie nalezy
wzmocni¢ przepisy dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na
cieplo uzytkowe na rynku wewngtrznym energii (*) oraz
dyrektywy 2006/32/WE.

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136.

() Dz.U. L 52 z 21.2.2004, s. 50.
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(13)  Optymalnym rozwiazaniem byloby osiagniecie celu 20 % (16) Majac na wzgledzie, iz w konkluzjach Rady z dnia

(14)

efektywnosci energetycznej w wyniku skumulowanego
wdrozenia  konkretnych  krajowych i europejskich
srodkéw  wspierajacych  efektywno$¢  energetyczna
w roznych dziedzinach. Od pafstw czlonkowskich
nalezy wymaga¢ ustalenia orientacyjnych krajowych
wartosci docelowych, planéw i programéw w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Komisja powinna oceni¢
wspomniane cele oraz poszczegélne dzialania kazdego
panstwa czlonkowskiego wraz z danymi dotyczacymi
dokonanych postepéw, aby oszacowaé, na ile prawdopo-
dobne jest osiggniecie ogblnego celu Unii oraz w jakim
zakresie poszczegdlne dzialania s3 wystarczajace do zrea-
lizowania celu wspdlnego. Komisja powinna zatem $cisle
monitorowa¢ wdrazanie krajowych programéw dotycza-
cych efektywnosci energetycznej przy uzyciu swoich
zmienionych ram prawnych oraz w ramach realizacji
strategii ,Europa 2020”. Ustalajac orientacyjne krajowe
warto§ci docelowe efektywnosci energetycznej, panistwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia
warunkow krajowych, ktére maja wplyw na zuzycie
energii pierwotnej, takich jak dodatkowy potencjal
w zakresie oszczednosci energii w sposéb oplacalny,
zmiany w zakresie importu i eksportu energii, rozwoj
wszystkich odnawialnych Zrédet energii, energia jadrowa,
wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla oraz
wezesne dzialania. Przy podejmowaniu badan modelo-
wych Komisja powinna w odpowiednim czasie i w
sposob przejrzysty skonsultowaé zalozenia do modeli
i wstepne wyniki modelowania z pafistwami czlonkow-
skimi. Niezbedne s3 udoskonalone modele oddziatywania
Srodkow  efektywnosci energetycznej oraz zasobow
i osiagéw technologicznych.

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawial-
nych (1) stwierdza, ze Cypr i Malta, ze wzgledu na swoj
wyspiarski 1 peryferyjny charakter, opieraja si¢ na lotnic-
twie jako $rodku transportu, ktéry ma podstawowe
znaczenie dla ich obywateli i gospodarki. Wskutek tego
Cypr i Malta maja koncowe zuzycie energii brutto
w  krajowym transporcie lotniczym niewspotmiernie
wysokie, tj. ponad trzy razy wyzsze od $redniej wspdl-
notowej w 2005 r., s3 zatem niewspétmiernie dotkniete
obecnymi ograniczeniami technologicznymi i regulacyj-
nymi.

Calkowita wielkos¢ wydatkéw publicznych jest réwna
19 % wartosci produktu krajowego brutto Unii. Z tej
przyczyny sektor publiczny stanowi istotny czynnik
pobudzajacy przemiany na rynku w kierunku bardziej
energooszczednych  produktéw, budynkéw i ustug,
a takze wplywajacy na zmiang zachowan w dziedzinie
zuzycia energii przez obywateli i przedsigbiorstwa.
Ponadto zmniejszenie zuzycia energii za pomoca
srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej moze
uwolni¢ $rodki publiczne, ktére bedzie mozna przezna-
czy¢ na inne cele. W dziedzinie efektywnosci energe-
tycznej instytucje publiczne na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym powinny stanowi¢ przyktad do nasla-
dowania.

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

10 czerwca 2011 r. w sprawie Planu na rzecz efektyw-
nosci energetycznej z 2011 r. podkreslono, ze za 40 %
zuzycia energii koficowej w Unii odpowiadaja budynki,
oraz aby skorzysta¢ z mozliwosci wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia w sektorach wymagajacych specjal-
nych kwalifikacji i w sektorze budownictwa, a takze
w produkeji wyrobéw budowlanych oraz w dzialalnosci
zawodowej, takiej jak architektura, doradztwo i inzynieria,
panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ dlugotermi-
nows strategie na okres po 2020 r., mobilizujaca inwe-
stycje w renowacje budynkéw mieszkaniowych i uzytko-
wych z mysla o poprawie charakterystyki energetycznej
zasobéw budowlanych. Strategia ta powinna dotyczy¢
oplacalnych  ekonomicznie gruntownych renowacji,
ktére prowadza do modernizacji, dzigki ktorej reduko-
wane jest zaré6wno zuzycie energii dostarczonej, jak
i zuzycie energii koncowej w budynkach o znaczny
odsetek w poréwnaniu z poziomami sprzed renowacji,
co daje w efekcie bardzo dobra charakterystyke energe-
tyczng. Takie gruntowne renowacje moglyby by¢ prze-
prowadzane réwniez etapami.

Niezbedne jest zwigkszenie wskaznika renowacji budyn-
kéw, gdyz istniejace zasoby budowlane stanowia sektor
o najwyzszym potencjale w zakresie oszczednosci ener-
gii. Ponadto budynki maja zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia unijnego celu, jakim jest zmniejszenie do
2050 r. emisji gazéw cieplarnianych o 80-95 %
w poréwnaniu z 1990 r. Budynki bedace wiasnoscig
instytucji publicznych stanowia znaczng cz¢$¢ zasobdw
budowlanych i sa mocno wyeksponowane w zyciu
publicznym. Nalezy zatem ustanowi¢ roczny wskaznik
renowacji w odniesieniu do budynkéw bedacych wiasno-
Scig instytucji rzadowych na terytorium panstw czlon-
kowskich oraz przez nie zajmowanych w celu poprawy
ich charakterystyki energetycznej. Wskaznik ten nie
powinien naruszaé obowiazkéw odnoszacych si¢ do
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, okreslo-
nych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charak-
terystyki  energetycznej budynkéw (?). Przewidziany
w niniejszej dyrektywie obowiazek przeprowadzania
renowacji budynkéw instytucji rzadowych stanowi
uzupeknienie wspomnianej dyrektywy, ktora zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przy wyko-
nywaniu wazniejszej renowacji istniejgcych budynkow
ich charakterystyka energetyczna zostala poprawiona
tak, aby spelniala minimalne wymogi dotyczace charak-
terystyki energetycznej. Pafistwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwos¢ podejmowania alternatywnych oplacal-
nych S$rodkéw, aby osiggna¢ roéwnowazng poprawe
charakterystyki energetycznej budynkéw nalezacych do
instytucji rzagdowych. Obowiazek renowacji powierzchni
pomieszczen w budynkach instytucji rzadowych dotyczy
jednostek  administracyjnych,  ktérych  whasciwosé
rozciaga si¢ na cale terytorium panstwa czlonkowskiego.
Jezeli w danym panstwie czlonkowskim i w przypadku
danego uprawnienia nie istnieje odpowiednia jednostka
administracyjna, ktorej wihasciwos¢ obejmowalaby cale
terytorium pafistwa, obowiazek ten powinien dotyczy¢
tych jednostek administracyjnych, ktérych wlasciwosé
facznie obejmuje cale terytorium panstwa.

() Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13.
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(18)  Niektore gminy i inne instytucje publiczne w panstwach wych. Wspélne ramy powinny zapewni¢ przedsiebior-
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czlonkowskich wdrozyly juz zintegrowane podejscie do
oszczednosci energii i zaopatrzenia w energie, na przy-
klad poprzez plany dzialania w zakresie zrownowazonej
energii w rodzaju planéw opracowanych w ramach inicja-
tywy Porozumienie Burmistrzéw, jak réwniez zintegro-
wane podejScie w zakresie obszaréw miejskich, ktore
wykracza poza jednostkowe interwencje w budynkach
lub $rodkach transportu. Pafistwa czlonkowskie powinny
zacheca¢ gminy oraz inne instytucje publiczne do przyj-
mowania zintegrowanych i zréwnowazonych planéw na
rzecz efektywnosci energetycznej wraz z jasno okreslo-
nymi celami, do wiaczania obywateli w proces opracowy-
wania i wdrazania tych planéw oraz do wiasciwego infor-
mowania ich o tresci planéw i o postepach w realizacji
celow. Plany takie mogg przynie$¢ znaczng oszczedno$é
energii, w szczegdlnosci, jezeli s3 wdrazane w ramach
systemow zarzadzania energia, ktére umozliwiaja zainte-
resowanym instytucjom publicznym lepsze zarzadzanie
swoim zuzyciem energii. Nalezy zachgca¢ do wymiany
doswiadczenn pomigdzy miastami i innymi instytucjami
publicznymi w  przypadku bardziej nowatorskich
doswiadczen.

W odniesieniu do nabywania niektérych produktéw
i uslug oraz nabywania i wynajmowania budynkdw,
instytucje rzadowe zawierajgce umowy na publiczne
roboty budowlane, dostawy lub ustugi powinny dawaé
przyklad i podejmowaé decyzje w sprawie zakupu, przy
uwzglednieniu  kwestii  efektywno$ci  energetycznej.
Powinno dotyczy¢ to jednostek administracyjnych,
ktérych wlasciwo$¢ rozciaga si¢ na cale terytorium
panstwa czlonkowskiego. Jezeli w danym pafstwie czlon-
kowskim i w przypadku danego uprawnienia nie istnieje
odpowiednia jednostka administracyjna, ktorej wlasciwosé
obejmowalaby cale terytorium panstwa, obowiazek ten
powinien dotyczy¢ tych jednostek administracyjnych,
ktérych wihasciwos¢é lacznie obejmuje cale terytorium
panstwa. Nie nalezy jednak naruszaé przepiséw dyrektyw
Unii dotyczgcych zamdéwien publicznych. W przypadku
nabywania produktow innych niz produkty objete prze-
widzianymi w niniejszej dyrektywie wymogami stoso-
wania kryteriéw efektywnosci energetycznej przy nabywa-
niu, panstwa czlonkowskie powinny zachecaé instytucje
publiczne, by przy nabywaniu braly pod uwage efektyw-
nos$¢ energetyczna.

Przeprowadzona ocena mozliwosci ustanowienia na
poziomie Unii systemu ,bialych certyfikatow” wykazala,
ze w obecnej sytuacji system taki doprowadzitby do
nadmiernych  kosztéw administracyjnych, a ponadto
istnieje ryzyko, Ze oszczedno$¢ energii bytaby skoncentro-
wana tylko w pewnej liczbie panstw czlonkowskich, a nie
na terytorium calej Unii. Cele takiego systemu na
poziomie Unii mozna osiagnac¢ w lepszy sposob, przynaj-
mniej na obecnym etapie, za pomocg krajowych
systeméw zobowigzujacych przedsi¢biorstwa uzytecznosci
publicznej sektora energetycznego do poprawy efektyw-
noéci energetycznej lub innych alternatywnych Srodkéw
z dziedziny polityki, pozwalajacych na uzyskanie takiej
samej oszczednosci energii. Wskazane jest, aby poziom
ambigji tego rodzaju systeméw byl ustanawiany we wspol-
nych ramach na poziomie Unii, przy jednoczesnym
zapewnieniu  padstwom  czlonkowskim  elastycznosci
wystarczajacej do pelnego uwzglednienia krajowej organi-
zacji podmiotéw dziatajgcych na rynku, specyfiki sektora
energetycznego oraz przyzwyczajen odbiorcow konco-

(21)

(22)

stwom uzytecznosci publicznej sektora energetycznego
mozliwo$¢ oferowania ustug energetycznych wszystkim
odbiorcom koicowym, a nie tylko tym, ktérym sprzedaja
one energi¢. Prowadzi to do nasilenia konkurencji na
rynku energii, gdyz przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej sektora energetycznego moga wyrdzni¢ swoj
produkt poprzez $wiadczenie dodatkowych ustug energe-
tycznych. Wspélne ramy powinny umozliwi¢ panstwom
czlonkowskim  uwzglednienie w  swoim  krajowym
programie wymogow stuzacych osiagnieciu celu spotecz-
nego, w szczegélnosci, aby zapewni¢, by stabi ekono-
micznie odbiorcy mieli dostgp do korzysci wynikajacych
ze zwickszonej efektywno$ci energetycznej. Panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢, w oparciu o obiektywne
i niedyskryminacyjne kryteria, kt6rzy dystrybutorzy energii
lub  ktére przedsigbiorstwa prowadzgce detaliczna
sprzedaz energii powinny mie¢ obowiazek osiagnigcia
docelowej wielkosci oszczednosci energii u uzytkownikéw
konicowych, okreslonej w niniejszej dyrektywie.

Pafistwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci mieé
mozliwo$¢ nienakladania tego obowigzku na malych
dystrybutoréw energii, na male przedsigbiorstwa prowa-
dzgce detaliczng sprzedaz energii obrotu energig i male
sektory energetyczne, tak aby unikngé nieproporcjonal-
nych obciazert administracyjnych. Komunikat Komisji
z dnia 25 czerwca 2008 r. okresla zasady, jakie powinny
zosta¢ uwzglednione przez panstwa czlonkowskie, ktére
nie zdecyduja si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci. Na zasadzie
wspierania krajowych inicjatyw w dziedzinie efektywnosci
energetycznej strony zobowigzane w ramach krajowych
systeméw zobowiazujacych do poprawy efektywnosci
energetycznej moglyby wypelnia swoje zobowiazania
poprzez coroczne wplacanie na krajowy fundusz efektyw-
noéci energetycznej kwoty réwnej wartosci inwestycji
wymaganych w ramach wspomnianych systemdw.

W zwiazku z nadrzedna koniecznoscig przywrdcenia
stabilnosci finanséw publicznych i dokonania konsolidacji
fiskalnej, przy realizacji szczegdlnych $rodkéw objetych
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy nalezy zwrdci¢
nalezyta uwage na szczeblu pafstw czlonkowskich na
oplacalnos¢ realizacji Srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej na podstawie odpowiedniego poziomu
analizy i oceny.

Wymdg osiagnigcia oszczednosci w  zakresie rocznej
wartoSci  sprzedazy energii odbiorcom kofcowym
w poréwnaniu z poziomem, jaki moglaby osiagnaé
sprzedaz energii, nie stanowi pulapu sprzedazy lub
zuzycia energii. Pafstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ wylaczenia catosci lub czgsci wolumenu sprze-
dazy energii, wykorzystywanej do rodzajow dziatalnosci
przemystowej wymienionych w zalgczniku I do dyrek-
tywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie (1) na potrzeby wyliczania sprzedazy energii
odbiorcom koficowym, gdyz wiadomo, ze pewne sektory
lub podsektory zajmujgce si¢ takim rodzajem dzialalnosci
moga by¢ narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji.
Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ $wiadomo$é
kosztéw systemow, tak by mogly odpowiednio oceniaé
koszty $rodkéw.

() Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
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(23)  Bez uszczerbku dla wymogéw w art. 7 i w celu ograni- energii cieplnej w budynkach wielomieszkaniowych
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czenia obcigzen administracyjnych, kazde panstwo czton-
kowskie moze zebra¢ wszystkie poszczegdlne Srodki
z dziedziny polityki, stuzace realizacji art. 7, w komple-
ksowym programie krajowym na rzecz efektywnosci
energetycznej.

Majac na uwadze wykorzystanie potencjalu w zakresie
oszczednosci energii w niektorych segmentach rynku,
dla ktérych w zasadzie nie istnieje oferta handlowa
audytow energetycznych (np. male i $rednie przedsigbior-
stwa (MSP)), pafistwa cztonkowskie powinny opracowaé
programy zachecajace MSP do poddawania si¢ audytom
energetycznym. W przypadku duzych przedsigbiorstw
audyty energetyczne powinny by¢ obowiazkowe i regu-
larne, gdyz w ich przypadku oszczedno$¢ energii moze
by¢ znaczna. Audyty energetyczne powinny uwzgledniaé
odpowiednie normy europejskie lub miedzynarodowe,
jak np. EN ISO 50001 (systemy zarzadzania energia)
lub EN 16247-1 (audyty energetyczne) lub jezeli obej-
muja audyt energetyczny, EN ISO 14000 (systemy zarza-
dzania $rodowiskiem), a zatem powinny by¢ zgodne
z przepisami zalacznika VI do niniejszej dyrektywy,
poniewaz nie wykraczajg poza wymogi tych odpowied-
nich norm. Obecnie trwaja prace nad szczegdlowa
norma europejska dotyczaca audytéw energetycznych.

W przypadku gdy audyty energetyczne sa przeprowa-
dzane przez ekspertéw wewnetrznych, zachowanie
koniecznej niezalezno$ci wymaga, by tacy eksperci nie
byli bezposrednio zaangazowani w audytowana dzialal-
nosé.

Przy projektowaniu $rodkéw poprawy efektywnosci ener-
getycznej nalezy uwzgledni¢ zwigkszong efektywnosé
i oszczednosci uzyskane w wyniku powszechnego stoso-
wania oplacalnych innowacji technologicznych, np. inte-
ligentnych licznikéw. W przypadku montazu inteligent-
nych licznikéw przedsigbiorstwa nie powinny ich wyko-
rzystywa¢ do nieuzasadnionego rozliczania z moca
wsteczng.

W odniesieniu do energii elektrycznej, i zgodnie z dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (), w przypad-
kach, w ktdrych rozpowszechnianie inteligentnych licz-
nikéw zostanie ocenione pozytywnie, w inteligentne
systemy pomiarowe nalezy wyposazy¢ do 2020 r. co
najmniej 80 % odbiorcéw. W odniesieniu do gazu
i zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73|WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (9,
w przypadkach, w ktérych rozpowszechnianie inteligent-
nych systeméw pomiarowych zostanie ocenione pozy-
tywnie, pafistwa czlonkowskie lub dowolny wiasciwy
organ przez nie wskazany powinny przygotowaé harmo-
nogram wdrozenia inteligentnych systeméw pomiaro-

wych.

Stosowanie indywidualnych licznikéw lub podzielnikéw
kosztéw ogrzewania do pomiaru indywidualnego zuzycia

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94.
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obstugiwanych przez systemy cieplownicze lub wspdlne
systemy centralnego ogrzewania jest korzystne, jezeli
odbiorcy konicowi maja do dyspozycji Srodki kontrolo-
wania wlasnego zuzycia. Dlatego tez ich stosowanie ma
sens jedynie w budynkach, w ktérych grzejniki maja
zamontowane zawory termostatyczne.

W niektérych budynkach wielomieszkaniowych obstugi-
wanych przez systemy cieplownicze lub wspélne systemy
centralnego ogrzewania zastosowanie dokladnych indy-
widualnych licznikéw ciepta byloby technicznie skompli-
kowane i kosztowne ze wzgledu na fakt, iz woda
grzewcza jest doprowadzana do mieszkan i odprowa-
dzana z nich w kilku réznych punktach. Mozna zalozy¢,
ze indywidualne opomiarowanie zuzycia ciepta w budyn-
kach wielomieszkaniowych jest jednak technicznie
mozliwe, w przypadku gdy montaz indywidualnych licz-
nikéw nie wymaga zmiany istniejacej instalacji wody
grzewczej w budynku. W takich budynkach mozna by
przeprowadza¢ pomiary indywidualnego zuzycia energii
cieplnej za pomoca podzielnikow kosztéw ogrzewania
zamontowanych na kazdym grzejniku.

Dyrektywa 2006/32/WE naklada na panstwa czlonkow-
skie obowigzek zapewnienia, by odbiorcy koncowi
zostali wyposazeni — po konkurencyjnych cenach —
w indywidualne liczniki, ktére beda odpowiednio
odzwierciedlaly ich rzeczywiste zuzycie energii i podawaly
informacje na temat rzeczywistego czasu zuzycia.
W wigkszosci przypadkéw obowiazek ten podlega
warunkom, ze powinno to by¢ technicznie wykonalne,
uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnej
oszczednodci energii. W przypadku podlaczania licz-
nikéw w nowych budynkach lub przy przeprowadzaniu
wazniejszych renowacji budynkéw, zgodnie z dyrektywg
2010/31/UE, nalezy zawsze montowal takie indywi-
dualne liczniki. Dyrektywa 2006/32/WE zawiera rowniez
wymog zapewnienia jasnych rozliczen na podstawie
rzeczywistego zuzycia, o wystarczajacej czestotliwosci
pozwalajacej odbiorcom na regulowanie ich wlasnego
zuzycia energii.

Dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE nakladaja na
panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia wdro-
zenia inteligentnych systeméw pomiarowych wspomaga-
jacych aktywne uczestnictwo odbiorcow w rynkach
dostaw energii elektrycznej i gazu. W odniesieniu do
energii elektrycznej, jezeli rozpowszechnienie inteligent-
nych licznikéw okaze si¢ oplacalne, woéwczas co
najmniej 80 % odbiorcow trzeba bedzie wyposazy¢
w inteligentne systemy pomiarowe do 2020 r. W odnie-
sieniu do gazu ziemnego nie podaje si¢ terminéw, ale
wymagane jest przygotowanie harmonogramu. W dyrek-
tywach tych stwierdza si¢ rowniez, ze odbiorcy konfcowi
musza by¢ odpowiednio informowani o rzeczywistym
zuzyciu energii elektrycznej | gazu oraz o kosztach,
z czestotliwoscig pozwalajacg im na regulowanie wlas-
nego zuzycia.
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Wplyw przepisow w sprawie opomiarowania i rozliczen
zawartych w dyrektywach 2006/32/WE, 2009/72/WE
i 2009/73/WE na oszczedno$¢ energii jest ograniczony.
W wielu czesciach Unii przepisy te nie doprowadzily do
tego, ze odbiorcy otrzymujg aktualne informacje na
temat swojego zuzycia energii, ani ze otrzymujg
rozliczenia w oparciu o rzeczywiste zuzycie z czgstotliwo-
$cig, ktéra zgodnie z badaniami jest potrzebna, by umoz-
liwi¢ odbiorcom regulowanie ich zuzycia energii.
W sektorach ogrzewania pomieszczen i cieplej wody
w  budynkach wielomieszkaniowych niewystarczajaca
jasnos§¢ tych przepisow réwniez doprowadzita do licz-

nych skarg obywateli.

Aby zwigkszy¢ uprawnienia odbiorcéw koficowych
w odniesieniu do dostgpu do informacji na temat
opomiarowania i rozliczen ich indywidualnego zuzycia
energii, pamietajac o mozliwosciach  zwigzanych
z procesem realizacji inteligentnych systeméw pomiaro-
wych i z rozpowszechnianiem inteligentnych licznikéw
w panstwach czlonkowskich, nalezy zwigkszy¢ jasnosé
wymogoéw prawa unijnego w tym obszarze. Powinno
to poméc w zmniejszaniu kosztow realizacji inteligent-
nych systeméw pomiarowych wyposazonych w funkcje
zwigkszajgce oszczedno$¢ energii oraz wspieraé rozwoj
rynkéw uslug energetycznych i zarzadzania popytem.
Wdrozenie inteligentnych  systeméw  pomiarowych
umozliwia czeste rozliczanie w oparciu o rzeczywiste
zuzycie. Trzeba jednak takze sprecyzowal wymogi doty-
czace dostegpu do informacji oraz sprawiedliwego
i dokladnego rozliczania w oparciu o rzeczywiste zuzycie
w przypadkach, gdy inteligentne liczniki nie beda
dostepne do 2020 r., w tym wymogi zwiazane z opomia-
rowaniem i rozliczaniem indywidualnego zuzycia
w budynkach wielolokalowych ciepta, chlodu i cieplej
wody dostarczanych przez systemy cieplownicze i chlod-
nicze lub wilasny wspdlny system ogrzewania zainstalo-

wany w takich budynkach.

Opracowujgc $rodki stuzace poprawie efektywnosci ener-
getycznej, panstwa czlonkowskie powinny nalezycie
uwzgledni¢  konieczno$¢  zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz spdjnego
wdrazania dorobku prawnego, zgodnie z Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Wysokosprawna kogeneracja oraz stosowanie systemow
cieptowniczych i chlodniczych maja znaczny potencjat
w zakresie oszczednosci energii pierwotnej, ktéry jest
w Unii w duzym stopniu niewykorzystywany. Panstwa
czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ kompleksowa
ocen¢ potencjalu wysokosprawnej kogeneracji oraz
stosowania systeméw cieplowniczych i chlodniczych.
Oceny te powinny by¢ aktualizowane na Zzadanie
Komisji, aby udostgpnia¢ inwestorom informacje na
temat krajowych planéw rozwoju i przyczyniaé si¢ do
tworzenia stabilnego i wspierajacego klimatu inwestycyj-
nego. Nowe instalacje wytworcze energii elektrycznej
oraz istniejace instalacje poddawane znacznej moderni-

(37)

(38)

zacji lub takie, ktérych zezwolenie lub koncesja sg aktua-
lizowane, powinny — w przypadku gdy analiza kosztéw
i korzysci wskaze na nadwyzke korzysci — by¢ wyposa-
zane w wysokosprawne jednostki kogeneracji w celu
odzyskiwania ciepla odpadowego powstalego przy
wytwarzaniu energii elektrycznej. Odzyskane cieplo
odpadowe mozna by nastgpnie przesyla¢ zgodnie
z potrzebami za posrednictwem sieci cieplowniczych.
Przyczyny zastosowania kryteriow dotyczacych zezwolen
beda zwykle takie same jak przyczyny zastosowania
wymog6w dotyczacych zezwolen na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (')
oraz dotyczacych zezwolei na mocy dyrektywy
2009/72/WE.

Moze okaza¢ si¢ celowe, by instalacje energetyki jadrowej
lub instalacje wytwarzania energii elektrycznej, ktére
maja korzystal ze skladowania geologicznego, dozwolo-
nego na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku
wegla (%), byly lokalizowane w miejscach, w ktorych
odzyskiwanie ciepta odpadowego za pomocg wysokos-
prawnej kogeneracji lub poprzez zasilanie sieci cieplow-
niczej lub chlodniczej nie jest oplacalne. Dlatego tez
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwal-
niania tych instalacji z obowiazku przeprowadzania
analizy kosztéw i korzySci na potrzeby zamontowania
w nich urzadzen umozliwiajacych odzyskiwanie ciepta
odpadowego za pomocg wysokosprawnych jednostek
kogeneracyjnych. Powinna by¢ réwniez przewidziana
mozliwo$¢ zwolnienia z wymogu jednoczesnego dostar-
czania energii cieplnej instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng w okresach szczytowego obcigzenia i rezer-
wowych instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna,
ktére majg zgodnie z planami pracowaé przez 1 500
godzin roboczych w roku, jako $rednia kroczaca z pigciu
lat.

Panistwa czlonkowskie powinny zachgcaé do wprowa-
dzania $rodk6éw i procedur wspierajacych instalacje koge-
neracyjne o calkowitej znamionowej mocy cieplnej
dostarczonej w paliwie wynoszacej mniej niz 20 MW,
tak aby zacheca¢ do rozproszonego wytwarzania energii.

Wysokosprawna kogeneracja powinna by¢ zdefiniowana
w oparciu o oszczednos¢ energii uzyskang dzigki wytwa-
rzaniu skojarzonemu, a nie na podstawie produkcji
energii cieplnej i energii elektrycznej z osobna. Definicje
kogeneracji i wysokosprawnej kogeneracji stosowane
w ustawodawstwie unijnym nie powinny wykluczaé
stosowania odmiennych definicji w ustawodawstwie
krajowym do celéw innych niz okre§lone w ustawodaw-
stwie unijnym. Aby maksymalnie zwigkszy¢ oszczednosé
energii i nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia mozliwosci
oszczednosei energii, nalezy w jak najwickszym stopniu
zwrocié uwage na warunki eksploatacji jednostek koge-
neracyjnych.

() Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114.
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(39) Majac na wzgledzie zwigkszenie przejrzystosci, tak by dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego (). Produ-
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odbiorca konicowy mial mozliwos¢ dokonania wyboru
pomiedzy energig elektryczng z kogeneracji a energig
elektryczng wytworzong w oparciu o inne technologie,
nalezy zagwarantowal — na podstawie zharmonizowa-
nych wartosci referencyjnych efektywnosci — pocho-
dzenie energii z wysokosprawnej kogeneracji. Systemy
gwarancji pochodzenia nie uprawniajg automatycznie
do korzystania z krajowych mechanizméw wsparcia.
Wazne jest, aby wszystkie formy energii elektrycznej
wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji
mogly by¢ objete gwarancjami pochodzenia. Nalezy
wyraznie odrézni¢ gwarancje pochodzenia od $wiadectw
wymienialnych.

Nalezy uwzglednié specyficzng strukture sektora kogene-
racji oraz sektora cieplowniczego i chlodniczego, ktére
obejmuja wielu malych i $rednich producentéw, w szcze-
g6lnosci przy dokonywaniu przegladu procedur admi-
nistracyjnych w  zakresie wydawania pozwolen na
budowe obiektéw kogeneracji lub przynaleznych sieci,
stosujac zasad¢ ,najpierw mysl na malg skale”.

Wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych w Unii to MSP.
Dla Unii stanowig one olbrzymi potencjal w zakresie
oszczedno$ci energii. Aby poméc im w  przyjeciu
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, pafistwa
czlonkowskie powinny ustanowi¢ sprzyjajgce ramy
majace na celu udzielanie MSP pomocy technicznej
i przekazywanie im ukierunkowanych informacgji.

Dyrektywa 2010/75/UE umieszcza efektywno$¢ energe-
tyczng w wykazie kryteriéw ustalania najlepszych dostep-
nych technik, ktére powinny stanowi¢ odniesienie dla
okreslenia warunkow pozwolenia w odniesieniu do insta-
lacji objetych jego zakresem, w tym instalacji energetycz-
nego spalania, ktorych calkowita znamionowa moc
cieplna dostarczona w paliwie wynosi co najmniej
50 MW. Powyzsza  dyrektywa zapewnia jednak
panstwom  czlonkowskim mozliwo$¢  zdecydowania
o nienakladaniu wymogéw odnoszacych si¢ do efektyw-
nosci energetycznej na jednostki energetycznego spalania
lub inne jednostki emitujgce dwutlenek wegla z obiektu
w przypadku dzialan ujetych w wykazie w zalgczniku
I do dyrektywy 2003/87/WE. Pafistwa czlonkowskie
moglyby zawrze¢ informacje dotyczace pozioméw efek-
tywnosci  energetycznej w swoich  sprawozdaniach
sporzadzanych na mocy dyrektywy 2010/75/UE.

Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowié, w oparciu
o obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria,
przepisy obowigzujace w odniesieniu do ponoszenia
i podzialu kosztéw przylaczenia do sieci czy wzmoc-
nienia sieci, oraz w odniesieniu do dostosowan technicz-
nych koniecznych w celu wlgczenia nowych produ-
centéw energii elektrycznej wytwarzanej w procesie
wysokosprawnej  kogeneracji, przy  uwzglednieniu
wytycznych i przepisow  opracowanych  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgra-
nicznej wymiany energii elektrycznej (') oraz z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15.
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cenci energii elektrycznej wytwarzanej z wysokosprawnej
kogeneracji powinni mie¢ mozliwo$¢ ogloszenia zapro-
szenia do skladania ofert na roboty przylaczeniowe.
Nalezy ulatwi¢ dostep energii elektrycznej wytwarzanej
w procesiec wysokosprawnej kogeneracji do systemu
sieci elektroenergetycznych, szczegélnie w przypadku
maloskalowych jednostek kogeneracyjnych lub jednostek
mikrokogeneracji. Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrekt

2009/72|WE oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE
panstwa czlonkowskie moga nalozy¢ obowiazki $wiad-
czenia ustug publicznych, w tym zwigzanych z efektyw-
noscia energetyczng, na przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno§¢ w sektorach energii elektrycznej i gazu.

Reagowanie na zapotrzebowanie jest waznym instru-
mentem poprawy efektywno$ci energetycznej, gdyz
znacznie zwigksza mozliwosci odbiorcéw lub wskaza-
nych przez nich stron trzecich do podejmowania dziatan
na podstawie informacji o zuzyciu i rozliczeniach, co
stanowi mechanizm zmniejszania lub zmiany zuzycia,
dajacy oszczednos¢ energii w koncowym zuzyciu, oraz
— poprzez optymalizacje wykorzystania sieci i zasobow
wytwoérczych — w wytwarzaniu energii, jej przesyle
i rozdziale.

Reagowanie na zapotrzebowanie moze by¢ oparte na
reakcji odbiorcéw koncowych na sygnaly cenowe lub
na automatyzacji budynkéw. Nalezy poprawi¢ warunki
do takiego reagowania oraz dostep do takich dzialan,
réwniez w przypadku malych odbiorcéw koncowych.
Z tego wzgledu i z uwzglednieniem systematycznego
wdrazania inteligentnych sieci, panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, by krajowe organy regulacyjne
sektora energetycznego byly w stanie zapewni¢, by taryfy
dla sieci elektroenergetycznych i regulacje zachgcaly do
poprawy efektywnosci energetycznej i wspieraly dyna-
miczne ustalanie cen na potrzeby stosowanych przez
odbiorcéw konicowych $rodkéw reagowania na zapotrze-
bowanie. Nalezy — réwnolegle do wytwarzania — nadal
dziala¢ na rzecz integracji rynku i réwnych szans wejscia
na rynek w odniesieniu do $rodkéw zwigzanych z zapo-
trzebowaniem (podaz i obcigzenia po stronie odbiorcy).
Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by
krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego
przyjmowaly zintegrowane podejscie uwzgledniajace
ewentualne oszczednoici w  sektorze zaopatrzenia
w energi¢ oraz w sektorach koncowego jej wykorzysty-
wania.

Nalezy zapewni¢ dostepno$¢ dostatecznej liczby wiary-
godnych profesjonalistéw, majacych kompetencje w dzie-
dzinie efektywnosci energetycznej, w celu zagwaranto-
wania skutecznego i terminowego wdrozenia niniejszej
dyrektywy, na przyklad w zakresie zgodnosci z wymo-
gami odnoszacymi si¢ do audytéw energetycznych oraz
wdrazania systeméw zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej. Panstwa czlonkowskie powinny zatem
wprowadzi¢ systemy certyfikacji w odniesieniu do
dostawcow ustug energetycznych, audytéw energetycz-
nych i innych $rodkéw poprawy efektywnosci energe-
tycznej.

() DzU. L 211 z 14.8.2009, s. 36.
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Niezbedne jest kontynuowanie rozwoju rynku ustug
energetycznych w celu zapewnienia dostgpnosci zaréwno
zapotrzebowania na uslugi energetyczne, jak i dostaw
takich ustug. Przyczyni¢ si¢ do tego moze przejrzystosé,
na przyklad w formie wykazéw dostawcoéw ustug ener-
getycznych. Wzory uméw, wymiana najlepszych praktyk
i wytyczne, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej, takze moga
poméc w pobudzaniu zapotrzebowania. Tak jak w przy-
padku innych form finansowania przez strone trzecia,
w przypadku umowy o poprawe efektywnosci energe-
tycznej beneficjent uslugi energetycznej nie ponosi
kosztéw inwestycji, wykorzystujac cze$¢ finansowej
wartoSci oszczednosci energii na to, by splaci¢ inwestycje
zrealizowang w calosci lub czeSciowo przez osobe trze-
cig.

Niezbedne jest rozpoznanie i usunigcie regulacyjnych
i pozaregulacyjnych barier na drodze do wykorzysty-
wania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
oraz innych form finansowania przez strong trzecig
w zakresie oszczednosci energii. Naleza do nich takie
zasady prowadzenia rachunkowosci oraz praktyki,
w  ktérych wyniku inwestycje kapitalowe i roczne
oszczednosci finansowe uzyskane w wyniku stosowania
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej nie s3
wiasciwie ujmowane w ksiggach rachunkowych przez
caly okres trwania inwestycji. Na szczeblu krajowym
takze nalezy usuwal przeszkody na drodze do przepro-
wadzania renowagji istniejacych zasobéw budowlanych
na podstawie rozdzialu $rodkéw zachecajacych pomiedzy
poszczegblne zainteresowane podmioty.

Nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie oraz regiony do
wykorzystywania w pelni funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci w celu stymulowania inwestycji
w $rodki majagce na celu poprawe efektywnosci energe-
tycznej. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczna moga si¢
przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego, zwigkszenia
zatrudnienia, innowacji i zmniejszenia ubdstwa energe-
tycznego w gospodarstwach domowych i tym samym
wnosza pozytywny wklad w spdjnos$é gospodarcza,
spoleczng i terytorialna. Do potencjalnych obszaréw
finansowania nalezg Srodki w zakresie efektywnosci ener-
getycznej w budynkach publicznych i mieszkalnych,
a takze zapewnienie nowych umiejetnosci w celu wspie-
rania zatrudnienia w sektorze zwigzanym z efektywnoscia
energetyczna.

Pafistwa czlonkowskie powinny zachecaé do stosowania
instrumentow finansowania, by ulatwiaé realizacje celow
niniejszej dyrektywy. Takie instrumenty finansowania
moga obejmowal wklady finansowe oraz grzywny za
nieprzestrzeganie niektérych przepisow niniejszej dyrek-
tywy; Srodki przeznaczone na efektywnos¢ energetyczna
na mocy art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE; Srodki
przeznaczone na efektywnos¢ energetyczna w wielolet-
nich ramach finansowych, zwlaszcza Funduszu Spéjno-
Sci, funduszach strukturalnych i funduszach rozwoju
obszaréw wiejskich oraz specjalnych europejskich instru-
mentach finansowych, takich jak Europejski Fundusz na
rzecz Efektywnosci Energetycznej.

Instrumenty finansowe moga by¢ oparte, w stosownych
przypadkach, na $rodkach przeznaczonych na efektyw-
nos$¢ energetyczng pochodzacych z unijnych obligacji

(52)

(54)

projektowych; $rodkach przeznaczonych na efektywnosé
energetyczng przez Europejski Bank Inwestycyjny i inne
europejskie instytucje finansowe, w szczegdlnosci Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju
Rady Europy; $rodkach zwigkszonych przez efekt
dzwigni dzigki wykorzystaniu $rodkéw instytucji finan-
sowych; Srodkach krajowych, w tym poprzez utworzenie
ram regulacyjnych i prawnych zachecajacych do wdra-
zania inicjatyw i programéw w zakresie efektywnosci
energetycznej; dochodéw z rocznych limitow emisji
zgodnie z decyzjg nr 406/2009/WE.

Instrumenty finansowania moga w szczegdlnosci wyko-
rzystywal te wklady, $rodki i dochody, by ulatwi¢
i wspiera¢ zaangazowanie prywatnego kapitatu, opierajac
si¢ zwlaszcza na inwestorach instytucjonalnych, a jedno-
cze$nie przy przyznawaniu Srodkéw stosowaé kryteria
zapewniajgce osiggniecie celow w  zakresie ochrony
Srodowiska i celow spolecznych; wykorzystywaé innowa-
cyjne mechanizmy finansowe (np. gwarancje pozyczkowe
dla kapitalu prywatnego, gwarancje pozyczkowe zache-
cajace do zawierania uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, dotacje, pozyczki o obnizonym oprocen-
towaniu i specjalne linie kredytowe, systemy finanso-
wania przez podmioty trzecie), ktére zmniejszajg ryzyko
projektow stuzacych efektywnosci energetycznej, oraz
umozliwiaja przeprowadzenie oplacalnej ekonomicznie
renowacji nawet w gospodarstwach domowych o niskich
i $rednich dochodach; by¢ zwiazane z programami lub
agencjami, ktére beda gromadzi¢ projekty stuzace
oszczednosci energii i oceniaé ich jakos¢, dostarczaé
pomoc techniczng, promowaé rynek ustug energetycz-
nych i wspiera¢ generowanie wsrdd odbiorcéw popytu
na te ustugi.

Takie instrumenty finansowania moga réwniez zapew-
nia¢ odpowiednie $rodki na wspieranie programéw
szkolen i certyfikacji, podnoszacych i potwierdzajacych
kwalifikacje w zakresie efektywnosci energetycznej;
zapewniaC $rodki na badania nad technologiami malej
skali i mikrotechnologiami do wytwarzania energii oraz
na demonstracje i przyspieszenie ich wykorzystania,
a takze na optymalizacje przylaczen tych producentow
do sieci; moga by¢ powigzane z programami, w ramach
ktérych podejmowane s3 dzialania majgce na celu
promowanie efektywnosci energetycznej we wszystkich
lokalach mieszkalnych, aby zapobiec ubdstwu energe-
tycznemu oraz zacheci¢ whascicieli wynajmujacych lokale
mieszkalne do zapewnienia jak najwigkszej efektywnosci
energetycznej ich nieruchomosci; dostarczaé odpowied-
nich $rodkéw na wspieranie dialogu spolecznego
i norm w celu poprawy efektywnosci energetycznej
oraz zapewnienia dobrych warunkéw pracy, a takze
bezpieczeristwa i higieny pracy.

Aby realizowal w praktyce cel, jakim jest poprawa
charakterystyki  energetycznej budynkéw  instytucji
publicznych, nalezy wykorzystywaé dostepne unijne
instrumenty finansowe i innowacyjne mechanizmy finan-
sowania. W tym wzgledzie pafistwa cztonkowskie moga
wykorzystywaé swoje dochody z rocznych limitéw emisji
na mocy decyzji nr 406/2009/WE do celéw wypracowy-
wania takich mechanizméw na zasadach dobrowolnosci
i z uwzglednieniem krajowych przepiséw budzetowych.
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(55) Realizujac cel, jakim jest wzrost efektywnosci energe- gia, nalezy przyspieszy¢ i rozszerzy¢ realizacje dyrektywy
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tycznej o 20 %, Komisja bedzie musiala monitorowaé
skutki, jakie nowe S$rodki beda mialy dla dyrektywy
2003/87/WE ustanawiajacej unijny system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, aby
utrzymaé $rodki zachety w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji, nagradzajace za inwestowanie
z myslg o obnizeniu emisji dwutlenku wegla oraz przy-
gotowujace sektory objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na
niezbedne w przyszlosci innowacje. Komisja bedzie
musiala monitorowaé wplyw na sektory przemystowe,
ktére sg narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji,
okreslone w decyzji Komisji 2010/2JUE z dnia
24 grudnia 2009 r. ustalajacej, zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz
sektor6w i podsektoréw uwazanych za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji ('), tak aby zapewnic,
aby niniejsza dyrektywa propagowala rozwdj tych
sektoréw i by go nie utrudniala.

Dyrektywa 2006/32/WE zobowiazuje panstwa czlon-
kowskie do przyjecia oraz dazenia do osiggniecia do
2016 r. ogdlnego krajowego celu orientacyjnego
w zakresie oszczedno$ci energii w wysokosci 9 %,
ktéry bedzie realizowany za pomoca ushug energetycz-
nych i innych $rodkéw poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Wspomniana dyrektywa stanowi, ze w stosow-
nych przypadkach i w razie potrzeby po przyjeciu przez
panstwa czlonkowskie drugiego planu na rzecz efektyw-
nosci energetycznej Komisja przedstawi  wnioski
w sprawie dodatkowych Srodkéw obejmujacych przedtu-
zenie okresu zastosowania celéw. Jezeli w sprawozdaniu
zostanie stwierdzone, Ze poczyniono niewystarczajace
postepy w realizacji krajowych celéw orientacyjnych
okreslonych we wspomnianej dyrektywie, wnioski te
majg si¢ odnosi¢ do poziomu i charakteru celow.
W ocenie skutkdéw towarzyszacej niniejszej dyrektywie
stwierdzono, ze panstwa czlonkowskie sa na wlasciwej
drodze do osiagnigcia celu 9 %, ktory jest znacznie mniej
ambitny niz przyjety w terminie pdézniejszym cel doty-
czgcy oszczednosci energii w wysokosci 20 % na 2020 .,
a zatem nie ma potrzeby rozpatrywania kwestii poziomu
celow.

Program Inteligentna energia — Europa ustanowiony
decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(2007-2013) (%) postuzyt stworzeniu otoczenia wspoma-
gajacego wlaciwg realizacje unijnych polityk zréwnowa-
zonej energii przez usunigcie barier rynkowych, takich
jak: niewystarczajaca wiedza i niewystarczajace zdolnosci
podmiotéw i instytucji rynkowych, krajowe techniczne
lub administracyjne bariery dla wiasciwego funkcjono-
wania wewnetrznego rynku energii lub rynki pracy
rozwinigte za stabo, by sprostaé wyzwaniu, jakim jest
gospodarka niskoemisyjna. Wiele z tych barier wciaz
istnieje.

Aby wykorzysta¢ znaczny potencjal w zakresie oszczed-
nosci energii w przypadku produktéw zwigzanych z ener-

() Dz.U. L 1 z 5.1.2010, s. 10.
() Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 15.
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady
ustalania wymogoéw  dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energig () oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykieto-
wanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia
energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane
z energig (*). Priorytetowo nalezy si¢ zaja¢ produktami
oferujacymi najwigkszy potencjal w zakresie oszczed-
noéci energii, zgodnie z planem dzialania w zakresie
ckoprojektu oraz, w stosownych przypadkach, prze-
gladem istniejacych Srodkow.

W celu wyjasnienia warunkéw, na jakich panistwa czlon-
kowskie moga okresla¢ wymogi w zakresie efektywnosci
energetycznej na mocy dyrektywy 2010/31/UE przy
zachowaniu  przepiséw  dyrektywy  2009/125/WE
i aktow ja wdrazajacych, dyrektywa 2009/125/WE
powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona.

Z uwagi na fakt, ze cel niniejszej dyrektywy, mianowicie
osiggnigcie unijnego celu polegajgcego na wzrocie efek-
tywnosci energetycznej do 2020 r. o 20 % oraz stwo-
rzenie warunkéw dla dalszego polepszania efektywnosci
energetycznej po 2020 r., nie moze zosta¢ w wystarcza-
jacym stopniu osiaggniety przez panstwa czlonkowskie,
jezeli nie zostang przyjete dodatkowe Srodki w zakresie
efektywnosci energetycznej, natomiast cel ten moze
zostaé latwiej osiggniety na poziomie Unii, Unia moze
przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okre-
Slong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, okreslona we wspomnianym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza zakres
konieczny do osiagniecia zamierzonego celu.

Aby umozliwi¢ dostosowanie do postepu technicznego
i zmian w rozkladzie 7rddel energii, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do przegladu zharmonizowanych wartosci
referencyjnych efektywnosci okreslonych na podstawie
dyrektywy 2004/8/WE i w odniesieniu do wartosci,
metod obliczeniowych, domyslnego wspdlczynnika
energii pierwotnej i wymogdw zawartych w zalgcznikach
do niniejszej dyrektywy. Szczegdlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja przeprowa-
dzila stosowne konsultacje, w tym na szczeblu eksper-
tow. Przygotowujac i opracowujgc akty delegowane,
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe
i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji upraw-
nienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wyko-
nywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu
kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (°).

() Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10.

() Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 1.
() Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
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(63) Nalezy uchyli¢ wszystkie przepisy materialne dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE, z wylaczeniem art. 4
ust. 1-4 oraz zalgcznikéw [, Il i IV do dyrektywy
2006/32/WE. Przepisy, ktorych dotyczy to wylaczenie,
powinny mie¢ w dalszym ciaggu zastosowanie az do osta-
tecznego terminu osiggniecia celu na poziomie 9 %.
Nalezy uchyli¢ art. 9 ust. 1 i 2 dyrektywy 2010/30/UE,
ktéry przewiduje zobowigzanie parstw czlonkowskich
do zamawiania jedynie produktéw nalezacych do
najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej.

(64) Obowigzek transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa
krajowego powinien by¢ ograniczony do tych przepisow,
ktore stanowia istotng zmiang w poréwnaniu z dyrekty-
wami 2004/8/WE i 2006/32/WE. Obowigzek trans-
pozycji przepisow, ktére nie ulegly zmianie, wynika ze
wspomnianych dyrektyw.

(65) Niniejsza dyrektywa powinna pozostal bez uszczerbku
dla obowigzkéw panstw czlonkowskich odnoszacych
si¢ do terminéw transpozycji do prawa krajowego i stoso-
wania dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

(66)  Zgodnie ze wspdlna deklaracja polityczng panistw czlon-
kowskich i Komisji z dnia 28 wrze$nia 2011 r. dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych, panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ w uzasadnionych przypadkach dolaczy¢
do zawiadomienia o swoich $rodkach transpozycji jeden
lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzek miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami
krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odnie-
sieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze
przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE 1 WARTOSCI
DOCELOWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlng strukture ramowa
dla $rodkéw stuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej
w Unii, aby zapewni¢ osiagniecie gtéwnego unijnego celu zakla-
dajacego zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % do
2020 r., a takze stworzy¢ warunki dla dalszego polepszania
efektywnosci energetycznej po wspomnianej dacie docelowej.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktérych celem jest
usunigcie barier na rynku energii oraz przezwyci¢zenie niepra-
widlowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja efek-
tywno$¢ dostaw i wykorzystywania energii, a takze przewiduje
ustalenie orientacyjnych krajowych celéw w zakresie efektyw-
nosci energetycznej na 2020 r.

2. Wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie s3 wymogami
minimalnymi i nie uniemozliwiaja panstw cztonkowskich utrzy-

mywania lub wprowadzania surowszych $rodkéw. Srodki takie
sa zgodne z prawem unijnym. W przypadku gdy przepisy
krajowe przewiduja surowsze $rodki, panstwa czlonkowskie
informuja o nich Komisje.

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,energia” oznacza wszelkie formy no$nikéw energii, paliwa,
energie cieplna, energie ze Zrédel odnawialnych, energie
elektryczna lub kazda inng forme energii okreslone w art. 2
lit. d) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii ();

2) ,zuzycie energii pierwotnej” oznacza zuzycie krajowe
brutto z wylaczeniem zastosowan pozaenergetycznych;

3) ,zuzycie energii koficowej” oznacza calo$¢ energii dostar-
czonej sektorom przemystu, transportu, gospodarstw
domowych, ustug i rolnictwa. Wylgcza si¢ z niego dostawy
dla sektora przemiany energetycznej oraz samego prze-
mystu energetycznego;

4)  efektywno$¢ energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych
wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wkladu energii;

5) ,0szczedno$¢ energii” oznacza ilo$¢ zaoszczedzonej energii
ustalong w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia przed
wdrozeniem S$rodka majacego na celu poprawe efektyw-
nosci energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym
zapewnieniem normalizacji warunkéw zewnetrznych wply-
wajacych na zuzycie energii;

6) ,poprawa efektywnosci energetycznej” oznacza zwigkszenie
efektywnosci energetycznej w wyniku zmian w technolo-
gicznych, zachowan lub ekonomicznych;

7) .usluga energetyczna” oznacza fizyczng korzys¢, udogod-
nienie lub pozytek pochodzace z polaczenia zuzycia energii
z wykorzystywaniem technologii energooszczednych lub
dzialania, ktére moga obejmowaé czynnosci, utrzymanie
i kontrole niezbedne do $wiadczenia danej ustugi, ktéra
jest $wiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych
okolicznosciach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub
mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energe-
tycznej lub do oszczednosci energii pierwotnej;

8) ,instytucje publiczne” oznaczajg kazda instytucje zamawia-
jaca w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i uslugi (2);

9) ,instytucje rzagdowe” oznaczaja wszelkie jednostki administ-
racyjne, ktorych wlasciwos¢ obejmuje cale terytorium
panstwa cztonkowskiego;

() Dz.U. L 304 z 14.11.2008, s. 1.
() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.
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10) ,catkowita powierzchnia uzytkowa” oznacza powierzchnie
pomieszczen budynku lub czgsci budynku, gdzie energia
jest wykorzystywana do regulowania wewnetrznych
warunkéw klimatycznych;

11) ,system zarzadzania energia” oznacza zbiér wzajemnie
powiazanych lub wzajemnie oddziatujacych elementéw
planu, ktéry wyznacza cel w zakresie efektywnosci energe-
tycznej oraz okresla strategie osiggnigcia tego celu;

12) ,norma europejska” oznacza norme przyjeta przez Euro-
pejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet Norma-
lizacyjny Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm Tele-
komunikacyjnych i udostepniong do uzytku publicznego;

13) ,norma miedzynarodowa” oznacza norme przyjeta przez
Migdzynarodowa Organizacje Normalizacyjng i udostep-
niong do uzytku publicznego;

14) ,strona zobowiazana” oznacza dystrybutora energii lub
przedsigbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii,
objete krajowymi systemami zobowiazujacymi do efektyw-
nosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 7;

15) ,strona uprawniona” oznacza podmiot prawny, ktéremu
rzad lub inna instytucja publiczna przekazaly uprawnienia
do opracowywania, prowadzenia lub realizowania planu
finansowego w imieniu tego rzadu lub tej instytucji
publicznej;

16) ,strona uczestniczaca” oznacza przedsigbiorstwo lub insty-
tucje publiczng, ktére zobowigzalo si¢ lub ktéra zobowig-
zala si¢ do osiagniecia pewnych celéw w ramach dobro-
wolnej umowy lub jest objete(-a) krajowym instrumentem
polityki regulacyjnej;

17) ,wykonujacy organ publiczny” oznacza podmiot prawa
publicznego odpowiedzialny za realizacje lub nadzoro-
wanie opodatkowania, planéw i instrumentéw finanso-
wych, zachet podatkowych, standardéw i norm, systeméw
znakowania energetycznego, szkolen lub ksztalcenia w dzie-
dzinie energii lub emisji dwutlenku wegla;

18) ,$rodek z dziedziny polityki” oznacza instrument o charak-
terze regulacyjnym, finansowym, fiskalnym, dobrowolnym
lub informacyjnym, ktéry zostal formalnie ustanowiony
i wdrozony w panstwie czlonkowskim, aby stworzy¢
ramy wsparcia, wymog lub zachete dla uczestnikow
rynku do oferowania i nabywania ustug energetycznych
i do podejmowania innych $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej;

19) ,dzialanie indywidualne” oznacza dzialanie, ktére prowadzi
do sprawdzalnej i wymiernej lub dajacej si¢ oszacowad
poprawy efektywnos$ci energetycznej i ktére jest podej-
mowane w wyniku $rodka z dziedziny polityki;

20) ,dystrybutor energii” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawna,
W tym operatora systemu dystrybucyjnego, odpowiedzialng
za przesyl energii w celu jej dostarczenia do odbiorcéw
koficowych lub do elementéw systeméw dystrybucyjnych,
ktore sprzedaja energie odbiorcom koncowym;

21) ,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza ,operatora
systemu  dystrybucyjnego”  okreslonego, odpowiednio,
w dyrektywie 2009/72/WE i dyrektywie 2009/73/WE;

22) ,przedsigbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii”
oznacza osobe fizyczng lub prawna sprzedajaca energie
odbiorcom koficowym;

23) ,odbiorca koncowy” oznacza osobe fizyczng lub prawna,
ktéra dokonuje zakupu energii do wilasnego uzytku;

24) ,dostawca ustug energetycznych” oznacza osobg fizyczna
lub prawna, ktéra Swiadczy ustugi energetyczne lub reali-
zuje inne $rodki majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy kotico-
wego;

25) ,audyt energetyczny” oznacza systematyczna procedure,
ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu
istniejacego zuzycia energii danego budynku lub zespolu
budynkéw, dzialalnosci lub instalacji przemystowej badz
handlowej lub ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie,
w jaki sposéb i w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie
oplacalnej oszczednosci energii, oraz poinformowanie
o wynikach;

26) ,male i érednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP” oznaczaja
przedsigbiorstwa zdefiniowane w tytule I zalgcznika do
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczacego definicji mikro- oraz malych i $rednich przed-
sigbiorstw (!); do kategorii mikro- oraz malych i $rednich
przedsi¢biorstw naleza przedsigbiorstwa, ktore zatrudniajg
mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie
przekracza 50 milionéw EUR lub catkowita roczna kwota
bilansowa nie przekracza 43 milionéw EUR;

27) ,umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” oznacza
umowe pomiedzy beneficjentem a dostawca realizujgcym
$rodek poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowang
i monitorowang w trakcie calego okresu jej obowigzywa-
nia, zgodnie z ktérg inwestycje (roboty, dostawa lub
ustuga) w ten Srodek s splacane w relacji do uzgodnio-
nego w umowie poziomu poprawy efektywnosci energe-
tycznej lub innego uzgodnionego kryterium charakterystyki
energetycznej, na przyklad oszczednosci finansowych;

28) ,inteligentny system pomiarowy” oznacza system elektro-
niczny, za pomoca ktérego mozna zmierzy¢ zuzycie ener-
gii, uzyskujac wigcej informacji niz w przypadku konwen-
cjonalnego licznika, a takze przesyla¢ i otrzymywaé dane
przy wykorzystaniu lgcznosci elektronicznej;

29) ,operator systemu przesylowego” oznacza ,operatora
systemu przesylowego” w rozumieniu, odpowiednio, dyrek-
tywy 2009/72/WE i dyrektywy 2009/73/WE;

30) ,kogeneracja” oznacza rdwnoczesne wytwarzanie energii
cieplnej i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie
tego samego procesu;

31) ,ekonomicznie uzasadnione zapotrzebowanie” oznacza
zapotrzebowanie, ktére nie przekracza potrzeb w zakresie
ogrzewania lub chlodzenia i ktére w innej sytuacji zosta-
toby zaspokoione w warunkach rynkowych przy zastoso-
waniu procesow wytwarzania energii innych niz kogenera-
cja;

() Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.



L 31512

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.11.2012

32) ,cieplo uzytkowe” oznacza cieplo wytwarzane w procesie
kogeneracji w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnio-
nego zapotrzebowania na ogrzewanie lub chlodzenie;

33

=

senergia elektryczna z kogeneracji” oznacza energie elek-
tryczna wytwarzang w procesie skojarzonym z produkcja
ciepla uzytkowego i obliczong zgodnie z metodg okre$long
w zalaczniku ;

34

=

,2wysokosprawna kogeneracja” oznacza kogeneracj¢ spetnia-
jaca kryteria przedstawione w zalgczniku I;

35

=

,sprawno$¢ ogélna” oznacza sume rocznej produkgji
energii elektrycznej i mechanicznej oraz ciepta uzytkowego
podzielong przez ilos¢ paliwa zuzytego do produkeji ciepla
w procesie kogeneracji oraz do produkcji brutto energii
elektrycznej i mechanicznej;

36

=

,stosunek energii elektrycznej do ciepta” oznacza stosunek
energii elektrycznej z kogeneracji do ciepla uzytkowego
wytworzonych w pelnym trybie kogeneracji, z zastosowa-
niem danych eksploatacyjnych konkretnej jednostki;

37

-

,jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke, ktéra moze
dziala¢ w trybie kogeneracji;

38) ,maloskalowa jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke
kogeneracyjna o mocy zainstalowanej mniejszej niz

e

39) ,jednostka mikrokogeneracji” oznacza jednostke kogenera-
cyjng o maksymalnej mocy nizszej niz 50 kW,

40) ,wskaznik intensywno$ci zabudowy” oznacza stosunek
powierzchni budynkéw do powierzchni gruntu na danym
terenie;

41) ,efektywny system cieplowniczy i chlodniczy” oznacza
system cieplowniczy lub chlodniczy, w ktérym do
produkgji ciepta lub chlodu wykorzystuje si¢ w co najmniej
50 % energi¢ ze zrodel odnawialnych, lub w co najmniej
50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % cieplo
pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 % wyko-
rzystuje si¢ polgczenie takiej energii i ciepla;

42) ,efektywne ogrzewanie i chlodzenie” oznacza rozwigzanie
w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ktére dla podstawo-
wego  scenariusza  odzwierciedlajacego  dzialalnosé
w niezmienionych warunkach wymiernie zmniejsza wklad
energii pierwotnej wymaganej, aby dostarczy¢ jedng jedno-
stke energii dla potrzeb odnosnego systemu w sposéb
oplacalny, zgodnie z oceng w ramach analizy kosztéw
i korzysci, o ktérej mowa w niniejszej dyrektywie,

z uwzglednieniem energii niezbednej do wydobycia, prze-
twarzania, przesylu i rozdziatu;

43) ,efektywne indywidualne ogrzewanie i chlodzenie” oznacza
rozwigzanie w zakresie indywidualnego zaopatrzenia
w energie cieplna i chtodnicza, ktére w poréwnaniu z efek-
tywnym  systemem  cieplowniczym i chlodniczym
wymiernie zmniejsza wklad energii pierwotnej ze Zzrédla
nieodnawialnego wymaganej, aby dostarczy¢ jedng jedno-
stke energii dla potrzeb odno$nego systemu, lub wymaga
takiego samego wkladu energii pierwotnej ze Zrddla
nieodnawialnego, lecz po mniejszym koszcie, z uwzglednie-
niem energii niezbednej do wydobycia, przetwarzania,
przesyltu i rozdziatu;

44) ,znaczna modernizacja” oznacza modernizacje, ktérej koszt
przekracza 50 % kosztu inwestycyjnego nowej porow-
nywalnej jednostki;

45) ,koncentrator” oznacza dostawce ustug po stronie zapo-
trzebowania, ktéry laczy wiele krétkotrwalych obciazen
po stronie odbiorcéw, by sprzedawac lub wystawia¢ je na
aukcjach na zorganizowanych rynkach energii.

Artyku} 3
Wartosci docelowe efektywnosci energetycznej

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustala orientacyjna krajowa
warto$¢ docelowg w  zakresie efektywnosci energetycznej
w oparciu 0 swoje zuzycie energii pierwotnej lub koncowej,
oszczednos¢ energii pierwotnej lub koricowej albo energochton-
nos¢. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tych warto$ciach
docelowych Komisj¢ zgodnie z art. 24 ust. 1 i zalgcznikiem XIV
cze$¢ 1. Wyrazaja one te warto$ci docelowe rowniez w katego-
riach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej
i kofcowej w roku 2020 i wyjasniaja, w jaki sposéb i na
podstawie jakich danych zostal on obliczony.

Ustalajgc te wartosci docelowe, panstwa cztonkowskie uwzgled-
niaja:

a) ze glowny cel unijny w dziedzinie zuzycia energii do 2020 r.
moze by¢ nie wigkszy niz 1 474 Mtoe energii pierwotnej lub
nie wigkszy niz 1 078 Mtoe energii koficowej;

=z

Srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;

¢) Srodki przyjete, aby osiagnagé krajowe cele w zakresie
oszczednosei energii przyjete na mocy art. 4 ust. 1 dyrek-
tywy 2006/32/WE; oraz

d) inne $rodki wspierania  efektywnosSci  energetycznej
w panstwach czlonkowskich i na szczeblu Unii.
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Ustalajac te warto$ci docelowe, panstwa czlonkowskie moga
uwzgledni¢ réwniez warunki krajowe, ktére maja wplyw na
zuzycie energii pierwotnej, takie jak:

a) dodatkowy potencjal w zakresie oszczednosci energii
w sposéb oplacalny;

b) zmiany PKB i jego prognoza;
¢) zmiany w zakresie importu i eksportu energii;

d) rozwéj wszystkich odnawialnych Zrodel energii, energia
jadrowa, wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla;
oraz

e) wczesne dzialania.

2. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Komisja oceni poczynione
postepy i to, czy Unia ma szanse osiaggna poziom zuzycia
energii nie wyzszy niz 1 474 Mtoe energii pierwotnej lub nie
wyzszy niz 1 078 Mtoe energii koiicowej do 2020 r.

3. Przeprowadzajac przeglad, o ktérym mowa w ust. 2,
Komisja:

a) podsumuje orientacyjne krajowe wartosci docelowe efektyw-
nosci energetycznej podane przez panstwa cztonkowskie;

b) oceni, czy sume tych wartosci docelowych mozna uzna¢ za
wiarygodny wskaznik tego, czy Unia jako calo§¢ jest na
wlasciwej drodze, uwzgledniajac oceng zawarta w pierwszym
sprawozdaniu rocznym zgodnie z art. 24 ust. 1 oraz oceng
zawarty w krajowych planach dzialania na rzecz racjonali-
zacji zuzycia energii zgodnie z art. 24 ust. 2;

¢) uwzgledni uzupelniajacg analize¢ wynikajaca z:

(i) oceny postepéw w dziedzinie zuzycia energii oraz
zuzycia energii w odniesieniu do dziatalnosci gospodar-
czej na szczeblu Unii, w tym postepéw w zakresie efek-
tywnosci dostaw energii w panstwach czlonkowskich,
ktére oparly swoje krajowe cele orientacyjne na zuzyciu
energii koncowej lub na oszczednosci energii konicowej,
w tym postepéw zwigzanych z osiaganiem przez te
panstwa czlonkowskie zgodnosci z rozdziatem III niniej-
szej dyrektywy;

(i) wynikéw badan modelowych dotyczgcych przyszlych
tendencji w zakresie zuzycia energii na szczeblu Unii;

=

poréwna wyniki uzyskane zgodnie z lit. a)—) z ilosciowo
wyrazonym zuzyciem, ktére byloby potrzebne, by osiggnaé
w 2020 r. zuzycie energii nie wigksze niz 1474 Mtoe
energii pierwotnej lub nie wigksze niz 1 078 Mtoe energii
koncowej.
ROZDZIAL 1I
EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ENERGII
Artykut 4
Renowacja budynkow

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg dlugoterminows strategie
wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow

budynkéow mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych. Strategia ta obejmuje:

a) przeglad krajowych zasobow budowlanych oparty, w stosow-
nych przypadkach, na prébkach statystycznych;

b) okreSlenie oplacalnych sposobéw renowacji wlasciwych dla
typu budynkéw i strefy klimatycznej;

¢) polityki i $rodki majace stymulowal oplacalne gruntowne
renowacje budynkdéw, w tym gruntowne renowacje prowa-
dzone etapami;

d) przyjecie przysztosciowej perspektywy w podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor
budowlany i instytucje finansowe;

e) oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci energii
i szerszych korzysci.

Pafistwa czlonkowskie publikuja pierwsza wersje strategii do
dnia 30 kwietnia 2014 r. i aktualizuja te strategie co trzy lata
oraz przekazuja kazda jej wersje Komisji, jako cz¢$¢ krajowych
planéw dzialania na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Artykut 5
Wzorcowa rola budynkéw instytucji publicznych

1. Nie naruszajgc art. 7 dyrektywy 2010/31/UE, kazde
panstwo czlonkowskie zapewnia, aby od dnia 1 stycznia 2014 r.
3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych
budynkéw bedacych wlasnoscia jego instytucji rzadowych
oraz przez nie zajmowanych bylo poddawane co roku reno-
wacji w celu spelnienia przynajmniej wymogéw minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy
zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Wspotezynnik 3 % oblicza sie w oparciu o catkowitg
powierzchnie pomieszczen w  budynkach o calkowitej
powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 500 m? stanowia-
cych wlasnos¢ instytucji rzadowych zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego oraz przez nie zajmowanych, ktére na dzien 1
stycznia kazdego roku nie spelniaja krajowych minimalnych
wymog6w dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalo-
nych w stosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE. Ta warto$¢
progowa od dnia 9 lipca 2015 r. zostaje obnizona do 250 m?.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie wymaga, by
obowiazek renowacji kazdego roku 3 % calkowitej powierzchni
pomieszczen rozciagal si¢ na powierzchnie bedaca wiasnoscig
jednostek administracyjnych nizszego niz centralny szczebel
instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych, wskazane
3% jest wyliczane w odniesieniu do catkowitej powierzchni
pomieszczen w budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowej
wynoszacej ponad 500 m%, a od dnia 9 lipca 2015 r. ponad
250 m?, stanowigcych whasnos¢ instytucji rzgdowych oraz tych
jednostek administracyjnych zainteresowanego pafistwa czlon-
kowskiego oraz przez nie zajmowanych, ktére 1 stycznia
kazdego roku nie spelniajg krajowych wymagafi minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych w zastoso-
waniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.
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Podczas  wdrazania $rodkéw  kompleksowej  renowacji
budynkoéw instytucji rzadowych zgodnie z akapitem pierwszym
panistwa czlonkowskie moga wybraé, czy uznawaé budynki za
calo$¢, w tym przegrody zewnetrzne, wyposazenie, eksploatacje
i utrzymanie.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja wymdg, by budynki insty-
tucji rzadowych o najgorszej charakterystyce energetycznej byly
traktowane priorytetowo w odniesieniu do $rodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej, jezeli jest to oplacalne i technicznie
wykonalne.

2. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o nieokre-
Slaniu lub niestosowaniu wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1,
do nastepujacych kategorii budynkéw:

a) urzedowo chronionych jako cze$¢ wyznaczonego Srodo-
wiska lub z powodu ich szczegblnych wartosci architekto-
nicznych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi mini-
malnymi wymogami dotyczacymi charakterystyki energe-
tycznej zmienitaby w sposob niedopuszczalny ich charakter
lub wyglad;

=

stanowigcych wilasno$¢ sit zbrojnych lub instytucji rzado-
wych oraz stuzacych celom obrony narodowej, z wylacze-
niem kwater jednoosobowych i budynkéw biurowych sit
zbrojnych i innego personelu zatrudnionego przez organy
krajowych sit zbrojnych;

¢) uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej.

3. Jezeli panstwo czlonkowskie dokonuje renowacji wigcej
niz 3 % catkowitej powierzchni budynkéw instytucji rzadowych
w danym roku, moze zaliczy¢ nadwyzke na poczet rocznego
wskaznika renowacji za dowolny rok z trzech poprzednich lub
nastgpnych lat.

4. Panstwa czlonkowskie moga zaliczyé w poczet ich rocz-
nego wskaznika renowacji budynkéw instytucji rzadowych
nowe budynki zajmowane przez nie i bedace ich wlasnoscig
w zamian za konkretne budynki instytucji rzgdowych rozebrane
w dowolnym z dwoch poprzednich lat lub budynki sprzedane,
zburzone lub wycofane z uzycia w dowolnym z dwoéch
poprzednich lat z uwagi na intensywniejsze wykorzystanie
innych budynkéw.

5. Do celéw ust. 1 w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.
panstwa czlonkowskie utworza i podadzg do wiadomosci
publicznej wykaz ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw
instytucji rzagdowych o catkowitej powierzchni uzytkowej wyno-
szacej ponad 500 m% a od dnia 9 lipca 2015 r. — ponad
250 m*, z wylaczeniem budynkéw zwolnionych na mocy
ust. 2. Wykaz ten zawiera nastgpujace dane:

a) powierzchnie pomieszczefi w m%; oraz

b) charakterystyke energetyczng kazdego budynku lub wlaciwe
dane dotyczace energii.

6. Bez uszczerbku dla art. 7 dyrektywy 2010/31/UE -
panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé o przyjeciu alterna-
tywnego do ust. 1-5 niniejszego artykutu podejicia, polegaja-
cego na podjeciu innych oplacalnych $rodkéw, w tym gruntow-

nych renowagji i Srodkéw wplywajacych na zmiang zachowan
uzytkownikéw, aby do roku 2020 osiggngé warto$¢ oszczed-
nosci energii w stosownych budynkach bedacych wlasnoscig
instytucji rzadowych oraz zajmowanych przez nie, ktéra jest
przynajmniej réwna wymogowi ust. 1; corocznie sklada sig
sprawozdania z takich $rodkéw.

Do celéw realizacji tego alternatywnego podejscia pafistwa
czlonkowskie moga oszacowaé oszczednos¢ energii, do ktorej
doprowadzityby ust. 1-4, przy zastosowaniu odpowiednich
standardowych warto$ci zuzycia energii w referencyjnych
budynkach instytucji rzadowych przed renowacja i po niej
oraz zgodnie z szacunkami powierzchni ich zasobéw. Kategorie
referencyjnych budynkéw instytucji rzadowych sa reprezenta-
tywne dla zasobéw takich budynkéw.

Panistwa czlonkowskie, ktére wybraly podejscie alternatywne,
powiadamiaja Komisje, do dnia 31 grudnia 2013 r., o alterna-
tywnych S$rodkach, ktére planuja przedsigwziaé, okreslajac
sposéb, w jaki zamierzaja uzyskal réwnowazng poprawe
charakterystyki energetycznej budynkéw stanowigcych whasnosé
ich instytucji rzagdowych.

7. Panstwa czlonkowskie zachecajg instytucje publiczne,
w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz podmioty
z sektora mieszkalnictwa socjalnego podlegajace prawu publicz-
nemu — z nalezytym uwzglednieniem ich odno$nych kompe-
tencji i struktury administracyjnej — aby:

a) przyjely plan na rzecz efektywnosci energetycznej — odrgbny
lub stanowiacy cze$é wigkszego planu w dziedzinie klimatu
lub $rodowiska — zawicrajacy szczegdlowe cele i dzialania
w zakresie oszczednoSci energii i jej efektywnosci, z mysla
o nasladowaniu wzorcowej roli budynkéw instytucji rzado-
wych, o ktérej mowa w ust. 1, 51 6;

b) wprowadzily system zarzadzania energia, obejmujacy audyty
energetyczne, w ramach wdrazania ich planu;

¢) w stosownych przypadkach korzystaly z przedsigbiorstw
ustug energetycznych i uméw o poprawe efektywnosci ener-
getycznej do finansowania renowacji i wdrazania planéw
utrzymania lub poprawy efektywnoSci energetycznej
w perspektywie dlugoterminowe;j.

Artykut 6
Dokonywanie zakupéw przez instytucje publiczne

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby instytucje rzadowe
nabywaly jedynie produkty, ustugi i budynki o bardzo dobrej
charakterystyce energetycznej, o ile zapewniona jest przez to
oplacalno$¢, wykonalno$¢ ekonomiczna, wicksze zréwnowaze-
nie, przydatno$¢ techniczna, a takze odpowiedni poziom
konkurencji, o ktérych mowa w zalgczniku IIL

Obowigzek okreslony w akapicie pierwszym ma zastosowanie
do uméw kupna produktéw, ustug i budynkéw przez instytucje
publiczne w zakresie, w jakim te umowy majg warto$¢ réwna
lub wigksza niz poziomy ustalone w art. 7 dyrektywy
2004/18/WE.
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2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, ma zastosowanie
do zaméwien sit zbrojnych tylko w zakresie, w jakim stoso-
wanie go nie spowoduje konfliktu z charakterem i pierwotnym
celem dziafalnosci sit zbrojnych. Obowiazek ten nie ma zasto-
sowania do uméw na dostawy wyposazenia wojskowego zdefi-
niowanego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawia-
jace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (1).

3. Pafstwa czlonkowskie zachecaja instytucje publiczne,
w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, z nalezytym
uwzglednieniem ich odpowiednich kompetencji i struktury
administracyjnej, aby nasladowaly wzorcowe postgpowanie ich
instytucji rzadowych polegajace na nabywaniu jedynie produk-
téw, ustug i budynkéw o bardzo dobrych wiasciwosciach
w zakresie efektywnosci energetycznej. Pafistwa czlonkowskie
zachecaja instytucje publiczne, by podczas przeprowadzania
przetargéw na zaméwienia na uslugi o istotnym znaczeniu
z punktu widzenia zuzycia energii ocenialy mozliwos¢ podpisy-
wania dlugoterminowych uméw o poprawe efektywnosci ener-
getycznej zapewniajacych dlugoterminowg oszczedno$é energii.

4. Bez wuszczerbku dla ust. 1, przy zakupie pakietu
produktéw objetych jako calo$¢ aktem delegowanym przyjetym
na mocy dyrektywy 2010/30/UE panstwa czlonkowskie moga
wymagac, by laczna efektywno$¢ energetyczna byla uznawana
za wazniejszg niz efektywno$¢ energetyczna poszczegdlnych
produktéw pakietu poprzez zakup pakietu produktéw, ktéry
jest zgodny z kryteriami najwyzszej klasy efektywnosci energe-
tycznej.

Artykut 7
Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia system zobowig-
zujacy do efektywnosdci energetycznej. System ten zapewnia
osiagniecie przez dystrybutoréw energii lub przedsi¢biorstwa
prowadzgce detaliczng sprzedaz energii, ktére zostaly wyzna-
czone jako strony zobowigzane na podstawie ust. 4 i ktore
prowadzg dzialalno$¢ na terytorium danego paristwa czlonkow-
skiego, facznego celu w zakresie oszczednosci energii koncowej
do dnia 31 grudnia 2020 r., bez uszczerbku dla ust. 2.

Cel ten jest co najmniej réwnowazny osigganiu przez wszyst-
kich dystrybutoréw energii lub wszystkie przedsigbiorstwa
prowadzgce detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci
kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznego wolumenu sprzedazy
energii odbiorcom koficowym usrednionej w ostatnim trzy-
letnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprze-
dazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czeSciowo lub
w pelni wylaczony z tego obliczenia.

Pafistwa czlonkowskie podejmuja decyzje co do sposobu
rozlozenia w czasie obliczonej wielkoSci nowych oszczednosci,
o ktérej mowa w akapicie drugim.

() Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.

2. 7 zastrzezeniem ust. 3 kazde panstwo czlonkowskie
moze:

a) przeprowadzaé obliczenia wymagane na mocy ust. 1 akapit
drugi, stosujgc wartosci 1% w 2014 i 2015r; 1,25%
w 2016 i 2017 r; oraz 1,5 % w 2018, 2019 i 2020 r.;

b) wylaczy¢ z obliczen cato$¢ lub cze$¢ wolumenu sprzedazy
energii wykorzystanej w dzialalnosci przemystowej wymie-
nionej w zalgczniku 1 do dyrektywy 2003/87/WE;

¢) pozwolié, by oszczednos¢ energii w sektorach przetwarzania,
przesytu i rozdzialu energii, w tym w sprawnej infrastruk-
turze cieptowniczej i chlodniczej, uzyskana w wyniku wdro-
zenia wymogow przedstawionych w art. 14 ust. 4, art. 14
ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust. 1-6 i 9, zostala odliczona od
wielkosci oszczednosci energii wymaganej na mocy ust. 1;
oraz

d) odliczal oszczedno$¢ energii wynikajacg z dzialan indywi-
dualnych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r.,
ktora nadal ma znaczenie w 2020 r. i moze by¢ mierzona
i weryfikowana, od wielkoSci oszczednosci energii, o ktorej
mowa w ust. 1.

3. Zastosowanie ust. 2 nie moze prowadzi¢ do zmniejszenia
o wigcej niz 25 % ilosci oszczednosci energii, o ktorej mowa
w ust. 1. Pafistwa czlonkowskie stosujace ust. 2 powiadamiaja
o tym Komisj¢ do dnia 5 czerwiec 2014 r., w tym powiada-
miajg o elementach wymienionych w ust. 2, ktére majg by¢
stosowane, oraz o obliczeniach, wykazujac ich wplyw na wiel-
ko$¢ oszczednosci energii, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Bez wuszczerbku dla wyliczenia oszczednosci energii
w ramach celu zgodnie z ust. 1 akapit drugi, kazde pafstwa
czlonkowskie, na uzytek ust. 1 akapit pierwszy, wyznacza, na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow,
spoéréd dystrybutoréw energii lub przedsigbiorstw prowadza-
cych detaliczng sprzedaz energii dzialajacych na jego terytorium
strony zobowiazane i moze przy tym uwzgledni¢ przedsigbior-
stwa prowadzgce dystrybucje lub sprzedaz detaliczng paliw
transportowych dzialajgce na jego terytorium. Wielkos¢
oszczednosei energii, jaka jest wymagana do spelnienia zobo-
wigzania, jest osiggana przez strony zobowigzane wsrdd
odbiorcéw konicowych, wyznaczone, w stosownych przypad-
kach, przez panstwa czlonkowskie, niezaleznie od wyliczen
zgodnie z ust. 1 lub, jesli zdecyduja o tym panstwa czlonkow-
skie, przez udokumentowane oszczednosSci osiggnigte przez
inne strony, jak okre§lono w ust. 7 lit. b).

5. Pafstwa czlonkowskie wyrazaja wielko§¢ oszczednosci
energii wymagana od kazdej strony zobowigzanej w kategoriach
zuzycia energii koncowej lub pierwotnej. Metode wybrang
w celu wyrazenia wymaganej wielkosci oszczednosci energii
wykorzystuje si¢ takze do obliczania oszczednosci zglaszanych
przez strony zobowiazane. Zastosowanie maja wspdlczynniki
konwersji okreslone w zalaczniku IV.
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6.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by oszczednosci wyni-
kajace z ust. 1, 2 i 9 niniejszego artykulu i art. 20 ust. 6 byly
obliczane zgodnie z pkt 1 i 2 zalacznika V. Tworza one
systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych
weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng i repre-
zentatywng probe Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej
wdrozonych przez strony zobowigzane. Ten pomiar, kontrola
i weryfikacja s3 dokonywane w sposdb niezalezny przez strony
zobowigzane.

7. W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci
energetycznej panstwa czlonkowskie moga:

a) wlaczaé do nakladanych przez siebie obowigzkéw oszczed-
nosci wymogi uwzgledniajace aspekt spoleczny, w tym
poprzez zobowigzanie do priorytetowego wdrozenia czgci
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w gospodar-
stwach domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
lub w mieszkaniach socjalnych;

b) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczanie na poczet
ich zobowigzan podwiadczonej oszczednosci energii osigg-
nigtej przez dostawcéw ustlug energetycznych lub inne
strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony zobowig-
zane promuja $rodki za po$rednictwem innych akredytowa-
nych przez panstwo podmiotéw lub za posrednictwem
organéw publicznych, ktére moga obejmowaé formalne
partnerstwa i moga si¢ faczy¢ z innymi zrédlami finansowa-
nia. Jezeli pafistwa czlonkowskie na to zezwalajg, musza
zapewnié, aby istnial proces akredytacji, ktéry jest jasno
okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotéw
dzialajacych na rynku, a takze jest ukierunkowany na mini-
malizacje kosztow certyfikacji;

¢) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczenie oszczg¢dnosci
osiagnietych w danym roku, tak jakby zostaly one osiagnicte
w dowolnym z czterech poprzednich lub trzech nastepnych
lat.

8. Raz do roku panstwa czlonkowskie podaja do publicznej
wiadomosci oszczedno$é energii osiggnieta przez kazdg strong
zobowigzang, lub kazda podkategori¢ stron zobowiazanych,
oraz ilo§¢ faczng osiagnieta w ramach tego systemu.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by strony zobowigzane
przedstawialy na zadanie:

a) zagregowane informacje statystyczne dotyczace ich
odbiorcéw  konicowych  (zaznaczajac istotne  zmiany
w stosunku do uprzednio przedlozonych informacji); oraz

b) biezace informacje dotyczace zuzycia energii przez
odbiorcéw koncowych, w tym — w odpowiednich przypad-
kach — profili obcigzenia, segmentacji odbiorcéw oraz loka-
lizacji geograficznej odbiorcéw, przy czym musi zostaé
zachowana wiarygodno$¢ i ochrona prywatnych lub pouf-
nych informacji handlowych zgodnie z majagcym zastoso-
wanie prawem Unii.

Zadanie takie moze zostaé zgloszone nie czedciej niz raz
w roku.

9. Jako rozwiazanie alternatywne wzgledem ustanowienia
systemu zobowigzujagcego do efektywnosci  energetycznej

zgodnie z ust. 1, panstwa czlonkowskie moga postanowié
o przyjeciu innych $rodkéw z dziedziny polityki w celu uzys-
kania oszczednosci energii wirdd odbiorcéw koncowych, pod
warunkiem ze takie Srodki z dziedziny polityki spelniaja kryteria
przedstawione w ust. 10 i 11. Wielko$¢ nowej oszczednosci
energii kazdego roku dzigki temu podejSciu jest réwna wielkosci
nowej oszczednosci energii wymaganej w ust. 1, 2 i 3. Pod
warunkiem utrzymania tej réwnowaznos$ci panstwa czlonkow-
skie moga laczy¢ systemy zobowiazujace z alternatywnymi
srodkami z dziedziny polityki, w tym krajowymi programami
dotyczacymi efektywnosci energetyczne;j.

Srodki z dziedziny polityki, o ktérych mowa w akapicie pierw-
szym, moga obejmowaé nastepujace Srodki z dziedziny polityk
lub ich polgczenia — nie ograniczajac si¢ jednak do nich:

a) opodatkowanie energii lub CO,, ktére skutkuje zmniejsze-
niem zuzycia energii przez odbiorcéw konicowych;

b) plany i instrumenty finansowe lub zachety podatkowe, ktére
prowadza do stosowania efektywnych energetycznie techno-
logii lub technik i skutkujg zmniejszeniem zuzycia energii
przez odbiorcéw koncowych;

¢) regulacje lub porozumienia dobrowolne, ktére prowadza do
stosowania efektywnych energetycznie technologii lub
technik 1 skutkuja zmniejszeniem zuzycia energii przez
odbiorcéw koncowych;

&

standardy i normy, ktére zmierzajg do poprawy efektyw-
nosci energetycznej produktdéw i ustug, w tym budynkéw
i pojazdéw, oprécz sytuacji, w ktérych sa one obowigzkowe
w panstwach czlonkowskich na mocy prawa unijnego;

e) systemy znakowania energetycznego z wylaczeniem
systeméw obowigzkowych i stosowanych w panstwach
czlonkowskich na mocy prawa unijnego;

f) szkolenie i ksztalcenie, w tym programy doradztwa energe-
tycznego, ktére prowadzg do stosowania efektywnych ener-
getycznie technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem
zuzycia energii przez odbiorcéw koncowych.

Panistwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje w terminie do
dnia 5 grudzien 2013 r. o $rodkach z dziedziny polityki,
ktére planuja przyja¢ do celéw akapitu pierwszego i art. 20
ust. 6, zgodnie ze strukturg ramowa przedstawiona w zalaczniku
V pkt 4, wskazujac, w jaki spos6b zamierzaja osiggna¢ wyma-
gang wielkos¢ oszczednosci. W przypadku $rodkéw z dziedziny
polityki, o ktérych mowa w akapicie drugim i w art. 20 ust. 6,
powiadomienie to wskazuje, w jaki sposéb sa spelnione kryteria
ust. 10. W przypadku $rodkéw z dziedziny polityki innych niz
te, o ktérych mowa w akapicie drugim lub w art. 20 ust. 6,
panstwa czlonkowskie wyjasniaja, w jaki sposéb ma zostal
osiggniety réwnowazny poziom oszczednosci, monitorowania
i weryfikacji. Komisja moze zasugerowaé zmiany w terminie
3 miesiecy od powiadomienia.

10.  Bez uszczerbku dla ust. 11 kryteria dotyczace Srodkéw
z dziedziny polityki przyjmowanych na mocy ust. 9 akapit
drugi i art. 20 ust. 6 sg nastgpujace:



14.11.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 315/17

a) $rodki z dziedziny polityki przewiduja co najmniej dwa
okresy posrednie przed dniem 31 grudnia 2020 r.
i prowadza do osiagnigcia celéw na poziomie okre§lonym
w ust. 1;

b) odpowiedzialno$¢ kazdej strony uprawnionej, strony uczest-
niczacej lub wykonujacego organu publicznego — odpo-
wiednio do okolicznosci — jest definiowana;

¢) oszczednosci energii, ktére majg zosta¢ osiagnigte, sa okre-
Slane w sposdb przejrzysty;

d) wielko$¢ oszczednosci energii, ktéra jest wymagana lub
ktéra ma zostaé osiggnieta za pomoca danego $rodka z dzie-
dziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia energii pier-
wotnej lub koficowej, z zastosowaniem wspdtczynnikéw
przeliczeniowych okreslonych w zalgczniku IV;

e) oszczednos¢ energii jest obliczana z zastosowaniem metod
i zasad zawartych w pkt 1 i 2 zalacznika V;

f) oszczednos¢ energii jest obliczana z zastosowaniem metod
i zasad zawartych w pkt 3 zalgcznika V;

g) strony uczestniczace opracowuja i udostgpniaja publicznie
coroczne sprawozdanie na temat oszczedno$ci energii,
chyba ze nie bedzie go mozna sporzadzié;

h) zapewnia si¢ monitorowanie wynikéw i przygotowuje si¢
odpowiednie $rodki, gdyby postep nie byt zadowalajacy;

i) zapewnia si¢ system kontroli obejmujacy réwniez niezalezng
weryfikacje statystycznie istotnej czesci $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej; oraz

j) corocznie publikowane s3 dane dotyczace rocznych
tendencji w dziedzinie oszczednosci energii.

11.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by podatki, o ktérych
mowa w ust. 9 akapit drugi lit. a), byly zgodne z kryteriami
wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), f), h) i j).

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, by uregulowania i dobro-
wolne porozumienia, o ktérych mowa w ust. 9 akapit drugi
lit. ¢), byly zgodne z kryteriami wymienionymi w ust. 10 lit. a),
b), ¢), d), e), g), h), i) oraz j).

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, by inne $rodki z dziedziny
polityki, o ktérych mowa w ust. 9 akapit drugi, oraz krajowe
fundusze efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 6, byly zgodne z kryteriami wymienionymi
w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), e), h), i) oraz j).

12.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadkach,
gdy naklada si¢ oddzialywanie réznych $rodkéw z dziedziny
polityki lub dziatan indywidualnych, oszczedno$¢ energii nie
byla zaliczana podwdjnie.

Artykut 8

Audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia

1. Panstwa czlonkowskie stwarzaja warunki umozliwiajgce
wszystkim korficowym odbiorcom energii dostep do audytow
energetycznych wysokiej jakosci, ktore sa oplacalne oraz:

a) przeprowadzane w sposéb niezalezny przez ekspertow
wykwalifikowanych lub akredytowanych zgodnie z kryteriami
kwalifikacji; lub

b) realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na
podstawie przepisow krajowych.

Audyty energetyczne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,
moga by¢ przeprowadzane przez ekspertéw wewnetrznych lub
audytoréw energetycznych, pod warunkiem ze dane pafistwo
czlonkowskie wprowadzilo system zapewniania i sprawdzania
jako$ci audytéow, w tym dokonuje, w stosownych przypadkach,
corocznego losowego wyboru statystycznie istotnego odsetka
wszystkich audytéw energetycznych, ktére przeprowadzili ci
eksperci lub audytorzy.

Aby zagwarantowal wysoka jako$¢ audytéw energetycznych
i system6w zarzadzania energia, panstwa czlonkowskie ustalaja
przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria minimalne dotyczace
audytéw energetycznych, opierajac si¢ na zalgczniku VI.

Audyty energetyczne nie moga zawiera klauzul, ktére zakazuja
przekazywania wynikéw audytéw wykwalifikowanemu/akredy-
towanemu dostawcy ustug energetycznych, pod warunkiem ze
odbiorca nie wyraza sprzeciwu.

2. Pafistwa czlonkowskie opracowujg programy zachet dla
MSP do poddawania si¢ audytom energetycznym, a nastgpnie
do wdrazania zalecen sporzadzonych w trakcie tych audytéw.

Kierujgc si¢ przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami
i nie naruszajagc przepisow UE o pomocy panstwa, pafstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ systemy wsparcia dla MSP,
takze wtedy, gdy zawarly dobrowolne porozumienia o pokryciu
kosztéw audytu energetycznego i wdrozenia realizacji wysoko
oplacalnych zalecerr wynikajacych z audytéw energetycznych,
jezeli zastosowano zaproponowane $rodki.

Pafstwa czlonkowskie zwracajg uwage MSP, m.in. korzystajac
z poérednictwa odpowiednich organizacji przedstawicielskich,
na konkretne przyklady pokazujace, w jaki sposéb systemy
zarzadzania energia moga im poméc prowadzi¢ dzialalnosé.
Komisja udziela pomocy panstwom czlonkowskim poprzez
wspieranie wymiany sprawdzonych rozwiazan w tej dziedzinie.

3. Panistwa czlonkowskie opracowujg takze programy majace
na celu informowanie — przy pomocy odpowiednich instytucji
doradczych — gospodarstw domowych o korzysciach wynikajg-
cych z takich audytow.

Aby ulatwi¢ zapewnienie wystarczajacej liczby ekspertow,
panstwa czlonkowskie zachecaja do realizacji programéw szko-
leniowych, w ramach ktérych uzyskuje si¢ kwalifikacje audytora
energetycznego.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsi¢biorstwa
niebedace MSP zostaly poddane audytowi energetycznemu prze-
prowadzonemu w niezalezny i oplacalny sposéb przez wykwa-
lifikowanych lub akredytowanych ekspertow lub zrealizowane
i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie prze-
piséw krajowych, do dnia 5 grudzien 2015 r. oraz co najmniej
co cztery lata od daty poprzedniego audytu energetycznego.
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5. Audyty energetyczne uwaza si¢ za spelniajace wymogi
okres$lone w ust. 4, gdy przeprowadzane sa one w niezalezny
sposéb na podstawie kryteriow minimalnych opartych na
zalaczniku VI i realizowane na podstawie dobrowolnych poro-
zumief miedzy organizacjami zainteresowanych stron a wyzna-
czonym podmiotem, poddane nadzorowi danego panstwa
czlonkowskiego lub innych podmiotéw, ktérym wlasciwe
organy przekazaly odno$ne obowigzki, lub Komisji.

Dostep uczestnikow rynku oferujacych ustugi energetyczne jest
oparty na przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

6.  Przedsigbiorstwa niebedace MSP i realizujace system
zarzadzania energig lub Srodowiskiem certyfikowany przez
niezalezny podmiot zgodnie z wla$ciwymi normami europej-
skimi lub mig¢dzynarodowymi sa zwolnione z wymogéw
ust. 4, pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie zapewnis,
by dany system zarzadzania obejmowal audyt energetyczny
na podstawie kryteriow minimalnych opartych na zalgczniku
VL

7. Audyty energetyczne moga by¢ samodzielne lub stanowié
cze$é szerzej zakrojonego audytu Srodowiskowego. Paristwa
czlonkowskie moga wprowadzi¢ wymdg, by czescia audytu
energetycznego byla ocena technicznej i ekonomicznej wyko-
nalnoéci przylaczenia do istniejacej lub planowanej sieci
cieptowniczej lub chlodniczej.

Nie naruszajagc przepisow unijnych dotyczacych pomocy
panstwa, pafstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ systemy
zachet i wsparcia do celow wdrozenia zalecen wynikajacych
z audytéw energetycznych i podobnych Srodkéw.

Artykut 9
Opomiarowanie

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by na tyle, na ile jest to
technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne
do potencjalnej oszczednosci energii, odbiorcy koficowi energii
elektrycznej, gazu ziemnego, ciepla sieciowego, chlodu siecio-
wego oraz cieplej wody uzytkowej mieli mozliwo$¢ nabycia po
konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikéw, ktore
dokladnie oddaja rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce
koficowego i podajg informacje o rzeczywistym czasie korzys-
tania z energii.

Taka mozliwo$¢ nabycia licznikéw indywidualnych po konku-
rencyjnych cenach jest zapewniana w przypadku:

a) wymiany licznikéw, chyba ze jest to technicznie niewyko-
nalne lub nicoplacalne w stosunku do szacowanych poten-
gjalnych oszczednosci w perspektywie dlugoterminowej;

b) podlaczania nowych licznikéw w nowych budynkach lub
przy wykonaniu wazniejszych renowacji budynkéw, zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE.

2. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wprowadzaja
inteligentne systemy pomiarowe i rozpowszechniaja inteligentne

liczniki gazu ziemnego lub energii elektrycznej zgodnie z dyrek-
tywami 2009/72/WE i 2009/73/WE oraz w zakresie, w jakim
tego dokonuja:

a) zapewniaja, by systemy pomiarowe dawaly odbiorcom
koficowym informacje na temat rzeczywistego czasu uzyt-
kowania i by przy ustalaniu minimalnych parametréw funk-
cjonalnych licznikéw i obowiagzkéw nakladanych na uczest-
nikéw rynku w pelni wzigto pod uwage cele efektywnosci
energetycznej i korzysci dla odbiorcéw koncowych;

g

zapewniaja bezpieczenistwo inteligentnych licznikéw i przeka-
zywania danych, a takze prywatno$¢ odbiorcéw koncowych
zgodnie ze stosownymi przepisami unijnymi o ochronie
danych i prywatnosci;

¢) w przypadku dostarczania energii elektrycznej i na wniosek
odbiorcy koficowego wymagajg od operatoréw licznikéw,
aby zapewnili, aby licznik lub liczniki byly w stanie doko-
nywa¢ rozliczen iloSci energii elektrycznej wysylanej do sieci
z obiektéw odbiorcy koficowego;

&

zapewniaja, by — jezeli odbiorcy koficowi zwrdcy si¢ z takim
wnioskiem — dane pomiarowe dotyczace wprowadzanej
i zbywanej przez nich energii elektrycznej byly udostepniane
im lub stronie trzeciej dzialajacej w imieniu odbiorcy konico-
wego w latwo zrozumialym formacie umozliwiajagcym
poréwnywanie podobnych transakgji;

e) wprowadzajag wymog przekazywania odbiorcom stosownych
porad i informacji w momencie montazu inteligentnych licz-
nikéw; porady i informacje dotycza w szczegdlnosci petnych
mozliwosci licznikéw, jezeli chodzi o zarzadzanie odczytem
licznikéw oraz monitorowanie zuzycia energii.

3. W przypadku gdy energia cieplna i chlodnicza lub ciepla
woda s3 dostarczane do budynku z sieci cieplowniczej lub
z centralnego zrédla obstugujacego wigksza liczbe budynkéw,
na wymienniku ciepla lub na granicy dostawy zostaje zamon-
towany licznik energii cieplnej lub cieplej wody.

W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych
z wlasnym Zrédlem centralnego ogrzewania/chtodzenia lub
zaopatrywanych z sieci cieplowniczej lub z centralnego Zrédla
obslugujgcego wigksza liczbe budynkéw do dnia 31 grudnia
2016 r. zostang zamontowane — tam gdzie jest to technicznie
wykonalne i oplacalne — réwniez liczniki zuzycia indywidual-
nego do pomiaru zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub
cieplej wody dostarczanej do kazdego lokalu. W przypadku gdy
zastosowanie indywidualnych licznikéw nie jest technicznie
wykonalne lub nie jest oplacalne, do pomiaréw zuzycia energii
cieplnej na kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne
podzielniki kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo czlonkow-
skie wykaze, ze montaz takich podzielnikéw kosztéw ciepla nie
bylby oplacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alter-
natywne oplacalne sposoby pomiaru zuzycia energii cieplnej.
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W przypadku gdy przewazajacym rodzajem zabudowy sa
budynki wielomieszkaniowe, ktére zaopatrywane sg z systemu
cieptowniczego lub chlodniczego lub ktére posiadaja whasne
wspolne systemy ogrzewania lub chlodzenia obstugujace takie
budynki, pafistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ przejrzyste
zasady podzialu kosztéw zuzycia energii cieplnej lub cieplej
wody w takich budynkach, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i doklad-
no$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia. W stosownych przy-
padkach zasady takie obejmuja wytyczne w sprawie sposobu
podzialu kosztéw energii cieplnej lub cieplej wody, jak naste-
puje:

a) ciepla woda na potrzeby bytowe;

b) straty energii cieplnej w instalacji w budynku oraz energia
cieplna do celéw ogrzewania powierzchni wspdlnych (jezeli
klatki schodowe i korytarze s wyposazone w grzejniki);

¢) energia cieplna do celéw ogrzewania mieszkan.

Artykut 10
Informacje o rozliczeniach

1. W przypadku gdy odbiorcy koficowi nie majg inteligent-
nych licznikéw, o ktérych mowa w dyrektywach 2009/72/WE
i 2009/73|WE, panstwa czlonkowskie zapewnia, w terminie do
dnia 31 grudnia 2014 r., by informacje o rozliczeniach byly
dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z
pkt 1.1 zalacznika VII, w odniesieniu do wszystkich sektoréw
objetych zakresem niniejszej dyrektywy, w tym dystrybutoréw
energii, operatoréw systeméw dystrybucyjnych oraz przedsig-
biorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii, w przypad-
kach gdy jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasad-
nione.

Obowigzek ten mozna wypeni¢ przez wprowadzenie systemu
dokonywania odczytéw przez samych odbiorcéw koncowych
i przekazywania odczytéw licznika dostawcy energii. Jedynie
w przypadku gdy odbiorca koicowy nie poda odczytu licznika
za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu
szacunkowym lub na stawce ryczattowe;.

2. Liczniki zamontowane zgodnie z  dyrektywami
2009/72/WE i 2009/73/WE podaja dokladne informacje
o rozliczeniach oparte na rzeczywistym zuzyciu. Pafistwa czlon-
kowskie zapewniaja, aby odbiorcy koncowi mieli mozliwosé
fatwego dostepu do uzupehiajgcych informacji dotyczacych
zuzycia w przeszlosci pozwalajacych na szczegbtowy samokon-
trole.

Informacje uzupelniajace dotyczace zuzycia w przesziosci obej-
muja:

a) dane sumaryczne za co najmniej trzy poprzedzajace lata lub
za okres od rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest on
krétszy. Dane te musza odpowiadal okresom, za ktore
podawano informacje dotyczace poszczegélnych rozliczen;
oraz

b) szczegblowe da