
UCHWALA NR

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia .&.,.$$$&&. 2018 roku

zmieniajqca uchwaty nr 41/456/2015 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 czerwca

2015 r. w sprawie przyj§cia Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla

projektow inwestycyjnych ubiegaj^cych si§ o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096 z pozn. zm.) oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2017, poz. 1460 z pozn. zm.) uchwala si?,

co nast?puje:

§ 1. Zalacznik do Uchwaty nr 41/456/2015 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 czerwca

2015 r. w sprawie przyj?cia Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow

inwestycyjnych ubiegajacych si? o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

- Lubuskie 2020, zmieniony Uchwala^ 83/977/16 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 12 stycznia

2016 r., otrzymujebrzmieniejakzatacznikdoniniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si? Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj^cia.
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Wprowadzenie

Celem niniejszej instrukcji j'est ujednolicenie sposobu przygotowywania studium wykonalnosci

dla projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

(RPO-L2020). Dzie^ki temu projektodawcy otrzymuja, narzedzie, ktore pozwoli im opracowac studium

wykonalnosci bez pomini^cia ktoregokolwiek z istotnych elementow. Ewaluatorzy projektow otrzymajX

natomiast dokumentacje projektowa^ w stosunkowo jednolitej formie, co ulatwi ocen§ i porownywanie

projektow.

Celem studium wykonalnosci jest z jednej strony pokazanie, ze projekt jest mozliwy

do zrealizowania, biorac przy tym pod uwag$ wszystkie niezb^dne aspekty wykonalnosci

- m. in. instytucjonalny, prawny, finansowy, srodowiskowy; z drugiej strony- pokazanie, ze projekt jest

wart dofinansowania w ramach RPO-L2020, a wi§c rozwiazuje istotne i wlasciwe zidentyfikowane

problemy lokalnej spolecznosci, jest najlepszym z mozliwych rozwiazah, wreszcie - jest opfacalny

ze spotecznego punktu widzenia. Inaczej rzecz ujmujac studium wykonalnosci ma umozliwic dokonanie

oceny projektu przede wszystkim pod katem potrzeb i mozliwosci realizacji projektu oraz jego

efektywnosci i celowosci.

Studium wykonalnosci powinno bye postrzegane zarowno przez jego autorow,

jak i ewaluatorow, jako kompendium wiedzy o projekcie. Powinno ono stanowic podstawowy dokument

gromadzacy i system atyzujacy istniejace informacje dotyczace projektu oraz uzupelniac je o szereg

analiz. Moze jednoczesnie stanowic punkt wyjscia do opracowania dalszych dokumentow {np. wniosku

o dofinasowanie projektu).

Zasady opracowania studium wykonalnosci dla projektow zglaszanych do RPOL2020

si§ w pewnym stopniu od zasad obowiazujacych w poprzednim okresie programowania (2007 - 2013).

Wprowadzenie zmian spowodowane byto:

• zmiana, zaleceti Komisji Europejskiej (KE) poprzez wydanie Metodyki przeprowadzania analizy

kosztow i korzysci (zatacznik III do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207
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z dnia 20 stycznia 2015 r.1) oraz Przewodnika do analizy kosztow i korzysci projektow

inwestycyjnych {Przewodnik AKK)2,

• zmiana^ wytycznych krajowych poprzez wydanie przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

(MliR) Wytycznych w zakresie wybranych zagadnieh zwia.zanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochdd i projektow hybrydowych na lata

2014-20203{Wytyczne MliR),

• doswiadczeniami z wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata

2007 - 2013 (LRPO 2007 - 2013) w zakresie przydatnosci poszczegolnych analiz w procesie

oceny projektow.

Wiekszosc zmian w stosunku do poprzedniego okresu programowania (2007 - 2013) wynika

wprost z wymienionych powyzej wymagah KE i MliR. Poza koniecznoscia, zapewnienia zgodnosci

z odpowiednimi wytycznymi i aktami prawnymi, przy okreslaniu zakresu studium wykonalnosci

dla projektow inwestycyjnych w ramach RPO-L2020 kierowano si§ zasada, ograniczenia zakresu

studium wykonalnosci do minimum niezb^dnego do dokonania oceny projektu. Tym niemniej podkreslic

nalezy, iz przy opracowaniu niniejszej instrukcji jako punkt wyjscia przyj^to Wytyczne ogolne

do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 - 2013,

stad wprowadzone zmiany maja^ charakter ewolucyjny, a CZQSC zapisow pozostawiono bez zmian.

Co do zasady, dla wi^kszosci zagadnieh podejmowanych w studium wykonalnosci

nie uzalezniano zakresu prowadzonych analiz i ich metodologii od wielkosci projektu ani od dziedziny,

ktorej dotycza^ (niniejsza instrukcja ma bowiem ogolny charakter i nie zagf^bia sie w branzowa^ specyfike

poszczegolnych projektow). W celu minimalizacji zakresu studium oraz uwzgl^dnienia niezb^dnych

analiz branzowych, wynikajacych wprost z tresci Szczegobwego Opisu Osi Priorytetowych

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 (SzOOP RPO-L2020)4, poczyniono

od tej zasady niewielkie odst^pstwa (np. w zakresie analizy opcji dla projektow termo modern izacyjnych

1 Rozpoizadzenie wykonawcze Komisji (UE} 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady {UE} nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z post§pow, formatu dokurnentu sluzacego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektow. wzorow wspolnego planu dzialania, sprawozdah z wdrazania w ramach celu Jnwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia", deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinit audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow
1 korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady {UE} nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdari z wdrazania
w tamach celu £uropejska wspolpraca ierytorialna" {Dz.U.UE.L.2015.38.1).

2 Guide (o cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzieii 2014 r.,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf, robocze tlumaczenie na je.zyk polski jest dost^pne jako zala,cznik
do Wytycznych MliR.

3 MliR/H/2014-2020/7{01)03/2015, Warszawa, 18marca2015 r. Najnowsza wersja Wytycznych zostala wydana przez Ministerstwo Rozwoju iFinansow
(Warszawa, 17 lutego 2017 r., MR/H 2014-2020/7(2)/02/2017}.

4 Szczegolowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacy]nego - Lubuskie 2020, wersja 36, marzec 2018 r. (wersja obowiazujaca
w momencie ostatniej aktualizacji niniejszej instrukcji}.
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czy analizy popytu dla projektow z zakresu edukacji). Takie odst§pstwa sa^ kazdorazowo oznaczane

polem zottym.

W celu zwi^kszenia przejrzystosci instrukcji oraz zwrocenia uwagi czytelnika na szczegolnie

istotne fragmenty, oznaczono niektore miejsca kolejnymi kolorami:

Na pomarahczowo oznaczono fragmenty przedstawiajace podstawowe definicje lub wzory.

Kolor niebieski oznacza miejsca, w ktorych szczegolnie istotne jest zwrocenie uwagi

na zgodnosc podawanych informacji z informacjami znajdujacymi si? w innej cz^sci studium

wykonalnosci, badz w innej cz^sci dokumentacji aplikacyjnej. Oczywiscie cate studium wykonalnosci

(wraz z pozostal̂  dokumentacja^ aplikacyjnaj powinno stanowic zwart^ catosc, kt6ra nie podaje

w roznych czesciach sprzecznych informacji. Sama struktura studium wymusza w znacznej mierze

zachowanie spojnosci logicznej przy jego opracowywaniu. Zdarzaja^ si^ jednak miejsca, gdzie

zachowanie integralnosci informacji jest szczegolnie istotne i to one wtesnie zostaty oznaczone.

Kolorem zielonym wskazano te czesci studium wykonalnosci, na ktore oceniajacy b^davzwracali

szczegolna^ uwage, biora^c za podstaw^ przyj^te merytoryczne kryteria oceny (nie uwzgledniano przy

tym kryteriow specyficznych, lecz jedynie kryteria horyzontalne). Nalezy zaznaczyc, ze nie sa^to jedyne

informacje, ktore beda^podlegaly ocenie-ewaluatorzy przebadaja^ca^dokumentacj? aplikacyjnct.

Z uwagi na daleko idaca^ specyfike projektow realizowanych w ramach partnerstwa

publiczno - prywatnego {projektow hybrydowych), oprocz poswi^cenia im osobnego rozdziafu (111.2.3),

zapisy dotyczace szczegolnego sposobu prowadzenia analiz ich dotyczacych oznaczono kolorem

fioletowym.

Tekst instrukcji zilustrowano licznymi przyktadami, ktore maja^ pomoc czytelnikowi zrozumiec

omawiane zagadnienia. Podkreslic trzeba, ze projektodawca powinien sam przeanalizowac swoja^

inwestycje, w zwiazku z czym nie nalezy podanych przyktadow wprost implementowac do wlasnego

studium wykonalnosci (nawet jezeli dotycza^ one bardzo podobnych czy wr^cz identycznych rodzajow

projektow).

Niniej'sza instrukcja powinna bye stosowana tylko do projektow niezaliczanych do duzych

projektow w rozumieniu Komisji Europejskiej. W momencie ich opracowywania RPO-L2020
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nie przewidywal mozliwosci realizacji duzych projektow. Gdyby ta sytuacja ulegta zmianie, do duzych

projektow nalezy stosowac rozszerzony zakres poszczegolnych analiz, zdefiniowany w Wytycznych

MliR oraz Przewodniku AKK.

Duze projekty stanowia^ projekty o calkowitych kosztach kwalifikowalnych przekraczajacych

50 mln EUR. Dla projektow objetych celem tematycznym nr 7 nPromowanie zrownowazonego

transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej"

okreslony zostaf wyzszy prog kwotowy wynoszacy 75 mln EUR cafkowitych kosztow kwalifikowalnych5.

Przez calkowite koszty kwalifikowalne nalezy tutaj rozumiec koszty kwalifikowalne po uwzglednieniu

oczekiwanych dochodow, tj. po zastosowaniu melody luki w finansowaniu lub zryczattowanych

procentowych stawek dochodow6.

Nalezy zaznaczyc, iz instrukcja do opracowania studium wykonalnosci dla projektow

ubiegajacych si§ o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 stanowi

uszczegolowienie Wytycznych MliR i ich implementacje w RPO-L2020. W przypadku zmiany

Wytycznych MliR, niniejsza instrukcja bedzie stosownie aktualizowana.

Niniejsza instrukcja powinna bye stosowana tylko do projektow inwestycyjnych. Studium

wykonalnosci nie jest bowiem narz§dziem wlasciwym do stosowania w przypadku projektow

finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz tych projektow finansowanych

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore nie zakladaja, ponoszenia nakladow

inwestycyjnych (np. projekty z zakresu promocji gospodarczej regionu w dzialaniu 1.4 RPO-L2020

czy projekty z zakresu kampanii informacyjno - edukacyjnych w dziataniu 4.5 RPO-L2020). Instrukcji

nie nalezy rowniez stosowac dla projektow finansowanych z instrumentow finansowych7,

ani dla projektow polegajacych na ich dofinansowaniu.

Instrukcja okresla przede wszystkim zasady przygotowania studiow wykonalnosci

dla projektow inwestycyjnych nieobjetych pomoca^ publiczna^ oraz obj^tych pomocav publiczna^ i

5 For. art. 100 Rozporzg_dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wsp6lne przepisy dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu SpojnoSci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiaja,cego przepisy ogolne dotycza.ce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajaj;ego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L2013.347.320 z p6zn. zm.; dalej: Rozporza.dzenie 1303/2013) oraz Wylyczne MliR,
sir. 11 i 12.

« Por. pkt 92 preambufy Rozporzadzenia 1303/2013.

7 Zgodnie z art. 2 ust. 11 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 2 lit. p} Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uctiylaja,ce rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 przez instrumenty finansowe nalezy rozumiec unijne srodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie
komplementarnosci w celu osiajni^cia okreslonego celu lub okreslonych celow polityki Unii. Instrumenty takie moga, przybierac form? inwestycji
kapitalowych lub quasi-kapitabwych, pozyczek lub gwarancji ljb innych instrumentow opartych na podziale ryzyka. a w stosownych przypadkach moga.
bye laczone z dotacjami.
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niz okreslon^ w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/20138 (w takim przypadku, dla projektow

generujacych dochod, istnieje koniecznosc zastosowania metody luki w finansowaniu

lub zryczattowanych stawek procentowych dochodow). Przy tym, zgodnie z wytycznymi MliR zasady

dotyczace sporzajdzenia analizy kosztow i korzysci (rozdziat III.5 - opis ilosciowych i jakosciowych

skutkow realizacji projektu) sa, jednolite zarowno dla projektow inwestycyjnych nieobje.tych,

jak i objejych zasadami pomocy publicznej9. W zwiazku z powyzszym, niniejsza instrukcja zostala

tak skonstruowana, by mogla bye stosowana dla wszystkich typow projektow. Tym niemniej,

w przypadku projektow obj^tych pomocy publiczna, inna, niz okreslona, w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia

1303/2013, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020

(IZ RPO-L2020) moze okreslic inne instrukcje szczegoiowe {w szczegolnosci wzor Biznes Planu),

o ile tylko b^da, one zawierafy niezb^dne elementy dotyczace analizy kosztow i korzysci (zgodnie

z uwaga^ powyzej chodzi tu o opis ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu).

Mimo, iz metodologia obliczania wielkosci dofinansowania dla projektow generujacych dochod

jest jednym z gtownych punktow zainteresowania niniejszej instrukcji, zostata ona tak opracowana,

aby mogla bye stosowana rowniez dla projektow niegenerujacych dochodu. Brak generowania dochodu

przez projekt nie jest zatem przestanka^do rezygnacji ze stosowania niniejszej instrukcji.

Niezaleznie od uwag poczynionych powyzej, IZ RPO-L2020 okresli kazdorazowo w regulaminie

konkursu lub w wezwaniu do sktedania wnioskow o dofinansowanie list? niezbe.dnych zalacznikow

do wniosku o dofinansowanie umieszczajac w niej Studium Wykonalnosci dla tych typow projektu, More

wymagajajego opracowania.

Jak juz zaznaczono, niniejsza instrukcja, ze wzgl^du na swoj ogolny charakter, nie podejmuje

zagadnien dotyczacych analiz specyficznych dla poszczegolnych sektorow. W tym zakresie mozna

stosowac dokumenty zewnejrzne np.:

• dla inwestycji w zakresie transportu - m. in. Niebieskie Ksi^gi opracowane przez JASPERS10,

Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujacych

obowiazek swiadczenia uslug publicznych w transporcie zbiorowym11, Instrukcja oceny

* Art. 61 ust. 8 Rozporza,dzenia 1303/2013 wskazuje na:
a) pomoc de minimis,
b) zgodna.z rynkiem wewne.trznym pomoc paiistwadla MSP, gdy stosuje si? limit w zakresie dopuszczalne) intensywnosci lub kwoty pomocy pansfwa,
c) zgodna. z rynkiem wewnetenytn pomoc paiistwa, gdy przeprowadzono indywidualna, weryfikacj? potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotycza_cymi pomocy panstwa.
W tych kategoriach miesci si? m.in. pornoc inwestycyjna dla projektow z obszaru kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz pomoc publiczna
udzielana w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

o For. Wytyczne MliR, rozdzial 1, pkt 10, str. 6 oraz podrozdziaf 9.2, str. 58.

10 Joint Assistance to Support Projects in European Regions.

11 Minister Infrastruktury iRozwoju, Warszawa, 2015 r.
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efektywnosci ekonomicznej przedsi§wzi§6 drogowych i mostowych12, opracowanie ,,Najlepsze

praktyki w analizach kosztow i korzysci"13,

• dia analizy kosztow i korzysci oraz analizy finansowej, w tym inwestycji z zakresu transportu,

srodowiska, energetyki, sieci szerokopasmowych, rozwoju i innowacji - Przewodnik AKK.

Na dzieii opracowania niniejszej instrukcji nie zostaly wydane przez MliR ani IZ RPO-L2020

zadne wytyczne, instrukcje ani wskazowki branzowe. W przypadku opracowania i upublicznienia

stosownych dokumentow, ich zapisy nalezy stosowac przed zapisami niniejszej instrukcji.

Analizy specyficzne dia sektora nalezy umiescic w tej cz^sci studium wykonalnosci, w ktorej ich

wyniki znajduja, zastosowanie dia dalszych analiz (najcze^ciej b^da^to analiza popytu, finansowa i/lub

ekonomiczna).

Oprocz wytycznych branzowych, przy sporzadzaniu studium wykonalnosci, szczegolnie

w zakresie nieuregulowanym niniejsza^ instrukcjaj nalezy kierowac si? Wytycznymi

MliR, Przewodnikiem AKK, Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia

2015 r. (Dz.U.UE.L.2015.38.1) oraz Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia

3 marca 2014 r. (Dz. U. UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5).

Struktura studium wykonalnosci dia projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych w ramach

RPO-L2020 powinna bye zgodna ze strukturav niniejszej instrukcji (rozdziaiy I - III.6). Przy tym autorzy

studiow powinni umieszczac tresci przede wszystkim w podrozdzialach okreslonych

na najnizszym poziomie (np. nie ma potrzeby umieszczania dlugiego opisu ogolnego dot. genezy

projektu, poniewaz ztozav si^ na nia^ informacje zawarte w podrozdziaiach dotyczacych analizy grup

docelowych, analizy problemow, analizy celow i zgodnosci celow z dokumentami planistycznymi),

Do studium nalezy dotaczyc aneks obliczeniowy w formie arkusza kalkulacyjnego wyJacznie w formie

elektronicznej (nie nalezy dolaczac jego wydrukow). Szczegoly w zakresie konstrukcji arkusza

przedstawiono w rozdziale 111.4.1.

Niniejsza instrukcja zostata opracowana przez zespol konsultantow Agencji Rozwoju

Regionalnego S. A. w Zielonej Gorze na podstawie umowy zawartej z Woj'ewodztwem Lubuskim.

Autorem wiodacym opracowania jest Michat Rzepecki (Kierownik Oddzialu Consultingu w Agencji

Rozwoju Regionalnego S. A. w Zielonej Gorze).

!2 Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsi^wziec drogowych i mostowych dia drog gminnych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej
przedsiewziec drogowych i mostowych dia drog powiatowych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie6 drogowych i mosfowych dia drog
wojewodzkich, InstytutBadawczy Dr6g i Mosl6w, Warszawa, 2008 r. {zbiez^ca^aktualizacj^kosztow, o ile doste.pna).

13 Publikacja wspoffinansowana ze srodkow Funduszu Spojnosci w rarnach pomocy technicznej programu ,lnfrastruktura i Srodowisko", dr Joanna
Archutowska Anna Ktwiel, CFA Dariusz Gizihski, CFA Ewa Zbikowska Weronika Witaszek Magdalena Adamczuk, Warszawa, grudzien 2014 r.
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I. Streszczenie

W rozdziale tym nalezy umiescic w skrotowej formie (maksymalnie 3 strony A4) przeglad

najwazniejszych informacji zawartych w catym studium wykonalnosci:

• tytul,

• wymienione cele projektu, (na poziomie produktow, rezultatow i rezultatow dtugoterminowych),

• naklady inwestycyjne (kwota kosztow kwalifikowalnych i catkowitych oraz lista kategorii

wydatkow),

• informacja o wielkosci dofinansowania wraz z okresleniem zastosowanej metody jego ustalenia,

• harmonogram realizacji projektu (ramy czasowe i gtowne etapy),

• wnioski kohcowe z analizy wykonalnosci instytucjonalnej i prawnej,

• wnioski koiicowe dotyczace trwalosci projektu, w tym trwatosci finansowej,

• wnioski kohcowe z analizy wariantow, analizy finansowej oraz analizy kosztow i korzysci

{w tym wartosci gtownych wskaznikow),

• wnioski z analizy ryzyka.

Streszczenie studium wykonalnosci powinno umozliwiac ogolne rozpoznanie projektu i jego

glownych parametrow. DIatego tez sugeruje sie unikanie w nim specjalistycznego j§zyka, dzieki czemu

opis b^dzie zrozumiaty nawet dla osob nie posiadajacych gt^bokiej wiedzy w waskich dziedzinach.

Fundusze o,.,-,r™-.,~iir.., Unia Europejska
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II. Planowanie projektu

11.1. Geneza projektu

Celem przeprowadzanych analiz jest uzasadnienie w jak najbardziej przyst^pny,

ale i wyczerpujacy sposob, dlaczego proponowany projekt powinien bye realizowany.

Zakres i szczegotowosc prac zwiazanych z analizami zalezy w duzej mierze od tego,

czy potrzebne informacje sajuz dostepne w roznego rodzaju opracowaniach, czy sa^aktualne i rzetelne.

Generalnie zespol projektowy nie jest zobowiazany do przeprowadzania zakrojonych na szeroka, skal§

i generujacych wysokie koszty badah sektorowych. Powinien przede wszystkim korzystac z dost^pnych

informacji statystycznych i innych, adekwatnych do pianowanego projektu oraz skoncentrowac

si? na wykazaniu za ich pomoca^ ze projekt zgtaszany do dofinansowania wynika bezposrednio

ze zidentyfikowanych potrzeb i rozwiazuje konkretne problemy.

Analizy powinny dotyczyc co najmniej nastepujacych elementow:

• problemow {potrzeb),

• celow,

• grupdoceiowych,

• dokumentow planistycznych.

Oceniajacy w rozdziale 11.1 {oraz w rozdziale II.2.2) b^dq. zwracali uwag? na to czy projekt

ma bye realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy i potrzeby oraz czy posiada prawidtowo

sfortnubwane cele.

11.1.1. Analiza problemow

Analiza profolemow polega na okresfeniu negatywnych aspektow obecnej sytuacji, a takze

na ustaleniu hierarchii przyczynowo - skutkowej pomi^dzy najwazniejszymi problemami.

Zalecanym narz^dziem stuza^cym do przeprowadzenia analizy problemow oraz prezentacji

jej wynikow jest drzewo problemow. Sugeruje si§, aby wnioskodawcy tworzyli drzewa problemow

dla projektow zglaszanych do dofinansowania, poniewaz za ich pomoca^ mozna w zadowalajacy sposob

uzasadnic potrzeb^ realizacji projektu. W oparciu o drzewa problemow konstruowane sa, nast^pnie

drzewa celow oraz matryca logiczna.

Powinien istniec ciajg logiczny mi^dzy analizy problem6w, analizy ce!6w (rozdzial 11.1.2) oraz

matrycajogicznajrozdziaf II.3.6).

Rzeczpospolita Lubushie
K — w » r w i » c h o d u euro

Program Reg fonalny ' ^**»- StrtMuralne Mnwestycyjne



Tworzenie drzewa problemow14

Budowanie drzewa problemow rozpoczyna si? cz?sto od burzy mozgow, w ktorej uczestnicza,

przedstawiciele zidentyfikowanych grup zainteresowanych realizacja^ projektu. Kazdy wskazany problem

zapisuje si? na osobnej kartce, ktora^ swobodnie przesuwa si? wzgl?dem innych kartek, w ten sposob

przedstawiajac hierarchi? mi?dzy problemami.

Krok 1. Okreslenie glownych problemow, z ktorymi borykaja, si? grupy docelowe projektu.

Krok 2. Wskazanie problemu startowego, od ktorego rozpoczyna si? analiz?.

Krok 3. Odnalezienie problemow powiazanych z problemem startowym.

Krok 4. Ustalenie hierarchy przyczynowo - skutkowej wsrod powiazanych problemow poprzez

umieszczenie pod problemem startowym tych problemow, ktore s^ jego bezposrednia,

przyczyna^ a nad problemem startowym tych problemow, ktore z niego wynikajq.

Krok 5. Uporzajdkowanie w taki sam sposob wszystkich pozostatych problemow zgodnie z kryterium

przyczyny i skutku. Jesli kilka problemow jednoczesnie wptywa na inny problem lub z niego

wynika, to powinny bye one umieszczone naj'ednym poziomie.

Krok 6. Polaczenie problemow strzatkami ilustrujacymi kierunek zaleznosci przyczynowo

-skutkowej.

Krok 7. Weryfikacja otrzymanego diagramu pod katem prawdziwosci i kompletnosci.

Przyklad drzewa problemow przedstawiono na rysunku 1.

Poniewaz konstruowanie drzewa problemow jest skomplikowane i moze bye kbpotliwe

dla wnioskodawcow, dopuszcza si? analizowanie problemow w inny, wybrany przez wnioskodawce.

sposob. Szczegolnie moze to dotyczyc projektow mniej zbzonych. Analiza taka powinna jednak

omawiac problemy wyroznionych grup docelowych oraz przedstawiac zrodta informacji o tych

problemach. Wnioski z analizy powinny umozliwic uzasadnienie celow projektu.

W niektorych przypadkach, zwlaszcza jesli analizie poddawane jest szerokie zagadnienie, moze

okazac si? zasadne skonstruowanie kilku drzew problemow z punktu widzenia roznych grup. Nalezy

jednak pamiejac, ze diagram przedstawiajacy drzewo problemow powinien odzwierciedlac

rzeczywistosc w uproszczony sposob. Nie musi pokazywac wszystkich powiazaii pomi^dzy odleglymi

celami, ale w czytelnej formie obrazowac zaleznosci przyczynowo - skutkowe przede wszystkim mie.dzy

problemami, ktore b^dajozwiazane dzie.ki realizacji projektu.

Bardzo istotne jest, aby wnioskodawca opisal, w jaki sposob problemy i potrzeby wpisane

do drzewa problemow zostaty zidentyfikowane. W tym celu mozna odwolac si? do dost?pnych

1J Opracowanie wlasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 68.
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opracowah sektorowych, analiz statystycznych, jak tez do badah ankietowych przeprowadzonych

wsrod przedstawicieli grup docelowych, itp. Dobrym rozwiazaniem jest rowniez przedstawienie

niekorzystnych danych dotyczacych obszaru, na ktorym ma bye realizowany projekt w zestawieniu

z danymi dotyczacymi porownywalnych obszarow w Unii Europejskiej, gdzie skala opisywanego

problemu jest mniejsza.

Rysunek 1. Drzewo problemow (przyklad).

Malejace poiowy i przychody rodzin rybackich.

1 :
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Zrodfo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
sir. 68.

W niniejszym rozdziale nalezy unikac przytaczania duzych, zbyt ogolnych fragmentow

dokumentow strategicznych. Nalezy podac tylko te informacje i wnioski z nich wynikajape, ktore dotycz£[

planowanego projektu. Autorzy studium wykonalnosci powinni wziac pod uwag^, iz umieszczanie
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szerokich opisow ogolnej sytuacji spoleczno - gospodarczej, nie powiazanych bezposrednio z definicja,

i udowodnieniem istnienia problemow, ktore projekt ma rozwiazywac, moze powodowac rozmycie

zasadniczej tresci i problemy z dotarciem do sedna informacji przez osoby oceniajape projekt,

a w konsekwencji, obnizenie oceny projektu.

Osoby przygotowujace studium wykonalnosci powinny zadbac o to, aby mozliwie wiele

informacji dotyczacych definiowania i udowadniania istnienia problemow, ktore projekt ma rozwiazywac,

opatrzonych byto zrodtem ich pochodzenia. Najlepiej, gdy sajo zrodla niezalezne od autorow studium

i beneficjentow projektu - moga^ bye to np. artykuty prasowe, publikacje naukowe, zrodta statystyczne,

w tym opublikowane w internecie. Stosowanymi zrodfami moga, bye rowniez m. in. wszelkie decyzje

administracyjne, opracowania, koncepcje {w tym projekty budowlane, audyty energetyczne, programy

funkcjonalno - uzytkowe, etc). Oczywiscie, w przypadku braku zrodet zewn^trznych, nalezy posJuzyc

si§ rowniez np. badaniami wtasnymi czy obserwacjami uzytkownikow istniejacej infrastruktury.

W kazdym przypadku wazne jest jednak, aby autorzy studium wskazywali wszedzie tarn, gdzie

to mozliwe, zrodta pochodzenia danych i informacji, ktorych uzywaja,. Rzetelnosc przedstawianych

informacji b^dzie bowiem elementem oceny jakosci przygotowanych analiz.

VV omawianym rozdziale nalezy rowniez zaprezentowac analizy branzowe o charakterze opisu

sytuacji problemowej, wynikaja,ce z tresci SzOOP RPO-L202015:

• dzialanie 1.2 - analiza swiadczaca o calkowitym wykorzystaniu przez beneficjenta dostepnej

dotychczas infrastruktury16,

• dziaianie 1.3 - analiza swiadczaca o calkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas

dost^pnej na jego terenie infrastruktury wspierajacej rozwoj przedsi^biorstw;

• dziaianie 2.1 (inwestowanie w tzw. twarda, infrastruktur§ - wy^cznie sprz^t i wyposazenie)

- analiza wskazuja.ca na niedostepnosc zasobow w ramach administracji publicznej;

• dziaianie 9.2 - analiza swiadczaca o calkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas

dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajacej rozwoj przedsi^biorstw.

Wyzej wymienione analizy moga^ bye wtaczone w zasadniczct analiz? problemow (np. w opis drzewa

problemow) lub przedstawione poza nia, (jako osobne uwagi).

15 For. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona G6ra, rnarzec 2018 r., str. 26, 35, 66,310. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzifi w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja. dalsze szczegolne wymagania, ktbre powinny bye przedniiotem zainteresowania
analizy problemow.

1G Analiza wykorzystania dostepnej infrastruktury (niezaleznie od tego, ktdrego dzialania dotyczy) powinna skladac si$ minimum z opisu infrastruktury
uwzglejdniajacego jej pojemnosc mierzona^ w jednostkach naturalnych (np. powierzchnia terenow inwestycyjnych) oraz sposobu i stopnia wykorzystania (np.
tereny inwestycyjne w 100% sprzedane inwestorom piywatnym).
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Analiz? problemow nalezy zakohczyc krotkim podsumowaniem, uzasadniajacym jasno potrzebe

realizacji projektu,

11.1.2. Analiza celow

Zadaniem analizy celow jest przedstawienie stanu rzeczywistosci, jaki ma bye osiajgni^ty

wskutek interwencji przeprowadzonej w ramach projektu. Analiza umozliwia tez okreslenie hierarchii

celow i wskazanie relacji nakiady- efekty.

Nalezy przeksztalcic opisy negatywnych zjawisk zawarte w rozdziale 11.1.1 w pozytywne zdania

obrazujace pozadany stan w przysztosci (na przyklad ,,zbyt mala przepustowosc drogi w stosunku

do natezenia ruchu" mozna zamienic na stwierdzenie ,,przepustowosc drogi dostosowana do natezenia

ruchu").

Tworzenie drzewa celow, podobnie jak drzewa problemow, nie jest obligateryjne. Wazne jest,

aby prezentowane cele projektu wynikaly ze zidentyfikowanych potrzeb i korespondowaly z matryca^

logiczna^ ktora jest obowiazkowa dla kazdego projektu. Rysunek 2 przedstawia przyklad drzewa celow,

odpowiadajacy przykJadowemu drzewu problemow zaprezentowanemu w poprzednim rozdziale.

Drzewo celow nie musi miec takiego samego ksztaltu, jak drzewo problemow. Przyszty stan

rzeczywistosci opisywany w drzewie celow powinien bye pozadany, ale tez mozliwy do osiacjni^cia.

Grupa projektowa moze dojsc do wniosku, ze mi§dzy niektorymi celami powstalymi

z przekonwertowania drzewa problemow nalezy dodac dodatkowy eel, ktory lepiej zobrazuje

zachodzace relacje nakladow do efektow. Inne cele powstale w oparciu o drzewo problemow moga^

okazac si§ zb^dne i b^dzie mozna je usunac bez szkody dla rzetelnosci i przejrzystosci analizy.

Pami^tac nalezy, iz identyfikacja wiazki celow projektu jest zawsze punktem wyjscia

do prowadzenia oceny inwestycji. Ponadto cele powinny bye tak okreslone, aby jasno wskazywaly, jakie

korzysci spoleczno - gospodarcze mozna osiacjnac dzi^ki wdrozeniu projektu, byly logicznie powiazane

ze soba^ gdy w ramach projektu realizowanych jest jednoczesnie kilka celow oraz byly skwantyfikowane

na tyle, na ile to mozliwe poprzez podanie wartosci bazowych i docelowych, jak rowniez metod?

pomiaru ich osiacini^cia {dotyczy tych celow, ktore nie posiadaja^ wska^nikow pomiaru okreslonych

we wniosku o dofinasowanie)17.

Cele przedstawione w tej cz^sci studium wykonalnosci musza^ pozostawac w scislym zwiazku

z analizy problemow oraz by6 zgodne z matryca^ logiczna^ (rozdzial II.3.6).

17 Por. Wylyczne MliR, rozdzial 4, str. 26. Spelnienie wymogu Wytycznych MliR dot. powi^zania celow projektu z celami osi priorytetowej programu
operacyjnego zostalo zapewnione poprzez zapisy rozdzialu odpowiednio II.3.7.
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Rysunek 2. Drzewo celow (przyWad).
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Zrod/o: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 70.

W omawianym rozdziale, oprocz opisu wiazki celow projektu, nalezy rowniez zaprezentowac

informacje dotyczace planowanego wykorzystania infrastruktury, wynikajace z tresci SzOOP

RPO-L202018:

1B Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora.. marzec2018 r., str. 26, 35, 310. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja. dalsze szczegolne wymagania, ktore powinny bye przedmiofem zainteresowania
analizy celow.
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dzialanie 1.2 - informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury oraz srodki

zapobiegawcze, srodki korygujace w odniesieniu do planowanego wskaznika dotyczacego

wykorzystania infrastruktury;

dziatanie 1.3 - informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej

rozwoj przedsiebiorstw oraz srodki zapobiegawcze, srodki korygujace w odniesieniu

do planowanych wskaznikow dotyczacych stopnia wykorzystania i efektywnosci wykorzystania

infrastruktury;

dziatanie 9.2 - informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajapej

rozwoj przedsiebiorstw oraz srodki zapobiegawcze, srodki korygujace w odniesieniu

do planowanych wskaznikow dotyczacych stopnia wykorzystania i efektywnosci wykorzystania

infrastruktury.

11.1.3. Analiza grup docelowych

W otoczeniu kazdego projektu funkcjonuja^ rozne grupy, ktore moga^ dazyc do odmiennych

celow. Osoby indywidualne, grupy sformalizowane lub spontaniczne, instytucje i przedsi^biorstwa moga^

widziec swoj interes w powodzeniu lub niepowodzeniu projektu. Dlatego tez wtasciwe zidentyfikowanie

ich problemow jest kluczowe dla powodzenia projektu.

Gtowne pytania, na jakie powinien odpowiedziec zespol projektowy w tej cze.sci analizy, brzmiaj

• Kogo dotycza^analizowane problemy i cele?

• Kto zyska, a kto straci, i w jaki sposob, jesli realizacja projektu dojdzie do skutku?

Analiza grup docelowych moze przebiegac wedlug nast^pujacych etapow19:

• okreslenie gtownego problemu, obszaru, ktorego ma dotyczyc projekt (rozdziaf 11.1.1),

• identyfikacja wszystkich grup, ktore moga^ bye zainteresowane projektem,

• charakterystyka rol poszczegolnych grup, ich interesow, silnych i stebych stron (opis grupy,

zwiazek grupy z gtownym problemem, zdolnosc i motywacja grupy do zmiany niekorzystnej

sytuacji, mozliwe dzialania zwiekszajace zaangazowanie danej grupy w przedsi§wzi§cie),

• rozpoznanie zakresu dotychczasowej wspotpracy lub konfliktow mi^dzy grupami,

• interpretacja wynikow analizy w kontekscie proponowanego projektu (czy planowane dzialania

sa, adekwatne w stosunku do oczekiwah poszczegolnych grup, czy grupy zostaly wtaczone

do projektu, czy przewidziano sposoby lagodzenia ewentualnych konfliktow).

Nalezy zwrocic uwage, aby jak najdoMadniej przedstawic beneflcjentow projektu, zarowno tych

bezposrednich, do ktorych projekt jest adresowany wprost, jak i tych, ktorzy odniosa, korzysci w sposob

1 Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, sir. 61.
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posredni. Istotne b§dzie rowniez wyjasnienie, dlaczego wnioskodawca i jego partnerzy chca^ realizowac

proponowany projekt i jakie korzysci zamierzaja, osiajgnac (np. realizacja celow statutowych, realizacja

zadari, do ktorych zobowiazuje ustawa).

11.1.4. Zgodnosc celow z dokumentami planistycznymi

Aby proj'ekt mogl zostac zrealizowany, powinien wykazywac zgodnosc z dokumentami

planistycznymi. W niniejszym rozdziale, w pierwszej kolejnosci powinna zostac wykazana zgodnosc

celow projektu z dokumentami planistycznymi o charakterze ogolnym (innych niz branzowe),

tj. ze strategiami rozwoju gminy, powiatu, Strategic Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020.

Co do zasady nie ma potrzeby odwolywania si§ do strategii i planow ogolnopolskich czy europejskich.

Wyjajkiem w tym zakresie jest koniecznosc wskazania, czy projekt jest zgodny ze Strategic Rozwoju

Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategic UE Morza Baftyckiego, przy czym brak tej zgodnosci nie

przekresla mozliwosci realizacji projektu w ramach RPO-L2020.

W dalszej kolejnosci nalezy odwolac sie do strategii branzowych opracowanych na poziomie

regionu oraz nizszych. Jezeli chodzi o szczebel gminny i powiatowy, liczba i zakres opracowanych

strategii branzowych moze bye bardzo rozna i musi podlegac indywidualnemu rozpoznaniu

w zaieznosci od lokalizacji projektu. Na poziomie regionu pod uwag§ moga^byc brane przede wszystkim

nastepujace dokumenty20:

• Program Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego,

• Program Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego,

• Strategia Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego,

• Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2014 - 2020,

• Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011 - 2020,

• Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014 - 2020,

• Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego,

• Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transport! zbiorowego na sieci komunikacyjnej

w wojewodzkich przewozach pasazerskich,

• Plan inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji na drogach wojewodzkich w ramach

perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

• Lista zadah rezerwowych do Planu inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji

na drogach wojewodzkich w ramach perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

w Opracowanie wfasne na podstawie Wykazu strategii w wojewodzfwie lubuskim oraz Wykazu programow wojewodzkich nadzorowanych w Urze_dzie
Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz wshazah Instytucji Zarza,dzajacej.
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• Program Rozwoju Spoteczehstwa Informacyjnego Wojewodztwa Lubuskiego,

• Wojewodzki Program Pomocy Spofecznej,

• Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

• Lubuski Plan Dzialah Na Rzecz Zatrudnienia,

• Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020,

• Program opieki nad zabytkami wojewodztwa lubuskiego na lata 2013 - 2016,

• Program ochrony srodowiska dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywa^

do 2019,

• Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012 - 2017 z perspektyw£[

do 2020,

• Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej,

• Plan Inwestycyjny i Promocji Gospodarczej Wojewodztwa Lubuskiego.

Przy wykazywaniu zgodnosci analizowanej inwestycji z dokumentami planistycznymi nalezy

zwrocic szczegolna, uwag§ na te sposrod nich, ktore znalazty si§ w kryteriach oceny projektow

RPO-L2020 dotyczacych danego dziatania, osi priorytetowej czy typu projektu. Wraz z dokumentami

o charakterze ogolnym (strategie rozwoju gminy, powiatu, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego

2020, Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020} powinny stanowic minimalny zestaw

dokumentow, do ktorych nalezy si§ odniesc.

W omawianym rozdziale nalezy rowniez zaprezentowac zgodnosc z dokumentami wskazanymi

w SzOOP RPO-L2020 dla poszczegolnych dziafan/typow projektow i/lub sam fakt istnienia dokumentow

planistycznych, ktorych opracowanie lezy po stronie Beneficjenta, a jest konieczne z punktu widzenia

SzOOP RPO-L2020. Mowa tutaj m. in. o^\ Programach Rewitalizacji (dzialanie 1.3 - projekty rewitalizacyjne; dzialanie

9.1 - inwestycje w infrastruktur§ spoteczna^ na obszarach zdegradowanych

lub zmarginalizowanych, dzialanie 9.2);

• Europejskiej Strategii Interoperacyjnosci, Europejskich Ramach Interoperacyjnosci oraz

Krajowych Ramach Interoperacyjnosci {dzialanie 2.1);

• Planach Gospodarki Niskoemisyjnej (dziafanie 3.2 oraz 3.3);

• Strategicznym Planie Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku

2020 (dzialanie 4.1);

2' Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 35, 66, 91,103,105,122,124, 129,130,136, 298,299, 300, 302, 309, 312, 319,
320, 322. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawtfzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja. dalsze
szczegolne wymagania, ktore powinny bye przedtniotem zainteresowania analizy zgodnosci ce!6w projektu z dokumentami planistycznymi.
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• Masterplanach dla obszaru dorzecza Odry i Wisly, aktualizowanych Planach gospodarowania

wodami w dorzeczach oraz Planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od roku 2016

(dziatanie 4.1 -1! typ projektu);

• Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywa^

do 2020 roku (dzialanie 4.2 - zadania dotyczace rozbudowy i modernizacji systemow

gospodarki odpadami);

• Planach inwestycyjnych, stanowiacych zalacznik do wojewodzkich planow gospodarki

odpadami tworzonych przez zarzady wojewodztw i zatwierdzone przez Ministra Srodowiska

(dzialanie 4.2 -zadania dotyczace odpadow komunalnych);

• Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK) wraz z opracowanym

w toku aktualizacji KPOSK Masterplanem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG zawierajacym

list? potrzeb inwestycyjnych w poszczegolnych aglomeracjach (dzialanie 4.3);

• Programach poprawy jakosci i dost^pnosci swiadczeh zdrowotnych, przygotowanych przez

podmiot leczniczy ubiegajacy si§ o dofinansowanie (dzialanie 9.1);

• Planie dziatah w sektorze zdrowia uzgodnionym przez Komitet Sterujacy (dziatanie

9.1, dzialanie 2.1 - projekty z zakresu e-zdrowia);

• Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 (dzialanie 9.1)

• Mapach potrzeb zdrowotnych opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia (dzialanie

3.2 - projekty zwiazane z termomodernizacja.szpitali; dzialanie 9.1);

• Zalozeniach europejskich zasad przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej

oraz Programie Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 (dzialanie

9.1 - projekty dotyczace rozwoju uslug spolecznych i zdrowotnych na rzecz osob zagrozonych

ubostwem i wykluczeniem spolecznym, dzialanie 9.2 - projekty dotyczace rozwoju uslug

spolecznych na rzecz osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym);

• Kompleksowych planach wykorzystania powstalej infrastruktury (dzialanie 9.3 - I i II typ

projektu).

• Kompleksowych planach rozwoju szkolnictwa zawodowego szkoly / placowki / gminy / powiatu

(dzialanie 9.3 - III typ projektu), ktorych elementem musi bye kompleksowy plan wykorzystania

powstatej infrastruktury przygotowany na podstawie diagnozy (czyli analizy problemow oraz

analizy popytu) oraz jej powiazanie z dzialaniami EPS.

W przypadku zakupu autobusow w ramach dzialania 3.3 potrzeba realizacji takiego zadania

powinna wynikac z planow lub dokumentow strategicznych. Alternatywnie mozna udowodnic
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jej zasadnosc poprzez analiz§ kosztow i korzysci prowadzona^ w ramach analizy rozwiazah

technologicznych w analizie opcji (rozdziat 11.2.4).

W przypadku zgtaszania inwestycji do dofinansowania w ramach tych poddzialari RPO-L2020,

ktore zakladaja^ realizacj? projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), odniesc

nalezy sie. rowniez do odpowiedniej Strategii ZIT.

Zgodnosc celow projektu z danym dokumentem planistycznym mozna wykazywac

w nast^pujacych formach:

• projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,

• cele projektu pokrywaja^sie., sa^zbiezne lub realizuja.cele dokumentu planistycznego,

• projekt jest odpowiedzia^ na probiemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie planistycznym.

Na kohcu niniejszego rozdziatu nalezy zaznaczyc, czy projekt ma bye realizowany w ramach

Kontraktu Terytorialnego (lista podstawowa lub warunkowa) lub Kontraktu Lubuskiego.

Ocenie b§dzie podlegata zgodnosc z dokumentami strategicznymi i branzowymi, szczegolnie

z tymi, ktore wymienione zostana, w regulaminie konkursu lub w wezwaniu do skfadania wnioskow

o dofinansowanie (projekt powinien wpisywac si? w konkretny eel operacyjny, dzialanie, kierunki

interwencji wskazane w danym dokumencie planistycznym}. Ponadto oceniajacy przyznaja, punkty

projektom wpisujacym si§ w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, projektom uj^tym

w ramach Kontraktu Terytorialnego oraz realizowanym w ramach Kontraktu Lubuskiego.

11.2. Analiza wariantow

Cele projektu moga, z reguty bye osia^nî te nie tylko w jeden sposob, lecz poprzez wiele

roznych rozwiazah. Analizy wariantow osia^ni^cia zaplanowanych celow nalezy przeprowadzic

na mozliwie wczesnym etapie planowania projektu w mozliwie szerokim zakresie. Praktyka pokazuje,

iz bardzo cze.sto projektodawca przeprowadza niesformalizowana, analiz? wariantow przed podj^ctem

decyzji inwestycyjnej. Tym niemniej, jezeli ta analiza jest niekompletna, a poniesione zostaty juz koszty

prac przygotowawczych (np. projekty techniczne, budowlane), bardzo trudno jest go sklonic do przyj^cia

innego rozwiazania, nawet jezeli stanowi ono opcje bardziej op^acalnat z ekonomicznego i spotecznego

punktu widzenia.

Cz$sto przyjmuje sî  a priori zatozenie o tym, ze zaplanowana inwestycja jest najlepszym

z mozliwych wariantow, bez prowadzenia i formalizowania stosownych analiz. Tymczasem
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Program Reglonalny HÎ HI KOISK ^^ f̂c. Strukturalne I Inwestycyjne



to na wnioskodawcy spoczywa obowiazek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji

projektu reprezentuje najlepsze rozwiazanie sposrod wszelkich mozliwych22.

11.2.1. Analiza wykonalnosci

Pierwszym etapem analizy wariantow jest ich identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy

wykonalnosci. Polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na jakie wykonalne sposoby mozna

rozwia^ac zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem jest tutaj wskazanie potencjalnych rozwiazan

inwestycyjnych, ktore b§da, mozliwe do wykonania m. in. pod wzgl^dem technicznym, prawnym,

ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym, W zwiazku z powyzszym nie nalezy identyfikowac

tych rozwiazah inwestycyjnych (wariantow), ktore pozostaja^ w sprzecznosci z istniejacym stanem

prawnym, sa^niemozliwe do wykonania z przyczyn ekonomiczno-finansowych, istniejacych ograniczeii

technicznych, etc.

Nalezy wyraznie podkreslic, iz bl̂ dne jest rowniez przyjmowanie do analizy wariantu

zaniechania inwestycji (,,nie robic nic"), oraz wariantow rozniacych si§ jedynie harmonogramem

wykonania inwestycji. Celowe jest natomiast podejmowanie kwestii dotyczacych sposobu realizacji

projektu (np. modernizacja istniejacej infrastruktury vs. budowa nowej), zakresu projektu (rozna skala

i zakres inwestycji}, lokalizacji, stosowanych rozwiazah technologicznych, rozwiazan instytucjonalnych

{kto b^dzie inwestorem i operatorem przedmiotu projektu}, itd. Co do zasady, nie jest dopuszczalne

porownanie jednego rozwiazania inwestycyjnego z wariantem bezinwestycyjnym. Wyjatkiem

w tym zakresie sa, projekty, dla ktorych brak jest technicznego, finansowego i prawnego alternatywnego

rozwiazania inwestycyjnego (np. rozbudowa systemu informatycznego, ktorym musi bye kompatybilny

z istniejacym juz systemem informatycznym). W takim przypadku nalezy uzasadnic, iz nie istnieje wi?cej

niz jedno rozwiazanie inwestycyjnego, majajse uzasadnienie techniczne, prawne i finansowe23.

Kazdy ze zidentyfikowanych wariantow powinien zostac opisany w krotki sposob. Opis

ten jednak powinien zawierac elementy umozliwiajace jasne wyroznienie kazdego z wariantow oraz

okreslenie roznic mi^dzy nimi.

Nast^pstwem analizy wykonalnosci b^dzie przeprowadzenie analizy opcji. Polegac ona b^dzie

na dokonaniu porownania i oceny rozwiazan inwestycyjnych zidentyfikowanych w analizie

wykonalnosci. Dazyc b^dzie do jednoznacznego wskazania i uzasadnienia, ktory z rozpatrywanych

wariantow jest najkorzystniejszy. Skladac si^ na ma, b^da, analiza strategiczna (rozdziat II.2.3} oraz

2! Por. Wytyczne MliR, str. 27.

" Por. ibidem, str. 28.
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analiza rozwiazah technologicznych (rozdziat II.2.4)24. Kazdy wariant zidentyfikowany w analizie

wykonalnosci powinien bye poddany analizie strategicznej lub analizie rozwiazah technologicznych.

W omawianym rozdziale (i odpowiednio w kolejnych rozdziatach dotyczacych analizy

wariantow) nalezy rowniez uwzgl^dnic wymagania dotyczace analizy opcji, wynikajajse z tresci SzOOP

RPO-L202025. Chodzi o dziatanie 9.3 (I typ projektu - budowa nowego budynku placowki przedszkolnej;

II typ projektu - budowa nowego budynku placowki edukacyjnej; III typ projektu - budowa nowego

budynku) i analizy opcji wykazujaca^ iz inne alternatywy wykorzystania/adaptacji istniejacych budynkow

nie s^ wykonalne/nie s^mozliwe lub savnieuzasadnione ekonomicznie.

11.2.2. Analiza popytu

Analiza popytu dazy do ilosciowego okreslenia spoiecznego zapotrzebowania na realizacje

planowanej inwestycji26. Punktem wyjscia jest okreslenie popytu biezacego. Mozliwe

saju do zastosowania dane statystyczne, analizy wewnetrzne i/lub zewnetrzne zrodla danych (analizy

branzowe, marketingowe, itd). Na tej podstawie oraz w oparciu o dalsze informacje (prognozy

makroekonomiczne, spoteczne, rynkowe, itd.) nalezy przygotowac prognozy popytu w przyszbsci.

Analiza ta powinna rowniez odwotywac sie do kwestii biezacego oraz przysztego zapotrzebowania

na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz ewentualnego efektu sieciowego, zwiazanego

z koniecznoscisL uwzgl^dnienia faktu, iz projekt bedzie stanowif cz§sc sieci (np. transportowej,

energetycznej, kanalizacyjnej), co wplynie na jego wyniki finansowe i ekonomiczne27. Analiza popytu

bedzie istotnie roznila si^ w zaleznosci od branzy i moze przyjmowac rozne formy - od bardzo prostych

po mocno skomplikowane (szczegolnie w przypadku koniecznosci prowadzenia analiz sieciowych).

Mozliwe jest rowniez stosowanie specyficznych metod branzowych, opisanych w roznych zrodlach

(np. wskazanych we wprowadzeniu do niniejszej instrukcji), w takim przypadku nalezy jednak wskazac

ich pochodzenie. W branzach konkurencyjnych (nie b§dacych monopolami) analiz? popytu nalezy

poprzec rowniez analizy konkurencji (rowniez potencjalnej, Mora moze powstac w fazie inwestycyjnej

lub operacyjnej projektu}.

u Por. ibidem, str. 28.

25 Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 319, 320, 322. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja, dalsze szczegblne wymagania, ktore powinny bye przedrniotetn zainteresowania
analizy wariantow.

26 Por. Wytyczne MliR, str. 27.

v Por. ibidem, str. 31.
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Wynikiem analizy popytu moze bye np. okreslenie ilosci skorzystah z infrastruktury kultury, ilosci

skorzystah z e-usiugi, ilosci sciekow zrzuconych siecia^ kanalizacyjna^ ilosci uczniow korzystajacych

z infrastruktury edukacyjnej, sredni ruch dobowy na danej drodze, itd.

Do analizy popytu nalezy przytozyc bardzo istotna^ wag§. Bardzo cz^sto b§dzie ona punktem

wyjscia do wielu innych analiz. W szczegolnosci moze stanowic podstawe. analizy strategicznej

(niektore kryteria w analizie wielokryterialnej moga^ bye oparte o mierniki popytu}, analizy rozwiazah

technologicznych (w analizie efektywnosci kosztowej mierniki popytu z reguly mog^ bye uzywane jako

miary rezultatu lub s^ z nimi silnie skorelowane), okreslania wartosci wskaznikow rezultatu projektu

(wiele z nich jest silnie skorelowana z popytem) czy analizy finansowej (popyt stanowi najcz^sciej

podstawe szacowania przychodow oraz zmiennych kosztow operacyjnych). Tak wie_c niedokladne

szacowanie popytu moze istotnie wpfywac na wyniki wielu dalszych analiz w calym studium

wykonalnosci.

Poniewaz popyt (np. wskutek wahan demograficznych czy zmian wskaznikow

makroekonomicznych lub spotecznych) moze podlegac wahaniom w poszczegolnych latach, powinien

on bye szacowany w takim horyzoncie czasowym, w jakim be_dzie stosowany do dalszych analiz.

Najcz^sciej horyzont ten jest definiowany przez okres odniesienia przyjmowany w zalozeniach

do analizy finansowej (rozdzial 111.4.1). W przypadku gdyby szacunki popytu miaty nie bye uzywane

do zadnych dalszych analiz (choc, jak wskazano powyzej, sytuacj? taka^ nalezy uznac za wyjajkowaj,

projektodawca powinien je zaplanowac przynajmniej do pierwszego roku nast^pujacego

po zakonczeniu realizacji inwestycji.

W omawianym rozdziale, w rarnach analizy popytu oraz konkurencji, powinny znalezc

si? informacje, ktore pozwola^ na spetnienie niektorych wymogow wynikajacych z tresci SzOOP

RPO-L202028;

• dzialanie 1.1 (I, II i III typ projektu} - przedstawienie analizy rynkowej, finansowej wraz

ze stworzeniem planu prac projektu badawczo - rozwojowego z zapewnieniem zastosowania

rynkowego uzyskanych wynikow;

• dzialanie 1.2 (I typ projektu) - dostosowanie uslug inkubatora do potencjalu i charakteru

lokalnej gospodarki, w tym srodowiska akademickiego oraz oferty konkurencyjnych instytucji,

• dzialanie 1.2 (II typ projektu) - ukierunkowanie dzialalnosci instytucji otoczenia biznesu

na swiadczenie specjalistycznych uslug w oparciu o udokumentowane zapotrzebowanie

215 Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 17,19, 27, 303, 319, 320, 322. Oczywiscie w trakcie prac nad studium
wykonalnoici nalezy sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja, dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych
dokumentach, ktore powinny bye przedmiotem zainteresowania analizy popytu lub konkurencji.
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MSP, z uwzgl^dnieniem dost^pnych standardow swiadczenia uslug wypracowanych na

poziomie krajowym,

dzialanie 9.1 (III typ projektu - budowa nowej infrastruktury) - analiza potrzeb oraz analiza

trendow demograficznych wskazujace na potrzeb^ budowy na danym terytorium;

dziatenie 9.3 (I typ projektu - budowa nowego budynku placowki przedszkolnej; II typ projektu

- budowa nowego budynku placowki edukacyjnej; III typ projektu - budowa nowego budynku)

- analiza uwarunkowan demograficznych wyst^pujacych na danym obszarze, uzasadniajaca

budowy nowej infrastruktury.

Oceniajacy b$d^ zwracali uwag§ to czy potrzeba realizacji projektu rzeczywiscie wypfywa

z przeprowadzonej analizy popytu, czy istnieje spoteczne zapotrzebowanie na projekt, jego produkty

i rezultaty.

II.2.3. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna powinna koncentrowac si§ na podstawowych rozwiazaniach o charakterze

strategicznym29. Mozliwe jest tutaj rozpatrywanie wariantow dotyczacych np. sposobu realizacji projektu

(np. rodzaj infrastruktury, rodzaj srodkow transportu, lokalizacja projektu) czy rozwiazah

instytucjonalnych

(kto b§dzie inwestorem i operatorem przedmiotu inwestycji). Nie nalezy natomiast w ramach analizy

strategicznej porownywac wariantow rozniacych si? pod wzgl^dem technologicznym

(te b§da, przedmiotem zainteresowania analizy rozwiazah technoiogicznych w rozdziale II.2.4).

Dla potrzeb analizy strategicznej nalezy stosowac metod? analizy wielokryterialnej (MCA)30.

Analiza wielokryterialna (MCA) to cala rodzina algorytmow, More prowadza^ do wyboru

jednego z rozpatrywanych wariantow na podstawie roznych kryteriow wraz z przypisanymi

im relatywnymi (sumujacymi si^ do 100%) wagami31.

Dla potrzeb analizy strategicznej mozna stosowac wylacznie kryteria o charakterze

jakosciowym32. Tym niemiej, stosowanie kryteriow ilosciowych, o ile sa^ one tatwe do zmierzenia

(zaplanowania) w poszczegolnych wariantach moze bye rowniez zasadne. Ich stosowanie pozwala

29 Por. Wytyczne MliR, str. 28.

30 Por. ibidem.

31 Por. Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzieii 2014 r., str. 330.

" Por. Wytyczne MliR, str. 28.
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latwiej uzasadnic oceny przyznawane w poszczegolnych kryteriach. Zastosowane kryteria oceny

powinny odzwierciedlac cele, ktorymi kieruja, si§ decydenci. Co do zasady powinny bye one zbiezne

z celami projektu, okreslonymi w rozdziale 11.1.2, choc mozliwe jest zastosowanie rowniez innych celow

w zaieznosci od specyfiki dokonywanych wyborow. W szczegolnosci anatizie mozna poddac cele

postulowane przez rozne grupy docelowe projektu (zidentyfikowane w rozdziale 11.1.3). Cele moga^byc

alternatywne w stosunku do siebie (osia^ni^cie jednego celu w wi^kszym stopniu moze wykluczac

cz^sciowa^ realizacj^ innego)33.

Po ustaieniu kryteriow nalezy przypisac im wagi. Powinny one sumowac si$ do 100% oraz

odpowiadac znaczeniu poszczegolnych kryteriow z punktu widzenia decydentow. Ustalic nalezy

maksymalna^ i minimalna^ ilosc punktow w poszczegolnych kryteriach. Nast^pnym etapem jest analiza

(ilosciowa lub jakosciowa - w zaieznosci od rodzaju przyjejego kryterium) wpfywu poszczegolnych

wariantow na poszczegotne kryteria i przypisanie ocen punktowych. Analiz? kohczy obliczenie

dla kazdego analizowanego wariantu sumarycznego wskaznika oceny punktowej, zgodnie

z przypisanymi wczesniej wagami i wybor wariantu optymalnego34. Liczbowy przyktad analizy

MCA prezentuje tabela 1 (oczywiscie nie jest to pelna analiza MCA - ta wymagalaby jeszcze

uzasadnienia ocen punktowych w poszczegolnych kryteriach}.

Tabela 1. Liczbowy przyklad analizy MCA.

"c
.TO

TO

CNJ

"£
ra
CO

Kryterium
Ochrona srodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych)
Dost^pnosc rezultatow dla spofeczeiistwa (cena)
Redukcja liczby wypadkow

Waga
40%
20%
40%

Ocena
4
2
3

Ocena
Ochrona srodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych)
Dost$pnosc rezultatow dla spoleczeiistwa (cena)
Redukcja liczby wypadkow

40%
20%
40%

2
3
2

Ocena

Wptyw
1,6
0,4
1,2
3,2
0,8
0,6
0,8
2,2

Zastosowana skala ocen: 0 pkt (braku wptywu), 1 pkt (niewielki wptyw), 2 pkt (umiarkowany wptyw), 3 pkt
(istotny wpiyw), 4 pkt (bardzo duzy wptyw).

5: Opracowanie wlasne na podstawie: Analiza kosztdw i korzysci projektow inwestycyjnych; Przewodnik (Fundusz Strukturalny - EFRR, Fundusz

Spojnusci i ISPA), dokument opracowany przez Jednostkq ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna - Polityka Regionalna, Komisja Europejska, sir. 45.

W ramach niniejszej instrukcji pozostawiono projektodawcy swobode. w zakresie okreslenia

dokladnego sposobu post^powania w analizie strategicznej. Mozliwe jest np. porownanie wszystkich

wariantow w jednym kroku (stosujac analizy MCA tylko raz), badz w kilku krokach (np. osobna analiza

MCA w zakresie podj^cia decyzji co do lokalizacji inwestycji oraz co do operatora inwestycji - inwestor

33 Por. Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzier'i 2014 r., str. 330.

3:1 Por. ibidem.
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lub j'ednostka od niego zaiezna). Minimalny zakres analizy strategicznej stanowi jednak porownanie

przynajmniej dwoch wariantow.

11,2.4. Analiza rozwiazan technologicznych

Analizie rozwiazan technologicznych nalezy poddac te warianty technologiczne (moga^

one polegac nie tylko na zastosowaniu roznych technologii, lecz rowniez np. porownac modernizacj§

juz istniejacej infrastruktury i budowe. nowej), ktore pozostaja^ w zgodnosci z wynikami analizy

strategicznej, dokonanej w poprzednim rozdziale35. Ten etap, co do zasady, powinien bye oparty

o jedna^z metod analizy kosztow i korzysci, tj. o analiz? efektywnosci kosztowej (czyli o wskaznik DGC)

lub o analizy ekonomiczna, (a dokladnie - o wskaznik korzysci/koszty B/C). Nadmienic nalezy,

iz w praktyce latwiejsza w stosowaniu jest metoda analizy efektywnosci kosztowej (CEA) i, jezeli tylko

jest to mozliwe i uzasadnione, powinna bye zastosowana przez autorow studium wykonalnosci.

Wyjajkiem w tym zakresie moze bye oczywiscie sytuacja opisana w rozdziale III.5 niniejszej instrukcji,

polegajaca na analizowaniu rodzaju projektu, dla ktorego okreslone zostana^ kryteria oceny odnoszavce

si? bezposrednio do wartosci wskaznikow obliczanych przy uzyciu analizy ekonomicznej (ERR, ENPV,

B/C). W takim przypadku, w ramach analizy kosztow i korzysci, konieczne be.dzie zastosowanie wfasnie

tej metody. Wowczas celowym moze bye wykonanie analizy rozwiazan technologicznych przy pomocy

analizy ekonomicznej. Dla wybranego wariantu optymalnego b^dzie ona stanowila jednoczesnie analizy

kosztow i korzysci.

W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest oparcie catej analizy opcji (zarowno analizy

strategicznej, jak i analizy rozwiazan technologicznych) wyJacznie o kryteria jakosciowe (w analizie

rozwiazah technologicznych mozna wowczas zastosowac metody analizy wielokryterialnej). Mozliwe

jest to wyfacznie w przypadku tych projektow, w ktorych z uwagi na brak reprezentatywnych danych,

nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy wedlug kryteriow ilosciowych (metody analizy efektywnosci

kosztowej ani metoda, analizy ekonomicznej). Sytuacja taka wystapi np. projektow w zakresie

bezpieczehstwa w transporcie, dla ktorych w analizie opcji trzeba by oszacowac prawdopodobiehstwo

wystapienia wypadku w poszczegolnych wariantach36. Bez niego nie bytaby bowiem mozliwa wycena

efektow zewnejrznych inwestycji ani oszacowanie miary rezultatu.

Wyjatek od reguly, polegajacej na stosowaniu metody analizy efektywnosci kosztowej

lub analizy ekonomicznej, stanowia^ projekty termomodernizacyjne dla ktorych opracowano prawidtowy

" Por. Wytyczne MliR, str. 28.

35 For. ibidem.
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audyt energetyczny. Co oczywiste, powinien bye on zgodny z obowiazujacymi przepisami

w tym zakresie37. Z punktu widzenia analizy rozwiazan technologicznych kluczowe jest aby zawierai

on porownanie przynajmniej rozniacych si§ technologicznie wariantow poszczegolnych ulepszeh.

Porownanie to powinno bye dokonane przy pomocy metodologii wskazanej w przepisach prawnych38.

Zgodnie z trescia^ SzOOP RPO-L202039, w przypadku zakupu autobusow w ramach dzialania

3.3, o ile potrzeba realizacji takiego zadania nie wynika z planow lub dokumentow strategicznych,

nalezy udowodnic jej zasadnosc poprzez analiz? kosztow i korzysci prowadzona^ w niniejszym rozdziale

metoda^ analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowej.

Na kohcu niniejszego rozdzialu nalezy, na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz,

dokonac wyboru najlepszego z wczesniej zaproponowanych wariantow realizacji inwestycji oraz

sformutowac jego uzasadnienie. Z technicznego punktu widzenia jest to dziaJanie bardzo proste,

najlepszym wariantem jest bowiem ten, ktory:

• w analizie B/C uzyskaf najwieksza^wartosc wskaznika,

• w analizie CEA uzyskal najnizsza^wartosc wskaznika DGC,

• w analizie wielokryterialnej uzyskat rtajwyzsz^ocene sumaryczna^.

Analiza efektywnosci kosztowej

Analiza efektywnosci kosztowej (ang. Cost Effectiveness Analysis - CEA) jest melody

oceny projektow, ktora^ stosuje sî  gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest

w praktyce mozliwe. Polega ona na wyliczeniu jednostkowego kosztu korzysci generowanych przez

projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwosc skwantyfikowania korzysci,

a nast^pnie odniesienia ich do pienieznych kosztow projektu. Nie jest natomtast konieczne przypisanie

im konkretnej ceny lub ekonomicznej wartosci40.

Analize. CEA przeprowadza sie za pomocy wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego

(DGC).

37 Rozporz^dzenie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2009 r. w sprawie szc?egotowego zakresu i form audytu energetycznego oraz cz?sci audytu
remontowego, wzordw kart audytow, a takze algorytmu oceny oplacalnosci przedsiewzi^cia termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 346),
Dyrehtywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoSci energetycznej, zmiany dyrektywy
2009/125ME i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8ME i 2006/32WE (Dz.U.UE z dnia 14.11.2012 r., nr L 315/1).

3 s Ibidem.

33Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, ZietonaGora, marzec2018r., str. 105.0czywiscie w trahcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic
w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja. dalsze szczegolne wymagania okreSlone w tych dokumentach, More powinny
bye przedmiotem zainteresowania analizy wariantow.

*> For. Wytyczne MiiR, str. 6 i 7.
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Wskaznik DGC (dynamiczny koszt jednostkowy)

Z ivw; -r rvi; *^-wn TA'VI,, K-O. + Jvli K-On , + JCI., , IvO.. + KJL
1 ' _ ". V 4 L -L 4- -] ""' n-l _i_

II ' I ' • • • I I In , -\ ft i ~\ /1 i -^l
DGC^ ^ v^ = (t+r)° (l + r)1 "' (1 + r)1-1 (l + r)n

Z C/' l-^n J-^i JCf^ i C*_

/1 i *-\ *tf 0 + 0° (l + r)1 (l + r)"-1 (l + r)n

Gdzie:

Kli - koszty inwestycyjne projektu w roku i,

KOi - koszty operacyjne projektu w roku i,

Ei - miara rezultatu projektu w roku i,

n - liczba (at okresu odniesienia pomniejszona o 1,

r - przyjeja stopa dyskontowa.

Obliczony wg powyzszego wzoru wskaznik pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania

jednostki rezultatu projektu w uje.ciu dynamtcznym, tj. uwzgle.dniajacym rozkted kosztow i efektow

w czasie, Koszt ten wyrazony jest w ztotowkach na jednostk^ rezultatu41.

Nalezy zaznaczyc, iz dla powodzenia analizy CEA kluczowy jest dobor odpowiednie] miary

rezultatu. Powinna ona obrazowac mozliwie wiele efektow projektu (lub efekt o kluczowym znaczeniu),

nie zas ktorys z efektow malo istotnych czy pobocznych. Dla przykladu przy analizie CEA dla inwestycji

z zakresu odprowadzania i oczyszczania sciekow, jako miare. rezultatu mozna stosowac ilosc

oczyszczonych sciekow czy usunie.ty ladunek BZTs, dla inwestycji z zakresu systemow wodoci^gowych

- ilosc wody dostarczonej do odbiorcow, w przypadku infrastruktury kulturowej - liczb? odwiedzajacych.

W przypadku projektow polegajacych na rozbudowie lub przebudowie istniejacej infrastruktury

nalezy rozwazyc stosowanie wzgl^dnych miar rezultatu {opisujacych zmian? wskaznika w wyniku

realizacji inwestycji). Np. w przypadku rozbudowy sieci wodociacfowej miara^ rezultatu moze bye

zwî kszenie ilosci uzytkownikow, nie zas po prostu ilosc uzytkownikow (w tym drugim przypadku

do analizy wlaczony zostafby rowniez rezultat generowany przez istniejace juz, a wiec nieobj^te

projektem elementy sieci wodociajgowej). Podobnie rzecz ma si?, jezeli chodzi o koszty operacyjne

czy naklady odtworzeniowe. Do analizy powinno przyjmowac si? tylko koszty operacyjne wynikajace

z realizacji inwestycji (w praktyce cz?sto oznaczane jako roznica mie_dzy kosztami operacyjnymi

po zrealizowaniu inwestycji w danym wariancie oraz kosztami operacyjnymi bez realizacji inwestycji,

jak opisano w rozdziale 111.4.1 przy omawianiu metody zlozonej analizy finansowej).

•" For. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspoJfinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 - 2013, JASPERS, str. 23.
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Co oczywiste, przyjeta miara rezultatu projektu powinna zapewniac porownywalnosc

poszczegolnych wariantow realizacji inwestycji. Niedopuszczalne jest zatem analizowanie opcji przy

dobieraniu do kazdej z nich innej miary rezultatu.

Miara rezultatu powinna obrazowac stopien realizacji ce!6w projektu w poszczegblnych

wariantach inwestycji poddanych analizie metoda, CEA. W zwiazku z powyzszym istotne jest

zapewnienie logicznej cia^tosci mi?dzy celami projektu (rozdziaf l!.1.2), stosowan^ miara. rezultatu oraz

matrycy logiczna^ (rozdzial II.3.6). Dobra, praktyk? stanowi stosowanie jako miary rezultatu jednego

ze wskaznikow rezultatu sposrod wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu. Oczywiscie

kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy co do mozliwosci zastosowania takiego wskaznika.

Alternatywnie mozna dobrac inne wskazniki rezultatu wskazane w matrycy logicznej lub jeszcze inny

wskaznik, dla zastosowania ktorego zostanie przestawione odpowiednie uzasadnienie.

Na koszty inwestycyjne skladajct si? naktedy inwestycyjne oraz niezb?dne nakiady

odtworzeniowe. Podobnie jak analize ekonomiczna^ rowniez analiz? efektywnosci kosztowej nalezy

prowadzic w cenach stalych, stosujac stop? dyskontow^ na poziomie 5% (spoleczna stopa

dyskontowa). Pozostate zatozenia powinny bye przyjmowane jak dla analizy finansowej / ekonomicznej,

chyba ze wystepuje wyrazna i uzasadniona koniecznosc ich zmiany.

Poziom wskaznika DGC nie informuje wprost o ekonomicznej oplacalnosci inwestycji. Pokazuj'e

natomiast, jaki jest koszt uzyskania jednostki rezultatu z dzisiejszego punktu widzenia przy

uwzgl^dnieniu zmiennosci wartosci (zarowno rezultatu, jak i pieniadza) w czasie, czyli po dokonaniu

operacji dyskontowania.

Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna zaklada przebadanie efektywnosci projektu z punktu widzenia cafego

spoleczehstwa, (w odroznieniu od analizy finansowej, ktora rowniez bada efektywnosc

projektu - za pomoca^ wskaznikow FNPV i FRR - jednakze w w^zszym uj?ciu, poprzez stosowanie

podejscia od strony finansow projektu i/lub podmiotu wdrazajacego). Polega ona na ustaleniu

wskaznikow efektywnosci ekonomicznej projektu (ENPV, ERR, B/C) i postuguje si? wartosciami

ekonomicznymi, czyli odzwierciedlaj^cymi wartosci, jakie spoteczehstwo bybby gotowe zaptecic

za dany produkt lub uslug?. Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartosci^ uzytkowa^

lub kosztem alternatywnym dta spoleczehstwa42.

"For. WytyczneMliR,str. 7.
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Anaiiza ekonomiczna, podobnie jak anaiiza finansowa, prowadzona jest za pomoca, metody

DCF (ang. Discounted Cash Flow - metoda zdyskontowanych przeptywow pieni^znych). Nalezy

prowadzic ja, jednak w cenach statych stosujac stop§ dyskonta na poziomie 5%43. Poniewaz anaiiza

ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej anaiizy finansowej, nalezy utrzymac

wszystkie pozostale zatozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu

odniesienia). Szczegotowe wytyczne dotyczace prowadzenia anaiizy ekonomicznej

(w tym dla poszczegolnych sektorow) zawiera Przewodnik AKK. Ponizej zaprezentowano jedynie

podstawowe informacje i wymagania.

Procedure przeprowadzenia anaiizy ekonomicznej w analizie wariantow nalezy rozpoczac

od przeprowadzenia anaiizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantow w zakresie koniecznym

do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej. W ceiu umozliwienia przeprowadzenia oceny

projektu ze spotecznego punktu widzenia koryguje si§ nast§pnie przeplywy pieniezne okreslone

w analizie finansowej o44:

• efekty zewn^trzne,

• efekty fiskalne,

• przeksztateenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Efekty zewn^trzne stanowia^ koszty lub korzysci generowane przez projektj przenoszone

na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienie.znej. Kazda

inwestycja, oprocz efektow finansowych w postaci m. in, przychodow i kosztow, powstajacych

za posrednictwem mechanizmu rynkowego, implikuje rowniez tzw. efekty zewn^trzne

niepieni§zne - pozytywne i negatywne - ktore nazywane sa^ rowniez korzysciami i kosztami

zewn^trznymi45. Sa, to efekty odczuwane przez otoczenie projektu i nie zwiazane z zadnymi

rekompensatami. Przykfadem kosztu zewn^trznego moze bye zwi^kszenie zanieczyszczenia

powietrza wskutek budowy nowej drogi, korzysci zewne.trznej - zmniejszenie ilosci wypadkow

drogowych wskutek zastapienia transportu kotowego przez szynowy czy zmniejszenie ilosci

zachorowah dzi^ki poprawie jakosci wody pitnej.

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoleczeristwa,

nalezy uwzglednic w niej efekty zewn^trzne, ktore nie sa^ brane pod uwage. przy analizie finansowej.

43 Por. ibidem, str. 55.

44 Por. ibidem, str. 56.

« Por. ibidem, sir. 12M3.
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Dokonuj^c oszacowania efektow zewnetrznych nalezy kazdy z nich opisac, skwantyfikowac

w jednostkach naturalnych, po czym oszacowac wartosc pieniezna,.

Niektore efekty zewn^trzne nie daja, si§ wyrazic w pieniadzu (np. z powodu zbyt wysokich

kosztow badah szacunkowych lub braku metod ekonomicznej wyceny danego efektu), W takim

przypadku wazne jest, aby doktadnie opisac takie efekty oraz wyraznie zaznaczyc, iz nie zostaly one

uwzgl^dnione przy obliczaniu wskaznikow analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy

skwantyfikowac je w jednostkach naturalnych46.

Dla wybranych sektorow i podsektorow przy identyfikacji efektow zewn^trznych projektow,

nalezy skorzystac z listy potencjalnych korzysci gospodarczych opracowanej przez Komisje Europejska,.

Prezentuje ja^ tabela 2. Rowniez dla pozostatych sektorow moze stanowic ona zrodlo do przemysleh

nt. mozliwych do zidentyfikowania efektow zewn^trznych.

Tabela 2. Glowne korzysci zewn^trzne w niektorych sektorach.

Sektor Konyscizewnqtrene

II
.2 gc t/>
o> —

lepszy dost^p do wody pitnej i uslug z zakresu oczyszczania sciekow pod wzgl^dem dost^pnosci,
niezawodnosci i jakosci ustugi;
poprawa jakosci wody pitnej;
poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie uslug ekosystemowych ze wzgl^du na redukcj?
zanieczyszczen;
oszcz^dnosci kosztow zwiqzanych z zasobami zarowno po stronie producentow, jak i klientow;
poprawa zdrowia;
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

TOs e
O TO

zmniejszenie zagrozeii dla zdrowia i srodowiska {zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb);
zmniejszenie powierzchni sWadowisk i kosztow zwia^zanych z prowadzeniem skiadowisk {w odniesieniu
do zaktadow przetwarzania odpadow);
odzyskiwanie materialow i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztow zwiazanych z alternatywnq
produkcja/wytwarzaniem, w tym efektow zewn^trznych);
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. CCfc, CH*);
zmniejszenie uciazliwosci, halasu i nieprzyjemnych zapachow.

• Por. ibidem, str. 56.

Fundusze
Europejskie
Program Reglonalny

Rzeczpospolita
Polska

Lubushie Unia Europejska
Europejsklc Fundusze

Striikturalne I Inwestycyjne



Sektor Korzysci zewngtrzne
Projekty dotyczqce zwiqkszenia wydajnosci energetycznej:
• oszcze.dnosc energii {wyrazona przez wartosc ekonomiczna, energii, w tym efekty zewnetane);
• zwi^kszenie komfortu;
• zmniejszenie emisji gazow cieptarnianych i gazow innych niz cieplarniane.

Projekty dotyczace odnawiatnych zrodei energii:
• obnizenie kosztow energii w odniesieniu do zast^pczego zrodfa energii np. poprzez przeniesienie

alternatywnych paliw kopalnych (wyrazone przez wartosc ekonomiczn^energii generowana, przez alternatywne
zrodta energii, w tym efekty zewn?trzne, w przypadku ktorych istnieje prawdopodobieiistwo przeniesieria);

• zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

Sieci energetyczne/gazowe i infrastruktura:
• wzrost i dywersyfikacja dostaw energii {wartosc rosnacych dostaw gazu/ elektrycznosci, w tym efektow

zewn^trznych);
• zwiekszenie bezpieczehstwa i niezawodnosci dostaw energii (zmniejszenie zaWoceh w dostawach);
• zmniejszenie kosztow energii w odniesieniu do zast^pczego zrodla energii;
• integracja rynkowa: zroznicowanie nadwyzek wynikajajsych ze skutkow wyrownania cen w roznych miejscach

{w odniesieniu do przesylu) lub w roznym czasie (w odniesieniu do magazynowania};
• poprawa wydajnosci energetycznej;
• zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazow innych niz cieplarniane.

zmniejszenie kosztow ogolnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
-oszcz^dnoscczasu,
- oszcz^dnosc kosztow eksploatacji pojazdow,
-oszcz^dnosci na wypadkach;
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych ;
zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkow zanieczyszczenia powietrza);
zmniejszenie emisji hatasu (np. niektore projekty miejskie).
zmniejszenie kosztow ogolnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
-oszcz^dnoscczasu,
- oszcz^dnosc kosztow eksploatacji pojazdow;
poprawa jakosci uslug (np. zapewnienie bramek na lotniskach);
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;
zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane;
zmniejszenie emisji hatasu. ^

TO 3

korzysci dla przedsi^biorstw {tworzenie firm typu spin-off i nowych przedsî biorstw, rozwoj nowych/lepszych
produktowi procesow, rozpowszechnianiewiedzy);
korzysci dla naukowcow i studentow (nowe badania, ksztattowanie kapitalu ludzkiego, rozwoj kapitatu
spdecznego);
korzysci dla spoleczehstwa {zmniejszenie ryzyka dla srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia,
skutki kulturalne dla odwiedzaja^cych).
zwiekszenie dost^pnosci uslug cyfrowych, w tym e-handlu, dla obywateli i przedsî biorstw i poprawa jakosci
tych uslug;
zwiekszenie dost^pnosci uslug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej
j poprawa jakosci tych uslug.

trddlo: Zaiqczriik III do Rozporzqdzeriia wykonawczego Kotnisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 1.

Efekty fiskalne bior^ si? ze stosowania przez pahstwo roznych instrumentow o charakterze

podatkowym w celu redystrybucji dochodow mi^dzy cztonkami spoteczehstwa. Do kategorii tej zaliczyc

mozna podatki, cla, oplaty, zasilki dla bezrobotnych, pomoc spoleczna^ ltd. Poniewaz dokonujemy

oceny z punktu widzenia calego spoteczenstwa, nie zas podmiotu (podmiotow) wdrazajacego proj'ekt,

redystrybucja dochodow traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, ze operator przedmiotu inwestycji placi

podatek dochodowy, poniewaz b^dzie on przekazany za posrednictwem pahstwa innym cztonkom

spoteczehstwa).
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Uwzgl^dnienie efektow fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nast§pujacych pozycji47:

• Odliczenie podatkow posrednich od cen nakfadow i produktow (np. podatku akcyzowego,

czy podatku VAT, ktory w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,

ze nie podlega zwrotowi).

• Odliczenie subwencji i wptat, majacych charakter wylacznie przekazu

pieni^znego - tzw. "czyste" platnosci transferowe na rzecz osob fizycznych (np. piatnosci

z tytufu ubezpieczeh spotecznych).

• Doliczeniu do cen nakJadow objejych analiza^ podatkow bezposrednich.

• Uwzgiednieniu w cenie tych konkretnych podatkow posrednich / subwencji / dotacji, ktore maja,

za zadanie zmienic efekty zewnejrzne. Jednakze nalezy pamietac, aby w trakcie analizy

nie liczyc ich podwojnie (przykladowo jako podatek wlaczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewne^rzny koszt srodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe (ukryte - ang. shadow prices): alternatywny koszt dobr, ktory zazwyczaj

rozni sie od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach

analizy ekonomicznej projektu pozwala ujac w bardziej adekwatny sposob rzeczywiste koszty

i rzeczywiste korzysci dla spoleczehstwa48.

Przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu

czynnikow, ktore powoduja^ ze ceny naktadow i produktow projektu sajnne niz w warunkach rownowagi

konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow nalezy m. in. niedoskonalosci rynku,

monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie

cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie beda, odzwierciedlaly koszt

alternatywny wkladu w projekt oraz gotowosc klienta do zaplaty za produkt kohcowy49. Ceny

rozrachunkowe oblicza si§ poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikow konwersji.

Szczegolnym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia

ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajape rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie

innym (na ogol nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw. wynagrodzenie

finansowe). Roznice mi§dzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane

sa^ znieksztatceniami rynku pracy (takimi jak place minimalne, swiadczenia z tytuiu bezrobocia,

etc). Podobnie jak w przypadku innych dobr, rowniez w przypadku wynagrodzeii, gdy ceny

47 For. ibidem, str. 56.
48 Ibidem, str. 10.

48Por. ibidem, str. 56 i 57.
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(oraz wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlaja^ cen rozrachunkowych (wynagrodzeh

ukrytych), nalezy j'e odpowiednio skorygowac, w szczegolnosci poprzez zastosowanie odpowiednich

czynnikow konwersji. Szczegobwe sposoby post^powania zostaly przedstawione w Przewodniku

Po skorygowaniu przepJywow pieni^znych projektu o efekty fiskalne i zewn^trzne oraz

przeksztateeniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozna przystapic do obliczenia wskaznikow

ekonomicznej efektywnosci projektu.

• ENPVczyli ekonomicznej wartosci biezacej projektu,

• ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

• wskaznika B/C, b^dacego relacja^korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biez^ca wartosc inwestycji netto (ENPV) jest roznica^ zdyskontowanych

wszystkich korzysci i kosztow zwiazanych z inwestycja^ (tj. strumieni finansowych skorygowanych

o efekty zewn^trzne i fiskalne oraz poddanych przeksztateeniu z cen rynkowych na rozrachunkowe)51.

to (l + r)1" (l + r)° (l + r)1 (l + r)"'1 (l + r)11

Gdzie:

Si - saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia} pomniejszona o 1,

r - przyj^ta stopa dyskontowa.

Ekonomiczna wewn^trzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) jest stopa^ dyskontowa^ przy

ktorej wskaznik ENPVj'est rowny zero52.

II

o=v

Gdzie:

Si - saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1 .

50 Por. ibidem.
51 Por. ibidem, str. 9, 57i 89.

"Por. ibidem, str. 23, 57 i 90.
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Wskaznik korzysci/koszty (B/C) jest stosunkiem sumy zdyskontowanych korzysci

ekonomicznych do sumy zdyskontowanych kosztow ekonomicznych generowanych w okresie

odniesienia53.

11 13 O "Q HI 13
V B' B° . Bi . -i B»-] • ^JJ-Z.R / P _ ^ ( l + ry _(l + r)° (1 + r)1 "' (1 + r)-1 (1 + r)11

n r "" r r r r
\~"> ^j V_0_ , J^l . . ^n-l i n_.....

tfO+0* (1 + r)° (1+r)' "" (1 + r)11"1 (l + r)n

Gdzie:

Bi - strumien korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

Ci - strumien kosztow ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r - przyjeja stopa dyskontowa.

Dla potrzeb analizy opcji wystarczajace jest badanie wskaznika B/C, pozostafych wskaznikow

uzywa si? w analizie kosztow i korzysci (rozdzial HI.5),

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczna^ optacalnosc inwestycji, gdy ksztaltuje si§ powyzej

zera. Wskaznik B/C natomiast - gdy jest wie.kszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne

projektu przewyzszaja, jego korzysci ekonomiczne, co swiadczy o ekonomicznej nieoplacalnosci

inwestycji. Graniczna^ wartoscia. dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeta

stopa dyskontowa54.

Projekt, ktory nie wykazuje oplacalnosci ze spolecznego punktu widzenia, czyli osiajga ujemne

ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej i/lub B/C nizsze od jednosci, nie powinien uzyskac

dofinansowania. Projekt wykazujapy ujemna^ zyskownosc korzysta bowiem ze zbyt wielu zasobow

w celu osia^ni^cia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi

o niskich korzysciach spotecznych (nizszych niz koszty spoteczne) oznacza koniecznosc

przekierowania srodkow, More mogfyby bye wykorzystane w bardziej efektywny sposob55.

Nalezy zaznaczyd, iz istnieje szereg korelacji mi§dzy pozostalymi analizami zawartymi

w studium wykonalnosci a analizyefektywnosci kosztowej lub analizyekonomiczna^,

W przypadku analizy efektywnosci kosztowej bardzo cz^sto efekt inwestycji reprezentowany

jest przez produkt lub uslug^ oferowana, odplatnie lub nieodplatnie grupom docetowym. Wowczas

"Por. ibidem, str. 57 i 90.

54Por. ibidem, str. 57.

ss For. Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 55.
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dla okreslenia miary rezultatu kluczowe be^wyniki analizy popytu (rozdziat 11.2.2). Szacunki nakfadow

inwestycyjnych oraz kosztow operacyjnych be^ {dla wariantu optymalnego) rowniez przedmiotem

zainteresowania analizy finansowej, Dlatego konieczne jest zachowanie wewnejrznej spbjnosci analiz

w tym zakresie. Mozliwe i wskazane jest zatem aby naklady inwestycyjne i odtworzeniowe oraz koszty

operacyjne pianowac" tylko jeden raz w calym opracowaniu (np. w ramach omawianej wtasnie analizie

rozwiazah technologicznych prowadzonej melody analizy efektywnosci kosztowej), a w pozostatych

miejscach (np. w rozdzialach 111.4.2.1 czy IH.4.2.3) jedynie odwolywac sie do odpowiedniego miejsca.

Powyzsza praktyka powinna by6 stosowana rowniez przy wystapieniu innych, podobnych sytuacji.

Przy stosowaniu analizy ekonomicznej korelacje z analizy finansowa, sa^ jeszcze mocniejsze,

jest ona bowiem oparta o jej wyniki. Przy jej stosowaniu rowniez konieczna jest dbabsc o zachowanie

sp6jnosci poszczegdlnych analiz.

II.3. Opis projektu i plan realizacji

Projekt (projekt inwestycyjny) - przedsiewziecie inwestycyjne zmierzajace do osiacjni§cia

zabzonego cefu okreslonego wskaznikami, posiadaja.ee okreslony poczatek i koniec realizacji,

zgbszone do objecia albo obj^te wspotfinansowaniem w ramach europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych (EFSI - fundusze przeznaczone na realizacj§ polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej

oraz wspolnej polityki rybolowstwa w perspektywie finansowej 2014 - 2020)56.

Projekt powinien stanowic samodzielnct jednostk^ analizy. Oznacza to, ze powinien

on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawiaja^ ze efektem realizacji projektu

jest stworzenie w pelni funkcjonalnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadah

inwestycyjnych nie uwzgl^dnionych w projekcie. Jesli okazaloby si^, ze przedmiotowy projekt

nie spetnia powyzszego warunku (np. jest tylko jedna^ z faz wi^kszego przedsi^wzi^cia i nie moze

funkcjonowac jako samodzielna jednostka), wowczas nalezy rozszerzyc przedmiot analizy o dodatkowe

zadania inwestycyjne, ktore be^ rozpatrywane cabsciowo, jako jeden projekt. Na przyktad, jezeli brak

jest drag dojazdowych do skladowiska odpadow, nie moze ono funkcjonowac. W takim przypadku

nalezy pofaczyc budowe skladowiska oraz drog dojazdowych w jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy

pami^tac, aby w sztuczny sposob nie rozszerzac zakresu projektu poprzez uwzgl^dnianie zadah

inwestycyjnych, ktore nie maja.wptywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu (czyli umoziiwienie

jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki), a ponadto moga^ stanowic samodzielna^ jednostk^

analizy, zas ich cefe nie sa^ bezposrednio powiazane z celami projektu. Unikac nalezy rowniez

i Wyfyczne MNR, str. 16.
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sztucznego dzielenia projektow, w celu zmniejszenia wartosci nakladow inwestycyjnych tak, aby proj'ekt

mogl zostac zgtoszony do dofinansowania w danym dziateniu RPO-L2020 (dotyczy dzialah i typow

projektow, dla ktorych w SzOOP RPO-L2020 okreslono maksymalna^wartosc projektu)57.

11.3.1. Tytul projektu

Tytuf projektu to krotka nazwa dla catego przedsi^wziecia jednoznacznie wskazujapa zakres

inwestycji oraz miejsce jej realizacji. Jezeli projekt jest jednym z etapow wiekszego przedsi^wziecia, fakt

ten nalezy rowniez zaznaczyc w tytule przez dopisanie numeru etapu inwestycji.

11.3.2. Miejsce realizacji

Beneficjent zobowiazany jest jednoznacznie okreslic, w ktorym miejscu realizowany b^dzie

projekt. Nalezy w tym celu podac nazw$ powiatu i gminy, ewentualnie wszystkich powiatow i gmin,

na terenie ktorych b^dzie miala miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskazac dokladny adres

(miejscowosc, ulica i numer) oraz numery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawic rowniez

mapy wskazujace ogolna, lokalizacj? inwestycji oraz wskazac zatapzniki do wniosku o dofinansowanie

lub studium wykonalnosci zawierajace mapy szczegolowe.

Beneficjent powinien wyraznie zaznaczyc, czy projekt realizowany b$dzie na obszarze miejskim

czy wiejskim. Ponadto nalezy okreslic, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura

200058 oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy {szczegolnie te, ktore moga,

wpfywac na ksztatt pozostalych analiz prezentowanych w studium wykonalnosci), np.:

• obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,

• specjaina strefa ekonomiczna,

• park naukowo - technologiczny,

• park narodowy, park krajobrazowy,

• inne.

11.3.3. Zakres rzeczowy inwestycji

Zakres rzeczowy inwestycji to szczegolowy opis tego, co b^dzie si§ dzialo w ramach projektu,

w szczegolnosci nabycie nieruchomosci, robot budowlanych, wyposazenia, urzadzen, usfug

i produktow.

57 Por. ibidem, str. 26 i 27 oraz Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzieh 2014 r., str. 21, 22 i 24.

Sfl D/rektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE z dnia 24.04.1979 r., nr L 103/1}; Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (D2.U.UE.L.92.206.7); Ustawa o ochronie przyrody
z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 142 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie obszarow
specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. z2011 r., nr25, poz. 133zp6zn. zm).
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Wszystkie elementy sktadajace sie. na zakres rzeczowy inwestycji powinny bye pogrupowane

w logiczny sposob. Glownymi kategoriami moga^ bye na przykted: prace przygotowawcze, nabycie

nieruchomosci, roboty budowiane, zakup wyposazenia, promocja.

Dobra, praktyka, jest zachowanie zgodnosci w zakresie okreslenia kategorii projektu w opisie

zakresu rzeczowego inwestycji, harmonogramu projektu (rozdziaf 11.3.3} oraz naWadow inwestycyjnych

(rozdziatlll.4.2.1).

W tym miejscu nie nalezy podawac, ile poszczegolne roboty, uslugi czy dostawy

kosztowac (czyli jak wysokie b?dav naktedy inwestycyjne). Nalezy natomiast kazdy wydatek dokladnie

opisac i uzasadnic. Opis powinien bye jak najbardziej precyzyjny, wskazywac ilosc i jakosc

poszczegolnych produktow i uslug, zawierac glowne parametry. W szczegolnosci nalezy zapewnic

przedstawienie przedmiotu przedsi§wzi§cia wraz z podaniem podstawowych parametrow technicznych,

przy szczegolnym zwroceniu uwagi na parametry ilosciowe (np. dlugosc sieci kanalizacyjnej,

powierzchnia uzytkowa i kubatura budynku, ilosc kondygnacji, powierzchnia nieruchomosci, etc).

Bardzo wazne j'est wyczerpujace uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu (mozna odwotac

si^ do wynikow i.nnych analiz w studium wykonalnosci, w tym analizy problemow, celow oraz wariantow)

oraz wszystkich kosztow w taki sposob, aby oceniajacy nie mial zadnych watpliwosci, ze sa^ one

niezb^dne dla powodzenia projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest tez rozroznienie kosztow

kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Nalezy wyraznie zaznaczyc, ktore elementy zakresu

rzeczowego inwestycji odnosza^ si^ do tych dwoch kategorii. Szczegotowe zasady kwalifikowalnosci

mozna odnalezc w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci

na lata 2014 - 202059 oraz w odpowiednich przepisach prawnych wprowadzajacych typ pomocy, ktorym

ma bye obj^ty dany projekt (dotyczy w szczegolnosci projektow obj^tych pomocy publiczn£t dla ktorych

w tresci SzOOP RPO-L2020 wskazano odpowiednie podstawy prawne). Niezaleznie od powyzszego,

IZ RPO-L2020 moze wskazac dodatkowe warunki kwalifikowalnosci wydatkow w SzOOP, regulaminie

konkursu lub w dokumentacji dotyczacej projektow zglaszanych w trybie pozakonkursowym60.

Jednq, z kategorii opisywanych w niniejszym rozdziale powinna bye promocja projektu.

Beneficjent realizujacy inwestycj? wspoffinansowana^ ze srodkow Unii Europejskiej (UE) zobowiazany

jest zapewnic odpowiednia, promocje projektu. Wymagania dotyczace dziatah okreslaja, Podr^cznik

59 Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03/07/20177.

60 Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03}07/2017/, str. 20.
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wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci oraz Ksi?ga identyfikacji wizualnej znaku

marki Fundusze Europejskie i znakow programow polityki spojnosci na lata 2014-202061. Nalezy

przedstawic planowane dzialania promocyjne i wykazac ich zgodnosc z wymogami wynikajacymi

z wyzej wymienionych dokumentow.

II.3.4. Har monogram realizacji

Harmonogram realizacji pokazuje, ile czasu beda^ trwaty poszczegolne etapy realizowane

w ramach projektu, kiedy si§ maja^ rozpoczac, a kiedy zakohczyc. llustruje tez, w jakiej kolejnosci b^da^

nastepowaly kolejne etapy. Jest to szczegolnie wazne w przypadku takich etapow, ktore nie moga,

si? rozpoczac, jesli wczesniej nie zostana^zakohczone inne.

Harmonogram realizacji tworzy si? na podstawie zakresu rzeczowego inwestycji

przedstawionego w rozdziale II.3.3 studium wykonafnosci. Dla kazdej pozycji wymienionej w zakresie

rzeczowym inwestycji nalezy okreslic (z dokladnoscia^ co do kwartatu) jej czas trwania (najczesciej

bedzie to okres od podpisania umowy z dostawca^ / wykonawca^ ewentualnie wpfaty zaliczki

do podpisania protokolu odbioru lub zaplaty faktury). Kazda^ pozycj? omowiona^ w poprzednim rozdziale

mozna rowniez rozbic na stosowne podpozycje {np. przeprowadzenie postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego, dostawa, instalacja, etc). W celu prezentacji harmonogramu nalezy posluzyc

si? wykresem Gantta, ktory w graficzny sposob ilustruje poszczegolne etapy realizacji projektu.

W harmonogram realizacji projektu nie wpisuje si? wysokosci poszczegolnych kosztow. Planujac

harmonogram realizacji projektu trzeba uwzgl?dnic czas niezb?dny na przeprowadzenie wyboru

dostawcow i wykonawcow zgodnie z Prawem zamowieh publicznych62 lub wg innych procedur. Okresy,

w ktorych realizowane b?da^ procedury zakupowe nalezy ujac jako pierwsze dzialania w ramach

poszczegolnych etapow. Planujac harmonogram realizacji inwestycji nalezy rowniez pamietac

o ograniczeniach dotyczacych okresu kwalifikowalnosci wydatkow (jezeli dany wydatek ma miec

charakter kwalifikowalny powinien bye ponoszony w okresie przewidzianym w Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow)63. Przykfadowy harmonogram Gantta prezentuje tabela 3.

61 Oba dokumenty s^dost^pne (podobnie
jak vuszystkie informacje dotycz^ce obowig.zkow informacyjnych i promocyjnych) na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow/ oraz stronie internetowej IZ RPO-L2020 (www.rpo.lubushie.pl). Obowia^zki informacyjne
spoczywaja_ce na Beneftcjencie regulowac bedzie rowniez umowa o dofinansowanie projektu.
62 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zarnowleh publicznych {Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 wraz z pbzn. zm).

63 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Sp6]nosci na lata Z014-2020 (Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 17 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/, sir. 23) dla projektow
innycfi niz objqte pomoca_ publiczna^ wskazuj'a. ogolne rarny czasowe kwalifikowalnosci rniedzy 01.01.2014 r. a 31.12.2023 r. W przypadku projektow
ob]§tych pornoca^ publiczna. nalezy wzig_c pod uwag? szczegolowe regulacje w tym zakresie. W wiekszosci przypadkow jednak kluczowy bedzie
art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (LIE) nr 651/2014 zcfnia 17czerwca 2014 r. uznaja^cego niekt6re rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, ktory, odwolujaj; si^ do tzw. efektu zach^ty, wprowadza og6lna_zasad^ kwalifikowalnosci projektu pod warunkiem
zlozenia wniosku o dofinasowanie przed rozpoczeciem prac nad projektern (nie dotyczy prac zwiazanych z przygotowaniern dokumentacji projektowej).
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Harmonogram realizacji musi bye zgodny z planem naktedow inwestycyjnych

(rozdziaf 111.4.2.1 - nie nalezy planowac ponoszenia nakladow inwestycyjnych poza okresem realizacji

danego etapu wynikajacym z harmonogramu), zakresem rzeczowym inwestycji (rozdzial II.3.3 - kazdy

element projektu musi bye uwzgl^dniony w harmonogramie), z planem dotyczacym zam6wieh

publicznych (rozdzial Hl.2.2 - nie nalezy planowac zamowien publicznych poza okresem realizacji

danego etapu wynikajacym z harmonogramu).

Tabela 3. Harmonogram Gantta (przykted).
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

11.3.5. Miejsce projektu w istnieja^cym uktadzie infrastruktury oraz powi^zania z innymi

projektami

Planowany projekt moze bye elementem szerszego przedsi^wzi^cia, kontynuowac inwestycj?

juz w cz^sci zrealizowana, lub stanowic etap poprzedzajacy dalsze inwestycje (oczywiscie przy

zachowaniu wymogu samodzielnosci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa

w rozdziaie 11.3). Proj'ekt zgtaszany do dofinansowania moze bye tez powiazany logicznie z projektami

planowanymi iub juz realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z roznych zradet,

w tym ze srodkow wlasnych. Moze rowniez (i w wtelu przypadkach powinien) korespondowac

z tak zwanymi projektami mi^kkimi, nie obejmujacymi wydatkow inwestycyjnych. Przy tym przedmiot

planowanej inwestycji zawsze pozostaje w pewnym zwiazku/zwiazkach z juz istniejacymi elementami

infrastruktury, np. stanowi jej uzupeJnienie, rozbudow? lub przebudow^. Odniesienie analizowanego

projektu do istniejacej infrastruktury, z ktor£[ produkty planowanego przedsi^wzi^cia maja,

wspotpracowac, posiada z regufy najwi^ksze znaczenie dla pozostafych analiz zawartych w studium
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wykonalnosci w przypadku projektow w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,

kanalizacja, etc).

W zwiazku z powyzszymi uwagami w niniejszym rozdziale nalezy przedstawic:

• analiz§ projektu w kontekscie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe

powiazania miedzy analizowanym projektem a istniejapa^ infrastruktur^

• przedsiewziecia kompiementarne do analizowanego projektu.

Komplementarnosc projektow moze polegac np. na wykorzystywaniu efektow realizacji innego

projektu, wzmocnieniu trwatosci efektow jednego przedsi§wzi§cia poprzez reaiizacj§ innego, bardziej

kompleksowym potraktowaniem problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy

docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarnosc projektow moze rowniez zachodzic

poprzez zbieznosc ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawic wszystkie powiazania projektu zglaszanego

do dofinansowania z innymi projektami, przede wszystkim z juz zrealizowanymi lub rozpoczetymi.

Szczegolnie istotne jest przy tym wskazanie zwiazku logicznego (charakteru powiazania) miedzy tymi

projektami. Nie jest natomiast istotne czy projekty kompiementarne reafizowane sa, przez

ten sam podmiot, z wykorzystaniem tych samych zrodet finansowania, itd. Prezentujac projekty

kompiementarne mozna rozwazyc ich podzial lub uszeregowanie wg stopnia komplementarnosci,

tj. stopnia zwiazania z analizowanym projektem.

Przy kazdym powiazanym projekcie nalezy okreslic:

• tytuf projektu,

• beneficjenta,

• zakres projektu (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu},

• okres realizacji,

• wartosc projektu,

• zrodla finansowania,

• miejsce realizacji (o ile nie wynika jasno z tytulu projektu),

• charakter powiazania z projektem zglaszanym do dofinansowania (o ile nie wynika jasno

z tytulu projektu}.
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W omawianym rozdziale, wsrod informacji dotyczacych roll przedmiotu analizowanego projektu

w istniejacym ukladzie infrastruktury oraz prajektow komplementarnych, powinny znalezc sie. informacje,

ktore pozwola^ na spelnienie niektorych wymogow wynikajacych z tresci SzOOP RPO-L202064:

• dzialania 9.1, 9.2, 9.3 - przedsiewziecia komplementarne (o ile wystepuja) realizowane

odpowiednio w ramach osi priorytetowej 7, 6 - 8 oraz 8 (wymog powiazania celow projektu

z celami tych osi priorytetowych moze bye - choc nie musi - wykazany poprzez

komplementarnosc z odpowiednimi projektami; w takim przypadku nalezy zaprezentowac

je w niniejszym rozdziale).

Ocenie be.dzie podlegala komplementarnosc wewnatrzprogramowa projektu, tj. czy pozwolt

on na polaczenie interwencji srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz

Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez faktyczna^ lub potencjalnst komplementarnosc

planowanej inwestycji z innymi projektami.

11.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narz^dziem analitycznym wspomagajacym planowanie i zarzadzanie

projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu roznych informacji ulatwia

zrozumienie istoty projektu, jego celow, podejmowanych srodkow, ale takze zidentyfikowanie

potencjalnych zagrozeii i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia. Stanowi rowniez skrot informacji

dotyczacych glownych celow projektu, ich wzajemnych powiazan oraz ich kwantyfikacji w postaci

wskaznikow realizacji. Konstrukcj? matrycy logicznej prezentuje tabela 4.

Matryca logiczna wynika w bezposredni sposob z anaiizy ce!6w projektu przeprowadzonej

w rozdziale 11.1.2. studium. Musi bye zgodna z rzeczowym zakresem inwestycji (rozdziaf II.3.3) oraz

wykazywac powiazania logiczne z anaiizy ryzyka (rozdzial III.6). Musi tez zawiera6 wytejcznie wskazniki

realizacji ce!6w projektu przedstawione we wniosku o dofinansowanie, pochodzace z listy wskaznikow

przygotowanej przez IZ RPO-L2020. W szczegolnosci nalezy ujac wskaznik dotycz^cy

nowoutworzonych miejsc pracy (nawet jezeli projekt nie zaktada ich tworzenia), ktdry podlega

monitorowaniu we wszystkich projektach dofinansowanych w ramach RPOL2020.

64 Por. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gora, marzec 2018 r., str. 291, 299, 310, 317. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istnieja,dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny
bye przedmiotem zainteresowania anaiizy projektow komplementarnych.
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Tabela 4. Matryca logiczna.

Opisprojsktu

Rezultatv dtugofalowe
Wplyw projektu na_cele
programu operacyjnego,
oddziaiywanie.
Rezultatv
Bezposrednie korzysci dla
grup docelowych.

Produktv
Materialneefekty
podj^tych dziatan.
pziatama
Czynnosci, jakie nalezy
wykonac, aby uzyskac
zamierzone produkty.

Wskazniki Zrddtaweryfikacji Zalozenia

Wskazniki rezultatu
bezposredniego.

Wskazniki produktow.

Kto, gdzie i wjaki sposob
b^dzie gromadzit
informacje?

Kto, gdzie i wjaki sposob
b^dzie gromadzit
informacje?

Jakie zafozenia muszc|_ bye
spetnione, zeby rezultaty
przyczynity si§ do realizacji
rezultatow dtugofalowych?
Jakie zatozenia musza, bye
spetnione, aby uzyskane produkty
przyniosty zamierzone rezultaty?
Po wykonaniu dziatah, jakie
zatozenia muszc(_byc spetnione,
aby produkty zostaty uzyskane?

Zrodio: Qpracowanie wlasne na podstawie Aid Delivery Methods,
str. 73.

Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,

Tworzenie matrycy

Matryca logiczna sklada si? z czterech kolumn i czterech rz^dow. Wypefnianie poszczegolnych

pol rozpoczyna si? od opisu projektu (pierwsza kolumna) kierujac si? z gory ku dolowi. Pierwsza

koiumna powinna zawierac sciezk? celow wskazana^wdrzewie ce!6w. Nast?pnie podaje si? informacje

dotyczace zalozeh (czwarta kolumna} zaczynajac od dotu i przechodzac ku gorze. Zalozenia

identyfikowane sa^ w trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwiazanych z projektem jako

zewn?trzne czynniki pozostajace poza kontrola^ menadzera projektu, More mog^ miec znaczenie

dla realizacji projektu (czynniki ryzyka). Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikow

i odnoszacych si? do nich zrodet weryfikacji (druga i trzecia kolumna) z gory na dol. Wskazniki powinny

bye policzalne i obiektywnie weryfikowaine. Jak juz wspomniano, w matrycy nalezy przedstawic

wylacznie wskazniki wykazane we wniosku o dofinasowanie projektu.

Interpretacja matrycy logicznej

Pierwsza koiumna matrycy obrazuje logik? interwencji planowana^ w ramach projektu. Inaczej

rzecz biorac pokazuje relacje mi?dzy podejmowanymi srodkami a osia^anymi efektami (nawiazanie

do drzewa celow). Jesli wykorzystane zostana^odpowiednie zasoby i poniesione odpowiednie nakfady

{nie wpisuje si? ich do matrycy}, to mozliwe b?dzie podj?cie zaplanowanych dzialah, Podj?cie

zaplanowanych dziatah spowoduje powstanie produktow. Jezeli powstanc[ produkty, to mozliwe b?dzie

osiac|ni?cie rezultatow. Rezultaty przyczynia^si? natomiast do realizacji rezultatow dlugofalowych.

W czwartej koiumnie przedstawione sa^ zatozenia, czyli zewn?trzne czynniki, pozostajace poza

kontrola^ menadzera projektu, ktore potencjalnie moga, wpfywac lub nawet determinowac sukces
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lub niepowodzenie projektu. Jesli zrealizowane zostana_ zaplanowane dziatenia oraz zaistnieja^

zatozenia zapisane w matrycy na poziomie dzialah, to powstana^ spodziewane produkty. Kiedy

otrzymane zostana^ produkty oraz zrealizuja^ si? zatozenia na poziomie produktow, to wowczas

osiqgni?te zostana^ rezuitaty. Rezultaty oraz zatozenia na ich poziomie gwarantuja^ realizacj? rezultatow

dlugofalowych.

Mozliwa jest rowniez pozioma interpretacja matrycy logicznej. W kazdym z wierszy

w sasiednich polach znajduje si? okreslenie celu, jaki ma bye realizowany na danym poziomie,

wskaznik, za pomoca, ktorego mierzony b?dzie stopieh osiac|ni?cia celu oraz zrodta weryfikacji wartosci

wskaznika.

Zgodnie z trescia^ SzOOP RPO-L202066, dla projektow dotyczacych wsparcia terenow

inwestycyjnych oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu (dziaJania 1.3 oraz 9.2) jednym

ze wskaznikow realizacji projektu powinien bye wskaznik rezultatu umozliwiajacy monitorowanie

wykorzystania terenu inwestycyjnego majacego bye przedmiotem dofinansowania. Wskaznik

ten w szczegolnosci powinien znalezc si? w matrycy logicznej projektu. Pod matrycy logiczna^ nalezy

rowniez opisac srodki zapobiegawcze i korygujace w przypadku problemow z jego osiqgni?ciem.

Ze wzgl^du na kompleksowosc informacji zawartych w matrycy logicznej, mozliwe jest

na jej podstawie ocenienie projektu pod wzgl?dem wielu kryteriow merytorycznych. Szczegolne

znaczenie powinny miec przy tym zaplanowane wskazniki (ich realnosc oraz adekwatnosc do zakresu

rzeczowego projektu} i zagrozenia zewn?trzne dla realizacji projektu (zr6dla ryzyka poddanego

szczegolowej analizie w rozdziale III.6). Przy tym nalezy zwrocic uwag?, iz punktowane b?da^ projekty,

ktore realizuja^ wskazniki wfaczone do ram wykonania oraz te, ktore posiadaja^ wptyw na powstawanie

miejsc pracy.

11.3.7. Zgodnosc realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie

2020

W pierwszej cz^sci niniejszego rozdziatu nalezy wykazac, iz analizowany projekt jest zgodny

z celami osi priorytetowej i dziafania RPO-L2020, w ramach ktorych planowane jest pozyskanie

dofinansowania. Nalezy zatem wykazac zbieznosc celow analizowanego projektu (zdefiniowanych

wczesniej w rozdziale 11.1.2) z ceiami gJownym i szczegotowymi osi priorytetowej oraz z celami dzialania

S5 Por. ibidem, sir. 35,311. Oczywisciewtrakcieprac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie
istniejci dalsze szczeg6lne wyrnagania okreslone w tycli dokumentach, More powinny bye przedmiotem zainteresowania matiycy logicznej.

Rzeczpospolita . LubusWe
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wskazanymi w SzOOP RPO-L2020. Ponadto nalezy okrestic wjakim stopniu realizacja projektu wplynie

na realizacje wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dia dzialah i poddzialah wskazanych

w zatapzniku nr 2 do SzOOP RPO-L2020.

Zgodnie z tresciq. SzOOP RPO-L202066, dia projektow w ramach dziatah 9.1, 9.2 i 9.3 nalezy

wykazac zgodnosc celow projektu nie tylko z celami osi priorytetowej 9, lecz rowniez celami

osi priorytetowych 6 - 8 (dia dzialania 9.1 - os priorytetowa 7; dia dzialania 9.2 - osie priorytetowe

6-8; dia dzialania 9.3 - os priorytetowa 8). 0 ile jest to dokonywane przez wskazanie projektow

komplementarnych, stosowny opis powinien zostac przedstawiony w rozdziale II.3.5. W przeciwnym

razie nalezy odpowiednio rozbudowac analize w niniejszym podrozdziale.

Oceniajacy beda^ m. in. rozstrzygac czy projekt wpisuje si§ w eel dzialania oraz

osi priorytetowej, w ramach ktorych ma bye dofinansowany.

W drugiej czesci niniejszego rozdzialu nalezy odniesc si§ do stopnia zgodnosci projektu

z merytorycznymi kryteriami oceny. Odniesienie to moze przybrac forme_ krotkiego opisu dotyczacego

spelnienia danego kryterium lub wskazania miejsca w studium wykonalnosci (lub pozostalej

dokumentacjt aplikacyjnej), gdzie znajduja, si? informacje umozliwiajape ocen§ stopnia spetnienia

kryterium oceny. Przy tym nie nalezy oczywiscie odnosic si^ do tych kryteriow, ktorych ocena musi

dokonywac sie poprzez analizy catej dokumentacji, nie opiera si^ zas na wskazaniu konkretnych analiz

lub zapisow (nie nalezy zatem np. opisywac kryterium dotyczace prawidtowosci przeprowadzenia

analiz, gdyz dotyczy ono wszystkich analiz prowadzonych w studium wykonalnosci). Odnoszajs

si$ do takiego kryterium nalezy po prostu wpisac ,,Nie dotyczy. Kryterium oceniane na podstawie

szerokiego spektrum informacji". Opis taki powinien przybrac form§ tabelaryczna,. Przyklad takiego

opisu dia dzialania 3.1 RPO-L2020 wg stanu kryteriow obowiazujacych na dzien opracowania niniejszej

instrukcji67 przedstawia tabela 5. Oczywiscie tabela ta powinna sfuzyc osobom opracowujacym studium

wykonalnosci jako przykted, ktorego nie nalezy kopiowac, lecz wykorzystac do stworzenia wlasnego

opisu spelnienia kryteriow oceny. Nalezy uwzgledniac w niej kryteria obowicizuj^ce dia danego

dzialania/poddziatania/typu projektu w czasie, gdy projekt jest skladany do RPO-L2020.

66 For ibidem, str. 291, 299, 310 ,317. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach
oceny czy nie istnie]^ dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny bye przedrniotem zainteresowania analizy zgodnosci
ce!6w projektu z celami RPO-L2020.

«• Zaiacznik do uchwaiy nr 84/KM RPO-L2020/2016 Komitetu Monitorujacego RPO-L2020 z dnia 2 lutego 2018 r.
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Tabela 5. Analiza zgodnosci projektu z kryteriami merytorycznymi (przyklad).

Nazwa kryterium
oceny Definicja i opis znaczenia kryterium68

Kryteria horyzontalnedopuszczaja.ce

Informacje

Zgodnosc projektu
z celem Dzialania

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje si?
w eel Dzialania / PoddziaJania w ramach ktorego jest
realizowany.

tak/nie
niespeinienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje podano w pierwszej
czesci rozdziatu 11.3.7.

Zgodnosc projektu
z dokumentami
strategicznymi oraz
branzowymi

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu /
Wezwaniu do ziozenia wniosku w trybie pozakonkursowym?
Czy projekt wpisuje si? w konkretny eel operacyjny oraz
w podstawowe dzialania rekomendowane do priorytetowej
realizacji/kierunki interwencji celu operacyjnego okreslone
w danym dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje podano w rozdziale
11.1.4.

Zgodnosc projektu
z politykami
horyzontalnymi,
w tym w zakresie
dostosowania do
potrzeb osob
niepelnosprawnych

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
neutralny badz pozytywny pod wzgledem realizacji polityk
horyzontalnych i czy Wnioskodawca wskazal konkretne
dzialania, ktore maja^ pozytywny wplyw na realizacj?
nastepujacych polityk horyzontalnych:
• zrownowazony rozwoj {OP 1-5),
• rownosc szans i niedyskryminacja {OP 1-5, OP 9)*,
• rownou prawn ienie plci, (OP 1- 5, OP 9).

* W przypadku
budowy nowej infrastruktury inwestycja musi bye zgodna
z koncepcja, uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci
odste.pstw od stosowania wymagan prawnych w zakresie
doste.pnosci dla osob z niepelnosprawnoscia.wynikajacych
z obowiazujacych przepisow budowlanych.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje podano w rozdziale
II.3.8.

Adekwatnosc
wskaznikow
zakresu
rzeczowego
projektu

Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie
wskaznikow realizacji projektu. Ocenie podlega mozliwosc
ich osiacjnie.cia oraz trafnosc/realnosc wskazanych wartosci
docelowych wskaznikow wybranych przez wnioskodawc?
sposrod listy wskaznikow przygotowanych przez Instytucj?
Zarz^dzajaca^ RPO w ramach poszczegolnych Dzialan/typow
projektow.

tak/nie
n[espeln[enie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje prezentuje wniosek
o dofinansowanie oraz rozdzial
II.3.6.

Realizacja projektu
wynika
z uzasadnionych
potrzeb

W ramach kryterium ocenie podlega zasadnosc przyje.tych
w projekcie zalozen. Wnioskodawca musi wskazac, czy
projekt jest realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane
zapotrzebowanie (analiza popytu), przedstawic cele,
potrzeby, trendy.

tak/nie

Realizacj^ projektu uzasadnia
przeprowadzona analiza
problemow (rozdzial 11.1.1),
uzupelniona o analiz^ celow
(rozdzial 11.1.2), grup docelowych
(rozdziat 11.1.3} oraz popytu
(rozdziatll.2.2).

SE W niniejszym przykladzie kolumna "Definiqa i opis znaczenia kryterium" ma znaczenie wyfa,cznie informacyjne dla czytelntka, aby wiedziaf on, do jakiego
zakresu informacji nalezy odniesc si$ w ramach poszczegblnych ktyteriow. Jako, iz informacje Se znane sa.zarowno wnioskodawcy, jak i oceniaj'acym
z dokumentacji programowej, w studium wykonalnosci nie ma potrzeby ujmowania tej kolumny, wystarczajeice sa, kolumny "Nazwa kryterium oceny"
i "Informacje".
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Nazwa kryterium
oceny Definicj'a i opis znaczenia kryterium" Inform acje

niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Wykonalnosc
projektu

W ramach kryterium nalezy stwierdzic, czy potencja!
inwestycyjny wnioskodawcy jest wystarczajapy do
zrealizowania inwestycji, czy przewidziano problemy
w zarzajdzaniu, ktore moga_ doprowadzic do nie zrealizowania
przedsiewziecia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwiazania, czy podmiot dysponuje potencjatem
technicznym, organizacyjnym (weryfikacji podlegac b^d^
rowniez kompetencje oraz potencjat kadrowy
wnioskodawcy}, finansowym, prawnym, pozwalajacym
zrealizowac inwestycje, osiajgnac zakladane cele oraz
utrzymac efekty realizacji projektu. W ramach kryterium
nalezy zweryfikowac, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko
towarzyszape inwestycji i potrafi je zminimalizowac oraz
podjac dziatania zaradcze.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje dotyczace wykonalnosci
instytucjonalnej projektu
przedstawionowrozdzialelll.1.
Analize. ryzyka przedstawiono
wrozdzialelll.6.

Trwatosc projektu

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie
planuje w okresie 3/5 lat od ptatnosd kohcowej na rzecz
Beneficjenta, zmian skutkujacych spelnieniem przeslanek
okreslonych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwatosc instytucjonalnaj techniczna_
i finansowa, inwestycji po zakohczeniu jej realizacji ?
(jesli dotyczy)

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Informacje dot. trwalosci projektu
przedstawiono w rozdziale III.3.
W zakresie instytucjonalnym
uzupelniajaje informacje
przedstawione w rozdziale 111.1,
w zakresie finansowym - analiza
trwalosci finansowej (rozdziat
III,4,3).

Niezb^dnosc
planowanych
wydatkow

Celem kryterium jest ocena zasadnosci poniesienia
konkretnych wydatkow, nalezy wskazac czy wydatki zostaly
odpowiednio dobrane do planowanej inwestycji, sa,
niezb^dne do realizacji projektu i osiajgania jego celow.

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Wydatki zaplanowane w projekcie
zostafy szczegolowo przedstawione
w rozdziale 111.4.2.1. Zasadnosc ich
ponoszenia umotywowano opisuja^c
jew rozdziale II.3.3.

Kryteria horyzontalne ogolne

Komplementamosc
wewnatrzprogra-
mowa projektu

W ramach kryterium Wnioskodawca powinien wskazac,
wjaki sposob projekt zapewni komplementamosc
wewnatrzprogramowa^w kontekscie potaczenia interwencji
srodkow EFRR i EFS lub tylko EFRR pochodzacych
z roznych Dzialah RPO-L2020. Zgodnie z kryterium ocenie
podlega komplementamy charakter planowanego
przedsie.wzie.cia z innymi przedsiewzie.ciami, ktore moga^
byc/sa^ komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.

0/1 pkt
Q pkt - projekt nie zapewjiia komplementarnosci

Komplementamosc analizowanego
projektu z projektami EFS
przedstawiono w rozdziale 11.3.5.
Wskazano tam komplementamosc
zjednymprojektemjuz
realizowanym ("..."} oraz zjednym
{"...") planowanym do zlozenia do
konkursu planowanego do
ogioszenia przez IZ RPO-L2020
w... kwartale ... roku.
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Nazwa krytenum
oceny

Definicja i opis znaczenia krytenum68 Informacje

wewnatrzprogramowej,
1 pkt - projekt zapewnia komplementarnosc

_wewnajrzprogramowq.

Realizacja
wskaznikow
program owych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktore
w sposob najpelniejszy wpisuja^si^ w zatozenia przyj?te dla
danego obszaru na poziomie Programu poprzez realizacje.
wskaznikow wtaczonych do ram wykonania lub pozostalych
wskaznikow programowych (jesli dotyczy).

0/1/3/4 pkt
0 pkt - projekt nie realizuje wskaznikow wtaczonych do ram
wykonania ani wskaznikow programowych
1 pkt - projekt realizuje co najmniej jeden wskaznik
programowy (inny niz wtaczony do ram wykonania)
3 pkt - projekt realizuje wskazniki wtaczone do ram
wykonania
Punkty podlegaja.sumowaniu

Projekt nie realizuje wskaznikow
wtapzonych do ram wykonania.
Projekt realizuje wskazniki
programowe inne niz wlaczone
do ram wykonania - przedstawione
w rozdziale II.3.6 (np. liczba
wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej
zOZE-1szt.}.

Realizacja celow
Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej

Celem kryterium jest premiowanie projektow wpisujapych si?
w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.

0/1 pkt
0 pkt - projekt nie wpisuje si? w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020,
1 pkt - projekt wpisuje si? w cele Strategii Rozwoju Polski

jachodniej do roku 2020.

Projekt nie realizuje celow Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020.

Priorytetowy
charakter projektu

Celem kryterium jest premiowanie projektow uje_tych
w ramach Kontraktu Terytorialnego.
(jesli dotyczy)

0/2 pkt
0 pkt - projekt nie jest uje_ty w Kontrakcie Terytorialnym,
jjjkt - projekt jest uj?ty w Kontrakcie Terytorialnym.

Projekt nie jest uje.ty w Kontrakcie
Terytorialnym.

Projekt realizowany
w formule Kontraktu
Lubuskiego

Celem kryterium jest premiowanie projektow realizowanych
w ramach Kontraktu Lubuskiego.
{jesli dotyczy)

0/3 pkt
0 pkt - projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.
3 pkt - projekt jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

Projekt nie jest zgtaszany
w ramach Kontraktu Lubuskiego.

Zgodnosc projektu
ze zgtoszona^
koncepcj^
w formule KL

Kryterium ma na celu preferowanie projektow w ramach
formuty KL:
• ktorych wartosc dofinansowania b?dzie rowna lub nizsza

od wartosci deklarowanej w zgtoszonej koncepcji do
fomnuty Kontraktu Lubuskiego

• ktorych wartosc docelowa wskaznikow b?dzie rowna lub
wyzsza od wartosci deklarowanej w zgtoszonych
koncepcjach do formuly Kontraktu Lubuskiego

• ktore sa^zgloszone przez podmioty tworzace partnerstwa
wskazane w porozumieniach ws. KL

(jesli dotyczy)

0-3 pkt
0 pkt -wartosc dofinansowania projektu jest wyzsza
od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepcji do formuiy
KL, wartosc docelowa wskaznikow we wniosku jest nizsza
od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepcji do formuly

Projekt nie jest zglaszany
w ramach Kontraktu Lubuskiego.

Fundusze
Europejskie
Program Reglonalny

Rzeczpospolita
Polska

Lubushie Unia Europejska
Europe] ski e Fundusze

Strukturalne I Inwestycyjne



Nazwa kryterium
oceny
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KL, projekt zlozony przez inny podmiot niz ten wskazany
w porozumieniu ws. KL
1 pkt - wartosc dofinansowania projektu jest rowna
lub nizsza od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepcji
do formuly KL.
1 pkt -wartosc docelowa wskaznikowjest rowna lub wyzsza
od wartosci deklarowanej w zgloszonej koncepcji
do formuly KL.
1 pkt - projekt ztozony przez podmiot tworzapy partnerstwo
wskazany w porozumieniu ws. KL.
Punkty sumuja.sie..

Korzysci spoteczno-
ekonomiczne
wynikajape z
realizacji projektu -
aspekt
zatrudnieniowy

Ocena w ramach kryterium be_dzie dotyczyla
prozatrudnieniowego aspektu przedsie_wzie.cia, czy be_dzie
on miai wptyw na powstanie nowych miejsc pracy.

0/1 pkt
0 pkt - projekt nie wplywa na powstanie nowych miejsc
pracy,
1 pkt - projekt wplywa na powstanie nowych miejsc pracy.

W wyniku realizacji projektu
zostana, utworzone dwa nowe
miejsca pracy, co potwierdza
wskaznik rezultatu z listy
wskaznikow przygotowanych przez
IZ RPO-L2020"..." przedstawiony
we wniosku o dotinansowanie oraz
w rozdziale II.3.6.

Przygotowanie
projektu do
realizacji

Celem kryterium jest premiowanie projektow w pelni
gotowych do realizacji.
{jesli dotyczy)

0/2 pkt
0 pkt ~ projekt lub jego cz^sc be.dzie realizowany w trybie
,,zaprojektuj i wybuduj"
2 pkt - projekt nie b^dzie realizowany w trybie ,,zaprojektuj
1 wybuduj" .

Zgodnie z informacjami
przedstawionymi w rozdziale
II.3.3 oraz III.2.5 projekt (ani
jakakolwiek jego cze.sc) nie be.dzie
realizowany w trybie ,,zaprojektuj
i wybuduj".

Kryteria specyficzne dopuszczaface (dziaranie 3.1 - typ I projektu)

Wybor optymalnego
wariantu realizacji
projektu

W ramach kryterium ocenie podlega poprawnosc
przeprowadzonej analizy opcji realizacji przedsi^wzi^cia
i dokonania wtasciwego wyboru wariantu optymalnego:

•czy zidentyfikowano i zanalizowano co najmniej rninimalna^
liczb^ istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantow altematywnych
dostatecznie uzasadniono ich brak)?

•czy zastosowana zostafa wtasciwa metoda analizy opcji?
•czy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidlowo przeprowadzon^ analizy opcji?

•czy do realizacji wybrano najkorzystniejszy wariant
inwestycji? 0esli dotyczy)

tak/nie
niespeinienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Analizy wariantow inwestycji
przedstawiono w rozdziale II.2.

Mozliwosc realizacji
inwestycji

W ramach kryterium ocenie podlega, czy Wnioskodawca
posiada udokumentowane prawo dysponowania
nieruchomosciay nieruchomosciami na cele budowlane
niezb^dne do realizacji inwestycji (czy Wnioskodawca
dokonat wymaganych uzgodnieh z wtascicielem
/ wlascicielami i w konsekwencji uzyskal prawo
do dysponowania nieruchomoscia^na potrzeby realizacji
projektu}?

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale III.2.5 projekt b^dzie
realizowany na nieruchomosci
nalezacej do wnioskodawcy.
Wnioskodawca, jako wtasciciel
nieruchomosci, ma prawo
dysponowac nia^na cele realizacji
projektu.

Gotowosc
techniczna projektu
do realizacji

W ramach kryterium ocenie podlega, czy Wnioskodawca:
• posiada pozwolenie na budow^ -jesli jest wymagane,
• dokonal zgtoszenia robot budowlanych niewymagajacych

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale III.2.5 Wnioskodawca
posiada pozwolenie na budowg
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pozwolenia na budowe, i uzyskal potwierdzenie organu,
ze nie wniesiono sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia
dor^czenia zgloszenia -jesli jest wymagane,

• posiada wydane warunki przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej wydane przez operatora systemu
elektroenergetycznego -jesli sa^ wymagane.

* Opcje ,,nie dotyczy" nalezy wybrac w przypadku:
- inwestycji, ktore nie wymagaja, pozwolenia na budow?,
ani zgtoszenia budowlanego - zgodnie z ustawa, Prawo
budowlane {Dz,U. 2016, poz. 290 z pozn. zm.),
czy wydanych warunkow o przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej oraz
- dla projektow realizowanych w trybie nzaprojektuj
i wybuduj", dla ktorych w momencie skladania wniosku
o dofinansowanie pozwolenie na budowe lub zgtoszenie
budowlane nie jest wymagane.

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

oraz warunki przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej.

Zgodnosc projektu
ze Strategic
Energetyki
Wojewodztwa
Lubuskiego

W ramach kryterium zostanie ocenione czy planowane
przedsi§wziepe jest zgodne z zapisami Strategii Energetyki
Wojewodztwa Lubuskiego, w szczegolnosci z Celem
strategicznym CS2 ,,Wzrost udzialu czystej energii".

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnosc analizowanego projektu
z zapisami Strategii Energetyki
Wojewodztwa Lubuskiego
(w szczegolnosci z Celem
strategicznym CS2 ,,Wzrost udziatu
czystej energii) wykazano
wrozdziale 11.1.4.

Wielkosc instalacji

W ramach kryterium ocenie podlega czy wielkosc
zainstalowanej instalacji nie przekracza ponizszych
parametrow:
a) energia wodna do 5 MWe,
b) energia wiatru do 5 MWe,
c) energia sloneczna do 2 MWe,
d) energia biogazu do 1 MWe,
e) energia biomasy do 5 MWe.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale II.3.3, planowana
inwestycja dotyczy instalacji
wykorzystujacej energie_... o mocy
... MWe.

Mozliwosc
podtaczenia
wytworzonej energii
do sieci
elektroenergetycz-
nej

W ramach kryterium ocenione zostanie czy Wnioskodawca
posiada wazne warunki przylaczenia wydane przez
operatora systemu elektroenergetycznego, lub podpisal
umowtj! z operatorem systemu elektroenergetycznego o
przytaczeniu do sieci.
Opcjfj) ,,nie dotyczy" nalezy wybrac w przypadku instalacji dla
ktorej warunki przylaczeniowe nie sa_ wymagane.

tak/nie/nie dotyczy
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale III.2.5 Wnioskodawca
posiada wazne warunki
przytaczenia wydane przez
operatora sieci
elektroenergetycznej.

Spadek emisji
gazow
cieplarnianych

W ramach kryterium ocenione zostanie czy projekt zaklada
spadek emisji gazow cieplarnianych. Kryterium ma
odzwierciedlenie we wskazniku ,,Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych (Cl 34}".

tak/nie
niespefnjenie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W rozdziale II.3.6, jakojeden
ze wskaznikow realizacji celow
projektu zaplanowano ,,Szacowany
roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych (Cl 34)" (wartosc
docelowa: ...ton rownowaznika
C02).

Test pomocy
publicznej

Ocenie podlega czy Wnioskodawca prawidlowo
przeprowadzil test pomocy publicznej.

Test pomocy publicznej
przeprowadzono w rozdziale l.2.4.
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tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku^

Stan budowli objetej
projektem

W ramach kryterium sprawdzeniu podlega, czy projekt
dotyczy wylacznie istniejacych budowli {hydroelektrownie,
budowle piejrzace).
Wznoszenie nowych budowli piefrzacych w celu pozyskania
energii nie podlega wsparciu.

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja, zwiazana^
zenergi^wodna,.

Wptyw budowli na
faune.

W ramach kryterium ocenie be_dzie podlegac czy budowle
obje_te projektem nie stanowietprzeszkody dla przemieszczeii
fauny wodnej (czy zastosowano np. przeptawki).

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku^

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale 11.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja^zwiazan^
zenergia^wodna^.

Zgodnosc z
obowiazujacymi

przepisami

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
realizowany z uwzgle_dnieniem postanowieh Ramowej
Dyrektywy Wodnej (tj. Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej). Przedmiotowe kryterium dotyczy projektow
z zakresu wytwarzania energii pochodza^cej z energii spadku
wody.
Ocenie podlega czy projekt zostal uj^ty w dokumencie
,,Masterplan dla dorzecza Odry":
• czy inwestycja jest zawarta na liscie nr 1 (Inwestycje, Wore

nie wpiywajq negatywnie na os/^gn/ec/e dobrego stanu
wod tub nie pogarszafa stanu woof), stanowiacej zalacznik
nr 2 do Masterplanu dla dorzecza Odry?

lub
• czy projekt znajduje si§ w aktualizacji Planow

Gospodarowania Wodami w Dorzeczach, ktorej zgodnosc
z warunkami okreslonymi w art. 4 ust. 7 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia
23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziafania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna} potwierdzila Komisja
Europejska?

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku^

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale II.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja,zwiazana,
zenergiq.wodnE).

Zgodnosc
z programem
ochrony powietrza

W ramach kryterium zweryfikowane zostanie, czy przedmiot
projektu jest zgodny z programem ochrony powietrza
obowiazujacym na danym obszarze, tj,
• czy zakres projektu i jego cele sa^ zbiezne z zalozeniami

programu ochrony powietrza.

tak/nie
niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale II.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycjalzwia.zanaL

zenergi^biomasy.

Spelnienie
standardow
emisyjnosci

W ramach kryterium be,dzie zbadane, czy zainstalowane
w ramach projektu urzadzenia do wytwarzania energii
ze spalania biomasy spelniaja^standardy emisyjnosci
okreslone w Rozporzad.zeniu Ministra srodowiska
z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych
dla niektorych rodzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz
urzajjzeti spalania lub wspolspalania odpadow
(Dz.U.2014.1546zp6zn.zrn.).

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale II.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja^zwiazana,
zenergia^ biomasy.
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Przedmiotowe kryterium dotyczy urzadzen do wytwarzania
energii cieplnej ze spalania biomasy nie mniejszej
nizl.OMW.
*0pcje, ,,nie dotyczy" nalezy wybrac w przypadku,
gdy urzajdzenie do wytwarzania energii cieplnej ze spalania
biomasy wytwarza mniej niz 1,0 MW.

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Inform acje

Redukcja emisji
zanieczyszczeh

W ramach kryterium sprawdzone zostanie,
czy Wnioskodawca ztozyt oswiadczenie, ze urzadzenia
grzewcze wykorzystujace paliwa state spelniaja^wymagania
co najmniej klasy 5 normy PN EN 303-5:2012.
Kryterium dotyczy urzadzen do wytwarzania energii cieplnej
ze spalania biomasy ponizej 1 MW na obszarach gmin, gdzie
wyst^puja^ponadnormatywne poziomy ste_zenia
zanieczyszczeii powietrza.
*0pcje. ,,nie dotyczy" nalezy wybrac w przypadku, gdy
urza^dzenie do wytwarzania energii cieplnej ze spalania
biomasy wytwarza mniej niz 1,0 MW.

tak/nie/nie dotyczy
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale II.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja.zwiazana,
zenergia, biomasy.

Zgodnosc z
obowiazujacymi
przepisami

W ramach kryterium zbadane zostanie czy projekt jest
realizowany zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy - ,,Dyrektywa CAFE"
(Dz. U. UE Lz dnia 11 czerwca 2008 r., Nr 152, str. 1) oraz
przepisami krajowymi wzakresie ochrony powietrza. Emisja
pytu nie moze przekraczac 200 mg/m3.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wnjosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale II.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycja^zwiazan^
zenergia^ biomasy.

Rodzaj
zastosowanego
zrodla wytworczego

W ramach kryterium zbadane b§dzie czy inwestycja
dotyczaca zrodet wytworczych opartych na biomasie
nie przewiduje wspotspalania we.gla i biomasy.
Nie przewiduje sie. dotowania instalacji wykorzystujapych
wspotspalanie biomasy i we.gla.

tak/nie
niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Zgodnie z opisem przedstawionym
w rozdziale H.3.3, analizowany
projekt nie jest inwestycjq.zwiazanq.
z energiq, biomasy.

Kryteria specyficzne punktowane (dziatanie 3.1 -typ Iprojektu)

Projekty
realizowane
w partnerstwie oraz
w klastrach energii

Preferowane b^da, projekty realizowane w formule
partnerstwa. Partnerstwa moga, bye tworzone przez podmioty
wnoszape do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe na warunkach okreslonych
w porozumieniu lub umowie o partnerstwie (zgodnie
z art. 33 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r,, poz. 1460 z pozn. zm.), ddaczonej
do dokumentacji aplikacyjnej. oraz projekty realizowane
w klastrach energii przez czlonka/cztonkow klastra energii
zgtoszonych do wykazu prowadzonego przez Ministerstwo
Energii. Weryfikacja spetnienia kryterium odbywac si$ b^dzie
na podstawie Porozumienia cywilno- prawnego
powotuja.cego klaster energii oraz wykazu inicjatyw

Zgodnie z zapisami rozdziatu 111.1
projekt nie bedzie wdrazany
w partnerstwie ani w klastrze
energii.
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klastrowych, prowadzonego przez Ministerstwo Energii.

0-3 punktow
0 pkt - projekt nie jest realizowany
w partnerstwie i/lub w klastrze energii
1 pkt - projekt realizowany partnerstwie
2 pkt - projekt realizowany jest w klastrze
energii
Punkty podlegaja^sumowaniu

Zgodnosc projektu
z obowiazujapym
Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej

W ramach kryterium ocenie podlega, czy projekt jest zgodny
z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla danego obszaru.
Weryfikacji podlegac b^dzie czy realizowany/zaplanowany
do realizacji projekt wpisuje si? w kierunki dzialah
niskoemisyjnych oraz zakres inwestycji niezb^dnych
do realizowania na danym obszarze i/lub zostal
zidentyfikowany w PGN.

0/1 punktow
0 pkt. - projekt nie jest zgodny z PGN
Jj_pkt. -jprojekt jest zgodny z PGN

Zgodnosc analizowanego projektu
z zapisami gminnego Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej
wykazano w rozdziale 11.1.4.

Efektywnosc
kosztowa projektu

Celem kryterium jest premiowanie projektow,
najkorzystniejszy stosunek nakladowfinansowych
przeznaczonych na realizacje, usprawnieii (koszty
kwalifikowalne), do realizacji wskaznika programowego
..Dodatkowa zdolnosc wytwarzania energii ze zrodel
odnawialnych (Cl 30)".
Tura konkursowa dla typu I projektu.

0-10 punktow
0 pkt. - ponizej 60% (wlacznie)
1 pkt - od % 60 do % 70 (wlacznie)
2 pkt. - od 70 % do 80% {wlacznie)
3 pkt. - od 80 % do 90 % {wlacznie)
4 pkt. - od 90 % do 100 % (wlgcznie)
5 pkt. - od 100 % do 110 % {wlacznie}
6 pkt. - od 110% do 120 % (wlacznie)
7 pkt. - od 120 % do 130 % (wtacznie)
8 pkt. - od 130 % do 140% (wlacznie} %
9 pkt. - od 140 % do 150 % {wlacznie}
10pkt.-powyzej150%

Kryterium oceniane na podstawie
sredniej ztury konkursowej.
Stosunek nakladow finansowych
przeznaczonych na realizacj?
usprawnieh (koszty kwalifikowalne),
do realizacji wskaznika
programowego ,,Dodatkowa
zdolnosc wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych (Cl 30)"
wynosi... zi (rozdziatlll.4.2.1)/...
MW(rozdziaill.3.6) = ..

Systemy
monitorowania
i zarzajdzania
energia. oraz
monitoring
powietrza

W ramach kryterium ocenie podlega czy realizacja projektu
obejmuje instalacjf systemu monitorowania i zarzadzania
energia, (wtym inteligentnych systemow opartych
natecnnologiiTIK).
System monitorowania i zarzadzania energig^powinien
obejmowac m.in. system monitorowania uszkodzeh
komponentow zrodla energii, mozliwosc monitorowania
energii przez Internet.
System monitorowania zanieczyszczeh powietrza powinien
obejmowac co najmniej informacje. o zanieczyszczeniu pylem
PM 10 i PM 2,5, ilosci wytworzonej energii z OZE oraz ilosci
C02 ktora nie zostala wyemitowania w zwiazku
z wytworzeniem energii odnawialnej oraz umieszczenie
informacji na stronie internetowej ogolnie dostepnej.

0/1/3 punktow
0 pkt - projekt nie obejmuje instalacji systemu monitorowania
1 zarzqdzania energia. oraz systemu monitoringu powietrza

Zgodnie z zapisami rozdzialu II.3.3,
analizowany projekt przewiduje
instalacj? systemu monitorowania
i zarzadzania energia^oraz
elementy systemu monitorowania
powietrza i upublicznianie wynikow
pomiarow.
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1 pkt - prqjekt obejmuje instalacje, systemu monitorowania
i zarzajdzania energia,
3 pkt - projekt obejmuje instalacje systemu monitorowania
i zarzadzania energia^oraz elementy systemu monitorowania
powietrza i upubliczniania wynikow pomiarow

Efektywnosc
kosztowa projektu
(wtym
prawidtowosc
analiz)

Ocenie podlega sposob osiacjnie_cia optymalnej i efektywnej
realizacji projektu.
W ramach kryterium ocenie podlegaja_ naste_pujace aspekty:
• czy korzysci zaplanowane do osiac)nie_cia w wyniku

realizacji projektu s^wspolmierne do planowanych
nakfadow?

• czy zalozenia przedstawione w projekcie sajealne?
• czy poprawnie sporzadzono analizy, ktore s^podstawa,

do oceny efektywnosci i wykonalnosci projektu w aspekcie
jego zakresu, celow, zapotrzebowania nadofinansowanie
oraz trwalosci podmiotu rozumianej jako zachowanie
plynnosci finansowej wfazie inwestycyjnej i operacyjnej
projektu?

0/1/2/3 pkt
Korzysci zaplanowane do osiacjnie.cia w wyniku realizacji
projektu sa.wspolmierne do planowanych nakladow
Tak-1 pkt, Nie-Opkt
Zalozenia sajealne
Tak-1pkt, Nie-Opkt
Poprawne analizy
Tak-1 pkt, Nie-Opkt
Punkty podlegaj^ sumowaniu

Korzysci osiqgniete w wyniku
realizacji projektu przedstawiono
w rozdzialach 11.1.2 (cele projektu},
II.2.2 (analiza popytu), II.2.4 (miara
rezultatu w wariancie wybranym
do realizacji), II.3.6 (wskazniki
realizacji projektu), III.5 (opis
ilosciowych ijakosciowych skutkow
realizacji projektu).
W studium wykonalnosci obliczono
naste_pujace wskazniki efektywnosci
ekonomicznej i finansowej projektu:

• DGC:... (wartosc wskaznikadla
wariantu wybranego do realizacji)
- rozdziaf II.2.4,

• FNPV/C:... (wartoscwskaznika) -
rozdzial III.4.4,

• FRR/C:... (wartosc wskaznika)-
rozdzial Hl.4.4.

Prawidlowosc przeprowadzonych
analiz oraz realnosc zatozen - nie
dotyczy. Oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacji.

Przeszacowanie
wydatkow

Ocenie podlega czy wydatki w projekcie zostaly
zaplanowane w sposob racjonalny, tj. nie sa^zawyzone
(przeszacowane) w stosunku do cen i stawek rynkowych.

0/4 pkt.
0 pkt. - co najmniej 1 wydatek zostal przeszacowany
4 pkt. - zaden z wydatkow nie zostal przeszacowany

Wysokosc poszczegolnych
wydatkow umotywowano
wrozdzialelll.4.2.1.

Zrodlo: Opracowanie wtasne.

Bardzo istotne jest opisanie w tabeli stopnia spelnienia kryteriow lub wskazanie miejsca

w studium wykonalnosci (lub pozostatej dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajduja, sie informacje

umozliwiajace ocen^ kazdego kryterium oceny merytorycznej (za wyjaftiem, jak wskazano powyzej,

tych kryteriow, ktorych ocena musi dokonywac si? poprzez analizy catej dokumentacji).

Tak przygotowane narz^dzie b^dzie sluzyb zarowno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie

czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaly zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia

kryteriow oceny), jak i oceniajacym (b^dzie stanowic podstaw? przy poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spelnienia danego kryterium oceny przez projekt).

Informacje wskazane w tabeli be^ podstawa^ sluzaca^ poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spelnienia danego kryterium merytorycznego przez osoby oceniajace wniosek o doftnansowanie.

Fundusze
Europejskie
Program Reglonalny

Rzeczpospolita
Polska

Lubushie Unia Europejska
Europejskle Fundusze

ElrukLuralne I Inwestycyjnc



11.3.8. Polityki horyzontalnc

Opisujac wptyw analizowanego proj'ektu na realizacjQ poszczegolnych polityk horyzontainych,

nalezy odniesc si§ do wplywu projektu na realizacĵ  danej polityki (neutralny, pozytywny) wraz

z uzasadnieniem. Aby projekt mogf bye przedmiotem dofinansowania musi oddzialywac neutralnie

lub pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Ocenie podlega zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi. Wnioskodawca powinien

wskazac konkretne dziatania, ktore maja, wptyw na realizacje polityk.

Zasada zrownowazonego rozwoju (os priorytetowa 1,2,3, 4,5)

Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, zrownowazony rozwoj oznacza wspieranie

gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku oraz bardziej

konkurencyjnej. Dzi§ki takiemu podejsciu Europa ma prosperowac w niskoemisyjnym swiecie

ograniczonych zasobow, jednoczesnie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bioroznorodnosci

i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dzialania podejmowane w celu realizacji

zrownowazonego rozwoju to dzialania zwi^kszajace konkurencyjnosc, przeciwdziaiaja.ee zmianom

klimatu oraz zapewniajace czystaj efektywn^energie69.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju powinna si§ sprowadzac przede wszystkim do70:

• poszukiwania konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego

projektu ze zwi^kszaniem efektywnosci wykorzystania zasobow {np. energii, wody i surowcow

mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddziaiywaii na srodowisko,

• postrzegania odpadow jako zrodta zasobow (w tym zast^powania surowcow pierwotnych

surowcami wtornymi, powstajapymi z odpadow), w tym:

o dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow, gospodarowania

odpadami zgodnie z hierarchic sposobow postepowania z odpadami,

w tym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpadow,

o optymalizacji lahcucha dostaw,

• da.zenia do zamykania obiegow surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody

i energii,

• ograniczania zanieczyszczeh emitowanych do srodowiska, w tym zwteszcza powietrza oraz

wody juz na etapie projektowania rozwiazah technologicznych,

e" Por. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu, Kornunikat Komisji, Bruksela,
03.03.2010 r., KOM{2010) 2020 wersja ostateczna, sir. 16 i 17.
70 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 3014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 175.
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• wspierania zwi^kszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych

zrodef z maksymalnym wykorzystaniem fokalnej bazy surowcowej,

• niskoemisyjnego i zrownowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego

i publicznego, a takze intermodalnego,

• energooszcz^dnego budownictwa,

• planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci

adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony srodowiska i oszczednosci zasobow, co z kolei

sprowadza si§ takze do ograniczania zjawiska "rozlewania si? miast".

0 ile dotyczy to analizowanego projektu, nalezy zwrocic uwag§ na stosowanie regul

,,zanieczyszczajacy pteci" oraz ,,uzytkownik pteci". Co do zasady, kosztami spetniania wymogow

srodowiskowych powinni bye bowiem obciazani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania sciekow).

Konieczne jest rowniez uwzgl^dnienie srodkow finansowych na realizacj§ dzialah zapobiegawczych

i tagodzacych oddziatywanie infrastruktury na srodowisko. Oczywiscie wyjafti od tych zasad

sa^ nieuniknione ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewziec chroniacych srodowisko w konfrontacji

z niskimi dochodami spoteczehstwa (co dotyczy szczegolnie gospodarki wodno - sciekowej), tym

niemniej nalezy sie. do nich odniesc, nawet jesli z uzasadnionych wzgl̂ dow nie moga^one bye w pelni

realizowane71.

Rownosc szans i niedyskryminacja (os priorytetowa 1, 2, 3,4, 5,9)

Spehiienie zasady rownosci szans i niedyskryminacji oznacza podejmowanie dzialah

zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na plec, rase lub pochodzenie etniczne,

religie lub swiatopoglad, niepeJnosprawnosc, wiek lub orientacj? seksualna,. W szczegolnosci nalezy

brae pod uwag§ zapewnienie dost^pnosci do produktow (w tym mozliwosc uzytkowania obiektow)

i rezultatow projektu dla osob z niepefnosprawnosciami72.

Co do zasady, kazdy projekt realizowany z udzialem srodkow RPO-L2020 powinien zapewniac

dostepnosc wszystkich jego produktow (produkty, towary, usJugi i przede wszystkim infrastruktura}

dla wszystkich osob, w tym rowniez ich dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb osob

z niepelnosprawnosciami. Takie podejscie oznacza zgodnosc z koncepcja^ uniwersalnego

projektowania. W szczegolnosci nowa infrastruktura wytworzona w wyniku realizacji projektu powinna

"For. ibidem, str. 1751176.

72 Por. art. 7 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz Regionalny Program Operacyjny-Lubuskie2020, zala.cznik nr 1 doUchwaly Nr 9/103/15 Zarzadu
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2015 r.T str. 311 i 312.
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bye zgodna z t^ koncepcja^ bez mozliwosci odst^pstw od stosowania wymagah prawnych w zakresie

dost§pnosci dla osob z niepelnosprawnoscia^wynikajapych z obowiazujacych przepisow budowlanych73.

Koncepcja uniwersalnego projektowania - projektowanie produktow, srodowiska,

programow i ustug w taki sposob, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwi^kszym stopniu,

bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza

mozliwosci zapewniania dodatkowych udogodnieh dla szczegolnych grup osob

z niepelnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne74.

Zaznaczyc przy tym nalezy, iz wskazanie w projekcie konkretnych dzialah i/lub rozwiazah

w zakresie dostosowania do potrzeb osob niepelnosprawnych (inaczej rzecz ujmujac - zapewnienie

dost^pu do produktow projektu osobom niepelnosprawnym) warunkuje jedynie neutralnosc projektu

z uwagi na polityk? rownosci szans i niedyskryminacji (a nie oznacza pozytywny wplyw

najej realizacjej.

Pozytywny wptyw inwestycji na polityk? rownosci szans ma miejsce glownie wtedy, gdy wsrod

grup docelowych, do ktorych skierowany jest projekt, znajduja^ si? grupy zagrozone dyskryminacja^

(np. niepelnosprawni, imigranci, osoby starsze) i przyczynia si§ on jednoczesnie do ograniczania

dyskryminacji.

Dyskryminacja - jakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgl^du

na jakiekolwiek przeslanki (np. wiek, niepelnosprawnosc, ptec, ras^, orientacj? seksualnaj pochodzenie

etniczne, religi§ lub swiatopoglajd itp.), ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie

uznania, korzystania lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie

polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie

rownosci z innymi osobami75.

73 For. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.r str. 178
oraz Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepefnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans koDietimezczyzn wramachfunduszy unijnych na lata 2014-2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r.,str. 18 i 19.

» Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepeinosprawnosciami oraz zasady r6wnosci
szans kobieti mezczyzn w ramach fundiiszy unijnych na lata 2014-2020 (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r.), str. 9.

75 Ibidem, str. 8.
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Rownouprawnienie plci (os priorytetowa 1,2,3,4,5, 9)

Zasada rownosci szans kobiet i m^zczyzn (zasada rownosci szans ptci,

rownouprawnienia ptei). Zasada ta ma prowadzic do podejmowania dziatah na rzecz osiajgnî cia

stanu, w ktorym kobietom i m§zczyznom przypisuje si§ taka, sama, wartosc spoteczn^ rowne prawa

i rowne obowiazki oraz gdy maja^ oni rowny dost^p do zasobow (srodki finansowe, szanse rozwoju),

z ktorych moga^ korzystab. Zasada ta ma gwarantowac mozliwosc wyboru drogi zyciowej

bez ograniczeh wynikajacych ze stereotypow pfci76.

Zgodnie z powyzsz^ definicjaj zasada rownosci szans plci gwarantuj'e kobietom i mezczyznom

przypisanie rownych praw i obowiazkow, a takze rowny dost^p do zasobow {srodki finansowe, szanse

rozwoju), z ktorych mogliby korzystac. W sposob szczegolny przez Hpromowanie rownosci" nalezy

rozumiec dziafania przyczyniajace sie do zwi^kszenia trwatego udzialu kobiet i m^zczyzn

w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow

zwiazanych z pJcia^ w dziedzinie ksztateenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia

osobistego i to wtasnie do tych kierunkow nalezy odniesc analizowany projekt77. W stosunku do zasady

rownouprawnienia ptci projekt pozostaje neutralny, j'ezeli nie dziata na jej niekorzysc (nie utrwala

stereotypow ptci, itd.)t. a zarazem nie odnosi sie do zadnej z kwestii wskazanych. powyzej. Jezeli

zas kwestie rownosci ptci stanowict os (lub jedna^ z osi) zainteresowania projektu i przyczynia

si? on do realizacji omawianej zasady, wptyw ten mozna uznac za pozytywny.

75 Ibidem, str. 9 i 10.

11 Por, Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 173.
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111. Wykonalnosc projektu

111.1. Wykonalnosc instytucjonalna

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej projektu koncentruje si? na opisie formalnych

i nieformalnych regulacji, wediug ktorych funkcjonuja^ podmioty zaangazowane w realizacj? projektu.

Badane s^ rowniez techniczne i menadzerskie kompetencje zespotu projektowego (doswiadczenie

i zdolnosci do kierowania projektem, zabezpieczenie rzeczowe i finansowe, kwalifikacje osob

zaangazowanych w przedsi^wziecie itd).

Analizujac Wykonalnosc instytucjonalna^ projektu nalezy zwrocic uwage. przede wszystkim

na dwa aspekty:

• Jakie sa^ powiazania mi§dzy podmiotami bioracymi udziat w realizacji projektu

(np. beneficjent - operator, beneficjent - operatorzy, podmioty tworzace konsorcjum ubiegajace

sie. o dofinansowanie). W szczegolnosci nalezy opisac rol? kazdego z podmiotow w projekcie

(funkcje. i zakres odpowiedzialnosci), okreslic podstaw? udzialu w projekcie (np. rodzaj umowy,

jej glowne postanowienia). W uzasadnionych przypadkach nalezy rowniez wskazac, ska^d

wynika zdolnosc danego podmiotu do brania udzialu w danym przedsi^wzi^ciu

(np. statut, ustawa).

• Jaka jest zdolnosc kazdego z podmiotow bioracych udziat w projekcie, do wywiazania

si? z powierzonych mu zadah. Nalezy przedstawic status prawny poszczegolnych podmiotow,

doswiadczenie w realizacji podobnych zadah, ich zdolnosc techniczna^ (czy dysponuja^

odpowiednimi pomieszczeniami, sprz^tem, know-how), sytuacj? finansowa^.

Prezentujac opis powiazah mî dzy podmiotami bioracymi udziat w realizacji projektu

i wskazujac przyje.ty w tym zakresie model (np. beneficjent - operator) nalezy pamie.ta6, iz bedzie

on kluczowy dla sposobu prowadzenia analizy finansowej projektu (rozdziat 111.4.1).

Rowniez w przypadku realizacji projektu hybrydowego (definicj? przedstawiono w rozdziale

IH.2.3) nalezy wskazac prawa i obowiazki kazdego z partnerow projektu oraz podstaw^ ich okreslenia

(np. umow?). W szczegolnosci nalezy przypisac projekt do jednego z model! projektow hybrydowych

opisanych w rozdziale IH.2.3. W przypadku, gdy umowa partnerstwa publiczno - prywatnego jest

juz podpisana, nalezy zaprezentowac gtowne jej postanowienia, w tym dane finansowe, ktore nalezy

stosowac w poszczegolnych analizach w catym studium. Przy tym nalezy pamietac, iz w przypadku

ponoszenia wydatkow kwalifikowainych w projekcie przez partnera prywatnego nie b^dacego

beneficjentem, umowa powinna szczegotowo opisywac zasady ponoszenia tych wydatkow oraz
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zwiazane z tym obowiazki ciazace na partnerze prywatnym (np. w zakresie sprawozdawczosci

i kontroli)78.

Nalezy wyraznie wskazac, ktory podmiot wnioskuje o dofinansowanie projektu w ramach

RPO-L2020 oraz wykazac, ze wskazany podmiot jest do tego uprawniony np. przez podanie jego formy

prawnej.

Opisujac doswiadczenie poszczegolnych instytucji bioracych udzial w projekcie w zakresie

zadah, jakie bedc[ wykonywac, mozna w tym miejscu opisac doswiadczenie w realizowaniu projektow

flnansowanych ze zrodel zewnetenych (grantow), wtyrn publicznych.

Jezeli wnioskodawca^ projektu jest przedsi§biorstwo, a jego wielkosci (mikro, male, srednie,

duze) ma wptyw np. na wartosc wsparcia lub mozliwosc jego uzyskania, w analizie wykonalnosci

instytucjonalnej nalezy przedstawic analiz? wielkosci przedsiebiorstwa. Czesciajej analizy powinna bye

analiza wystepowania powiazah kapitatowych i osobowych oraz zdefiniowanie przedsiebiorstw

partnerskich i zwiazanych. Definicj? mikro, malego i sredniego przedsiebiorstwa (MSP) przedstawiono

w zalaczniku I do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.79. Narzedziami

pomocnymi przy analizie wielkosci przedsiebiorstwa powinny bye kwalifikator MSP umieszczony

na stronie kwalifikator.een.org.pl oraz publikacja "Poradnik dla uzytkownikow dotyczacy definicji MSP"80.

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej moze dotyczyc bardzo wielu zagadnieh zwiazanych

z prowadzona^ dzialalnoscia^. Obowiazkowe jej elementy przedstawiono powyzej. Tabela 6 przedstawia

natomiast dalsze, potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalnej.

W zaieznosci od specyfiki projektu i/lub organizacji, wnioskodawca moze (choc nie musi) przedstawic

oceniajacym sytuacj§ w odniesieniu do poszczegolnych zagadnieh szczegobwych w niej zawartych.

Tabela 6. Potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalnej.

Elementy
organizacyjne

Czynniki
zewn^trzne

Zagadnienia szczegotowe

Przepisy prawa wptywajqce na funkcjonowanie instytucji

Klimat polityczny wptywaja^cy na funkcjonowanie instytucji
Czynniki makroekonomiczne
Inne czynniki zewn^trzne maja^ce wptyw na organizacjg

Stopieii orientacji instytucji na zewnajrz
Powia^zania z

innymi
organ! zacjami

Utrzymywanie dobrych relacji z innymi organizacjami
Relacje z instytucjami finansowymi
Relacje z podmiotami politycznymi
Relacje z organizacjami pozarzadowymi i grupami spolecznymi

For. Wytyczne MliR, str. 82.

DZ.U.UE Nr L 187/1 zdnia 26.06.2014 r.

Komisja Europejsha, 2015 r.
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Elementy
organizacyjne

Zagadnienia szczegotowe

Ppstrzeganie instytucji przez podmioty zewnefrzne

Zrozumienie misji instytucji przez podmioly zewnejrzne

Stopieh rozpoznania potrzeb klientow/grup docelowych
Grupy docelowe Relacje mie_dzy instytucjaj grupami docelowymi

Stopieii zadowolenia odbiorcow ustug instytucji
Zdolnosci przywodcze menadzerow

Stopieh znajomosci instytucji przez menadzerow

Jakosc
zarzadzania

Ukierunkowanie menadzerow na aspekty wewngtrzne i zewnetone instytucji

Stopieii delegowania odpowiedzialnosci i zachowania kontroli nad funkcjonowaniem instytucji

Ukierunkowanie na swiadczenie ustug na rzecz grup docelowych
pdpowiedzialnosc menadzerow za podejmowane decyzje i wyniki instytucji

Informowanie pracownikow o decyzjach menadzerow
Czy istnieje opis struktury organizacyjnej instytucji zawierajapy podziat obowiazkow
iodpowiedzialnosci?

Struktura
organizacyjna

Czy instytucja funkcjonuje zgodnie z fo rrnalna_struktura?

Czy podejmowanie decyzji opiera sig na podziale odpowiedzialnosci?
Stopieh zrozumienia podziaiu obowiazkow i odpowiedzialnosci przez^pracownikow

Jakosc koordynacji dziatah migdzy departamentami
Czy instytucja ma zdefiniowana, misjg?

Czy misja przeklada si$ na strategic i plany instytucji?

Czy misja i strategia wyznaczaja^ realne cele?
Czy strategia przektada si? na plany roczne i budzety operacyjne?

Piano wan ie Czy wdrazanie planow jest monitorQwane, a wnioski uwzgl^dniane vv kolejnych planach?
Czy poprzednie plany i budzety zostaty wykonane poprawnie?
Czy instytucja przeprowadza ewaluacj^ realizacji przyj^tej strategii?

Czy instytucja planuje zamowienia publiczne?
Funkcjonowanie polityki rownych szans i niedyskryminacji

Czy sprawozdania finansowe instytucji zostaty zatwierdzone przez niezaleznego audytora?
Czy instytucja rozliczyta poprawnie otrzymane wczesniej dotacje?

Zarza^dzanie
finansami

Czy instytucja regularnie dostarcza informacji o swoich osiqgni^ciach i stanie finansow?

Czyobieg dokumentow i zarzqdzanie finansami jest wlasciwie dokumentowane?

Czysystem monitoringu i planowania pracy w wystarczajqcym stopniu angazuje pracownikow?
Czy procedury realizacji dostaw sa^odpowiednie?

Politykakadrowa

Jakosc opisu stanowisk pracy
Czywynagrodzenia pracownikow sa^adekwatne?

Zarzajjzanie
personelem

System motywacyjny

Czy prowadzona jest okresowa ocena pracownikow?

Procedury rekrutacyjne

Rotacja pracownikow
Szkolenia
BMP

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
sir. 96-98,

Ocenie b^dzie podlegac, czy wnioskodawca i jego partnerzy posiadaj^ odpowiedni potencjal

inwestycyjny, techniczny, organizacyjny, finansowy, prawny, ktory pozwoli zrealizowac inwestycj§,

osia^nac jej cele oraz utrzymac efekty i rezultaty.
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111,2, Wykonalnosc prawna

111.2.1. Ochrona srodowiska

Wnioskodawca powinien okreslic, czy przedsie,wziecie moze znaczapo oddzialywac

na srodowisko i/lub na obszar Natura 2000 i w zwia^zku z tym, czy zgodnie z prawem81 kwalifikuje

si? do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Jesli tak, to raport nalezy dolaczyc

do wniosku o dofinansowanie (o ile IZ RPO-L2020 okreslila stosowny wymog w regulaminie konkursu

lub w wezwaniu do skladania wnioskow o dofinansowanie), a w tym rozdziale przedstawic jego glowne

wnioski.

Nalezy okreslic, czy dla projektu wymagane jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach. Jesli taka decyzja jest wymagana i zostala wydana, nalezy przedstawic

ja^ jako zatacznik do wniosku lub przedlozyc na etapie przygotowywania umowy o dofinansowanie

{w zaleznosci od zapisow dokumentacji konkursowej lub w dokumentacji dotyczacej projektow

zglaszanych w trybie pozakonkursowym). Jesli nie zostafa jeszcze wydana, wnioskodawca powinien

okreslic, kiedy to nastapi.

Jezeli wnioskodawca stwierdzi brak koniecznosci przeprowadzania oceny oddzialywania

na srodowisko planowanego przedsi§wzi§cia, powinien to uzasadnic w sposob nie budzapy watpliwosci

odwolujap si? do odpowiednich przepisow prawa. Jezeli wskazuja, one taka, koniecznosc, nalezy

przedstawic stosowny opini? organu wlasciwego do wydawania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Analiza wykonalnosci prawnej projektu w zakresie ochrony srodowiska musi bye spojna

z informacjami podanymi w rozdziale II.3.8. Nalezy rbwniez sprawdzid, czy przedstawiony opis

nie pozostaje w sprzecznosci z analiza^problemow i celow projektu {rozdziafy 11.1.1 -11.1.4 oraz II.3.6).

Hl.2.2. Zamowienia publiczne

Podejmowane w ramach projektu dziatania musza, bye zgodne z przepisami ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych82 (PZP) oraz z zapisami rozdzialu

6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 202083.

Zespol projektowy powinien przedstawic, w ramach ilu kontraktow inwestycja be.dzie realizowana oraz

81 Ustawazdnta 3 pazdziernika 2008 r. o udostf pnianiu informacji osrodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2017 r, poz. 1405 z pozn. zrn.}, Rozporza_dzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzi^c moga,cych znacza^co oddzialywat na Srodowisko (Dz. U. z2016 r., poz. 71 wrazzp6zn. zm).

3!Dz.U.z2017 r., 1579wrazzp6zn.zm.

^ Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23{03)07/2017/.
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w jaki sposob zostana^wybrani dostawcy i wykonawcy, uzasadniajac przy tym zgodnosc przyjmowanych

rozwiazan w zakresie zamowieh publicznych z obowiazujacymi przepisami i wytycznymi. Nalezy

przy tym opisac jakie procedury wynikajace z w/w przepisow prawa, wytycznych oraz regulacji

wewne^rznych beneficjenta znajdc[zastosowanie. Opisujac sposob post?powania w zakresie zamowieh

publicznych nalezy odniesc si? do wszystkich kategorii wydatkow, ktore maja^ stanowic koszty

kwalifikowalne projektu.

Dla projektow hybrydowych nalezy podac rowniez stosowne informacje dotyczace wyboru

partnera prywatnego.

Przedstawione informacje powinny bye spojne z informacjami dotyczacymi przetargow

przedstawionymi w harmonogramie Gantta w rozdziale 11.3.4. Analiza, dotyczaca^ zamowieh publicznych

nalezy objac wszystkie kategorie wydatkow wskazane w rozdziale 11.3.3 jako koszty kwalifikowalne.

1,2.3. Partnerstwo publiczno - prywatne

Projekt hybrydowy to projekt wspolnie realizowany przez partnerstwo publiczno - prywatne

(PPP), czyli form? wspofpracy mi?dzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, ktorej celem

jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne, poprzez dzietenie ryzyka, wspolne

korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe zrodte kapitalu.

Przy tym inwestycja infrastrukturalna oznacza tutaj budow?, przebudow? lub remont obiektu

budowlanego lub wyposazenie sktednika majajkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosc

lub uzytecznosc, polaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji

za wynagrodzeniem. Projekt hybrydowy nalezy wyraznie odroznic od projektu partnerskiego. Wynika

to zarowno ze specyfiki tych dwoch rodzajow projektow, jak i z przepisow art. 33 ust 8 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowej 2014-2020,

More wskazuja^ ze przepisy tego aktu prawnego odnoszace si? do projektow partnerskich nie

zastosowania do projektow hybrydowych84.

Na gruncie prawa krajowego, projektami hybrydowymi w rozumieniu powyzszej definicji moga,

bye nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe. z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

Si Pot. Wytyczne MliR, str. 19, art. 2 ust. 24 Rozporz^dzenia Parlamentu Europe]skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz
art. 33 ust 8 oraz art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spbjnoSci finansowanych
w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z2014r., poz. 1146 wraz z pozn. ztn). Szerszy komentarz dot. ram prawnych partnerstwa publiczno - prywatnego
zawiera publikacja ,,Partnerstwo publiczno - prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepisbw Rozporza.dzenia Ogblnego
na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno - prywatnego", publihacja MliR, gmdzieii 2013 r.
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publiczno - prywatnym85, lecz rowniez inne projekty (np. realizowane w oparciu o ustaw?

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ushigi86).

Inicjatywa JASPERS opracowala 4 modele laczenia dotacji UE z formula^ partnerstwa publiczno

- prywatnego. Roznia, si? one stopniem uczestnictwa przez partnera prywatnego w ryzyku zwiazanym

z realizacja, projektu. Kazdy z nich jest mozliwy do zastosowania w projektach ubiegajacych

si? o wsparcie ze srodkow RPO-L2020, choc nie kazdy z nich b?dzie spelnial definicj? projektu

hybrydowego wskazana^powyzej87.

• Eksploatacja i utrzymanie ze srodkow prywatnych (DB+0; model PPP1) to model, w ktorym

etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania (operacyjnego).

Dla kazdego z tych etapow zastosowanie znajduje osobna umowa mi?dzy podmiotem

publicznym i prywatnym. W pierwszej z nich zleca si? budow? i projektowanie. W drugiej

(temu samemu lub innemu podmiotowi prywatnemu) - eksploatacj? i utrzymanie infrastruktury.

• Projektuj - Buduj - Eksploatuj (DBO; model PPP2) to model, w ktorym za pomocav pojedynczej

umowy podmiot publiczny zleca podmiotowi prywatnemu budow?, eksploatacj? i utrzymanie

przedmiotu inwestycji. W tym modelu to podmiot publiczny ponosi naklady inwestycyjne, ktore

nast?pnie podlegaja^dofinansowaniu z UE.

• Rownolegla realizacja dwoc.h projektow (model PPP3) polega na finansowaniu dwoch

uzupelniajacych si? (komplementarnych) elementow infrastruktury na podstawie dwoch

oddzielnych umow. Jedna cz?sc jest wybudowana w oparciu o umow? na roboty budowlane,

zas druga na podstawie umowy partnerstwa publiczno - prywatnego, ktora dotyczy rowniez

eksploatacji obu wybudowanych cz?sci. Rol? wykonawcy w odniesieniu do obu tych umow

moze pelnic ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wylacznie

na sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktorej naklady inwestycyjne sa, ponoszone przez

podmiot publiczny.

• Projektuj - Buduj - Finansuj - Eksploatuj (DBFO; model PPP4) to model, w ktorym projekt

jest reaiizowany w oparciu o umow? partnerstwa publiczno - prywatnego, ktora obejmuje

projektowanie, budow?, finansowanie oraz ekspioatacj? inwestycji. W odroznieniu

od pozostalych modeli, w tym przypadku naklady inwestycyjne, ktore podlegaja, refundacji

ze srodkow UE, sa^ ponoszone przez partnera prywatnego.

95 Dz. U.z 2017 r., poz. 1834 wrazz pozn. zm.

36 Dz. U. z 2016 r., poz. 1920; ustawa ta zastajiila ustaw§ z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub uslugi.

37 Por. Wytyczne MliR, str. 70 - 72 oraz Dokumenf roboczy. Polaczenie finansowania za pomoca,dotacji UE z partnerstwem publiczno - prywatnym
(PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przykfady, JASPERS, grudzieh 2010 r., sfr. 9 i 10.
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Sposrod wskazanych powyzej modeli, tylko model ostatni (DBFO) w peJnym zakresie wpisuje

si§ w warunki okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020. Jest to bowiem jedyny model,

w ktorym podmiot prywatny finansuje realizacj§ projektu, tj. ponosi wydatki kwalifikowalne.

W definicje. projektu hybrydowego wskazana, na poczatku niniejszego rozdzialu wpisuja^ sie rowniez

projekty DBO. Pozostate modele zakladaja^ pojawienie si§ partnerstwa publiczno - prywatnego dopiero

po zakohczeniu etapu rzeczowej realizacji projektu {w fazie operacyjnej)88.

Podmiot pubiiczny powinien podejmowac decyzj§ o realizacji danego zadania w formie

partnerstwa publiczno - prywatnego w oparciu o analize. przedrealizacyjna,. Taka analiza, dotyczaca

aspektow prawnych, ekonomiczno - finansowych oraz technicznych, powinna wykazac, iz realizacja

projektu w partnerstwie publiczno ~ prywatnym moze bye bardziej korzystna niz jego realizacja

w modelu tradycyjnym89.

Analiza przedrealizacyjna powinna skladac sie_ z czterech etapow90:

1. Okreslenie koncepcji projektu i analiza opcji jego wdrozenia.

Koncentruje si$ na definicji glownych zalozeh projektu poprzez wskazanie jego celow

{bezposrednich i posrednich). Musza^ one wskazywac na planowane korzysci spoteczno

- gospodarcze. Okreslic nalezy wartosci bazowe i docelowe dla kazdego z celow oraz

odpowiednie metody weryfikacji. Cele powinny bye spojne (powiazane logicznie miedzy sobaj

i pozostawac w zbieznosci z celami programu operacyjnego, w ramach ktorego projekt

ma bye wspotfinansowany.

2. Okreslenie wst^pnej koncepcji projektu w formule PPP.

Nast^puje poprzez przeprowadzenie analiz wariantow, o ktorej mowa w rozdziale II.2. Przy tym,

w ramach analizy rozwiazah technologicznych, koncepcj§ realizacji projektu w formule

partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora umozliwia zastosowanie specyficznego rozwiazania

technologicznego mozna traktowac jako jedno z mozliwych do zastosowania rozwiazah

technologicznych.

3. Testy rynkowe (konsultacje lub badania rynkowe).

Celem tego etapu jest zdobycie oraz przeanalizowanie informacji na temat zainteresowania

projektem ze strony potencjalnych partnerow prywatnych i instytucji finansowych.

Jego wynikiem b^dzie weryfikacja i ewentualna zmiana wst^pnej koncepcji reaiizacji projektu

Por. Wylyczne MliR, str. 72.

Por. ibidem, str. 73.

Por. ibidem, str. 74 i 75.
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opracowanej w ramach poprzedniego etapu. Testy rynkowe powinny dostarczyc mozliwie

szerokiego zakresu informacji dotyczacych planowanego projektu, np. w zakresie

prawno - finansowyrn, technicznym, utrzymania i zarzadzania inwestycja^ oraz pozyskania

i rozliczenia dofinansowania z funduszy UE. Gtownymi aktorami zaangazowanymi w proces

testow rynkowych, obok podmiotu publicznego, ktory inicjuje projekt, powinny bye podmioty

prywatne dzialajace w branzy zwiazanej z przedmiotem planowanej inwestycji oraz instytucje

finansowe (banki lub ich konsorcja), ktore moga^ bye dostawcami kapitatu potrzebnego

do realizacji inwestycji. Testy rynkowe sa^ procesem o niskim stopniu sformalizowania, mog^

bye zatem prowadzone m. in. w formie korespondencyjnej, spotkan, konferencji

(w tym z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej). Tym niemniej, podmiot publiczny

inicjujacy dany projekt kazdorazowo powinien zapewnic, aby proces testow przebiegal

w sposob transparentny.

4. Porownanie przyjejej koncepcji projektu w formule PPP z koncepcja, wdrozenia projektu

w modelu bez udzialu partnera prywatnego.

W celu wykazania potencjalnej przewagi modelu PPP w zakresie mozliwych do uzyskania

korzysci ekonomicznych, w szczegolnosci ze wzgl^du na znaczna^ wartosc lub nietypowy

charakter projektu, zaleca si§, aby analiza ta przybrate form? tzw. komparatora sektora

publicznego (ang. Public Sector Comparator- PSC)91.

Materiafy pomocne przy opracowaniu analizy przedreaiizacyjnej mozna znalezc na stronie

www.ppp.gov.pl w dziale dotyczacym wspieranych projektow. Szczegolna^ uwag? warto zwrocic

na narz^dzie do oceny stanu przygotowania projektow PPP opracowane przez Europejskie Centrum

Wiedzy PPP (EPEC)92.

Dla projektow hybrydowych nie ma koniecznosci opracowywania analizy przedreaiizacyjnej

w formie osobnego dokumentu (choc oczywiscie jest to mozliwe), szczegolnie ze znaczna cz^sc

jej zagadnieh pokrywa si? z przedmiotem zainteresowania studium wykonalnosci. Tak czy inaczej,

w niniejszym rozdziale nalezy opisac model PPP przyjejy do realizacji analizowanego projektu oraz

podac informacje nt. poszczegolnych etapow analizy przedreaiizacyjnej (mozna podac rozdziaf

/ rozdziaty studium wykonalnosci, gdzie zostaly one przeprowadzone, ewentualnie wskazad na inne

dokumenty dotaczone do dokumentacji aplikacyjnej). Jezeli informacje te wymagaja, uzupetnienia,

9! Wiecej informacji nt. formy komparatora sektora publicznego w: Podrfcznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narz^dziatni
analitycznymi, Polska Agencja Rozwoju Przedsi^biorczosci, Warszawa, 2015 r. oraz Value for Money Assessment. Review of approaches and key
concepts, Europejskie Centrum Wiedzy PPP, marzec 2015 r.

m Dostepne pod adresem: http://www.ppp.gov.p!/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_wspterajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx
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nalezy dokonac go rowniez w niniejszym rozdziale. Poza tym nalezy sie odniesc do spelnienia

wymagah prawnych okreslonych w odpowiednich przepisach93.

1.2.4. Pomoc publiczna

Poj^cie pomocy publicznej wprowadza art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskiej94, ktory definiuje jajako ..wszelkq, pomoc przyznawana^ przez Paiistwo Cztonkowskie

lub przy uzyciu zasobow pahstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaWoca lub grozi zakfoceniem

konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsi^biorstwom lub produkcji niektorych towarow"95.

2 tego przepisu wynikaja^przeslanki pomocy publicznej96:

• nast§puje transfer zasobow, przypisywalny wiadzy publicznej,

• transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe,

« transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuj'e okreslone podmioty lub wytwarzanie

okreslonych dobr,

• w efekcie tego transferu wyst^puje lufa moze wystapic zaktocenie konkurencji,

• transfer ten wplywa na wymian? gospodarcza^ mi^dzy krajami cztonkowskimi.

W niniejszym rozdziale powinna znalezc si§ analiza spetnienia poszczegolnych przeslanek.

Tylko spelnienie ich wszystkich swiadczy o wyst^powaniu w projekcie pomocy publicznej. Poniewaz

poj^cie pomocy publicznej opiera si^ nie tylko o wskazany powyzej przepis Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskiej, lecz rowniez o orzecznictwo Trybunalu Sprawledliwosci Unii Europejskiej i unijne akty

prawa wtornego97, pomocne przy analizie moga^okazac si§ naste.pujace opracowania:

• Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 - 2013. Poradnik dla administracji

publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionainego, marzec 2008 r.

• Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, 2009 r.

• Pomoc publiczna dla przedsi^biorcow, Karolina GaJazka, Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 r.

83 Np. ustawazdnia 19 grudnia20Q8 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U.z2017r., poz. 1834wrazzpozn. zm.}, Rozporza.dzenie Minisira
Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzgl^dnianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r.. poz. 284), ustawa zdnia
21 pazdziernika 2016 r. o umouuie koncesjl na roboty budowlane lub uslugi (Dz. U.z2Q16 r., poz. 1920 wrazzpfen. zm.).

94 Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47 z dnia 26.10.2012 r.

55 Stwierdza ponadto, iz jest ona niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymian? handlowa, miedzy Pahstwami Czlonkowskimi.

se Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.,
Sir. 7,10,13,14,18.

87 For. Pomoc publiczna dla przedsi^biorcow, Karolina Galazka, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 r., str. 12.
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Wyzej wymienione pozycje zawieraj^wiele informacji obowiazujapych dla poprzedniego okresu

programowania (2007 - 2013) i ich oczywiscie nie nalezy stosowac do projektow ubiegajacych

si§ o wsparcie w ramach RPO-L2020. Tym niemniej, szczegolnie do czasu opracowania przez

Ministerstwo lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow ich odpowiednikow dla nowego okresu

programowania (2014 - 2020) w zakresie dotycza^cych analizy przesfanek pomocy publicznej powinny

bye one uzyteczne (bazowy przepis prawny oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawled I iwosci Unii

Europejskiej nie ulegty bowiem zmianie).

Jezeli projekt jest obj§ty pomocy publiczna^ nalezy sprawdzic, ktora podstawa prawna

regulujapa np. kwesti$ kosztow kwalifikowalnych, maksymalny poziom dofinansowania czy inne warunki

udzielenia pomocy znajduje zastosowanie98 i stosowac jej przepisy konsekwentnte w cafym studium

wykonalnosci.

111.2.5. Pozostate aspekty prawne projektu

Wnioskodawca powinien opisac wszystkie pozwolenia i koncesje, jakie be.da^ wymagane

na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Nalezy podac rodzaj oraz planowana^ dat§ uzyskania

poszczegolnych dokumentow.

W studium wykonalnosci nie jest wskazane przedstawianie pozwoleh i koncesji

(np. jako zatacznikow), nalezy jedynie przeanalizowac wymagania stojace przed inwestorem

w tym zakresie oraz zaplanowac proces ich pozyskiwania. Z reguly b^da^ one potrzebne na etapie

skladania wniosku o dofinansowanie projektu i/lub podpisywania umowy o dofinansowanie.

Jezeli przepisy prawa wprowadzaja^ normy, jakie trzeba b§dzie brae pod uwage. w czasie

wdrazania projektu i w zwiazku z korzystaniem z jego produktow, to powinny one zostac w tym miejscu

przedstawione. Dotyczy to rowniez specjalnych uprawnieii pracownikow, ktorzy zostana^ zatrudnieni

na nowych miejscach pracy.

9S Pomocne w [ym zakresie powinny bye zapisy SzOOP RPO-L2020 (wskazania dot. pomocy publicznej w ramach opisu kazdego z dzialari programu).
Glowne akty prawne dotyczqpe pomocy publicznej stanowia. Rozporzadzenie Komisji (UE} nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. Rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r.oraz (w przypadku pomocy de minimis) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
oraz odpowiednie rozporza^dzenia krajowe.
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1.3. Trwalosc projektu

Projekt" zachowuje trwatosc, jezeli w cia^u pi^ciu lat (trzech lat w przypadku

MSP w odniesieniu do projektow, z ktorymi zwiazany jest wymog utrzymania inwestycji lub miejsc

pracy) od ptatnosci kohcowej na rzecz beneficjenta nie zajdzie ktorakolwiek z nastepujacych

okolicznosci:

• zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,

• zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci,

• istotna zmiana wptywajapa na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby

doprowadzic do naruszenia jej pierwotnych celow100.

Dla projektow polegajacych na inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych

{z wyjatkiem projektow MSP) naruszeniem zasady trwafosci stanowi rowniez przeniesienie w okresie

10 lat od daty ptatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar Unii Europejskiej. Przepisy

dotyczace pomocy publicznej mogajednak wskazywac tutaj inny okres101.

W niniejszym rozdziale podstawowym zadaniem autora studium wykonalnosci jest wskazanie

braku istotnych przeslanek do niezachowania trwalosci projektu w okresie 5 lat (3 lat w przypadku

MSP) oraz rozstrzygni§cia ewentualnych watpliwosci w tym zakresie. Oczywiscie analiza trwalosci

projektu dokonywana w niniejszym rozdziale powinna bye poparta analiza^ trwatosci finansowej

(rozdziallll.4.3).

Przy analizie trwatosci pomocny moze okazac si? podr^cznik Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego ,,Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspotfinansowanego z funduszy

europejskich"102. Jest to pozycja opracowana dla poprzedniego okresu programowania (2007 - 2013)J

diatego nalezy zachowac ostroznosc w jej stosowaniu. Tym niemniej, poniewaz przepisy dotyczace

trwatosci projektu nie ulegly daleko idacym zmianom, powinna bye ona uzyteczna, szczegolnie

do czasu opracowania jej odpowiednika dla nowego okresu programowania.

9D Dotyczy projektow obejmujacych inwestycje w infrastrukture. lub inwestycje produkcyjne.

™Por. art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/20171, str. 21 i 22.

101 Por. art. 71 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/201 It, str. 22.

™2Marzec2012r.
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Oceniajacy sprawdzac bfd^czy beneficjent nie planuje zmian zagrazajacych trwatosci projektu

oraz czy zapewniona zostate trwatosc instytucjonalna i techniczna inwestycji po zakohczeniu

jej realizacji.

111.4. Analiza finansowa

Analiza finansowa ma na celu w szczegolnosci103:

• ocen§ finansowej efektywnosci projektu,

• ustalenie maksymalnego dopuszczalnego dofinansowania z RPO-L2020 (w przypadku

projektow generujacych dochod),

• weryfikacj? trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora.

Na analiz§ finansow^sktadaja^sie nastepujace etapy104:

• przyj^cie zatozeii,

• zestawienie przeptywow pienieznych projektu {sporzadzenie planu finansowego),

w tym ustalenie czy projekt generuje przychod i dochod oraz czy przychod mozna obiektywnie

okreslic z wyprzedzeniem (w analizie ex-ante),

• ustalenie poziomu dofinansowania projektu z RPO-L2020105 i pozostalych zrodel finansowania

projektu (w tym ustalenie czy projekt generuje dochod},

• analiza trwatosci finansowej,

• ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej.

Analiz§ finansowa^ przeprowadza si§ w oparciu o metodologi^ zdyskontowanych przeptywow

srodkow pieni^znych (DCF), ktora charakteryzuje si? nast^pujacymi cechami106:

• zazwyczaj jest dokonywana z punktu widzenia wtesciciela infrastruktury; w przypadku

gdy wlasciciel infrastruktury (inwestor) i jej operator sa, odr^bnymi podmiotami, analiza

dokonywana jest rownolegle z punktu widzenia tych dwoch podmiotow poprzez stosowanie

metody skonsolidowanej;

• co do zasady bierze pod uwag§ wylacznie przeptyw srodkow pienieznych, tj. rzeczywista^ kwote

wyplacana, lub otrzymywana^ przez dany projekt; oznacza to, iz niepieniezne pozycje

rachunkowe jak amortyzacja nie sa, ujmowane w przeplywach pieni^znych (jedynym wyjatkiem

103 Por. Wytyczne MliR, sir. 29.

1MPor. ibidem, str. 29 i 30.

'os Dla projektow generujacych dochod, dla ktorych istnieje mozliwosc obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem - w oparciu o metode. luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczaltowanych procentowych stawek dochodow.

™ Por. Wytyczne MliR, str. 30.
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w tym zakresie jest ujmowanie w nakiadach inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci

rezydualnej wkladu niepieni^znego wnoszonego na rzecz projektu107);

przeprowadzana jest dla przyjejego okresu odniesienia (np. 25 lat od roku rozpocz^cia

inwestycji) i uwzgl^dnia przeptywy srodkow pienieznych w tym roku, w ktorym zostaty

dokonane108;

uwzglednia wartosc rezydualna, w przypadku, gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia

projektu przekracza dany okres odniesienia;

uwzgi^dnia zmiane. wartosci pieniadza w czasie przy zsumowywaniu przeplywow pienieznych

w roznych latach; przyszle przeplywy srodkow pieni^znych dyskontuje sie. w celu uzyskania

ich wartosci biezacej za pomoc^ czynnika dyskontowego, ktorego wielkosc jest ustalana

przy uzyciu odpowiedniej stopy dyskontowej.

Jezeli na etapie skladania wniosku o dofinansowanie projektu nie jest jeszcze znany partner

prywatny projektu i wiaze si§ to z brakiem mozliwosci przeprowadzenia niektorych analiz (np. analizy

trwalosci finansowej), dopuszczalne jest zbzenie studium wykonalnosci z ich pomini^ciem. Oczywiscie

po okresleniu partnera prywatnego konieczne be.dzie uzupelnienie pomini^tych wczesniej analiz, ktore

podlegac b^da^ (podobnie jak cate studium wykonalnosci) stosownej ocenie.

111.4.1. Zatozenia do analizy finansowej

Poniewaz analiza finansowa opiera si? w znacznej mierze na planowaniu przysztych kosztow

i korzysci finansowych (a dokladniej wplywow i wydatkow), trzeba okreslic zalozenia, jakie be^

jej towarzyszyc. Nalezy przy tym szczegolnie zadbac o ich realnosc i odpowiednie umotywowanie.

Dazeniem i staraniem projektodawcy powinno bye, aby kazda wielkosc pojawiajaca si? w analizie

finansowej (podobnie jak w pozostatych analizach prezentowanych w studium wykonalnosci,

a szczegolnie w analizie problemow) byla uzasadniona w sposob nie budzacy watpliwosci, tzn. wynikala

ze zrodel zewn^trznych, danych historycznych lub obliczeti.

Omowione ponizej zatozenia maja^ charakter obligatoryjny. Projektodawca powinien podac

rowniez dalsze zalozenia, o ile wykorzystuje je do przeprowadzenia analizy finansowej.

107 Oczywiscie w przypadku kwalifikowania wkladu niepieznego musza. zostac spdnione wymagania okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23{03)07/2017/) oraz ewentualne dalsze wymagania okreslone przez IZ RPO-L2020.

ioe Wyja^tek stanowia.naklady inwestycyjne poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, ktore uwzglednia st§ w wartosciach
niezdyskontowanych w pierwszym roku okresu odniesienia.
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Okres odniesienia

Okres odniesienia {horyzont czasowy inwestycji): okres, dla ktorego nalezy sporzadzic

prognoz? przeplywow pieni?znych generowanych przez analizowany projekt, uwzgl?dniajacy zarowno

okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukohczeniu (czyli odpowiednio faz? inwestycyjna^

i operacyjnaj. Dla analizy finansowej i ekonomicznej stosuje si? ten sam okres odniesienia. Rokiem

bazowym (czyii pierwszym rokiem okresu odniesienia) jest rok rozpocz?cia realizacji projektu

lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, ktory z nich przypada

pozniej109.

Dla potrzeb okreslenia okresu odniesienia za moment rozpocz?cia inwestycji uznaje

si? dokonanie pierwszej platnosci {w tym pfatnosci zaliczkowej) za roboty budowlane, dostawy

lub uslugi zwiazane z inwestycja^ nie posiadajace charakteru prac przygotowawczych (ktorymi moga,

bye: nabycie nieruchomosci, opracowanie dokumentacji projektowej i okobprojektowej, kosztorysow

inwestorskich, studium wykonalnosci, itd). Definiowany na tej podstawie pierwszy rok okresu

odniesienia b?dzie najcz?sciej jednoczesnie rokiem rozpocz?cia robot budowlanych lub dostaw

srodkow trwalych w ramach projektu.

Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpocz?cia inwestycji nalezy stosowac wyfacznie

w celu okreslenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment rozpocz^cia reaiizacji projektu moze

bye bowiem do innych celow (np, spelnienia efektu zachejy w przypadku projektow obj^tych pomoca,

publicznaj definiowany w inny sposob.

Prognoza dotyczaca przyszlych przepfywow pieni^znych projektu powinna bye przeprowadzona

w okresie odpowiadajacym gospodarczemu zyciu projektu i obejmowac ewentualne dkjgoterminowe

skutki projektu. Dla projektow zgtaszanych do dofinansowania w ramach RPO-L2020 nalezy stosowac

okresy wskazane w tabeli 7. Prezentuje ona okresy odniesienia zaiecane przez Komisj§ Europejska,.

W przypadku ich okreslenia jako przedzial czasowy, !Z RPO-L2020 doprecyzowafa, jaki wymiar okresu

odniesienia powinien bye stosowany, podajac przy tym uzasadnienie odnoszace si? do specyfiki

projektow. Niezaleznie od powyzszego te same okresy odniesienia zostana^ wskazane w regulaminie

konkursu lub wezwaniu do skladania wnioskow o dofinansowanie. W sytuacji, gdy projekt wpisuje

si? jednoczesnie w dwa lub wiecej sektorow wyszczegolnionych w tabeli 7, nalezy wybrac

ten z sektorow, ktory jest dominujacy dla tego projektu (nalezy oprzec sie o cele dzialania, konkursu

lub o wysokosc nakladow inwestycyjnych przypadajacych na poszczegolne zadania inwestycyjne)110.

'« Por. Wytyczne MliR, str. 15.

110 Por. ibidem, str. 34.
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Tabela 7. Horyzont czasowy analizy w poszczegolnych sektorach.

Sektor

Koleje
Gospodarka
wodno-sciekowa

Drogi

Gospodarowanie
odpadami

Forty morskie
i lotnicze

Transport miejski

Energetyka

Badania i
Innowacyjnosc112

Sieci
szerokopasmowe

Infrastruktura
biznesowa

Pozostate

Okres odniesienia
zalecany przez

Komisj?
Europejska,

30lat

SOIat

25-30/af

25-30lat

25lat

25 -30 tat

15-25lai

15-25lat

15 -20 tot

10-15lat

1Q-15lat

Okres
odniesienia
zalecany
przez IZ

RPO-L2020
Me dotyczy

Nie dotyczy

30lat

25lat

Me dotyczy

SOIat

25lat

15lat

15lat

15lat

15lat

Uzasadnienie

Me dotyczy

Nie dotyczy

Wysoka trwalosc przedmiotu inwestycji i dtugi horyzont
uzytkowania. Przyjejo maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.
Dose wysoka trwalosc przedmiotu inwestycji, jednak
gospodarczy okres zycia czesto nie przekraczajacy istotnie
25 lat. Co wie.cej, JASPERS111 wskazuje juz 15-letni
horyzont analizy jako wystarczajapy. Przyjeto zatem
minimalny mozliwy do zastosowania okres odniesienia.

Me dotyczy

Wysoka trwalosc przedmiotu inwestycji i dtugi horyzont
uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.
Infrastruktura o wysokiej trwatosci technicznej, czesto
wykraczajacej poza 25 lat. Przyjeto maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.
Duza niepewnosc wynikow projektu i okresu uzytkowania,
bardzo szybko zmieniajaca si? branza, wrazliwa na rozwoj
technologiczny. Przyjeto minimalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.
Szybko zmieniajaca si§ branza, wrazliwa na rozwoj
technologiczny. Przyjeto minimalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.
Infrastruktura o dfugim horyzoncie uzytkowania. Przyjeto
maksymalny do zastosowania mozliwy okres odniesienia.
Wiekszosc infrastruktury powinna miec trwaly charakter,
wskazane jest zatem przyjecie maksymalnego mozliwego
do zastosowania okresu odniesienia.

Zrodlo: Zatacznik I do Rozporzqdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. za Wyfycznymi MliR, str. 33 oraz opracowanie
wiasne.

111 por. Wytyczne do przygofowania inwestycji w zakresie srodowiska wspotfinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Eurapejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 - 2013, JASPERS, str. 5.

112 Doktadny opis tego sektora przedstawiono w Przewodniku AKK, rozdzial 7. W tym miejscu wystarczy zaznaczyc, iz jako typowe rodzaje projektow
dfa sektora badah i innowacyjnosci wskazano tarn (wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzieh 2014 r., str. 260 i 261):
- centra kompetencji (rowniez laboratoria i wyposazenie) specjalizujace si^ w okreslonej fechnologii lub dziedzinie (np. kliniczne osrodki badawcze, centra
mikroskopowe, centra urzadzeri laserowe, laboratoria badah biologicznych, etc.),
- centra B+R i laboratoria organizacji naukowych (untwersytety, instytuty badawcze, inne),
- obiekty i/lub wyposazenie do rozwoju i testowania protolypow i innowacji, w fazie, gdzie na ma jeszcze nastawienia na komercjalizacjs (np. instalacja
demonstracyjna duzej skali, sluza,ca testowaniu innowacji w srodowisku rzeczywistym),
- laboratoria i wyposazenie przedsiebiorstw do wspierania rozwoju, testowania i wytwarzania innowacyjnych produktow lub uslug (np. zaklady pierwszego
wdrozenia),
- parki technologiczne w tym obiekty dla innowacji: inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacji, centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria,
fab labs (male pracownie laboratoryjne), centra spin-off,
- parki naukowo - technologiczne, skladajace si£ z laboratoriow badawczych oraz obiektow dla innowacji (inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacji,
centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria, fab labs, centra spin-off),
- laboratoria i wyposazenie sfuz^ce wsp6lpracy prywatnych przedsiebiorstw, insJytutow badawczych i uniwersytetow na rzecz rozwoju, testowania
i wytwarzania innowacyjnych produktow lub uslug,
- centra badawcze urnozliwiajace stosowanie wynikow badari dla ich odbiorcow kohcowych {np. kliniczna infrastruktura badawcza sluzaca rozwojowi
nowoczesnych sposob6w leczenia dla pacjentow centrum}.
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Ceny nominalne i ceny state

Ceny state to ceny wedlug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyj^tego okresu odniesienia),

ktorych stosowanie pozwala wyeliminowac wplyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne. Nalezy

je odrozniac od cen biezacych113.

Ceny biezace (nominalne) to ceny wyst^pujace faktycznie w danym czasie. Uwzgl^dniaja,

efekt ogolnej inflacji i nalezy je odrozniac od cen stafych114.

Prowadzenie analizy w cenach stalych oznacza podawanie wszelkich wartosci finansowych

(przepfywow pienie.znych - np. nakladow, kosztow, przychodow} w poszczegolnych latach obj^tych

analizy (tj. w catym okresie odniesienia) bez wplywu inflacji, tj. wg wartosci, ktore bylyby ponoszone

w pierwszym roku okresu odniesienia. Takie podejscie jest szczegolnie uzyteczne, gdy wartosci

nakladow, przychodow, kosztow, etc. w przyszlosci szacowane sa, na podstawie cen, ktore mozna

okreslic na moment sporzadzania analizy (z reguly jest to moment bardzo bliski poczatkowi okresu

odniesienia). Nie trzeba wowczas (w przeciwiehstwie do prowadzenia analizy w cenach biezacych)

korygowac ich o wskaznik inflacji. W praktyce bardzo rzadko stosuje si§ inne podejscie, zazwyczaj

bowiem analityk prognozuje wartosci poszczegolnych przeptywow finansowych nie na podstawie

.cen, ktore wystapia^ w przysztosci, lecz na podstawie tych, More moze okreslic w momencie

sporzadzania analizy.

W studium wykonalnosci projektow ubiegajacych si^ o wsparcie w ramach RPO-L2020

dla potrzeb analizy finansowej nalezy co do zasady stosowac ceny state z pierwszego roku okresu

odniesienia. Innymi stowy, mozliwe jest zastosowanie cen nominalnych, sytuacja taka wymaga jednak

odpowiedniego uzasadnienia (wskazania przyczyn, dla ktorych prowadzenie analizy w cenach stalych

bybbyniewlasciwe).

Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa stuzy do uwzgle.dniania w analizie spadku wartosci pieniadza w czasie.

Wyraza ona alternatywny koszt kapitalu. Przy jej pomocy wartosci przyszfych przepfywow pienie/nych

sprowadza si§ do wartosci biezacych. Dokonuje si§ tego poprzez dyskontowanie, proces polegajacy

na korygowaniu przyszfych kosztow lub korzysci o wspotczynnik dyskontowy115. Stopa dyskontowa

uzywana w analizie finansowej nazywana jest finansowa^ stopa^ dyskontowy natomiast w analizie

ekonomicznej - spoteczna^ stopa^ dyskontowy.

1l3WytyczneMliR,str. 10.

11" Por. ibidem.

115 For. ibidem, str. 12.
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Wspolczynnik dyskontowy (wzor)116:

1

Gdzie:

ai - wspotezynnik dyskonta (finansowy lub ekonomiczny) dla i-tego roku analizy,

r - przyj§ta stopa dyskonta (odpowiednio finansowa lub spoteczna).

Wartosc przyszta i wartosc biez^ca (zaleznosc):

PV = a. x PV.

Gdzie:

PV - wartosc obecna,

FVi - wartosc przyszla w i-tym roku analizy.

Dla analizy finansowej prowadzonej w cenach stalych nalezy stosowac stop§ dyskontowy

na poziomie 4% {finansowa stopa dyskontowa}. Gdyby konieczne (i uzasadnione) byto prowadzenie

analizy w cenach zmiennych, nalezy zastosowac finansowy stop^ dyskontowy w wysokosci 6%117.

Podatek VAT

Analizy nalezy prowadzic w cenach netto (pozbawionych wpiywu podatku VAT) jezeli podatek

VAT j'est wydatkiem niekwalifikowalnym w projekcie118. Co do zasady dzieje si§ tak, gdy moze

on zostac odzyskany na podstawie przepisow krajowych, tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow i uskjg119 oraz aktow wykonawczych do tej ustawy120. W przeciwnym razie analizy nalezy

prowadzic w cenach brutto (z podatkiem VAT). Wyjatidem od tej reguty jest sytuacja, gdy podatek

VAT jest niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego

wydatki. W przypadku prowadzenia analizy w cenach brutto nalezy wyodr^bnic podatek VAT jako

osobna_ppzycj§ analizy121.

116 Ibidem, str. 88-90.

w Ibidem, str. 32.

118 Por. ibidem, str. 31.

119 Dz.U.z 2016 r., poz. 1920 wraz z p6zn. zm.

120 For. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejsktego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H
2014-2020/23(03)07/20 Ml, str. 30.

'2' For. Wytyczne MNR, str. 31.



W przypadku projektu hybrydowego, w ktorym partner prywatny ponosi cafoSc lub czesc

naMadow inwestycyjnych {model DBFO, opisany w rozdziale 111.2.3), a nast^pnie wystawia podmiotowi

publicznemu faktury VAT z tytulu optety za dost^pnosc, koszt podatku VAT obciaza podmiot publiczny

i w zwiazku z tym moze bye kwalifikowalny, o ile podmiot publiczny nie ma i nie b^dzie mtal prawnej

mozliwosci jego odzyskania do kohca okresu realizacji umowy PPP. Nie ma przy tym znaczenia

to, czy partner prywatny b§dzie mial mozliwosc odzyskania podatku VAT122.

OpJata za dost?pnosc stanowi zryczattowane wynagrodzenie pienie/ne wyptecane cyklicznie

przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego w fazie eksploatacji infrastruktury123.

Zalozenia makroekonomiczne

Najwi^ksze znaczenie sposrod danych makroekonomicznych dla przygotowania prognozy

finansowej maja^ stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR, stopa bezrobocia

i stopa realnego wzrostu plac. W tym zakresie nalezy stosowac wariant podstawowy z ,,Wariantow

gospodarczego rozwoju Polski" zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju124.

Nalezy przy tym pamiejac, iz dane te b§da^ okresowo aktualizowane i sprawdzic

czy -do przeprowadzenia analiz wykorzystana zostata najnowsza ich wersja. Dla okresu analizy

wykraczajacego poza okres obj^ty prognozy w ,,Wariantach gospodarczego rozwoju Polski" nalezy

stosowac wartosci, jak dla ostatniego roku obj§tego prognozy. Jezeli natomiast dla niektorych lat okresu

odniesienia znane sa_ juz rzeczywiste wartosci wskaznikow makroekonomicznych, znajda^

one zastosowanie zamiast danych przedstawionych w ,,Wariantach . .."125.

Oczywiscie w analizie finansowej nalezy brae pod uwag§ te dane, ktore sa_ istotne dla danego

projektu, beneficjenta/operatora czy sektora gospodarki126. W razie zaistnienia takiej koniecznosci

mozna rowniez wprowadzic dalsze zalozenia dotyczace innych wskaznikow makroekonomicznych

niz wskazane powyzej. Wowczas jednak analityk powinien przedstawic zrodto pochodzenia

wykorzystywanych prognoz.

"2 For. ibidem, str. 77.

153 Por. ibidem, str. 15. Dalsze informacje w publikacji ,,0plata za dost^pnosc. interpretacja prawna i finansowa poj^cia wraz z opinia,na temaf wybranych
zagacinieh dotycza_cych podzialu ryzyk, wplyuuu na dlug publiczny oraz klasyfikacji oplaty za dosie.pnos6 w budzelach podmiotow publicznych", Warszawa,
marzec 2012 r. (dost^pna na stronie internetowej: http://www.ppp.gov.pl/Konferencjelseminaria/Documents/20120404_opinia_oplata_za_dostepnosc.pdf).

1Z4https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/^
przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hyfarydowych-na-lata-2014-2020-1/.

12s Por. Wytyczne MliR, str. 31 i 32.

™ Por. ibidem, str. 32.
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W zakresie stawek i stop podatkowych (m.in. podatek VAT, podatek dochodowy

od osob prawnych) nalezy stosowac przez cafy okres analizy ich biezace wartosci, zgodnie

z obowiazujacymi w roku bazowym przepisami podatkowymi.

Okreslenie kategorii projektu i wybor metody analizy

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowac projekt

do jednej z dwoch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego b^dzie wybor odpowiedniej metody

prowadzenia analizy, ktora stosowana bfdzie do ustalenia wskaznikow efektywnosci projektu oraz

wskaznika luki wfinansowaniu.

Do kategorii 1 nalezy te projekty, dla ktorych mozliwe jest jednoczesnie127:

1) oddzielenie strumienia przychodow b^dacych wynikiem inwestycji od ogolnego strumienia

przychodow projektodawcy,

2) oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i naktadow (inwestycyjnych i odtworzeniowych)

zwiazanych z planowanajnwestycja^od ogolnego strumienia kosztow operacyjnych i inwestycyjnych

projektodawcy.

Do kategorii 2 zaliczamy te projekty, dla ktorych nie jest mozliwe rozdzielenie w/w przepiywow

pieni^znych nate, More sa^ wynikiem inwestycji ite, ktore z planowanym projektem nie sa^ powiazane.

Dla projektow kategorii 1 stosowac nalezy metody standardowa_ analizy finansowej polegajaca^

na wyodr^bnieniu w planie finansowym128:

1) naktadow inwestycyjnych na projekt b§dacy przedmiotem analizy,

2} naktadow odtworzeniowych na projekt be_dacy przedmiotem analizy,

3) kosztow dzialalnosci operacyjnej zwiazanych z planowan^ inwestycja^

4} przychodow generowanych przez planowana, inwestycj^,

5} wartosci rezydualnej projektu129,

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego (rozdzial III.4.2) zostana^ obliczone

wskazniki efektywnosci projektu (rozdzial III.4.4) oraz ustalony zostanie maksymalny poziom

dofinansowania projektu (rozdziat III.4.2.5). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej nalezy sporza^dzic

dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta/operatora z projektem (przy czym nie jest to niezb^dne

dla projektow jednostek samorza^du terytorialnego i ich jednostek budzetowych - szczegoty w rozdziale

Hl.4.3).

'"For, ibidem, str. 35.

"= For. ibidem.

119 W uzasadnionych przyparJkach mozna rbwniez uwzgl^dnic (jako dodatkowa^ kategori§ przeplywow pienifznych) zmiany w kapitale obrotowym netto w
calym okresie odniesienia.
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Dla projektow kategorii 2 nalezy obrac melody zlozona^ polegajaca, na stosowaniu

roznicowego (przyrostowego) modelu finansowego.

Roznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktorym zestawia

si? przeplywy pieni?zne dla scenariusza npodmiot (!ub dzialalnosc gospodarcza) z projektem" oraz

scenariusza npodmiot (lub dzialalnosc gospodarcza) bez projektu" i poprzez ich porbwnanie ustala

si? przeplywy roznicowe, stanowiace podstawe do obliczenia wskaznikow finansowej efektywnosci

projektu i ustalenia poziomu dofinansowania. Model ten polega na oszacowaniu przyszlych przeptywow

pienie.znych w dwoch scenariuszach. Jeden z nich zaklada realizacj? analizowanego projektu, drugi

zas zaklada kontynuacje dzialalnosci bez jego przeprowadzenia (scenariusz bezinwestycyjny, inaczej

kontrfaktyczny). Analiza finansowa oparta na modelu roznicowym powinna przedstawiac przepfywy

pienie.zne wynikajace z pierwszego scenariusza, pomniejszone o przeplywy pieni?zne wynikajace

ze scenariusza drugiego130.

Metoda zlozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:

1) Pierwsza odmiana polega na ustaleniu modelu roznicowego jako roznicy pomi^dzy

strumieniami finansowymi dla ,,podmiotu z projektem" i ,,podmiotu bez projektu". Najpierw

sporzadzane sa^ dwa plany finansowe - jeden z nich jest planem dla catego podmiotu

wdrazajacego inwestycj? przy zalozeniu jej realizacji, drugi to plan dla calego podmiotu

sporzadzany przy zalozeniu zaniechania projektu (np. realizacji wariantu ,,minimum"

lub wariantu ,,zerowego" - musza^ one zaktedaft minimalny poziom swiadczonych uslug).

Nast^pnie na tej podstawie buduje si§ model roznicowy, ktory jest podstawa, do obliczenia

wskaznikow efektywnosci projektu oraz ustalenia poziomu dofinansowania. Ta odmiana

znajduje zastosowanie m. in. dla branz sieciowych i regulowanych (np. gospodarka wodno

- sciekowa, telekomunikacja, energetyka, gospodarka odpadami, cieptownictwo). Przy czym

dla branz regulowanych (gospodarka wodno - sciekowa, telekomunikacja, energetyka, itd.) jest

to metoda zalecana w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego o wartosci znaczacej

w porownaniu z wartoscia, netto istniejacych aktywow podmiotu131.

2) Druga odmiana poiega na ustaleniu modelu roznicowego jako roznicy pomi^dzy strumieniami

finansowymi dla ,,dziatalnosci gospodarczej z projektem" i ,,dziatalnosci gospodarczej

bez projektu". Od powyzszej rozni si§ tym, ze dla potrzeb analizy wyodr^bnia si? tylko pewna.

«° For. Wytyczne MliR, stf. 20.

'31 For. ibidem, str. 36.
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cz§sc podmiotu (np. ze wzgl^du na branz§ w przypadku podmiotow wielobranzowych, obszar

geograficzny w przypadku podmiotow dzialajacych na wielu obszarach, itd). Takie podejscie

ulatwia obliczenia. W przypadku podmiotu dzialajacego na terenie catej Polski mozemy poddac

analizie tylko jego oddzial w wojewodztwie lubuskim. W przypadku podmiotu wielobranzowego

mozemy natomiast ograniczyc analiz§ tylko do branzy, ktorej dotyczy inwestycja. W sektorze

kolejowym zamiast analizowac caly system, wystarczy wziac pod uwage jedynie cz^sc sieci

(np. jedna, liniej. Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tulaj mozliwosc wyodr^bnienia z ksiaci

rachunkowych odpowiedniej cz§sci dzialalnosci podmiotu132.

Scenariusz bez projektu dla podmiotu/operatora lub dziatalnosci gospodarczej (w zaleznosci

od stosowanej odmiany metody zlozonej analizy finansowej) powinien uwzgl^dniac:

1) naklady inwestycyjne ktore zostatyby poniesione w przypadku braku realizacji analizowanej

inwestycji,

2} naklady odtworzeniowe, ktore dotyczy inwestycji wskazanych w pkt 1 lub naklady

odtworzeniowe niezb^dne do zapewnienia funkcjonalnosci juz posiadanej infrastruktury,

3) koszty operacyjne i przychody, obejmujace podmiot/operatora iub dzialalnosc gospodarcza,

wstanie bez projektu.

Tworzac scenariusz z projektem nalezy sporzadzic analogiczrict prognoz^

dla podmiotu/operatora lub dzialalnosci gospodarczej uwzgl^dniajac:

1} wszystkie naklady inwestycyjne, lacznie z nakladami na projekt b^dacy przedmiotem analizy,

2) wszystkie niezb^dne naklady odtworzeniowe, lacznie z nakladami odtworzeniowymi

dotyczacymi projektu b§dacy przedmiotem analizy,

3) wszystkie koszty operacyjne oraz przychody, obejmujace podmiot lub dzialalnosc gospodarcza,

w stanie z projektem,

4} wartosc rezydualna,.

Poszczegolne skladowe przeplywow pieni^znych w modelu roznicowym ustalamy jako

ich roznic§ w scenariuszu z projektem i w scenariuszu bez projektu133.

Sciezk§ wyboru metody analizy finansowej, w zaleznosci od charakteru inwestycji, prezentuje

rysunek 3.

W przypadku projektow, w ktorych realizacji uczestniczyc b^dzie kilka podmiotow, konieczne

jest posluzenie si^ metody analizy skonsolidowanej.

132 For. ibidem, str. 36 i 37.

133 For. ibidem, sir. 37 i 38.
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Rysunek 3. Wybor metody analizy finansowej.

Czy projekt dotyczy branzy regulowanej
(gospodarka wodno - sciekowa,

telekomunikacja, energetyka, itd.), ajego
wartosc jest znaczaca w por6wnaniu

z warto£ci3 netto istniejacych aktywdw

NIE TAK

Czy mozliwe jest oddzielenie wszystkich
przepfywow pienieznych (przychod6w,

kosztowoperacyjnych, naktadbw
inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwiazanych z projektem (bedacych

skutkiem jego realizacji) od ogblnych
przeplywow pienieznych, niezwiazanych

z realizacj^ projektu?

NIE
Czy w ramach podmiotu mozliwe jest

wyodrebnrenie przeplywbw pienieznych dla
dzialalnosci lub obszaru, w ktorym projekt

jest realizowany?

TAK

Metoda standardowa.
Planowane bedqtylko
przeptywy pieniezne

zwiazane z projektem.

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model r6znicowy.

Przeptywy pieniezne bed$
planowane w stanie z i bez

projektu dla tej czeSci
dzialalnosci, ktora daje sie
wyodrebnifi ze wzgledu na
rodzaj, obszar geograf., itd.

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model r6znicowy.

Przeplywy pieniezne bed^
planowane w stanie z i bez

projektu dla calego podmiotu.

Zrfxilo; Opracowanie wiasne.

Analiza skonsolidowana: szczegolne podej^cie w ramach analizy finansowej, stosowane

w przypadku projektow, w ktorych realizacji oprocz beneficjenta wyst^puja^ inne podmioty. Mozliwe

sa^nast^pujace sytuacje:

1) Obok beneficjenta wyst^puje operator (system beneficj'ent - operator), przy czym operator

to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majajku powstatego lub zmodernizowanego

w wyniku realizacji projektu przez beneficjenta. Operator moze stac si§ rowniez wtescicielem

tego majatku {oczywiscie przy poszanowaniu zasady trwalosci projektu}.

2} W realizacji i/lub eksploatacji inwestycji uczestniczy wiele podmiotow (np. gdy projekt budowy

drogi jest realizowany przez kilka gmin).

Analiza skonsolidowana polega na przeprowadzeniu planowania finansowego dla kazdego

z zaangazowanych podmiotow, a nast^pnie zsumowaniu przeplywow pienieznych wszystkich

podmiotow zaangazowanych w realizacje i wdrozenie projektu oraz na wyeliminowaniu wzajemnych
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rozliczeh mie/izy nimi134. Typowym przyktadem moze bye sytuacja inwestor - operator, gdzie operator

za uzytkowanie srodkow trwatych placi czynsz. W takim przypadku nalezy dodac przeplywy pieniezne

oszacowane osobno dla inwestora i operatora, a nast^pnie wyeliminowac z jednej strony ptatnosc

czynszu {wydatek operatora}, z drugiej przychod z czynszu (wplyw inwestora), jako rozliczenie

wzajemne mi^dzy operatorem i inwestorem wynikajace z realizacji projektu.

Analiza finansowa projekt6w hybrydowych powinna przybrac form? analizy skonsolidowanej,

obejmujacej zarowno partnera publicznego, jak i prywatnego. W przypadku modelu PPP3 (modele

partnerstwa publiczno - prywatnego przedstawiono w rozdziale III.2.3 niniejszej instrukcji) mozliwe jest

ograniczenie analizy finansowej wylacznie do projektu be^cego przedmiotem dofinansowania135.

Decyzjf odnosnie stosowania metody analizy skonsolidowanej nalezy podjac na podstawie

zapisdw poczynionych wczesniej w rozdziale dotyczapym wykonalnosci instytucjonalnej (rozdziaf 111.1).

W zabzeniach do analizy finansowej, oprocz dokonania wyboru metody standardowej

lub ztozonej nalezy opisac rowniez, jakie wersje planu finansowego b§d^ tworzone i wskazac, ktory

z nich b^dzie uzywany do obliczenia wskaznikow efektywnosci inwestycji, wskaznika luki finansowej

i analizy trwalosci finansowej.

Przyklad. Wezmy inwestycj^, ktora b^dzie realizowana w systemie inwestor - operator.

Wtascicielem przedmiotu inwestycji i zarazem beneficjentem projektu b^dzie podmiot A, natomiast

powstata^ infrastruktur§ uzytkowal b^dzie podmiot B. Ponadto zatozmy, ze nie da si§ wyodr^bnic

przepfywow pieni^znych zwiazanych z projektem, a oba podmioty dziataja, tylko w tej branzy, ktorej

projekt dotyczy. Wybrana^ metody analizy b§dzie metoda ztozona, w ktorej roznicowy model finansowy

zostanie oparty o scenariusze ,,podmiot z projektem" i ,,podmiot bez projektu". Ze wzglejdu

na dwupodmiotowosc systemu zostanie wykorzystana rowniez analiza skonsolidowana. Sporzadzone

zostana^nast^pujace wersje planu finansowego:

1. Podmiot A bez projektu.

2. Podmiot B bez projektu.

3. Podmiot A z projektem.

4. Podmiot B z projektem.

1" Por. ibidem, sir. 8.

135 Por. ibidem, sir. 77.
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5. Roznicowy plan finansowy dla podmiotu A (na podstawie planow nr 1 i 3).

6. Roznicowy plan finansowy dla podmiotu B {konsolidacja planow nr 2 i 4).

7. Roznicowy skonsolidowany plan finansowy (na podstawie planow nr 5 i 6).

Wskazniki efektywnosci projektu oraz wartosc dofinansowania (o ile stosowana be.dzie metoda

luki finansowej Iub zryczaltowane procentowe stawki dochodow) zostana^ ustalone na podstawie planu

finansowego nr 7 (b?dzie on stanowil rowniez punkt wyjscia do analizy kosztow i korzysci metodami

analizy ekonomicznej iub analizy efektywnosci kosztowej). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej

uzyte zostana^ plany finansowe nr 3 i 4 (po uzupelnieniu ich o dotacje operacyjne i podatki

bezposrednie).

Do studium wykonalnosci naiezy dotaczyc aneks obliczeniowy w formie elektronicznej

(arkusza kalkulacyjnego}. W tresci studium wykonalnosci nalezy zaprezentowac tylko podstawowe

dane dotyczace inwestycji {np. wartosci wskaznikow efektywnosci inwestycji, zestawienie naktadow

inwestycyjnych, zestawienie zrodet finansowania inwestycji). W pozostalych przypadkach nalezy

odwotac si? do tabel umieszczonych w aneksie obliczeniowym (arkuszu kalkulacyjnym). Nie nalezy

przy tym dolaczac wydrukow arkusza. Arkusz powinien umozliwiac sprawdzenie poprawnosci

dokonanych wyliczeh, tj. posiadac odblokowane formuly oraz zawierac wydzielone cz^sci:

• CZQSC zawierajaca^zalozenia b^dace podstawa^obliczeh136,

• cz^sc zawierajaca^ obliczenia (nie nalezy w niej umieszczac zadnych wartosci liczbowych,

a jedynie formuly przeliczajace wartosci pochodzace z cz^sci zawierajacej zatozenia oraz

zinnychobliczeh),

• cz^sc prezentujaca_ wyniki, ktora powinna zawierac informacje poukladane w jednoznacznie

identyfikowalne (np. za pomoca_ numeru) tabele, do ktorych tresci mozna odwolac sî  w cz^sci

opisowej studium.

Przy tym nie istnieje koniecznosc prezentowania zatozeri, obliczeh i wynikow w osobnych

arkuszach. Autor studium moze wykorzystac dowolnci liczbe. arkuszy, byle znajdowaty si? one w jednym

pliku i skladaly si? z wyraznie oddzielonych trzech wyzej wymienionych cz?sci.

W niniejszym rozdziale nalezy omowic konstrukcj? arkusza kalkulacyjnego ze wskazaniem

miejsc, gdzie znajduja.si? wydzielone sekcje dotyczace zatozeh, obliczeh i wynikow.

Por. ibidem, sir. 25.
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111.4.2. Plan finansowy projektu

Po sformulowaniu zatozeh do analizy finansowej nalezy zaplanowac przeplywy pieni^zne

dla kazdej zdefiniowanej wczesniej wersji planu finansowego. Przy planowaniu finansowym nalezy

stosowac metode kasowaj tj. uwzgl^dniac poszczegolne przeplywy pieniezne w roku, w ktorym zostaty

dokonane (z wyfatkiem naktadow inwestycyjnych poniesionych przed pierwszym rokiem okresu

odniesienia-szczegolyw rozdziale 111.4.2.1).

W niniejszym rozdziale kazdy z podrozdziatow przedstawionych ponizej powinien zawierac

osobne opisy odnoszajse si$ do kazdej z wersji planu finansowego (przy czym oczywiscie niektore

z opisow moga^odnosic si§ do kilku planow). W przypadku roznicowych planow finansowych nie istnieje

koniecznosc umieszczania zadnych opisow - b^da, one prosta^ roznica^ dwoch innych planow

finansowych. W przypadku skonsolidowanych planow finansowych nalezy w odpowiednich punktach

niniejszego rozdzialu opisac te elementy, ktore beda, podlegaiy eliminacji przy ich sporzadzaniu.

Efektem kohcowym b^da, gotowe plany finansowe w roznych wersjach, ktore zostana^ nast^pnie,

zgodnie z zapisami poczynionymi w poprzednim rozdziale, wykorzystane do obliczenia wskaznikow

finansowej efektywnosci inwestycji {rozdzial III.4.4) oraz, szczegolnie w przypadku przedsiebiorstw,

dokonania analizy trwalosci finansowej (rozdzial III.4.3).

111.4.2.1. Naklady inwestycyjne i odtworzeniowe

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac naklady inwestycyjne i odtworzeniowe dla kazdego

ze zidentyfikowanych planow finansowych (poza planami roznicowymi i skonsolidowanymi), zgodnie

z zapisami rozdziaiu III.4.2.

NaWady inwestycyjne (koszty inwestycyjne, inwestycja poczatkowa): wydatki ponoszone

w zwiazku z realizacja^ projektu do momentu oddania powstalego majatku do uzytkowania. Naklady

inwestycyjne na realizacj? projektu obejmuja^ gtownie naklady na srodki trwale, wartosci niematerialne

i prawne oraz naktady na przygotowanie projektu {w tym przygotowanie dokumentacji projektowej,

doradztwo). Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wklad niepienî zny {pod warunkiem jego

dopuszczenia przez IZ RPO-L2020), powinien bye on rowniez uwzgledniony w nakladach

inwestycyjnych.

NaWady odtworzeniowe: nakfady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie operacyjnej

projektu, przeznaczone na odtworzenie tych elementow projektu, ktorych okres uzytkowania jest krotszy

^̂ ^̂ ^ Rzeczpospolita ,_ ,̂ ^ Lubus.h'?
Program Reglonalny



niz okres odniesienia analizy. Naktady te musz^ miec charakter niezbedny dla zapewnienia

operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia137.

Przy planowaniu naktedow inwestycyjnych projektu nalezy podac ich podzial na koszty

kwalifikowalne i niekwalifikowalne, jak rowniez catkowity koszt inwestycji. Jezeli przed pierwszym

rokiem okresu odniesienia zostaly poniesione naklady inwestycyjne, sporzadzajac plany finansowe

nalezy ujac je w pierwszym roku okresu odniesienia w wartosciach niezdyskontowanych138. Podobnie

nalezy postapic przy uwzgl^dnianiu wkfadu niepieni^znego. Aby uniknap nieporozumieii i wajtpliwosci,

kazdajaka^sytuacjs nalezy opisac.

Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne projektu

(w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata

2014-2020) ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naktedy

inwestycyjne na realizacj§ projektu, powi^kszone o koszty ogolne oraz inne koszty nie majace

charakteru pienieznego, o ktorych mowa w w/w wytycznych, ktorych wartosc ustalana jest na zasadach

okreslonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien zawierac podatek VAT, niezaleznie

od tego, czy podlega on zwrotowi139.

W niektorych przypadkach (zbzona metoda analizy) istnieje koniecznosc podania nie tylko

nakfadbw inwestycyjnych i odtworzeniowych dotyczacych planowanego projektu, lecz rowniez nakladow

inwestycyjnych na inne planowane inwestycje i nakladow odtworzeniowych zwiazanych z utrzymaniem

juz posiadanych aktywow i innych planowanych inwestycji (patrz rozdziat 111.4.1).

Koszty inwestycyjne planowanego projektu nalezy podac w uktadzie przynajmniej

tak szczegdtowym, jak w rozdziale II.3.3 oraz we wniosku o dofinansowanie projektu. Powinny one

zosta6 przedstawione w uj^ciu rocznym. Nalezy zachowac sp6jnos6 podawanych kosztbw w studium

wykonalnosci i we wniosku o dofinansowanie oraz zapewnic zgodnos6 z rozdziatemi II.3.3 i II.3.4.

Celowe moze bye bardziej szczegotowe niz we wniosku przedstawienie planowanych wydatkow

inwestycyjnych tak, aby odpowiadab ono okresowi zycia poszczegolnych elementow inwestycji. Takie

'"Ibidem, str. 14.

138 Por. ibidem, str. 30.

™ Por. ibidem, sir. 9i10.
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podejscie utatwi zaplanowanie amortyzacji oraz naktadow odtworzeniowych, ktore staja^ si§ niezb^dne

wtedy, gdy kohczy si§ okres zycia danego elementu inwestycji.

Przy planowaniu nakladow inwestycyjnych nalezy zweryfikowac, czy uwzgle.dniono wszystkie

koszty dotyczace inwestycji, zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne. Zwlaszcza te drugie bywajq,

pomijane przez projektodawcow (nie podlegaja, przeciez dofinansowaniu), tymczasem moga, miec

kluczowe znaczenie dla finansowej wykonalnosci projektu.

W niniejszym rozdziale nie istnieje koniecznosc wykazywania niezbednosci kosztow

(ta powinna zostac opisana w rozdziale 11.3.3). Celowym jest natomiast przedstawienie uzasadnienia

wysokosci planowanych wydatkow.

111.4.2.2. Przychody projektu

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac przychody w kazdym ze zdefiniowanych wariantow

planu finansowego. Dla potrzeb kalkulacji przychodow nalezy uzyc analizy popytu (rozdziat 11.2.2).

Drugim elementem kalkulacji przychodow jest okreslenie cennika (planu taryfowego). Nalezy przy

tym dochowac petnej starannosci, aby przyj^te zabzenia byty mozliwie realne. Przychody nalezy

skorygowac o wspoiczynnik ich sciaaalnosci okreslony na podstawie danych historycznych. W studium

wykonalnosci nalezy obligatory]nie wskazac tabele. z zatozeniami planu taryfowego w wersji

tabelarycznej (powielonego z tabel obliczeniowych) z wyszczegolnieniem uslug odpiatnych

wygenerowanych dzieki proj'ektowi oraz wskazaniem taryf jakie Beneficjent zamierza pobierac oraz

miernikiem uslugi (np. szt., m2, itp).

Przychod: wptywy srodkow pieni^znych z bezposrednich wpiat dokonywanych przez

uzytkownikow za towary lub uslugi zapewniane przez dana^ operacj?, jak np. oplaty ponoszone

bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzaw? gruntu

lub budynkow lub oplaty za usiugi. Przychodem nie sa_ wie.c np. dotacje operacyjne i refundacje

ulg ustawowych. Jednak w przypadku watpliwosci, czy dane przeplywy pieni^zne generowane przez

projekt o charakterze wplat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub uslugi zapewniane

przez projekt stanowia^ przychod, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac wyst^powanie przeslanki

bezposredniosci i zwiazku przedmiotowych wptat ze swiadczonymi w ramach projektu ustugami. Nalezy

przy tym miec na uwadze, iz podmiotem ptacacym za ustugi moze bye zarowno ich bezposredni

odbiorca, jak i okreslona instytucja140.

"« Por. ibidem, str. 20i39.
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Zgodnie z powyzszym w analizie finansowej nie be^ brane pod uwag$ pewne rodzaje

przychodow, ktore zazwyczaj graja^ pewna_ rol§ w planowaniu finansowym. Mowa tu przede wszystkim

o dotacjach o charakterze operacyjnym oraz subwencjach czy transferach z budzetu pahstwa.

Nie uwzgl^dnia sie_ ich przy analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu

dofinansowania projektu, a jedynie przy okreslaniu trwatosci finansowej projektu. Na przyWad,

w analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu dofinansowania projektu

nie set brane pod uwag§ transfery z NFZ za uslugi medyczne swiadczone na rzecz pacjentow141

czy doptaty do biletow ulgowych komunikacji miejskiej (piatnosc nie nastepuje bezposrednio

od uzytkownika usJug i/lub infrastruktury). Powinny bye one natomiast brane pod uwage przy analizie

trwabsci finansowej.

Wskazac nalezy rowniez, iz do przychodow projektu (poza analiza^ trwatosci projektu)

nie s^ zaliczane podatki bezposrednie pobierane przez beneficjenta/operatora (np. podatek

od nieruchomosci).

Nalezy pami^tac, ze poziom opfat w sektorach regulowanych musi bye zgodny z odpowiednimi

aktami prawnymi, obowiazujacyrni w tym zakresie142.

Szczegolne post^powanie przy kalkulacji cen (taryf) konieczne jest w przypadku projektow

dotycza^cych tych sektorow, ktore realizuja^ uslugi ogotnego interesu gospodarczego, czyli te, ktore

nie bytyby swiadczone na rynku bez interwencji publicznej (lub bylyby swiadczone na innych

warunkach, jezeli chodzi o jakosc, bezpieczehstwo, przyst̂ pnosc cenowaj rowne traktowanie

czy powszechny dost$p)143. Sa^ to projekty zakladaja^ce sprzedaz uslug publicznych mieszkahcom,

przede wszystkim z zakresu gospodarki wodno - kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami144.

Dla takich projektow taryfy powinny bye ustalane zgodnie z zasada^ "zanieczyszczajacy placi" oraz

zasada, peinego zwrotu kosztow przy uwzgl^dnieniu kryterium dost^pnosci cenowej taryf

{ang. afford ability)145.

Zasada "zanieczyszczajacy pteci" oznacza, iz kosztami spelniania wymogow srodowiskowych

powinni bye bowiem obciazani uzytkownicy. W taryfach konieczne jest rowniez uwzgl^dnienie srodkow

141 Transfery na rzecz projektu z krajowego systemu ubezpieczeti uznawane s^za przychody tylko w przypadku, gdy stanowiqodplatnosc za uslug^
wyswiadczona. na rzecz podmiotu przekazuja^cego transfer (moga. bye to np. uslugi o charakterze badawczym w zakresie statystyki}.

1"2 Np. w sektorze wodno - kanalizacyjnym obowia,zuje Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wod§ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekbw (Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

'« Por. Wytyczne MliR, str. 38.

i« por Rrzewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzieii 2014 r., str. 303.

145 Por. Wytyczne MliR, str. 38.
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finansowych na realizacje dziaJaii zapobiegawczych i tagodzacych oddzialywanie infrastruktury

na srodowisko146.

Realizacja zasady petnego zwrotu kosztow polega natomiast na przyjmowaniu taryf na takim

poziomie aby, w takim stopniu jak to mozliwe, pokrywaty one naktady inwestycyjne, koszty operacyjne

i naktady odtworzeniowe, jak rowniez koszty zwiazane z zanieczyszczeniem srodowiska. Struktura taryf

powinna natomiast maksymalizowac przychody projektu przed uwzgl^dnieniem subwencji147.

Obie wyzej opisane zasady nie moga, bye stosowane w oderwaniu od mozliwosci kohcowych

uzytkownikow do placenia za produkty lub ustugi. Odpowiednie post̂ powanie zapewnia tutaj kryterium

dost^pnosci cenowej. Dost^pnosc cenowa odzwierciedla sredni prog powyzej ktorego wzrost taryf

prowadzilby do wyraznego spadku popytu lub koszty musialyby bye pokrywane pomoca, socjalna^

na rzecz cz^sci gospodarstw domowych. Korekty taryf nalezy dokonac w sytuacji, gdy analiza

finansowa wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze okazac sie_ zbyt wysoki, a tym samym zagrozi

finansowej trwatosci inwestycji. Skal§ korekty nalezy ustalic uwzgle.dniajac przy tym uwarunkowania

lokalne, w tym aktualny poziom wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Korekta

ta powinna j'ednak dotyczyc wyla^cznie gospodarstw domowych (a nie odbiorcow instytucjonalnych),

nie powinna prowadzic do zagrozenia trwalosci finansowej projektu oraz posiadac charakter

tymczasowy (podlega ona likwidacji, gdy nie jest juz potrzebna). Poza tym korekty taryf nie mog^

prowadzic do obnizenia wydatkow gospodarstw domowych ponizej ich poziomu sprzed realizacji

projektu lub poziomu prog nozo wan ego dla wariantu bez inwestycji. Co istotne, jezeli w analizie

finansowej zastosowano affordability do ograniczenia poziomu taryf, tozsame ograniczenia i taryfy

musza^ bye stosowane w fazie operacyjnej projektu (po jego rzeczywistej realizacji}148.

Najcz^sciej stosowana^ metoda^ pomiaru dost^pnosci cenowej taryf jest kalkulacja

tzw. wskaznika dost^pnosci cenowej, czyli wskaznika akceptowalnego udziatu wydatkow zwiazanych

z dana^ usluga^ w calkowitych dochodach gospodarstw domowych (lub w dochodach pozostajacych

do dyspozycji)149.

Szczegoly dotyczace affordability do stosowania w sektorach gospodarki wodno

- kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami przedstawiono w opracowaniu ,,Metodyka zastosowania

kryterium dost^pnosci cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowanie UE"150, stanowiacym

14S Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowe] na lata 2014 - 2020, Ministerstwo InfraslruMury i Rozwoju, 21 maja 2014 (.,
str. 1751176.

w For. Wyfyczne MliR, str. 38.

ifl«Por. ibidem, str. 38139.

1« pori Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzieh 2014 r., str. 304.

160 Departament Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno - Prywatnego, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, wrzesieii 2017 r.
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zaJacznik do Wytycznych MliR. Dalsze informacje w zakresie stosowania zasady dostepnosci cenowej

mozna odnalezc rowniez w Przewodniku AKK.

W projektach hybrydowych, w ktorych beneficjentem i operatorem infrastruktury jest podmiot

prywatny, wptywy z tytulu optat za dost^pnosc uiszczane przez podmiot publiczny na rzecz podmiotu

prywatnego stanowia, tytul projektu. Podmiot publiczny traktowany jest bowiem jako uzytkownik usfug

swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach umowy PPP151,

111.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy

Koszty operacyjne

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne,

biezajse) dla poszczegolnych wersji planu finansowego.

Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wyliczania

wartosci dofinansowania przyjmuje si§, ze sajo koszty eksploatacji i utrzymania (np. wynagrodzenia,

surowce, elektrycznosc), koszty administracyjne i ogolne, koszty zwiazane ze sprzedaza, i dystrybucja,.

Przy okreslaniu kosztow operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy uwzgl^dniac pozycji,

ktore nie powoduja^ rzeczywistego wydatku pieni^znego, nawet jezeli sa^ one zazwyczaj wykazywane

w bilansie lub rachunku zyskow i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zaliczac kosztow

amortyzacji, Jako koszty operacyjne nie sa, rowniez traktowane koszty finansowania (np. odsetki

od kredytow - nie sa, one uwzgl^dniane przy obliczaniu wskaznikow efektywnosci inwestycji oraz

ewentualnej analizie luki w finansowaniu; bierze si? je natomiast pod uwag? przy analizie trwatosci

finansowej oraz przy obliczaniu efektywnosci kapitatu krajowego}. Podatki bezposrednie (m. in. podatek

od nieruchomosci) powinny bye uwzgledniane jako koszt wytacznie w ramach analizy trwatosci, chyba

ze stanowia^ one faktyczny koszt operacyjny ponoszony w zwiazku z funkcjonowaniem projektu oraz

istnieje mozliwosc ich skwantyfikowania (w takim wypadku b^da^ one ujete rowniez w pozostatych

cz^sciach analizy finansowej - w tym w analizie luki w finansowaniu i analizie finansowej efektywnosci

projektu)152.

Zaplanowane koszty musza^ odpowiadac przeciwstawionym im przychodom. Niedopuszczalna

jest zatem sytuacja, gdy koszty dotycza^ tylko czesci dzialalnosci gospodarczej, natomiast

151 Pot. Wyiyczne MliR, str. 77.

IK Por. ibidem, str. 13 oraz 31.
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przychody - catej dzialalnosci. Np. w analizie projektu, ktorego przedmiotem jest modernizacja

oczyszczalni sciekow, nie mozna przychodom uzyskiwanym z tytutu odbioru i oczyszczania sciekow

przeciwstawiac tylko kosztow uzytkowania oczyszczalni, zapominajac o kosztach zwiazanych

z uzytkowaniem systemu kanalizacyjnego.

Koszty operacyjne nalezy zaplanowac w podziale na poszczegolne ich kategorie. Stosowany

podziat powinien bye dopasowany do charakteru projektu. Jako podstaw§ podziaJu nalezy przyjac uktad

rodzajowy kosztow (z pominieciem amortyzacji). Jezeli z punktu widzenia charakteru projektu i jakosci

prowadzonej analizy jest to zasadne, mozna zastosowac inny (w szczegolnosci rozszerzony w stosunku

do uktadu rodzajowego) podziat kosztow operacyjnych.

Koszty operacyjne moga^ bye rowniez planowane w podziale na koszty state i zmienne.

Do kosztow statych zalicza sie. te pozycje, ktore nie sa^ bezposrednio zwiazane z wielkoscia, produkcji.

Natomiast wielkosc kosztow zmiennych zalezy scisle od wielkosci produkcji.

W branzach niebeda^cych monopolami nalezy zaplanowac poziom kosztow uwzgledniajacy

koniecznosc podjecia konkurencji na rynku z innymi podmiotami, oferujapymi lub mogacymi oferowac

te same produkty lub uslugi oraz ich substytuty.

Podziat kosztow wg rodzajow153

1} amortyzacja,

2} zuzycie materialow i energii,

3) ustugi obce,

4} podatki i opJaty,

5) wynagrodzenia,

6) ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia,

7} pozostale koszty rodzajowe,

8} wartosc sprzedanych towarow i materialow.

Amortyzacja

Amortyzacja jest kosztem w rozumieniu Ustawy o rachunkowosci. Nalezy zwrocic uwage,

ze nie stanowi ona jednak {podobnie jak np. aktualizacja wartosci majatku, tworzenie rezerw) wydatku

pienieznego i wobec tego nie bedzie brana pod uwag§ przy planowaniu finansowym. Jej przydatnosc

w analizie finansowej sprowadza si§ do tego, iz jest to element sluzacy oszacowaniu wysokosci podatku

1 Zal^cznik nr 1 do Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 wrazzpbzn.zm).
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dochodowego oraz stanowi pewna^ pomoc przy okreslaniu naktadow odtworzeniowych i wartosci

rezydualnej projektu. W niektorych przypadkach bedzie rowniez elementem wpJywajacym

na ksztaltowanie taryf. W ten sposob moze wpiywac na poziom luki wfinansowaniu, powinna bye zatem

planowana z odpowiednia^ ostroznoscia^. Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa

powinny bye zgodne z polityka, rachunkowosci beneficjenta/operatora154.

Dla srodkow trwalych juz istniejacych nalezy posluzyc si? planem amortyzacji

dla nich obowiazujacym. Dla nowych srodkow trwalych powinno si? sporzadzic plany amortyzacyjne

np. wg wzoru, ktory prezentuje tabela 8. Oczywiscie amortyzacj? nalezy zaplanowac przede wszystkim

wowczas, gdy bedzie ona przydatna do dalszych analiz.

Tabela 8. Plan amortyzacji - przykladowy wzor.

Wyszczegdtnienie

Wartosc brutto srodka trwalego
Wartosc netto srodka trwalego na koniec roku
Amortyzacja roczna

Rok zakupu
Srodka

trwalego

•
Lata kolejne (do koiica okresu amortyzacji

lub okresu odniesienia)

Zrodlo: Opracowanie wtasne.

Podatek dochodowy

Na koniec niniejszego rozdzialu nalezy (o ile bedzie przydatny do datszych analiz) zaplanowac

podateK dochodowy. Jest to wydatek pieniezny, niemniej jednak, podobnie jak inne podatki

bezposrednie, powinien bye uwzgledniany wylacznie w ramach analizy trwatosci finansowej projektu155.

III.4.2.4. Wartosc rezydualna

Czesto zdarza sie, ze przyj^ty do analizy okres odniesienia nie odpowiada w rzeczywistosci

okresowi zycia srodkow trwatych, ktore planowane sa^ do zakupienia w ramach realizacji projektu.

W takich przypadkach wartosc tych srodkow trwafych (ich potencjal finansowy lub ekonomiczny),

ktorych okres zycia nie kohczy si? przed upfywem okresu odniesienia, obliczona na ostatni rok tego

okresu, j'est nazywana wartosciajezydualna^.

IM For. Wytyczne MliR, str. 34.

155 Por. ibidem, str. 13.
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Wartosc rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostaiych latach jego

trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjejego do analizy.

Wartosc ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia

ekonomicznego danych aktywow trwatych156.

Co do zasady, wartosc rezydualna jest okreslana jako biezaca wartosc netto przeprywow

pieni^znych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),

nastepujacych po zakohczeniu okresu odniesienia157.

W przypadku gdy dany sktadnik projektu nie generuje ani przychodow, ani oszczednosci

kosztow operacyjnych do okreslenia wartosci rezydualnej nalezy zastosowac metod? wyceny wartosci

aktywow trwatych netto, czyli przyjac, ze wartosc rezydualna jest rowna wartosci aktywow inwestycji

netto (tj. po uwzglednieniu dokonanej amortyzacji) na koniec okresu odniesienia (metoda wyceny

wartosci aktywow trwatych netto}. W takim przypadku nalezy oczywiscie stosowac metod§ i okres

amortyzacji wynikajace z polityki rachunkowosci beneficjenta lub operatora. Do pozostatych sktadnikow

projektu (tych ktore generuj^ przychody i/lub oszczednosci kosztow) nalezy przy tym zastosowac

metod§ standardowa^ oparta.na biezqcej wartosci netto przeplywow pieni^znych158.

W przypadku, w ktorym budynki uzytecznosci publicznej159 beda.ee przedmiotem projektu beda^

wykorzystywane w ten sam sposob po zakohczeniu okresu odniesienia, a ponadto nie ma mozliwosci

potencjalnego osiac|niecia korzysci finansowej w wyniku ich sprzedazy160, nalezy przyjac, iz wartosc

rezydualna wynosi zero161.

W analizie ekonomicznej, wartosc rezydualna - w zaleznosci od tego, kt6ra z metod zostata

zastosowana w analizie finansowej - okreslana jest w oparciu o:

• biezaca. wartosc netto przeplywow ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt

w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakohczeniu

okresu odniesienia,

'M Por. ibidem, str. 21.

'"For. art. 18 Rozporz^dzeniadelegowanegoKomisjifUE) nr 480/2014 zdnia 3 marca 2014 r. orazWytyczne MliR, str. 21 i22.

is« Por. Wytyczne MliR, str. 21 i 22.

165 Definicja budynku uzytecznosci publicznej wyniKa z przepisu par. 3pkt6 rozporz^dzenta Ministra Infrastruktury z dnia 12kwietnia2002 r. w sprawls
warunk6wtechnicznych,jakimpowinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z2015 r., poz. 1422zpozn. zm.}: nalezy przez to rozumiec budynek
przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, osvuiaty, szkolnictwa wyzszego, naufti, wychowania,
opieki zdrowotnej, spoiecznej lub socjalnej, obslugi bankowej, handlu, gastronomii, uslug, w tym using pocztowych lub telekomunikacyjnycti, turystyki,
sportu, obslugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnyrn sridla^dowyrn, oraz inny budynek przeznaczony
do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny.

160 Np. budynek urz^du gminy po zakohczeniu okresu odniesienia be_dzie sluzyl do tych samych celow i nie bedzie mozliwoici jego sprzedazy. Dla budynku
biurowego jest natomiast ptawdopodobne, ze po zakoriczentu okresu odniesienia zmieni swoja,funkcj§, a ponadto moze zostac sprzedany i w ten sposob
przyniesc korzysc finansowa,.

!61 Por. Wytyczne MliR, str. 22.
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• zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci

aktywowtrwaiych.

Przy kalkulacji przeplywow pieni^znych zwiazanych z projektem wartosc rezydualna ujmowana

jest po stronie przeptywow dodatnich w ostatnim roku okresu odniesienia.

Okreslenie wartosci rezydualnej jako biezqcej wartosci netto przeptywow pieni^znych,

wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),

nast$puja.cych po zakohczeniu okresu odniesienia - opis metody i przyktad162

Krok 1. Zdefiniowanie okresu, dla ktorego prowadzone beda^obliczenia.

W pierwszym kroku nalezy okreslic o ile lat okres ekonomicznej uzytecznosci przedmiotu

projektu przekracza przyfety okres odniesienia, zgodnie z ilustracja^dokonana^w ponizszym przykladzie

liczbowym oraz na rysunku 4.

00 = dfugosc okresu odniesienia (30 lat).

Fl = czas trwania fazy inwestycyjnej (2 lata).

EZ = diugosc okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji (40 (at).

EZ(OO) = diugosc okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji przypadajapego na okres

odniesienia = 00 - Fl = 30 lat - 2 lata = 28 lat.

EZ(nieOO) = dtugosc okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji wykraczajacego poza

okres odniesienia = EZ. - EZ(OO) = 40 lat - 28 lat = 12 lat. Jest to okres, dla ktorego nalezy

przeprowadzic obliczenia dot. wartosci rezydualnej (ktory jest przedmiotem zainteresowania analizy).

Inaczej: EZ(nieOO) = EZ - EZ(OO) = EZ - (00 - Fl} = EZ - 00 + Fl = 40 lat - 30 lat + 2 lata =

= 12 lat

Rysunek 4. Definicja okresu analizy wartosci rezydualnej.

Okres ekonomicznego zyca przedmiotu inwestycji [EZ|

Okres ekonomicznego zycia inwestycji przypadajacy na okres Okres ekonomicznego zycia
odniesienia [EZfOOJ] inwestycji wykraczajqcy poza

u"'! okres odniesienia [EZ(nleOO)]

Okres odniesienia JOO]

Zrbdio: Opracowanie wiasne na podstawie zafqcznika 4 do Wytycznych MliR.

For. Zalejcznik 4 do Wytycznych MliR.
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Krok 2. Okreslenie wartosci niezdyskontowanych przeptywow pieni^znych projektu w latach

nast^pujacych po okresie odniesienia.

W drugim kroku nalezy ustalic jakie b§d^ reprezentatywne przepiywy pieni^zne dla projektu

w okresie bfdacym przedmiotem analizy (tj. w latach nast^pujapych po okresie odniesienia do kohca

okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji). Podstaw§ beda^ stanowity przeptywy pienie/ne

dla ostatniego roku okresu odniesienia. Wazne jest, aby byly one reprezentatywne dla projektu,

tj. pozbawione ewentualnych zaburzeii wynikajacych np. z kosztownego remontu, czy znacznego,

jednokrotnego zwî kszenia przychodu. Jezeli w ostatnim roku okresu odniesienia wyst^puja^ takie

zaburzenia, jako wartosc przeptywow do dalszej analizy nalezy przyjac srednia^ arytmetyczna, z calego

okresu eksploatacji projektu przypadajacej na okres odniesienia lub z odpowiedniego wycinka tego

okresu (zdefiniowanego tak, aby uzyskac reprezentatywne przeptywy dla projektu).

W przyktadzie liczbowym przyj^to, ze przeptywy pieni^zne w ostatnim roku okresu odniesienia

sa^ reprezentatywne dla calego projektu i wynosza^ 220 zt po stronie przychodow oraz 100 zl po stronie

kosztow operacyjnych.

Krok 3. Obliczenie biezacej wartosci przeptywow netto z okresu zycia ekonomicznego projektu

wykraczajacego poza okres odniesienia.

W tym kroku otrzymana zostanie wartosc rezydualna zdvskontowana na ostatni rok okresu

odniesienia. Obliczenia nalezy poprowadzic wg wzoru:

KZOucHO) p
WR V r»

n - liczba lat okresu odniesienia,

WRn - wartosc rezydualna zdyskontowana na ostatni rok okresu odniesienia,

EZ(nieOO) - dtugosc okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji wykraczajacego poza

okres odniesienia,

Pn - przychody projektu z ostatniego roku okresu odniesienia (lub inne reprezentatywne

dla projektu),

K0n - koszty operacyjnego projektu z ostatniego roku okresu odniesienia (lub inne

reprezentatywne dla projektu),

r- przyj^ta stopa dyskontowa.

W naszym przyktadzie liczbowym:

EZ(nieOO) = 12lat,

K0n = 100zt.

Rzeczpospolita Lubushie



Poza tym mozemy przyjac, ze obliczeh dokonujemy na potrzeby analizy finansowej

{a nie analizy ekonomicznej). Wowczas r = 4%.

StadWRn = 1 126,21 z\

Oczywiscie pamiejac nalezy, iz w dalszych zastosowaniach (wzory przedstawione

w rozdziatech II.2.4, Hl.4.2.5, III.4.4) konieczne b§dzie jeszcze zdyskontowanie wartosci rezydualnej

{podobnie jak innych elementow przeptywow pieni^znych) na poczajtek okresu odniesienia. Czynnosc

ta jednak zostala juz zaimplementowana w tych wzorach.

Hl.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

DIa ustalenia poziomu dofinansowania projektu ze srodkow RPO-L2020 kluczowe sa^definicje

projektow generujacych dochod (wraz z podziatem na te, dla ktorych istnieje mozliwosc obiektywnego

okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz te, dla ktorych ta mozliwosc nie istnieje), dochodu oraz

przychodu (definicj§ przedstawiono w rozdziale lli.4.2.2).

Projekty generujcice dochod stanowia^ projekty, ktore generuja^ dochod w fazie

operacyjnej - po zamknî ciu fazy inwestycyjnej. Do tej kategorii nie zaiicza si§ jednak:

• projektow lub cze.sci projektow finansowanych wytacznie z Europejskiego Funduszu

Spotecznego;

• projektow, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza 1 000 000 EUR;

• pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowiazku sptaty w cabsci ani nagrod;

• pomocy technicznej;

• wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

• projektow, dfa ktbrych wydatki publiczne przyjmuja^ postac kwot ryczattowych

lub standardowych stawek jednostkowych;

• projektow realizowanych w ramach wspolnego planu dzialania;

• projektow, dla ktorych kwoty lub stawki wsparcia sa^ okreslone w Zalaczniku

nr 1 do rozporzadzenia wsprawie EFRROW;

• projektow, dla ktorych wsparcie w ramach programu stanowi:

- pomoc de minimis;

- zgodna^ z rynkiem wewn^trznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje si§ limit

w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;

Rzeczpospolita ^^ kV£uS "a'SSSSS
Program Heglonalny H ^̂ ^̂  Strukturalne i Inwestycyjne



- zgodna^ z rynkiem wewn^trznym pomoc pahstwa, gdy przeprowadzono indywidualna^

weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie

przepisami dotyczacymi pomocy pahstwa163.

Projekty, dla ktorych istnieje mozliwosc obiektywnego okreslenia przychodu

z wyprzedzeniem to projekty, dla ktorych istnieja, wystarczajace dane oraz doswiadczenie wynikajace

z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajace oszacowanie dwoch gtownych czynnikow majacych

wptyw na wysokosc przychodu generowanego przez te projekty, tzn, wielkosci popytu na dobra

lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich udost^pnienie taryf64.

Projekty, dla ktorych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu z wyprzedzeniem.

Z celow tych projektow i zalozeii wnioskodawcy wynika, ze projekt b^dzie generowai przychody

w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie jest w stanie

ich obiektywnie okreslic. Gfowna, przyczyna^ uniemozliwiaja^ okreslenie przychodu na etapie wniosku

o dofinansowanie jest najcz^sciej innowacyjny charakter realizowanego projektu, pocia^ajacy za soba^

brak danych ba^dz wczesniejszego doswiadczenia z projektow podobnego rodzaju, ktore pozwolityby

na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i usiugi dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku

generowany jest przez sama^ innowacjej165.

Dochod: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 sa^ nim wplywy srodkow

pieni^znych z bezposrednich wplat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub usiugi

zapewniane przez dany projekt {np. oplaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikow

za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzaw? gruntu lub budynkow lub oplaty za usiugi),

pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego (naWady

odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Zaiicza sie_ do niego takze oszcz^dnosci kosztow

dzialalnosci (operacyjnych) osiacini^te w wyniku realizacji projektow (np. termomodernizacyjnych),

chyba ze sctskompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dzialalnosc166.

1C3 For. Wytyczne MliR, str. 16 i 17.

164 For. ibidem, str, 18.
165 Per. ibidem.

166 For. ibidem, str, 10 i 11. Projekt nie generuje dochodu, jezeli dotacja wplywaj^ca do operatora projektu zostanie pomniejszona o uzyskane oszcz^dnosci
kosztow operacyjnych. Zatem gdy beneficjent nie jest jednoczesnie operatorem, nie ma znaczenia czy dotacja wplywajXca do beneficjenta ulegnie
ztnniejszeniu.

Rzeczpospolita Lubushie Unia Europejska
HI Polska "̂"""̂  w«w»cti«Ju Europe)5kie Fundu:?e
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Rysunek 5. Drzewo decyzyjne - wybor metody okreslania wielkosci dofinansowania projektu.

1. Czy w RPO-L2020 wskazano na
zastosowanie metody

zryczattowanych procentowych
stawek dochoddw w trybie obnizenia

maksymalnego poziomu
dofinansowania dla danej osi
priorytetowej lub dziatania?

2. Czy calkowity koszt kwalifikowalny
projektu projektu przewyzsza 1 mln

EUR?

3. Czy projekt jest objety pomocy
publicznq. wskazana, w art. 61 ust. 8

Rozporzadzenia 1303/2013?

4. Czy dla projektu istnieje mozliwo£c
obiektywnego okreslenia przychodu

z wyprzedzeniem?

5. Czy projekt generuje doch6d?

6. Czy dla sektora lub podsektora
gospodarki, osi priorytetowej lub
dzialania RPO-L2020. kt6rego
dotyczy projekt, 12 RPO-L2020

postanowita o stosowaniu
zryczaltowanej stawki procentowej

dochodfiw w trybie samodzielnego jej
stosowania przez wnioskodawce?
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(przypadek A)

Obliczenie
dofinansowania jako

iloczynu kosztow
kwalifikowalnych

projektu oraz
maksymalnego

poziomu
dofinansowania
okreslonego dla

danego dzialania w
SzOOP RPO-L2020

(lub dla danego
schematu pomocy

publicznej).

(przypadek B)

(przypadek C)

Zastosowanie
zryczaltowanej stawki

procentowej
dochod6w w trybie
samodzielnego jej
stosowania przez
wnioskodawce.

(przypadek D)

Metoda lukt
wfinansowaniu.

T k

I

— Ne — »-

(przypadek B)

Obliczenie
dofinansowania jako

iloczynu kosztow
kwalifikowalnych

projektu oraz
maksymaJnego

poziomu
dofinansowania
okreslonego dla

danego dziatania w
SzOOP RPO-L2020

(oraz monitorowanie
i zwrot dochodu po
realizacji projektu). N

dfo: Opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia osoby sporzadzajacej studium wykonalnosci maksymalny poziom

dofinansowania projektu moze bye ustalany przy pomocy jednej z trzech metod:

Fundusze
Europejskie
Program Reglonalny

Rzeczpospolita
Polska

Lubushie Unia Europejska
Europejskie Fundusze
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1} poprzez zastosowanie metody luki w finansowaniu,

2) poprzez zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodow w trybie samodzielnego

jej stosowania przez wnioskodawc§,

3) poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych projektu

oraz maksy main ego poziomu dofinansowania okresionego dla danego dzialania

w SzOOP RPO-L2020,

4) poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych projektu oraz

maksymalnego poziomu dofinansowania okresionego dla danego dzialania w SzOOP

RPO-L2020 z zastrzezeniem, iz dofinansowanie nie moze przekraczac roznicy mi§dzy kosztami

kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji.

Wybor i zastosowanie odpowiedniej metody ma gwarantowac z jednej strony, iz projekt b§dzie

posiadaJ wystarczajace zasoby finansowe na realizacj?, z drugiej zas pozwolic uniknac przyznania

nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej

niz jest to konieczne (rentownosc projektu powinna pozostac na poziomie zwykle oczekiwanej

rentownosci, tj. takiej przy ktorej dochod generowany przez projekt wystarcza na pokrycie

alternatywnego kosztu wktadu, czyli najlepszego alternatywnego zwrotu mozliwego do uzyskania przez

sile robocza^ zarzadzanie i kapitai wlasny inwestora w podobnym projekcie)167.

Aby maksymalnie uproscic kwesti^ wyboru wlasciwej metody, opracowano drzewo decyzyjne,

ktore jest narz^dziem wskazuja.cym jakie informacje nalezy wzia^c pod uwage przy doborze metody

obliczania dofinansowania oraz jak wpfywajci one na dokonywany wybor. Prezentuje je rysunek 5168.

Ponizej omowiono poszczegolne kroki wskazane w drzewie decyzyjnym oraz metody obliczania

dofinansowania (przypadki A, B, C, D).

KROK 1. Czy w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 RPO-L2020 wskazano

na zastosowanie metody zryczattowanych procentowych stawek dochodow w trybie obnizenia

maksymainego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania? Zastosowanie

zryczaHowanej procentowej stawki dochodow dla catej osi priorytetowej lub dzialania jest mozliwe

wylacznie na wyrazne za^danie pahstwa czbnkowskiego, wyrazone w momencie przyjecia programu

operacyjnego, a nastepnie zaakceptowane przez Komisje Europejska,. W takim przypadku

IZ RPO-L2020 sama dokonuje odpowiednich obliczeh i podaje w tresci Programu, SzOOP RPO-L2020

i dokumentacji konkursowej lub wezwaniu do ztozenia wnioskow odpowiednio pomniejszony poziom

dofinansowania zaznaczajac przy tym, iz zostaJ on obliczony w wyniku zastosowania zryczattowanej

procentowej stawki dochodow do calego dzialania. W takim przypadku dla wszystkich projektow

For. ibidem, str. 23, 24 oraz 43.

Drzewo decyzyjne oraz opis post^powania w poszczegolnych jego krokach opracowano na podstawie zapisow Wytycznych MliR.

Program RegJonalny HHMIIB ruiaiva -^^^ Strukturalne! Inwestycyjtie



zglaszanych do dofinansowania w ramach tego dzialania stosuje si§ procentowy poziom

dofinansowania wskazany w SzOOP RPO-L2020, a wartosc dofinansowania ustala jako iioczyn tego

procentowanego poziomu dofinansowania oraz kosztow kwalifikowalnych projektu.

Zaznaczyc nalezy, iz w momencie dokonania ostatniej aktualizacji niniejszych wytycznych,

w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 nie wskazano na zastosowanie metody

zryczaftowanych procentowych stawek dochodow w omawianym trybie dla ktorejkolwiek

osi priorytetowej lub dziafania.

KROK 2. Czy caikowity koszt kwaliftkowalny projektu przewyzsza 1 mln EUR? Do przeliczeh

nalezy zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowiacy srednia^arytmetyczna, kursow sredniowazonych

Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szesciu miesi^cy poprzedzajacych miesiac ztazenia wniosku

0 dofinansowanie. Kursy sredniowazone publikowane sa^ na stronie

www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html. Jezeli wartosc projektu nie przewyzsza

1 mln EUR, nie jest on uznawany za projekt generujacy dochod. Wbwczas poziom jego dofinansowania

b§dzie liczony jako iioczyn kosztow kwalifikowalnych projektu oraz maksymalnego poziomu

dofinansowania okreslonego dla danego dzialania w SzOOP RPO-L2020.

KROK 3. Czy projekt jest ofyery pomocy publicznq wskazany w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia

1303/2013? Chodzi tu o nast^pujace rodzaje pomocy:

• pomoc de minimis lub

• zgodna z rynkiem wewn^trznym pomoc pahstwa dla MSP, gdy stosuje si§ limit w zakresie

dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy pahstwa (m. in. pomoc publiczna udzielana

w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktorej beneficjentem sa^ male i srednie

przedsiebiorstwa) lub

• zgodna z rynkiem wewnejrznym pomoc pahstwa, gdy przeprowadzono indywidualna^

weryfikacj§ potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami

dotyczacymi pomocy pahstwa.

Szczegolne trudnosci interpretacyjne dotycza^ ostatniej z powyzej wskazanych przeslanek.

Wskazany warunek zostanie speJniony, jezeli w przypadku danej formy pomocy publicznej konieczne

be.dzie zbadanie potrzeb w zakresie finansowania w oparciu o analiz§ finansowav indywidualnego

projektu, a ponadto - jezeli wymog takiego badania wynika wprost z przepisow w zakresie pomocy

publicznej. Majac powyzsze na uwadze, kazdy przypadek wystepowania pomocy pubiicznej w projekcie

nalezy analizowac indywidualnie. Tym niemniej, zgodnie z interpretacja^ Komisji Europejskiej

wymienione ponizej formy pomocy publicznej wypelniajX przeslank§ indywidualnej weryfikacji potrzeb

w zakresie finansowania {co oznacza, ze projekty objeje tymi rodzajami pomocy publicznej

nie sa^projektami generujacymi dochod):

Rzeczpospolita Lubushie Unia Europejska
I POlska ^""—i ' Wartezaetiodu Europejskle FundiJsze
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1. pomoc inwestycyjna na sieci dystrybucji w ramach efektywnych energetycznie systemow

ciepfowniczych i chbdniczych - art. 46 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,

2. pomoc inwestycyjna na infrastruktur? energetyczna^ - art. 48 ust. 5 Rozporzadzenia Komisji

{UE)nr 651/2014,

3. pomoc na kulture^ i zachowanie dziedzictwa kulturowego - art. 53 ust. 6 Rozporzadzenia

Komisji (UE) nr 651/2014,

4. pomoc na infrastrukturf sportowa, i wielofunkcyjna^ infrastruktun? rekreacyjn^

- art. 55 ust. 10 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,

5. pomoc inwestycyjna na infrastruktur§ lokalna^ - art. 56 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji

(UE)nr 651/2014169.

Ponadto, za projekty nie generujace dochodu (na podstawie przeslanki indywidualnej

weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania) uznaje si§ projekty, w przypadku ktorych wsparcie

ze srodkow UE stanowi pomoc publiczna^ (tj. nie spetnia kryteriow Altmark170) i udzielane jest

na podstawie Wytycznych w zakresie regul dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow

realizujacych obowiazek swiadczenia usiug w ogolnym interesie gospodarczym

(wformie rekompensaty)171.

Projekty obj§te wyzej wskazanymi rodzajami pomocy publicznej nie stanowia^ projektow

generujacych dochod. Ich poziom dofinansowania b^dzie liczony jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych

oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziafania w SzOOP RPO-L2020

(lub maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego schematu pomocy publicznej).

Poniewaz mozliwa jest sytuacja, iz projekt jest tylko cz^sciowo obfety pomocy publiczna^

wskazana, w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013, w takim przypadku nalezy podzielic go na dwie

cz§sci (object pomocy publiczna^ oraz nieobĵ  pomocy publicznaj i dla kazdej z nich wyodr^bnic

przeplywy pieni^zne i osobno ustalac odpowiedni sposob obliczania dofinansowania. Jezeli jednak

wyodr^bnienie przeplywow pienieznych dia cz§sci obj^tej i nieobj^tej pomocy publiczna^ jest

niemozliwe, dopuszczalne jest dokonanie proporcjonalnego przyporza.dkowania przepfywow

finansowych do poszczegolnych cz^sci projektu, opierajac si? na udziale danej cz^sci w catkowitych

kosztach projektu (np. jezeli projekt generuje dochod na poziomie 10 mln zt, jego calkowite koszty

wynosza^50 mln zt, z czego 20 mln ztjest obj^te pomocy publiczna^ a 30 mln ztjest nieobjeje pomocy

1H Por. Wytyczne MliR, str. 66 i 67.

170 Kryteria okreslone w orzeczeniu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprasidium Magdenburg,
Zb. Orz. 2003 r., s. 1-07747. Szczegbiowe ich omdwienfeprzedstawionejestw podrozdziale5.1 Wytycznych w zakresie regu! dofinansowania z programbw
operacyjnych podmiotdw realizujacych obowiazek swiadczenia usiug w ogflnym interesie gospodarczym (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa,
22 wrzesnia 2015 r., MliR/H/2014-2020/28(1)10/2015).

171 Por. Wytyczne MliR, str, 53 i 54 oraz Wytyczne w zakresie regul dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek
swiadczenis usiug w ogolnym interesie gospodarczym (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 22 wrzesnia 2015 r.r MliR/H/2014-2020/2B(1}10/2015,
podrozdzia! 6.2, pkt 123, str. 43 i 44.

Eundus?«?. Rzeczpospolita , Lubushie Unia
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publiczn^ dochod zostanie przyporzadkowany wg proporcji 40% do 60%, a wiec wyniesie

4 mln z\a cz§sci projektu objetej pomocy publiczn^ oraz 6 mln zl dla cz§sci projektu nieobje>j

pomoca^publiczna)172.

W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujacym dochod, w ktorym wyst^puje

inna forma pomocy publicznej niz wskazane w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013, wartosc

dofinansowania okreslona metody luki w finansowaniu lub poprzez zastosowanie do projektu

zryczattowanej stawki procentowej dochodow nie moze oczywiscie przekraczac wartosci maksymalnej

dopuszczafnej intensywnosci pomocy dla tego projektu wynikajajsej z zasad pomocy publicznej.

Na przykted jezeli wartosc dofinansowania obliczona wedtug metody luki w finansowaniu wynosi

12 mln zl, a obliczona wedlug zasad dot. pomocy publicznej - 10 mln z\ nalezy wybrac nizsza^z nich,

co oznacza, ze projekt powinien otrzymac dofinansowanie w wysokosci 10 mln zt173.

Dodatkowo w tym kroku nalezy sprawdzic, czy nie zachodzi ktoras z dalszych okolicznosci

pozwalajacych okreslic projekt jako niegenerujacy dochodu174:

• projekt finansowany wytacznie z Europejskiego Funduszu SpoJecznego175,

• pomoc zwrotna udzielona z zastrzezeniem obowiazku splaty w cabsci ani nagrod,

• pomoc techniczna,

. • wparcie udzielane instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe,

• projekty, dla ktorych wydatki publiczne przyjmuja^postac kwot ryczaltowych lub standardowych

stawek jednostkowych,

• projekty realizowane w ramach wspolnego planu dziatania,

• projekty, dla ktorych kwoty lub stawki wsparcia sq. okreslone w Zalaczniku

nr 1 do rozporzadzenia wsprawie EFRROW.

Jezeli ktoras z tych okolicznosci jest spelniona, poziom dofinansowania b§dzie liczony jako

iloczyn kosztow kwalifikowalnych oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego

dziatania w SzOOP RPO-L2020.

KROK 4. Czy dla projektu istnieje mozliwosc obiektywnego okreslenia przychodu

z wyprzedzeniem? Nalezy odwotac si? do definicji projektow, dla ktorych istnieje mozliwosc

i« Por. Wytyczne MliR, str. 44 i 45.

173 Por. ibidem, str. 47.

w Okolicznosci te nie powinny zachodzifi dla projektdw (lub zachodzic sporadycznie), dla ktbrych bedg_ opracowywane studia wykonalnosci w oparciu
o niniejsza. instrukcj^, dlatego tez nie poswie^ono im osobnych krok6w w drzewie decyzyjnym.

175 W przypadku projektow wspoffinansowanych z Europejskiego Fundus?u Spolecznego, w ktbrych wystepuje finansowanie krzyzowe (a zatem ponoszone
sa. koszty kwalifikowalne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) nalezy sprawdzic, czy w odniesieniu do nich nie wystepuje
koniecznosc zastosowania jednej z metod wyznaczania maksymalnej wartosci dofinansowania omawianych w niniejszym rozdziale (w szczegolnosci
metody luki w finansowaniu). 0 ile dla tych wydatkow nie zachodzi jedna zprzeslanek pozwalajacych okreslic projekt jako niegenerujacy dochodu,
omawianych w niniejszym kroku (np. wartost ponizej 1 mln EUR, pomoc publiczna wskazana wart. 61 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013), nalezy do calego
takiego projektu zastosowac standardowe zasady dot. projektbw generuja^cych dochod, omowione w niniejszym rozdziale. W praktyce beda. to jednak
przypadki sporadyczne, W przypadku gdy wartosc koszt6w kwalifikowalnych dot. flnansowania krzyzowego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego nie przekracza 1 mln EUR, zasady te nie znajda.zastosowania (projekt zostanie potraktowany jak niegeneruja,cy dochodu}.

Rzeczpospolita Lubushte Un'a E"!"°PeJfka
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obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz projektow, dla ktorych jest to niemozliwe.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyc, iz zdecydowana wi^kszosc projektow inwestycyjnych zgtaszanych

do dofinansowania w ramach RPO-L2020 bedzie nalezate do kategorii projektow, dla ktorych istnieje

mozliwosc obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem. Gfowna^ (i w zasadzie jedynaj

przyczyna, uniemozliwiajaca^ okreslenie przychodu na etapie wniosku o dofinansowanie jest bowiem

innowacyjny charakter realizowanego projektu, pocia^ajacy za sobct brak danych badz wczesniejszego

doswiadczenia (rozumianego nie tylko jako doswiadczenie beneficjenta, lecz rowniez innych

podmiotow) z projektow podobnego rodzaju. Oznacza to, iz aby projekt mogt zostac uznany za taki,

dla ktorego nie da si§ okreslic przychodu z wyprzedzeniem, powinien miec on tak innowacyjny

charakter, aby w skali swiata nie istniala mozliwosc uzyskania danych do zaplanowania mozliwych

przychodow, a popyt na produkt byt generowany przez sama, innowacj§. W takim przypadku nalezy

opisac w sposob niebudzacy wajtpliwosci okolicznosci wskazujace na taki stan rzeczy. Do tej kategorii

projektow nie mozna zaliczyc projektow z sektorow lub podsektorow gospodarki, dla ktorych Komisja

Europejska okresliia zryczaltowane procentowe stawki dochodow176.

Przy kwalifikacji projektu do jednej ze wskazanych powyzej grup pomocne moga^ okazac

si§ informacje przedstawione w tabeli 9.

Dla projektow generujacych dochod, dla ktorych nie da si§ okreslic przychodu

z wyprzedzeniem, dofinansowanie ze srodkow UE ustalane jest jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych

oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020.

W takim przypadku dochod wygenerowany w okresie trzech lat od zakohczenia projektu lub do terminu

na zbzenie dokumentow dotyczapych zamkni^cia programu okreslonego w przepisach dotyczacych

poszczegolnych funduszy177, w zaleznosci od tego, ktory z terminow nastaj)i wczesniej, podlega

zwrotowi przez beneficjenta i powinien podlegac monitorowaniu.

Tabela 9. Porownanie charakterystyki projektow, dla ktorych istnieje mozliwosc obiektywnego

okreslenia przychodu z wyprzedzeniem i projektow, dla ktorej ta mozliwosc nie istnieje.

Mozliwosc okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem

Tak

Nie

Taryfy

Jasno okreslona i przewidywalna
polityka taryfowa.

Brak danych i miarodajnych prognoz.

Szacowany popyt

Dost^pnosc danych i modeli, na ktorych
opieraja. sie opinie ekspertow.

Brak danych, nowy popyt generowany
przez podaz, opinie ekspertow wysoce

subiektywne.
Zrddto: Wytyczne MliR, str. 19.

176 Sektory te przedstawiono w zal̂ czniku nr 1 do niniejszej instrukcjl

!77 Terminern tym jesl 15 luiego 2025 r. Wwyj^tkowych wypadkach Komisja Europejska moze na wniosek pahstwa czlonkowskiego wydluzyc ten termin
do dnia 1 marca 2025 r.

Fundusze
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KROK 5. Czy projekt generuje dochod? Dla projektow, dla ktorych istnieje mozliwosc

obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem (pozostale zostaly wyJaczone z dalszej analizy

w kroku 4) generowante dochodu oznacza sytuacj?, w ktorej zdyskontowane przychody przewyzszaja^

zdyskontowane koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposa^enia krotkotrwatego {czyli naktady

odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Wobec tego w tym kroku nalezy zatem wziac

pod uwage nastepujace kategorie przeptywow pieni^znych ustalonych dla potrzeb obliczenia

finansowych wskaznikow efektywnosci inwestycji (FNPV/C oraz FRR/C):

• przychody (tylko te, More uzyskiwane sa^ z odplatnosci za produkty lub ustugi wyswiadczone

bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujacego transfer pieni^zny178),

• koszty operacyjne bez amortyzacji i podatkow bezposrednich,

• naklady odtworzeniowe179.

PrzepJywy te nalezy poddac dyskontowaniu, zsumowac poszczegolne ich kategorie w okresie

odniesienia, a nastepnie sprawdzic, czy suma zdyskontowanych przychodow przekracza sum§

zdyskontowanych kosztow operacyjnych {bez amortyzacji i podatkow bezposrednich) oraz nakladow

odtworzeniowych. Innymi stowy nalezy sprawdzic, czy spelniona jest zaieznosc dana

wzorem:

P

+ r)' (1 + r)7

Gdzie:

Pi - przychody z inwestycji w roku i,

KOi - koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich} z inwestycji w roku i,

NO, - naklady odtworzeniowe dotyczace inwestycji w roku i,

n - liczfaa lat okresu analizy (okresu odniesienia} pomniejszona o 1 ,

r - przyjete stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczyc, iz w przypadku stosowania zbzonej metody analizy finansowej,

wyzej przedstawionej analizie nalezy poddac przeptywy pieniezne pochodzace z roznicowego modelu

finansowego. Powyzsze implikuje fakt, iz generowaniem dochodu przez projekt bedzie rowniez

sytuacja, w ktorej jego realizacja prowadzi do oszczednosci kosztow operacyjnych dziatalnosci

(taka sytuacja wyst^puje cz^sto w projektach termomodernizacyjnych) i dla takich projektow nalezy

178 przy kaikulacji dochodu nie sa. brane zatem pod uwage_ np. transfery z NFZ za usiugi medyczne swiadczone na rzecz pacjentow czy doptaty do biletbw
uigowych komunikacji miejskfej (piatnosc nie nast^puje bezposrednio od uzytkownika uslug / infrastruktury). Powinny bye one natomiast brane pod uwag§
przy analizie trwalosci finansowej.

w Nalezy zwrocic uwag§, iz na tym etapie (okreslanie czy projekt generuje dochod} nie bierze sie pod uwag^ wartosci rezydualnej.

Lubushie
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stosowac metod§ luki w finansowaniu lub zastosowac zryczattowana^ stawk^ procentowa^ dochodow,

chyba ze oszcz^dnosci te sa^skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

Trzeba zwrocic uwag§, iz istnieja^ projekty, ktore nie generuja^ dochodu w fazie operacyjnej

(wobec czego nie spelniaja^warunku opisywanego w niniejszym kroku), ale generuja^ dochod wylacznie

w fazie inwestycyjnej. Zgodnie z drzewem decyzyjnym, zastosowanie dla nich znajdzie

przypadek A (obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych projektu oraz

maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dzialania w SzOOP RPO-L2020).

Trzeba jednak pamiejac, ze projekty takie podlegaja^ przepisom art. 65 ust. 8 rozporzadzenia

1303/2013160.

KROK 6. Czy dla sektora lub podsektora gospodarki, osi priotytetowej tub dziaiania

RPO-L202Q, ktorego dotyczy projekt, IZ RPO-L2020 postanowiia o stosowaniu zryczattowanej stawki

procentowej dochodow w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawcq? Stosowne

rozstrzygni^cia IZ RPO-L2020 zaprezentowane sa, w zafaczniku nr 1 do niniejszej instrukcji.

Zaprezentowane sa^ tam sektory i podsektory gospodarki, dla ktorych Komisja Europejska okreslib

zryczattowane stawki procentowe dochodow (wraz z podaniem tych stawek). W gestii IZ RPOL2020

pozostaja^ decyzje czy w poszczegolnych sektorach i podsektorach stawki te maja^ bye stosowane.

Jezeli IZ RPO-L2020 nie podje> decyzji o stosowaniu zryczaHowanej stawki procentowej dochodow

w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce^ nalezy zastosowac metod^ luki

w finansowaniu.

Ponizej opisano sposob obliczenia dofinansowania w poszczegolnych przypadkach

wskazanych w drzewie decyzyjnym (rysunek 5).

Przypadek A. Obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych

projektu oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dzialania

w SzOOP RPO-L2020

Obliczenie wartosci maksymalnego dofinansowania w tym przypadku jest dane wzorem

Dotacja = Catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane) projektu x Maksymalny procentowy

poziom dofinansowania w danej osi priorytetowej lub dziafaniu RPO-L2020).

Wskazac przy tym nalezy na szereg istotnych wyjajkow do omawianej reguly, wynikajacych

z przepisow Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore

™ Dochod, ktoiy nie zostal wzi^ty pod uwag^ przy zatwierdzaniu projektu, wygenerowany podczas jego realizacji, pomniejsza wartosc wydatkow
kwalifikowalnych. Szczegolowe uregulowania w tym zakresie zostaly ujete w podrozdziale 6.9 Wytycznych w zakresie w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(03)07/2017/).
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rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewn^trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE

z dnia 26.06.2014 r., poz. L 187/1). W przypadku wnioskowania o dofinansowanie w oparciu o przepisy

przedmiotowego rozporzadzenia istnieje zawsze koniecznosc sprawdzenia czy nie narzucaja^ one

dalszych, szczegotowych ograniczeh dotyczacych wartosci maksymalnego dofinansowania projektu.

Najbardziej istotnym przypadkiem jest ograniczenie maksymalnej wartosci dotacji do roznicy

mî dzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji (w rozumieniu przedmiotowego

rozporzadzenia}. Sytuacj§ taka, omowiono szczegotowo ponizej jako przypadek A1 .

Przypadek A1. Obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych

projektu oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania

w SzOOP RPO-L2020 z zastrzezeniem, iz dofinansowanie nie moze przekraczac roznicy mi^dzy

kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji

W tym przypadku maksymalna wartosc dofinansowania dana jest wzorem:

Dotacja = min (EC x Max CRpa, EC - OP65l ) , gdzie:

EC -calkowite koszty kwalifikowaine projektu (niezdyskontowane)181,

Max CRpa - maksymalna wielkosc wspolfinansowania okreslona w ogloszeniu o konkursie

(wezwaniu do skJadania wnioskow o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla danej

osi priorytetowej lufa dziatania,

-zysk operacyjny w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014182.

Zysk operacyjny: w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 oznacza roznice

mî dzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymt w ekonomicznym

cyklu zycia inwestycji, gdy roznica ta jest wartosci^ dodatnia^. Koszty operacyjne obejmujX koszty, takie

jak koszty personelu, materiafow, zakontraktowanych uslug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu,

administracji, lecz nie uwzgl^dniaja^ kosztow amortyzacji i kosztow finansowania, jesli zostaly one obj^te

zakresem pomocy inwestycyjnej183.

'si Oczywiscie w przypadku stosowania zlozonej melody analizy finansowej calkowite koszty kwalifikowaine projekfu nie pochodzqz modelu roznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie sa^one r6wniez poddawane operacji dyskontowania. EC stanowia,prosta,sume_ wszystkfch kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicja,przedstauviona, w rozdziale 111.4.2.1 niniejszej instrfikcji.

'82 Nalezy odroznic zysk operacyjny w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (KE) nr 651/2014 od innych, podobnych poj^c, np. zyshu na dzialalnosci
operacyjnej zdefiniowanego w ustawie o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.).

i" Art. 1 pkt 39 Rozporzadzenia Komisji {UE) nr 651/2014.
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Z powyzszej definicji wynika wzor:

O P = - _ _ ^ - + _ adzie-
651 ftO + r)' tai + ry ft 0 + r)' (1 + /0"

Nli - naktady inwestycyjne w roku i,

Pi - przychody z inwestycji w roku i,

KOi - koszty operacyjne (bez amortyzacji, podatkow bezposrednich oraz kosztow finansowania)

z inwestycji w roku i,

AMi - amortyzacja w roku i (o ile nie zostata obj^ta dofinansowaniem w sposob bezposredni

lub posredni}184,

KFi - koszty finansowania inwestycji w roku i (o ile nie zostaty obje_te dofinansowaniem).

NOi - naktady odtworzeniowe dotyczape inwestycji w roku i,

WRn - wartosc rezydualna w ostatnim roku okresu odniesienia185,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia} pomniejszona o 1 ,

r - przyj^ta stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczyc, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej,

wyzej wymienionym operacjom nalezy poddac przepiywy pieni^zne pochodzace z roznicowego modelu

finansowego.

Przyklad liczbowy. Dany jest projekt o danych finansowych jak w tabeli 10, o dwudziestoletnim

okresie odniesienia. Laczne naktady inwestycyjne wynosza, 15.000 (wszystkie stanowia^ koszty

kwalifikowaine). Beneficjent nie be.dzie ponosil kosztow finansowania inwestycji. Maksymalny poziom

dofinansowania zgodnie z SzOOP RPO-L2020 wynosi 85%.

W oparciu o dane tabeli 10 oraz pozostate informacje mozemy obliczyc lub odczytac:

V Pi . ^129787,-

AMi + KFI
- : - ~ 0 .

a_ = 3 797

It'1 Jako bezposredni sposob finansovuania nalezy rozumiec zaiiczenie kosztbw amortyzacji do kosztow kwalifikowalnych projektu, a jako sposbb posredni
- dofinansowanie wytworzenia amortyzowanego majatku. W szczegolnosci nie jest mozliwe uwzgl̂ dnienie do obliczenia zysku operacyjnego amortyzacji
maja.tku, ktory ma zostac wytworzony w wyniku poniesienia kosztow kwalifikowalnych analizowanego projekfu.

us Wartosc rezydualna odzwierciedia zysk operacyjny projektu po okresie szczegolowej prognozy, a przed koiicem ekonomicznego cyklu zycia inwestycji.

Rzeczpospotita Lubushie
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= 15000,

Stad:

OP65l -129787-120355-0 + 3797 = 13229,

ECxMaxCRpa = 15 000x85% -12 750,

EC-OP65l -15000-13229 = 1 771.

Jako wartosc dotacji wybieramy mniejsza^z dwoch ostatnich wielkosci, wi§c ostatecznie:

Dotacja = min(l2 500, 1 77}) = 1 771 .

Przypadek C. Zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodow w trybie

samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawc^186

Stosowanie zryczattowanych stawek procentowych dochodow jest uproszczeniem metody luki

w finansowaniu. Eliminuje bowiem koniecznosc obliczania wartosci dofinansowania w oparciu

0 indywidualna, analiz§ poszczegolnych projektow. Zamiast tego przyjeje zostaje zalozenie, ze projekty

nalezape do danego typu, sektora lub podsektora generuja^ okreslony poziom dochodow,

a co za tym idzie, wyst§puje w nich z gory okreslony poziom luki w finansowaniu. Zastosowanie stawek

zryczaftowanych moze naste.powac w dwoch trybach. Pierwszy z nich polega na odpowiednim

obnizeniu maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania

1 jest przedmiotem zainteresowania pierwszego kroku drzewa decyzyjnego, drugi

z nich - na samodzielnym zastosowaniu zryczattowanej stawki procentowej dochodow

przez wnioskodawce. i jest przedmiotem zainteresowania szostego kroku drzewa decyzyjnego

oraz niniejszej sekcji.

Operacja obliczenia dofinansowania w trybie samodzielnego stosowania zryczattowanej stawki

procentowej dochodow przez wnioskodawc§ przebiega w trzech krokach.

KROK 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu187 wg wzoru R = 100% - FR, gdzie:

R - wskaznik luki w finansowaniu,

FR - zryczattowana procentowa stawka dochodow wynikajaca z Zalacznika nr 1 do niniejszej

instrukcji.

KROK 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych projektu skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu wg wzoru ECn = ECxR, gdzie:

koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

ns Qpracowano na podstawie Wytycznych MliR, str. 47 - 51 oraz 93.

87 Okreslanie wskaznika luki w finansowaniu nie oznacza tutaj stosowania metody luki w finansowaniu.
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EC - catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)188,

R - wskaznik luki w finansowaniu.

KROK 3. Obliczenie {maksymalnej mozliwej do uzyskania) dotacji wg wzoru Dotacja = ECR x

x Max CRpa, gdzie:

ECR - koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

Max CRpa - maksymalna wielkosc wspotfinansowania okreslona w ogtoszeniu o konkursie

(wezwaniu do skiadania wnioskow o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla danej

osi priorytetowej lub dziatania189.

Przyktad liczbowy. Zalozmy, iz IZ RPO-L2020 podjeja decyzj§ o zastosowaniu zryczattowanej

stawki procentowej dochodow w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawc^ dla sektora

gospodarki wodnej. Dany jest projekt, polegajacy na budowie odcinka sieci kanalizacyjnej, o koszcie

kwalifikowalnym w roku 2015 wynoszacym 2,5 mln z\ a w roku 2016 - 3,5 mln zt. Wowczas catkowity

koszt kwalifikowalny inwestycji (EC) wynosi 6 mln zt. Zryczattowana procentowa stawka dochodow

dla sektora gospodarki wodnej wynikajaca z Zatacznika nr 1 do niniejszej instrukcji {FR) wynosi 25%.

Poziom dofinansowania dla dzialania RPO-L2020, w ramach ktorego dofinansowany bedzie projekt

(Max CRpa} wynosi 85%. Wowczas:

R = 100% - FR = 100% - 25% = 75%,

ECR = EC x R = 6 mln zt x 75% = 4,5 mln zt,

Dotacja = ECp x Max CRpa = 4,5 mln zt x 85% = 3,825 mln zt.

Przypadek D. Metoda luki w finansowaniu190

W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy wziac pod uwag§ nast§pujace

kategorie przeplywow pienieznych ustalonych dla potrzeb obliczenia finansowych wskaznikow

efektywnosci inwestycji (FNPV/C oraz FRR/C):

• naktady inwestycyjne191,

• przychody (tylko te, ktore uzyskiwane sa^ z odptatnosci za produkty lub ustugi wyswiadczone

bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujacego transfer pienî zny192),

"a oczywiscie w przypadku stosowania zlozonej melody analizy finansowej calkowile koszty kwalifikowalne projehtu nie pochodza^ z modelu roznicowego.
Wprzypadku ponoszenia ich wkilku latach, nies^onerowniez poddawane operacji dyskontowania. ECstanowia,prosta_sum§wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicia,przedstawiDn£iw rozdziale 111.4.2.1 niniejszej instrukcji.

iea w przypadku projektu obje.tego pomoca. publiczna, inn^niz wymieniona. w art. 61 ust. 8 rozporzajJzenia nr 1303/2013, dla ktorego zastosowanie b^da,
miaty jednoczesnie ograniczenia wartosci dofinansowania wynikaja,ce z zaslosowania zryczattowanej stawki dochodow oraz z limitbw dot. pomocy
publicznej {poziom dofinansowania projektu nie b^rJzie mogl bye wyzszy niz ktorykolwiek z w/w limitow). Max CRpa nie powinno zostac okieslone jako limit
wynikafacy z przepisow dot. pomocy publicznej, lecz jako poziom wynikaja.cy z decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny i wskazany w SzOOP.

190 Opracowano na podstawie Wytycznych MliR, str. 45 - 47 oraz 92.

191 W uzasadnionych przypadkach mozna rbwniez uwzgl^dnic w ramach nakladow inwestycyjnych (DIG we wzorze ponizej) zmiany w kapitale obrotowym
netto (oczywiscie zdyskontowane} w calyrn okresie odniesienia.
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• koszty operacyjne proj'ektu (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich),

• naklady odtworzeniowe,

• wartosc rezydualna193.

KROK 1. Wyzej wymienione przeplywy pieni^zne naiezy poddac dyskontowaniu a naste.pnie

zsumowac poszczegolne ich kategorie w okresie odniesienia, aby otrzymac sum? zdyskontowanych

nakladow inwestycyjnych (DIG) oraz sum§ zdyskontowanych dochodow powi$kszonych o wartosc

rezydualna^ (DNR). Sa^one dane wzorami:

Nil - naklady inwestycyjne w roku i,

Pi - przychody z inwestycji w roku i,

KOi - koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich) z inwestycji w roku i,

NOi - naklady odtworzeniowe dotyczace inwestycji w roku i,

WRn - wartosc rezydualna w ostatnim roku okresu odniesienia,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1 ,

r- przyjeja stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczyc, iz w przypadku stosowania zlozonej metody analizy finansowej,

wyzej wyrrtienionym operacjom naiezy poddac przeptywy pieni^zne pochodzace z roznicowego modelu

finansowego.

Na tej podstawie okreslany jest wskaznik luki w finansowaniu wg wzoru R = (DIC - DNR) I D/C.

KROK 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych projektu skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu wg wzoru ECp = EC x R, gdzie:

ECR - koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

EC -catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)194,

R - wskaznik luki w finansowaniu.

KROK 3. Obliczenie (maksymalnej mozliwej do uzyskania) dotacji wg wzoru Dotacja = ECR x

x Max CRpa, gdzie:

- koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

132 Przy kalkulacji luki w finansowaniu nie sq. brane zatem pod uwag? np. transfery z NFZ za ustugi medyczne Swiadczone na rzecz pacjentdw czy tioplaty
do biletdw ulgowych komunikacji miejskiej (platnosii nie nast^puje bezpoSrednio od uzytkownika uslug / infrastruktury). Powinny byt one natomiast brane
pod uwag§ przy analizie trwaloscr finansowej.

193 Naiezy zwrocic uwage, iz na iym etapie analizy (metoda luki w finansowaniu), w przeciwieiistwie do kroku 5 drzewa decyzyjnego (ustalenie
dochodowosci projektu} bierze si§ pod uwag? wartosc rezydualna_.

19" Oczywiscie w przypadku stosowania zlozonej metody analizy finansowej calkowite koszty kwalifikowalne projektu nie pochodza, z modelu foznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie sa, one r6uuniez poddawane operacjt dyskontowania. EC stanowia, prostg^ sum? wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicja, przedstawiona^w rozdziale 111.4.2.1 niniejszej instrukcji.
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Jak widac, obie zaprezentowane powyzej melody (zastosowanie zryczattowanej stawki

procentowej dochodow w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawc§ oraz metoda luki

w fmansowaniu) roznia, si§ tylko sposobem obliczenia wskaznika luki w finansowaniu

w kroku 1. Potwierdza to poczyniona^ powyzej uwage, iz stosowanie zryczattowanych stawek

procentowych dochodow jest odmiana^ (uproszczeniem) metody luki w finansowaniu.

Przyklad liczbowy (metoda luki w finansowaniu). Dany jest projekt o danych finansowych

jak w tabeli 10, o dwudziestoletnim okresie odniesienia. Laczne naklady inwestycyjne wynosza^ 15.000,

z czego koszty kwalifikowalne 12.500. Maksymalny poziom dofinansowania zgodnie z SzOOP

RPO-L2020wynosi85%.

W oparciu o dane tabeli 10 oraz pozostate informacje mozemy obliczyc lub odczytac:

DIG = 14.808,

DNR = 129.787-125.694 + 3.797 = 7.890,

R = (14.808 - 7.890) /14.808 = 46,72%,

EC = 12.500,

ECR = 12.500x46,72% = 5.840,

Dotacja = 5.840 x 85% = 4.964.

IH.4.2.6. Zrodta finansowania

W niniejszym rozdziale nalezy sporzadzic zestawienie zrodel finansowania nakJadow

inwestycyjnych. Oprocz dotacji ze srodkow RPO-L2020 nalezy szczegolowo podac sposob

sfinansowania i struktur? wktadu wlasnego (srodki wlasne, kredyt, inna dotacja, itd). Ponadto nalezy

przedstawic, w jaki sposob inwestycja b^dzie finansowana do czasu otrzymania dotacji.

Suma zrodei finansowania w poszczegolnych latach powinna odpowiadad sumie wydatkdw

inwestycyjnych projektu w poszczegolnych latach zaplanowanych w rozdziale 111.4.2.1.

Planujac zrodta finansowania nalezy wziac pod uwag? wymagania IZ RPO-L2020 zawarte

w SzOOP RPO-L2020, kryteriach oceny i/lub regulaminie konkursu (ewentualnie w wezwaniu

do skladania wnioskow o dofinansowanie). Np. w projektach dotyczacych wsparcia infrastruktury

^̂ ^ Rzeczpospolita ^£S?U "^SKSSS
Program Reg Ion a Iny HRHH rOlSKa ^^^^ 5trukturalne I Inwestycyjne



instytucji otoczenia biznesu w dzialaniu 1.2 nalezy uwzglednic koniecznosc wspotfinansowania

przedsiewzi^cia ze zrodel prywatnych196:

Jezeli planowane jest wspolfinansowanie kredytem lub pozyczka^ nalezy podac nast^pujape

dane:

• wartosc i walut? kredytu/pozyczki,

• oprocentowanie - stale lub zmienne; w przypadku oprocentowania zmiennego nalezy okreslic

bazowa. stop? procentowajnp. WIBOR 1M, WIBOR 3M, LIBOR 6M, itd.) oraz marz?,

• okres kredytowania,

• okres karencji,

• prowizje za przyznanie kredytu,

• cz^stotliwosc splaty (raty miesi^czne, kwartalne, ltd).

Na tej podstawie (oraz w oparciu o zalozenia makroekonomiczne z rozdzialu 111.4.1} nalezy

przedstawic plan splaty dla kazdego kredytu i pozyczki. Powinien obejmowac wartosc wyplaconych

transz, rat kredytowych do splaty i odsetek w kolejnych latach analizy oraz saldo zadluzenia

kredytowego na koniec kazdego roku. Przyktadowy plan splaty kredytu przedstawiono wtabeli 11.

Tabela 11. Przykladowy plan splaty kredytu.

Wyszczegolnienie

Transze wyptacone w cî gu roku
Raty kredytowe do splaty w ciacju roku
Saldo zadtuzenia na koniec roku
Odsetki zaptacone w ciacju roku

Okres kredytowania (od momenta uruchomienia pierwszej
transzy) lub okres odmesienia

Zr&dio: Opracowante wlasne.

Hl.4.2.7. Przedstawienie planow finansowych

Na podstawie dotad poczynionych obliczeh nalezy sporzadzic plany finansowe i przedstawic

je w wariantach, ktore wczesniej zaplanowano w rozdziale 111.4.1.

Wygodnym sposobem planowania finansow jest poslugiwanie si? wzorami sprawozdah

finansowych, ktore okreslone zostaiy w zalaczniku nr 1 do Ustawy o rachunkowosci197, Pozwalaja^

one na przedstawienie pianow finansowych w ustandaryzowany sposob, a ich konstrukcja zmniejsza

prawdopodobiehstwo pomini^cia ktoregos z istotnych przeptywow pieni^znych. Jezeli projektodawca

"G For. SzOOP RPO-L2020, wersja 38, Zielona Gcira, marzec 2018 r,, str. 28. Oczywtecie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzit \
SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq.dalsze szczegolne wymagania, ktore powinny bye przedmiotem zainteresowania
anaiizy problemow.

i" Dz. U. z 2018 r., poz. 395 wraz z pozn. zm.
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zdecyduje si? na inna, forme, powinien dochowac wszelkich starari, aby nie pominac zadnego

z przeptywow pieni?znych. Powinny bye one przedstawione tak, aby mozliwe byto wyodr?bnienie

przepfywow z dziatelnosci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej.

Dla potrzeb studium wykonalnosci planowanie bilansu nie jest obligatoryjne.

Poniewaz Ustawa o rachunkowosci wprowadza bardzo szczegotowy uklad sprawozdaii

finansowych, mozliwe jest przedstawienie ich w uproszczony sposob poprzez pominiecie pozycji, ktore

przyjmujcL wartosc zero w catym okresie analizy. Konsekwencja, powyzszego jest, ze oceniajacy

przyjmie kazd^nieuwzgledniona.pozycje jako zerowa^wcafym okresie analizy.

Jezeli konieczne jest dokonanie dalszych obliczeh lub opisow (poza dotychczas dokonanymi)

w celu uzyskania przejrzystosci przedstawionych planow finansowych {aby bylo jasne skaxl biora,

si? wartosci w poszczegolnych pozycjach sprawozdah finansowych}, nalezy je umiescic rowniez

wtymrozdziale.

111.4.3. Trwatosc finansowa projektu

Analiza trwatosci finansowej ma na celu weryfikacje. tego, czy wpfywy finansowe {zrodte

finansowania projektu, lacznie z przychodami oraz innymi wp^ywami) wystarcza, na pokrycie wszystkich

kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni caiego okresu odniesienia. Trwatosc

finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jesli skumulowane przeplywy pieniezne netto nie sa, ujemne

w zadnym z analizowanych lat. Ponadto, trwatosc finansowa powinna zostac zbadana w odniesieniu

do beneficjenta/operatora. Prowadzi si? jc[W wartosciach niezdyskontowanych198.

Analiz? trwabsci finansowej dla duzych projektow nalezy prowadzic poprzez analize zasobow

finansowych i analiz? sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem, wykazujac iz saldo

niezdyskontowanych skumulowanych przepfywow pieni?znych generowanych przez projekt jest

nieujemne w kazdym roku analizy oraz, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo

skumulowanych przepfywow pieni?znych na koniec kazdego raku analizy, biorac przy tym pod uwage

wszystkie przepfywy pieniezne (rowniez dotacje o charakterze operacyjnym, subwencje, transfery

z budzetu pahstwa, podatki bezposrednie}199. Poniewaz jednak w RPO-L2020 nie b?da, realizowane

duze projekty, analize trwalosci finansowej mozna prowadzic w sposob uproszczony200.

Uproszczona analiza trwalosci finansowej polega na przebadaniu wylajsznie said srodkow

pieni^znych beneficjenta/operatora w stanie z projektem. Aby trwalosc finansowa projektu mogta

'9S For. W/tyczne MliR, str. 8 i 9.

199 Por. ibidem, str. 42.

200 Mozliwosc taka wynika z zapisow Wytycznych MliR, rozdziaJ 7, podrozdzial 7.1, pkt 2 (sir. 29).
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bye zachowana powinny one bye nieuj'emne w kazdym roku okresu odniesienia. Przy ich badaniu

nalezy uwzgl^dniac wszystkie przepfywy pieniezne (wptywy i wydatki) dotyczace beneficjenta/operatora

(bez wzgl^du na to, czy dotycza^one analizowanego projektu czy nie), w tym te, ktore nie byly brane

pod uwag§ w pozostatych elementach analizy finansowej (np. dotacje o charakterze operacyjnym,

subwencje, transfery z budzetu pahstwa, ptacone podatki bezposrednie). Przy tym oczywiscie badaniu

podlega ten podmiot (podmioty), ktory bedzie ponosil koszty utrzymania dofinansowanej infrastruktury.

Jezeli bowiem operator zbankrutuje, trwatosc same] inwestycji moze stracic znaczenie201.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek budzetowych mozliwe jest

prowadzenie anaiizy trwatosci finansowej w jeszcze bardziej uproszczony sposob. Wystarczajace

bedzie bowiem umieszczenie w tym miejscu zapisu, iz realizacja projektu nie spowoduje naruszenia

relacji wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych202, parafowanego

przez skarbnika gminy, powiatu lub wojewodztwa.

W przypadku projektow hybrydowych, analiza trwatosci finansowej powinna zostac

sporza.dzona zarowno z punktu widzenia podmtotu publicznego, jak i prywatnego203.

Oceniajacy sprawdzac

po zakohczeniu jej realizacji.

czy zapewniona zostala trwatosc finansowa inwestycji

Hl.4.4. Wskazniki finansowej efektywnosci projektu

W niniejszym rozdziale nalezy obliczyc wskazniki efektywnosci finansowej projektu

i zaprezentowac wyniki. Jako podstaw§ do obliczeh uzywa si? wczesniej okreslonego

(w rozdziale 111.4.1} i opracowanego (rozdziat III.4.2.7) odpowiedniego planu finansowego.

Nalezy obliczyc i podac wartosci wskaznikow:

• finansowej biezacej wartosci inwestycji netto (FNPV/C),

• finansowej biezacej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C).

Finansowa biez^ca wartosc inwestycji netto (FNPV/C)204

°1 WytyczneMliR, sir. 42.

02 Dz. U.z2017r., poz. 2077.

03 For. Wytyczne MliR, sir. 77.
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Wskaznik FNPV/C jest suma^ zdyskontowanych przeptywow pieni^znych generowanych przez

projekt w okresie odniesienia (w tym wartosci rezyduainej). Jest on liczony z punktu widzenia inwestycji,

nie zas podmiotu ja^ realizujacego, nie uwzglednia zatem sposobu finansowania inwestycji (jego wartosc

nie zalezy od struktury finansowania przedsiewzi^cia). Oblicza si§ go tylko na podstawie operacyjnych

(przychody, wartosc rezydualna, koszty operacyjne bez odsetek i podatkow bezposrednich}

oraz inwestycyjnych (naktady inwestycyjne i odtworzeniowe) przyptywow pieni^znych.

SI. SI.

Gdzie:

Sli - przeplywy z inwestycji w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r- przyjete stopa dyskontowa.

Finansowa wewn^trzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C)205

Wskaznik FRR/C jest stopa^dyskontowa, przy ktorej wskaznik FNPV/C jest rowny zero.

to (1+ FRR/C)1

Gdzie:

Sli - przepfywy z inwestycji w roku i,

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o

Przyklad. W tabeli 12 przedstawiono uproszczony przykiad liczbowy, ktory obrazuje sposob

ustalenia strumieni finansowych do obliczenia wskaznikow finansowej efektywnosci inwestycji. Jej dane

prezentuja_ zatozenia poczynione odnosnie poszczegolnych wielkosci finansowych (m. in. przychody,

koszty operacyjne, naktedy inwestycyjne, etc).

Wskazniki FNPV/C oraz FRR/C zostana^ obliczone na podstawie kolumny (13), prezentujacej

przeprywy z dziaJalnosci operacyjnej i inwestycyjnej (bez amortyzacji, odsetek i podatkow

bezposrednich), biorace pod uwag§ wielkosci z kolumn (2), (3), (6), (7) i (12)-odpowiednio: przychody,

koszty operacyjne {bez amortyzacji, odsetek i podatkow bezposrednich), naktedy inwestycyjne, naklady

Por. ibidem, sir. 9, 40, 41, 87 oraz 88.

s Por. ibidem, str. 22,40, 41, 87 oraz 88.
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odtworzeniowe oraz wartosc rezydualna^. Sposob obliczenia wskaznika FNPV/C przedstawiono

wkolumnie (15).

Tabela 12. Ustalenie strumieni pienieznych na potrzeby obliczania wskaznikow efektywnosci finansowej

projektu.
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Irodlo: Opracowanie vuiasne.
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Wskazniki FNPV/C i FRR/C prezentuj^ zdolnosc do pokrycia wydatkow zwiazanych z projektem

przez wptywy przez niego gen era wane206. Inaczej rzecz biorac sajo wskazniki okreslajace rentownosc

z zainwestowanego kapitatu, bez wzgl^du na jego pochodzenie. Przy tym wskaznik FNPV/C jest

wyrazony w wartosciach pieni^znych, a jego wysokosc jest m. in. determinowana skala^ inwestycji,

co powoduje, ze jest on mato uzyteczny przy porownywaniu dwoch projektow o roznej wartosci.

Jego dodatni poziom swiadczy o tym, ze inwestycja jest w stanie wygenerowac takie wptywy, iz pokryja^

one wydatki z nia^zwiazane (tj. ze zdyskontowane wptywy generowane przez projekt przewyzszajajego

zdyskontowane wydatki). Wskaznik FRR/C nadaje si? z kolei do porownywania projektow o roznej skali.

Nalezy zaznaczyc, iz ze wzgl?du na konstrukcj? tego wskaznika mozliwe sa, sytuacje

gdy nie jest mozliwe jego obliczenie lub gdy przyjmuje on kilka roznych wartosci. Gdy wskaznik

FRR/C jest wi?kszy od przyjetej stopy dyskontowej, wptywy generowane przez inwestycj? pokrywaja^

wydatki z nia^ zwiazane. Z powyzszego wynika nast^pujaca zaleznosc mi^dzy wskaznikami FNPV/C

i FRR/C: jezeli FNPV/C jest wiekszy od zera, to FRR/C jest wi^kszy od stopy dyskonta

i odwrotnie - jezeli FNPV/C jest mniejszy od zera, to FRR/C jest mniejszy od stopy dyskonta.

Co do zasady, dla projektow dofinansowywanych z RPO-L2020 wskaznik FNPV/C powinien

ksztattowac si? ponizej zera (a co za tym idzie - FRR/C powinien bye nizszy niz przyjeja stopa

dyskontowa). W przeciwnym wypadku bowiem projekt wykazuje rentownosc nawet w przypadku braku

dotacji. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac ze specyfiki projektu np. ze znacznego poziomu ryzyka

zwiazanego z wysokim poziomem innowacyjnosci. Moze miec miejsce rowniez w projektach obje.tych

pomoc^ publicznq207.

W przypadku projektow termomodemizacyjnych nieujemna wartosc FNPV/C (wartosc FRR/C

wyzsza lub rowna stopie dyskontowej) moze wynikac z generowania oszcz^dnosci kosztow

operacyjnych, ktore sa^kompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc operacyjna,

{patrz definicja dochodu w rozdziale 111.4.2.5). Taka sytuacja moze stanowic uzasadnienie dla

dofinansowania projektu, pomimo nieujemnej wartosci FNPV/C (wartosci FRR/C wyzsza lub rowna

stopie dyskontowej)^8. Sposob obliczenia wskaznikow FNPV/C i FRR/C nie bierze bowiem pod uwage

kompensacji oszczednosci kosztow operacyjnych przez zmniejszenie dotacji na dziatalnosc operatora.

Nalezy zaznaczyc, iz wskazniki FNPV/C i FRR/C posiadaja^ swoje mutacje, prezentujaj:e

efektywnosc finansowa, zaangazowanego kapitatu krajowego (oznacza si? je odpowiednio FNPV/K oraz

M* For. ibidem, sir. 40.
^Por. ibidem, str. 41.

208 Per. ibidem.
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FRR/K). Obliczane sa^ one w sposob bardzo podobny do wskaznikow FNPV/C i FRR/C. Roznica polega

na tym, iz zamiast strumieni pienie.znych dotyczacych nakladow inwestycyjnych i odtworzeniowych

bierze si§ pod uwage koszty finansowania (odsetki), sptaty rat kredytow oraz zaangazowany wklad

krajowy (publiczny lub prywatny)209, czyli te naklady inwestycyjne i odtworzeniowe, ktore

nie sa, finansowane z dotacji ani z kredytow. Poniewaz zaleznosc miedzy nakladami inwestycyjnymi

i ich zrodlami finansowania (w pewnym uproszczeniu) dana jest wzorem:

Naktady inwestycyjne = Dotacja RPQ-L202Q + ZaciagniQcie kredytu +

+ Wktad krajowy (dotyczacy nakiadow inwestycyjnych),

a naklady odtworzeniowe z reguty sa^ finansowane z wkladu krajowego, mozna zatem przyjac,

iz do obiiczenia FNPV/K oraz FRR/K nalezy uwzglednic te same przeplywy, jak w przypadku

wskaznikow FNPV/C i FRR/C, uzupetnione o zaci^gniecie i splate_ rat kredytow, odsetki

(i inne koszty finansowania) oraz dotacj§ RPO-L2020. W przykladzie przedstawionym w tabeli 12 bytyby

to zatem przeptywy wskazane w kolumnie (13) skorygowane o przeplywy wskazane w kolumnach

(8)l(9),(10)i(11}lwgzale2nosci{13} + (8) + (9)

W przypadku projektow hybrydowych, w ktorych partner prywatny angazuje srodki

na sfinansowanie nakladow inwestycyjnych konieczne jest obliczenie wewnetrznej stppy zwrotu

z kapitalu zainwestowanego przez partnera publicznego (FRR/Kp). Metodologia prowadzenia obliczeh

jest analogiczna, jak w przypadku wskaznika FRR/K, brane pod uwag§ sa^ jednak jedynie przeplywy

finansowe dla partnera prywatnego. Wskaznik ten zatem porownuje dochody partnera prywatnego,

planowane do uzyskania w wyniku realizacji projektu do wnoszonego przez niego kapitalu.

Jego wartosc naiezy porownac do krajowych lub miedzynarodowych poziomow odniesienia w zakresie

przewidywanej rentownosci w danym sektorze lub typie projektu, dzieki temu uzyskujac potwierdzenie,

iz partner prywatny nie bedzie czerpal nadmiernych korzysci z faktu przyznania dotacji.

Powyzszy wymog (obliczenie wskaznika FRR/Kp) nie dotyczy sytuacji210:

• w ktorej partner prywatny zostal wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie

w przejrzystej i otwartej procedurze konkurencyjnej, ktora zapewnia najlepszy stosunek jakosci

do ceny dla podmiotu publicznego211,

M» For. ibidem, str. 41 oraz 87 - 89.

2'° For. ibidem, str. 78.

211 Procedura^spelniajac^przedmiotowe warunki bedzie kazdy tryb wyboru partnera prywatnego, ktbry zapewnia uczciwa^ przejrzysta.i otwarta,procedure
konkurencyjnqzgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieii publicznych,
uchylaja,cej dyrektyw^ 2004/18ME (Dz.U.UE.L.2014.94.65). Zgodnie z art. 30 przedmiotomej dyrektywy, takim trybem jest m. in. dialog konkurencyjny.
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• w ktorej partner prywatny nie zostai wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie,

lecz istniej^ mechanizmy, kt6re zapewnî  iz korzySci wynikajace z uzyskania dofinasowania

nie trafia,do strony prywatnej.

Jezeli wskaznik FRR/Kp nie zostal obliczony, nalezy jasno wskazac i opisac okolicznosci

potwierdzajace spefnienie jednego z wyzej wskazanych warunkow.

1.5. Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost - Benefit Analysis - CBA) ma na celu ustalenie

(podjecie decyzji) czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacj§ ze spotecznego

(publicznego) punktu widzenia212.

Mozna wyroznic dwie zasadnicze metody prowadzenia analizy kosztow i korzysci:

• analiza ekonomiczna,

• analiza efektywnosci kosztowej (CEA)213.

Metody te stosowane bye moga, w analizie wariantow (dokladnie w analizie rozwiazah

technologicznych, dlatego tez szczegobwo zostaty omowione w rozdziale II.2.4 niniejszej instrukcji.

Co do zasady jednak, w formie opisanej w przywotenym powyzej rozdziale, nie znajda,

one zastosowania w analizie kosztow i korzysci dla projektow inwestycyjnych ubiegajacych

si^ o dofinansowanie z RPO-L2020. B?dzie ona bowiem prowadzona uproszczona, metody analizy

ekonomicznej, polegajapa, na oszacowaniu i opisie ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji

projektu.

W niniejszym rozdziale nalezy zatem wymienic i opisac wszystkie istotne srodowiskowe,

gospodarcze i spoteczne efekty projektu. Jezeli to mozliwe, nalezy j'e oszacowac w kategoriach

ilosciowych, jezeli nie - poprzestac na opisie jakosciowym.

Opisywane ilosciowe i jakosciowe skutki realizacji projektu powinny pozostawac w scistej

korelacji z analizy problemow (rozdziat 11.1.1), analizy celow (rozdzial 11.1.2) oraz matryca^ logiczn^

(szczegolnie w zakresie wskaznikow realizacji projektu - rozdziaf II.3.6).

2'2 For. Wytyczne MliR, str. 7.

213 W literatures spotyka si^ pewne niekonsekwencje, jezeli chodzi o stosowanie nazw ,,analiza kosztow i horzySci", ..analiza efektywnosci kosztowej" oraz
,,analiza ekonomiczna". Zgodnie z zapisami wytycznych MliR przyj^to, iz analiza kosztow i korzysci jest pojeciem szerszym, natomiast analiza efektywnosci
kosztowej i analiza ekonomiczna sa, szczegolnymi rodzajami (metodami) analizy kosztow i korzysci {por. Wytyczne MliR, sir. 718).
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Wyjajki od opisanej powyzej reguiy b?dav stanowic te rodzaje przedsi?wzi?c, dla ktorych

okreslone zostana, kryteria oceny odnoszace si? bezposrednio do wartosci wskaznikow obliczanych

przy uzyciu pelnej analizy ekonomicznej i/lub analizy efektywnosci kosztowe] (np. ERR, ENPV, B/C,

DGC). W takim przypadku konieczne b?dzie zastosowanie metody, ktora pozwoli na obliczenie

odpowiedniego wskaznika i zapewnienia w ten sposob podstaw do dokonania oceny projektu. Wowczas

konieczne b?dzie uzupelnienie analizy o opis tych ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji

projektu, ktorych w niej nie uj?to (np. w przypadku analizy ekonomicznej b?da, to te efekty, ktorych

nie udato si? skwantyfikowac wjednostkach pieni?znych). Ponadto dobra, praktyka^ b^dzie stosowanie

tej same] metody w analizie rozwiazah technologicznych (rozdziaf 11.2.4) oraz analizie kosztow

i korzysci. Dzi^ki takiemu podejsciu mozliwe b^dzie przeprowadzenie wszystkich stosownych analiz

tylko w ramach analizy rozwiazah technologicznych (oczywiscie - dla wszystkich porownywanych

wariantow), a w niniejszym rozdziale - jedynie przywolanie wartosci odpowiednich wskaznikow

dla wariantu wybranego do realizacji.

111.6. Analiza ryzyka

W odroznieniu od poprzedniego okresu programowania i zasad stosowanych do przygotowania

studiow wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 - 2013, w ocenie ryzyka

projektow realizowanych w ramach RPO-L2020 nie bfdzie juz stosowana analiza wrazliwosci.

Stosowanym narz^dziem b?dzie jakosciowa analiza ryzyka.

Analiza ryzyka: analiza, ktorej celem jest ustalenie prawdopodobiehstwa wygenerowania przez

projekt okreslonych wynikow, jak rowniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchyleh

tych wynikow od wartosci reprezentujacej najbardziej dokfadny ich szacunek214.

Na jakosciowa^analiz? ryzyka powinny skladac si? nast?pujavce elementy215:

identyfikacja ryzyk, na ktore narazonyjest projekt,

identyfikacja mozliwych przyczyn niepowodzenia,

opis skutkow urzeczywistnienia si? ryzyka,

przypisanie poszczegolnym ryzykom kategorii prawdopodobiehstwa - marginalne

{0 - 10% prawdopodobiehstwa), niskie (10 - 33%), srednie (33 - 66%), wysokie (66 - 90%),

bardzo wysokie (90 -100%),

2u wytyczne MliR, str. 8.

215 Por. ibidem, str. 60 161 oraz Przewodnik AKK, wersja angloj^zyczna, Komisja Europejska, grudzteh 2014 r., str. 58.
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• przypisanie poszczegolnym ryzykom kategorii wplywu na powodzenie projektu - nieistotny,

niewielki, sredni, duzy, znaczacy (zgodnie z definicjami wskazanymi w tabeli 13),

• ustalenie poziomu ryzyka w oparciu o kategorie prawdopodobiehstwa i wptywu (zgodnie

ztabelaJ4),

• opis dzialah zapobiegawczych i minimalizujacych,

• ocena ryzyka rezydualnego, czyli pozostajacego po zastosowaniu dzialah zapobiegawczych

i minimalizujacych.

Tabela 13. Kategorie wptywu ryzyka na powodzenie projektu.

Kategoria wptywu
ryzyka na powodzenie

projektu
Nieistotny

Niewielki

Sredni

Duzy

Znaczacy

Opis

Brak istotnego wplywu na dobrobyt spoleczny, nawet bez podejmowania dzialaii naprawczych.
Wygenerowanie przez projekt niewielkiej straty ze spolecznego punktu widzenia,
w minimalnym stopniu wptywajacej na dtugoterminowe efekty projektu - jednakze
z koniecznoscia^podj^cia dzialah korygujapych lub naprawczych.
Projekt wygeneruje straty ze spotecznego punktu widzenia, zazwyczaj w kategoriach
finansowych, nawet w srednim i dtugim okresie. Dziafania naprawcze mogajednak rozwia^zac
problem.
Projekt wygeneruje wysokie straty ze spolecznego punktu widzenia. Urzeczywistnienie ryzyka
spowoduje utrate_ podstawowych funkcji projektu. Dziafania naprawcze, nawet podejmowane
w szerokim zakresie, nie be^wystarczajace, aby uniknap powaznych strat.
Niepowodzenie projektu, ktore moze skutkowac powazna, lub nawet cafkowita, utrata, jego
funkcji. Powoduje brak urzeczywistnienia si? gfownych efektow projektu w srednim i dfugim
okresie.

Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja angloje_zyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 59.

Tabela 14. Poziomy ryzyka w oparciu o jego Prawdopodobiehstwo oraz wptyw na projekt.

Pr
aw

do
po

do
bi

eh
st

w
o

Marginalne
(0-10%)

Niskie
(10-33%)
Srednie

(33 - 66%)
Wysokie
(66-90%)

Bardzo wysokic
(90-100%)

Wpfyw na projekt
Nieistotny

Niski poziom
ryzyka

Niski poziom
ryzyka

Niski poziom
ryzyka

Niski poziom
ryzyka

Umiarkowany
poziom ryzyka

Niewielki
Niski poziom

ryzyka
Niski poziom

ryzyka
Umiarkowany
poziom ryzyka
Umiarkowany
poziom ryzyka

Wysoki
poziom ryzyka

Sredni
Niski poziom

Umiarkowany
poziom ryzyka
Umiarkowany
poziom ryzyka
Wysoki poziom

ryzyka
Nieakceptowalny

Duzy
Niski poziom

ryzyka
Umiarkowany
poziom ryzyka
Wysoki poziom

ryzyka
Nieakceptowalny

poziom ryzyka

Znaczacy
Umiarkowany
poziom ryzyka
Wysoki poziom

ryzyka
Wysoki poziom

ryzyka
Nieakceptowalny
poziom ryzyka

Nieakceptowalny Nieakceptowalny
poziom ryzyka poziom ryzyka

Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja anglojqzyczna, Komisja Europejslo, grudzien 2014 r., str. 59.

Mozliwym do zastosowania narz^dziem jakosciowej analizy ryzyka jest macierz ryzyka.

Jej przy Wad zaprezentowano w tabeli 15.

DIa wybranych sektorow i podsektorow przy identyfikacji ryzyka, na ktore narazony jest projekt,

mozna skorzystac z listy potencjalnych ryzyk opracowanej przez Komisje Europejska,. Prezentuje
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jajabela 16. Rowniez dla pozostalych sektorow moze stanowic ona zrodto do przemysleh nt. mozliwych

do zidentyfikowania zrodet ryzyka. Dodatkowo mozna wziac pod uwag§ mozliwosc wystapienia ryzyka

inflacji, stop procentowych oraz kursu walutowego.

W branzach nieb^dacych monopolami nalezy rozwazyc identyfikacje czynnikow ryzyka

zwiazanych z grozb^ pojawienia si§ konkurencji, jej reakcji na realizacje projektu, wprowadzenie

nowych, bardziej atrakcyjnych rozwiazah, etc., jak rowniez podac sposoby rozwiazywania takich

problemow (odpowiednie dziatania zapobiegawcze i minimalizujace).

Dobrym zrodtem identyfikacji ryzyka sa^ ponadto zatozenia uj^te w czwartej kolumnie

(zatozenia) matrycy logicznej (rozdziai II.3.6), czyli zewn t̂rzne czynniki, pozostajace poza kontrola,

menadzera projektu, ktore potencjalnie moga, wplywac lub nawet determinowa6 sukces

lub niepowodzenie projektu.

Ocenie bedzie podlegac, czy przewidziano problemy (w tym problemy w zarzadzaniu) j ryzyko,

More moga^ doprowadzic do niezrealizowania przedsi^wzi^cia oraz podano sposoby minimalizacji,

jak rowniez potencjalne dziatania zaradcze.

Europlfslcie Rzeczpospolita ^^ ^™££ Un»k°SS



Tabela 15. Macierz ryzyka (przyklad}.

Ryzyko

Przekroczenie
naktadow
inwestycyjnych.

Opoznienia
w uzyskiwaniu
pozwoleh,

Wyzsze niz
zaplanowano
koszty
utrzymania
wfazie
operacyjnej.

Sprzeciw opinii
publicznej.

Ptzyczyny

Niedoktadne
szacowanie naktedow,
zmiany cen na rynku,

Zlozenie niekompletnej
dokumentaqi przez
projektanta.

Zmiana cen na rynku,
inflacja.

Niewlasciwa strategia
rynkowa.
Zlekcewazenie
zagrozefi dla
spolecznosci lokalnej.

Skuttd

Przekroczenie
zaplanowanych nakladow
inwestycyjnych.

Opoznienie w rozpocze.ciu
robot i rozpocze_ciu
dzialalnosci.

Obnizenie zyskow w fazie
operacyjnej projektu;
w przypadku wi?kszej
skali - czasowy problem
ze zbilansowaniem koszt6w
i przychodow w fazie
operacyjnej.

Popyt nizszy niz zaktedano,
Nizsze zyski oraz wplyw
na spolecznosd lokalna,
niz zakladano.

Prawdopodobieiistwo

Srednie.

Srednie.

Niskie (stabilna
sytuacjaspoleczno-
gospodarcza).

Srednie.

Wplyw naprojekt

Sredni.

Niewielki.

Niewielki
(w podstawowym
scenariuszu
finansowym
przychody znacznie
przekraczaja.koszt
operacyjne).

Duzy.

Poziom
fyzyka

Umiarkowany.

Niski.

Niski.

Wysoki.

Dzialania zapobiegawcze i
mlntmalizuja.ce

Krotki okres mi§dzy
planowaniem nakted6w
irealizacja. projektu,
szerokie rozeznanie rynku.
Scisle monitorowanie pracy
projektanta, doswiadczenie
projektanta jakojedno
zkryteriowjegowyboru,

Uruchomienie rezerw
budzetowych w przypadku
problemow
ze zbilansowaniem kosztow
i przychod6w.

Wczesne podjecie
odpowiednich dziatan
promocyjnychwcelu
podniesienia poziomu
akceptacji spotecznej.

rShe

Niskie.

Niskie.

Niskie.

Srednie.

I
TJ33

I
Zrfidto; Opracowanie wtesne na podstam Przewodnlka AKK, ivers/a anglo/gzyczna, Komisja Europejska, grudztefi 2014 r., sir. 63.
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Tabela 16, Gfowne rodzaje ryzyka w niektorych sektorach.

Sektor Rodzaje ryzyka
Ryzyko zwia/ane z popytem: zuzycie wody mniejsze niz przewidywano, poziom podlapzenia do systemu

kanalizacji publicznej wolniejszy niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania np. niedoktadne prognozy hydrologiczne,

niewtasciwe oszacowanie kosztow projektu.

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntow: opoznienia proceduralne, koszty gruntow wyzsze niz przewidywano.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zamowieh: opoznienia proceduralne,

pozwolenie na budowe. i inne zezwolenia, pozwolenie na uzytkowanie, postepowania sadowe.

Ryzyko zwia_zane z budowaj przekroczenie kosztow projektu i opoznienia w budowie, ryzyko zwiazane

z przedsisbiorccLbudowlanym (bankructwo, brak zasobow}.

Ryzyko operacyjne: niezawodnosc zidentyfikowanych zrodel wody (ilosc/jakosc), koszty utrzymania

i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych.

Ryzyko finansowe: wzrost wysokosci taryf wolniejszy niz przewidywano, proces pobierania taryf

przebiegajapy wolniej niz przewidywano,

Ryzyko regulacyjne: nieoczekiwane czynniki polityczne lub regulacyjne majape wpiyw na cene. wody.

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.

Ryzyko zwiazane z popytem: wytwarzanie odpadow przebiegajace wolniej niz przewidywano,

niewystarczajaca kontrola/dostawa strumienia odpadow.

Ryzyko projektowe: niewystarczajape ankiety i badania, wybor nieodpowiedniej technologii, niewlasciwe

oszacowanie kosztow projektu.

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntow: opoznienia proceduralne, koszty gruntow wyzsze niz przewidywano.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwia_zane z udzielaniem zamowieh: opoznienia proceduralne,

pozwolenia na budow§ i inne zezwolenia, pozwolenia na uzytkowanie.

Ryzyko zwia_zane z budowa; przekroczenie kosztow projektu i opoznienia w budowie, ryzyko zwiazane

z przedsi^biorc^budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: sktad odpadow inny niz przewidywano lub odznaczajacy si§ nieoczekiwanie duza^

zmiennosciaj koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych,

produkty wytworzone w trakcie procesu nie spetniaja^celow w zakresie jakosci, nieprzestrzeganie limitow

emisji wytwarzanych przez zaktad (do powietrza lub do wody).

Ryzyko finansowe: wzrost wysokosci taryf wolniejszy niz przewidywano, proces pobierania taryf

przebiegajapy wolniej niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wymogow srodowiskowych, instrumentow ekonomicznych i regulacyjnych

(tj. wprowadzenie podatkow od sktadowania odpadow, zakazow dotyczacych skladowania).

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoleczny.
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Sektor Rodzaje ryzyka
Ryzyko zwiqzane z popytem: spadek popytu, zmiana cen poszczegolnych paliw konkurencyjnych,

niewlasciwa analiza warunkow klimatycznych majacych wplyw na popyt na energie do celow ogrzewania

lub chtodzenia.

Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztow projektu, niewystarczajape ankiety i badania

dotyczape obiektow, innowacje w technologii wytwarzania, przesytu lub magazynowania energii, ktore

powodujaj ze innowacja zastosowana w projekcie staje si§ przestarzala.

Ryzyko zwia_zane z nabyciem gruntow: koszty gruntow wyzsze niz przewidywano, wyzsze koszty

ustanowienia sluzebnosci gruntowej, opoznienia proceduralne.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zamowieh: opoznienia proceduralne.

Ryzyko zwia_zane z budowa_: ptzekroczenie kosztow projektu i opoznienia w budowie, powodz, osuwiska

itd., wypadki.

Ryzyko operacyjne: koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii

technicznych np. awarii spowodowanych na skutek zmiany klimatu, dtugie czasy przestoju z powodu

wypadkow lub przyczyn zewnftrznych.

Ryzyko finansowe: zmiany w systemach taryf lub systemach zach^t, niewtasciwe szacunki trendow rozwoju

cen energii.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wymogow srodowiskowych, instrumentow ekonomicznych (tj. systemy wsparcia

OZE, projekt EU ETS).

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.

a

o.
-c

Ryzyko zwiqzane z popytem: prognozy ruchu inne niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania dotyczape obiektow, niewlasciwe oszacowanie

kosztow projektu.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zamowieh: opoznienia proceduralne,

pozwolenia na budowe, pozwolenia na uzytkowanie.

Ryzyko zwia_zane z nabyciem gruntow: koszty gruntow wyzsze niz przewidywano, opoznienia proceduralne.

Ryzyko zwia_zane z budowa; przekroczenie kosztow projektu, powodz, osuwiska itd., znaleziska

archeologiczne, ryzyko zwiazane z przedsi^biorca^ budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: koszty operacyjne i koszty utrzymania wyzsze niz przewidywano.

Ryzyko finansowe: pobor optat za przejazd nizszy niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wwymogach srodowiskowych.

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoleczny.
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Sektor Rodzaje ryzyka
Ryzyko zwiazane z popytem; rozwoj danej branzy (popyt na wyniki badah oraz popyt na prywatnie zlecane

badania}, zmiany na rynku pracy (zapotrzebowanie na absolwentow uczelni wyzszych oraz wplyw na popyt

na ustugi szkolnictwa na danym obszarze), zainteresowanie spoleczne inne niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewlasciwe oszacowanie kosztow projektu, niewlasciwy wybor miejsca lub opoznienia

w opracowaniu projektu, wynalezienie nowej technologii w dziedzinie badaii, rozwoju i innowacji, ktora

powoduje, ze technologia infrastruktury staje si? przestarzala, brak ugruntowanej fachowej wiedzy

w dziedzinie inzynierii technicznej.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwig_zane z udzielaniem zamowieii: opoznienia w uzyskiwaniu pozwolen

na budow§, nierozwiazane sprawy dotyczape praw wlasnosci intelektualnej, opoznienia w nabywaniu praw

wfasnosci intelektualnej lub koszty ich nabycia wyzsze niz przewidywano, opoznienia proceduralne w wyborze

dostawcy i podpisywaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, problemy z zaopatrzeniem.

Ryzyko zwiazane z budowa; opoznienia w realizacji projektu i przekroczenie kosztow podczas instalacji

sprzeju naukowego, brak gotowych rozwiqzan dla spefnienia potrzeb powstarych podczas budowy lub

uzytkowania infrastruktury, opoznienia w pracach uzupetniajacych prowadzonych poza kontrola,

projektodawcy.

Ryzyko operacyjne: brak nauczycieli akademickich/pracownikownaukowych, nieoczekiwane komplikacje

zwiazane z instalacfaspecjalistycznego sprzeto, opoznienia w doprowadzeniu sprzeto do pelnego

i niezawodnego funkcjonowania, niewystarczajace generowanie wynikow prac badawczych, nieoczekiwane

skutki dla srodowiska naturalnego/wypadki.

Ryzyko finansowe: niewystarczajace przyznane srodki na poziomie krajowym/regionalnym wfazie

operacyjnej, niewlasciwe oszacowanie przychodow finansowych, niezdolnosc do zaspokojenia popytu

ze strony uzytkownikow, niewlasciwy system ochrony i wykorzystywania wlasnosci intelektualnej, utrata

istniejacych klientow/uzytkownikow z powodu konkurencji ze strony innych osrodkow badawczo-rozwojowych.

Ryzyko kontekstowe i regulacyjne: zmiana orientacji polityki strategicznej, zmiana oczekiwanego

zachowania przyszlych prywatnych inwestorow, zmiana w przepisach dotyczacych rynku detalicznego,

wnioskowanie o przyznanie pomocy pahstwa zakohczone niepowodzeniem.

Ryzyko zwiazane z popytem: nizszy niz oszacowano popyt na ustugi swiadczone przez dostawcow

detalicznych lub hurtowych, niskie inwestycje w budowe_ sieci ,,ostatniej mili" przez dostawcow uslug.

Ryzyko projektowe: niewlasciwe oszacowanie kosztow projektu.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zamowien: opoznienia w zamowieniach

dotyczacych projektu, ryzyko nieuzyskaniawymaganych praw wlasnosci.

Ryzyko operacyjne i finansowe: wzrost kosztow operacyjnych, niewystarczajace przyznane srodki

na poziomie krajowym/regionalnym w fazie operacyjnej, utrata kluczowego personelu podczas realizacji

projektu.

Zmdio: Zafcjczn* /// do Rozporzqclzenia wykonawczego Komisji (U£) 2015/207z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 2.

Fundusze
Europejskie
Program Reglonalny

Rzeczpospolita
Polska

Lubushie Unia EuropejsKa
Eurapelskle Fundusze

Strukturalne I Inwestycy/ne



Wykaz skrotow

A2A - ang. Administration to Administration - transakcje internetowe, ktorych obiema stronami

s^organizacje rzadowe

A2B - ang. Administration to Business -transakcje internetowe, ktorych stronami sa^organizacje

rzadowe i przedsi^biorstwa

A2C - ang. Administration to Consumer - transakcje internetowe, ktorych stronami sa^organizacje

rzadowe i obywatele

AKK-Analiza Kosztow i Korzysci

API - ang. Application Programming Interface - interfejs prog ram istyczny aplikacji

B/C - ang. Benefits / Costs Ratio - wskaznik korzysci do kosztow

BZTs- pi^ciodniowe Biochemiczne Zapotrzebowanie TIenu

CBA- ang. Cost-Benefit Analysis - analiza kosztow i korzysci

CEA - ang. Cost-Effectiveness Analysis - analiza efektywnosci kosztowej

CRpa - ang. Co-funded Rate fixed for the priority axis - wielkosc wspotfinansowania przewidziana

dla osi priorytetowej

DB+0 - ang. Design, Build + Operate - projektuj, buduj + eksploatuj

DBFO - ang. Design, Build, Finance, Operate - projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj

DBO - ang. Design, Build, Operate - projektuj, buduj, eksploatuj

DCF-ang. Discounted Cash Flow-zdyskontowane przeptywy pienie.zne

DGC - ang. Dynamic Generation Cost - dynamiczny koszt jednostkowy

DIG - ang. Discounted Investment Cost - zdyskontowany koszt inwestycji

DNR - ang. Discounted Net Revenue - zdyskontowany dochod netto

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Dz.U.UE - Dziennik Urz^dowy Unii Europejskiej

EC - ang. Eligible Cost - cafkowite koszty kwalifikowalne

EFRR- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

ENPV - ang. Economic Net Present Value - ekonomiczna wartosc biezaca netto projektu

ERR - ang. Economic Rate of Return - ekonomiczna wewnejrzna stopa zwrotu

EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza

FNPV - ang. Financial Net Present Value - finansowa wartosc biezaca netto projektu

FR - ang. Flat Rate net revenue percentage - zryczattowana procentowa stawka dochodow

FRR - ang. Financial Rate of Return - finansowa wewnejrzna stopa zwrotu

Fundusze Rzeczpospolita , Lubusfcie
Program Regionalny |̂ wiarvn -^^ Strukturalne i Inwestycyjne



FV-ang. Future Value - wartosc przyszte

ISPA - ang. Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion - Instrument Przedakcesyjnej Polityki

Strukturalnej

IZ RPO-L2020 - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020

JASPERS - ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions - Wspolna Pomoc

dla Projektow w Europejskich Regionach

KE - Komisja Europejska

KPOSK - Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych

LIBOR - ang. London Interbank Offered Rate - referencyjna wysokosc oprocentowania depozytow

i kredytow na rynku mi^dzybankowym w Londynie

LRPO 2007 - 2013 - Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013

MCA - ang. Multi-Criteria Analysis - analiza wielokryterialna

MliR - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MSP - Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

OOS - Ocena Oddziafywania na Srodowisko

OP - Os Priorytetowa

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Przewodnik AKK - Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych (Guide

to cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzieh 2014 r.)

PV - ang. Present Value - wartosc obecna (biezaca)

PZP - Prawo Zamowieh Publicznych

Rozporzadzenie 1303/2013 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

(Dz.U.UE.L2013.347.320 z pozn. zm.)

RPO-L2020 - Regionalny Program Operacyjny- Lubuskie 2020

SzOOP RPO-L2020 - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego

- Lubuskie 2020

UE-Unia Europejska

Euronltekle Rzeczpospolita Lubushie Unia Eurppejska
tUrOptJJSKie i po._ka ^~ .̂̂  Waite»choOu Europejskle Fundusie
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WACC - ang. weighted average cost of capital - sredni wazony koszt kapitalu

WE - Wspolnota Europejska

WIBOR - ang. Warsaw Interbank Offered Rate - referencyjna wysokosc oprocentowania kredytow

na polskim rynku mi§dzybankowym

Wytyczne MliR - Wytyczne w zakresie wybranych zagadnieii zwiazanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014 - 2020

(MR/H/2014-2020/7(2}/02/2017, Warszawa, 17 lutego 2017 r.)

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ttScle . Rzeczpospoiita ' .*"•*«. Unia Europejska
PolskaProgram Regionalny R rul:" â ^^^ Strukturalne t In
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na kultur? i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastruktur§ sportowa^

i wielofunkcyjna, infrastruktur§ rekreacyjnaj a takze programow regionalnej pomocy operacyjnej

skierowanych do regionow najbardziej oddalonych oraz zmieniajace rozporzadzenie

(UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztow kwalifikowalnych (Dz.U.UE z dnia

20.06.2017 r.,nrL 156/1).
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23} Rozporzadzenie Komisji (LIE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnejrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE

z dnia 26,06.2014 r.,nrL 187/1).

24) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz

czynnikow uwzgl§dnianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284).

25) Rozporzadzenie Ministra infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania

pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020

(Dz. U.z 2015 r., poz. 488).

26) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2009 r. w sprawie szczegotowego zakresu

i form audytu energetycznego oraz cz^sci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze

algorytmu oceny opiacalnosci przedsi§wzi$cia termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43,

poz. 346).

27) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie obszarow specjalnej

ochrony ptakow(Dz. U. z2011 r., nr25, poz. 133zp6zn.zm).

28) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L2013.347.320 z pozn. zm).

29) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsi§wzi§c mogacych

znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71 wraz z pozn. zm).

30) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace

szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z post^pow, formatu dokumentu stuzacego

przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzorow wspolnego planu dzialania,

sprawozdah z wdrazania w ramach celu Jnwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia", deklaracji

zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki

przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdah z wdrazania

w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna" (Dz.U.UE.L.2015.38.1).
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31) Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020,

Zielona Gora, wersja 38, marzec 2018 r.

32) Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47

zdnia 26.10.2012 r.

33) Uchwala nr 84/KM RPO-L2020/2018 Komitetu Monitorujacego RPO-L2020

zdnia 2 lutego 2018 r.

34} Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.

35) Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 142

z pozn. zm).

36) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 wraz z pozn. zm}.

37) Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r., poz.

1834 wraz z pozn. zm}.

38} Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579

wraz z pozn. zm).

39) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395

wraz z pozn. zm}.

40) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

(Dz.U. 2017 poz. 1405 z pozn. zm).

41) Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wod$ i zbiorowym

odprowadzaniu 6ciek6w(Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z pozn. zm).

42) Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

{Dz. U.z 2016 r., poz. 1920).

43) Value for Money Assessment. Review of approaches and key concepts, Europejskie Centrum

WiedzyPPP, marzec 2015 r.

44} Wykaz programow wojewodzkich nadzorowanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Lubuskiego w Zielonej Gorze.

45) Wykaz strategii w wojewodztwie lubuskim.

46) Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspotfinansowanych przez

Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007 - 2013,

JASPERS.
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47) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata

2014 - 2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-

2020/23(03)07/20171.

48) Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dost^pnosci

dla osob z niepefnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i me.zczyzn w ramach

funduszy unijnych na lata 2014 - 2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja

2015 r., MliR/H 2014-2020/16(01)/05/2015.

49) Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujacych

obowiazek swiadczenia uslug w ogolnym interesie gospodarczym, Minister Infrastruktury

i Rozwoju, Warszawa, 22 wrzesnia 2015 r., MliR/H/2014-2020/28(1)10/2015

50) Wytyczne w zakresie wybranych zagadnieh zwiazanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektow generuja^cych dochod i projektow hybrydowych na lata

2014 - 2020, Minister Rozwoju i Finansow, Warszawa, 17 lutego 2017 r., MR/H/2014-

2020/7(2)/02/2017.

51) Zagadnienia zachowania trwaiosci projektu wspotfinansowanego z funduszy europejskich,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2012 r.
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Zalacznik nr 1 do Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow ubiegajacych si§

o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Wykaz zryczaftowanych stawek procentowych dochodow oraz decyzji Instytucji Zarz^dzajqcej

Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020 co do ich samodzielnego stosowania

przez wnioskodawcow"

Sektor/podsektor gospodarki

Drogi
Koleje

Transport miejski
Gospodarka wodna (w tym

kanalizacyjna)
Odpady stale

Badania, rozwoj i innowacje

Zryczattowana stawka procentowa
dochodow okreslona przez Komisj?

Europejska.

30%i"

20%'"
20%»i

25%is

20%i"

20%*

Decyzja Instytucji Zarzqdzaj>cej
Regionalnym Programem

Operacyjnym - Lubuskie 2020
co do stosowania stawki (Tak/Nie)ii

Nie
Nie
Nie

Nie

Nie
Tak. Dzialanie 1.1, typ I projektui.

' Tryb okreslony w podrozdziale lli.4.2.5, przypadek C niniejszej instrukcji oraz w podrozdziale 8.3, pkt 7) lit. a) Wytycznych

w zakresie wybranych zagadnieii zwiazanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujapych

dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020, MR/H/2014-2020/7{2)/02/2017, Warszawa, 17 lutego 2017

'' W przypadku zastosowania stawki zryczattowanej nalezy podac os priorytetowaj dzialanie, (yp projektu, do ktorych stawka

ma bye stosowana.

"' Zalacznik V do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajapego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L2013.347.320 z pozn. zm).

iv Rozporzadzenie delegowane Komisji {UE} nr 2015/1516 z dnia 10 czerwca 2015 r. ustanawiajape, na mocy

rozporzajdzenia {UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady, stawki zryczaltowane dla operacji finansowanych

z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sektorze badaii, rozwoju i innowacji {Dz. U.UE.L.2015.239.65).

v Decyzja podj^ta przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 1 sierpnia 2016 r.; pismo DFR.VI.432.25.2016 z dnia

15lipca2016r.
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