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SEKCJA 1.1. STRATEGIA DOTYCZACA WKLADU REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO - LUBUSKIE 2020 W REALIZACJE UNIJNEJ STRATEGII NA
RZECZ INTELIGENTNEGO, ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO
WLACZENIU SPOLECZNEMU ORAZ W OSIAGNIECIE SPOJNOSCI
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Wstep

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 bedzie stanowit narzedzie realizacji polityki spojnosci
na obszarze wojewddztwa lubuskiego w perspektywie finansowej UE na lata 2014 — 2020.

W 2010 roku Komisja Europejska przyjeta Strategie Europa 2020, ktéra wskazuje, ze ,Europa moze
odniesc¢ sukces, jesli bedzie dziata¢ wspolinie, jako Unia. Potrzebujemy strategii, dzieki ktorej wyjdziemy
z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie sie inteligentna i zrbwnowazona, bedzie sprzyja¢ wtaczeniu
spotecznemu, bedzie sie mogta pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajnosci oraz
wiekszg spojnoscig spoteczng. Europa 2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI
wieku”.

Strategia Europa 2020 okre$la trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacj;

2. Rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

W celu osiggniecia tych priorytetdbw Komisja Europejska zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych,
wymiernych celow UE:

e wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

e nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

e nalezy osiggna¢ cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki);

e liczbe osob przedwczesnie koriczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% os6b z miodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

e liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Zatozenia Strategii EUROPA 2020 powinny zosta¢ ujete w specyficznej sytuacji kazdego panstwa
cztonkowskiego i przetozone na krajowe i regionalne cele rozwojowe.

Nastepnie 20 grudnia 2013 r. Komisja Europejska ogtosita pakiet legislacyjny dla Polityki Spojnosci
na lata 2014-2020, ktéry okresla ramy prawne i strategiczne dla perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020.
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W pakiecie znalazty sie nastepujace dokumenty:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
nas rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy 0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu SpojnoSci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(dalej jako: rozporzadzenie ramowe);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w Sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006.

Powyzszy pakiet legislacyjny okresla zakres wsparcia, jaki bedzie realizowany w przysziej
perspektywie. Koncentracja tematyczna zostata zdefiniowana poprzez 11 celéw tematycznych:

1. wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaci;

2. zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK;

3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR);

4. wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5. promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

6. zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami;

7. promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedobordéw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowey;

8. promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow;

9. promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg;

10. inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetno$ci i uczenia sie przez cate zycie;

11. wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publiczne;.

W zwigzku z powyzszym 8 stycznia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Umowe Partnerstwa, ktéra stanowi
podstawe prac nad programami operacyjnymi na lata 2014-2020.

Zgodnie z zapisami aktow prawnych oraz dokumentéw strategicznych przygotowane zostaty ZafozZenia
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Dokument zostat poddany szerokim
konsultacjom spotecznym, w wyniku ktérych oraz w oparciu o aktualny stan prawny przygotowany
zostat Projekt RPO — Lubuskie 2020.
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Program realizuje cele wojewddztwa okre$lone w zaktualizowanej 19 listopada 2012 r. Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, zgodnie z kluczowymi kierunkami rozwoju regionu, poprzez
wdrazanie projektow wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem gtéwnym programu jest dfugofalowy, inteligentny i zréwnowazony rozwéj oraz wzrost jakosci
Zycia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjatow regionu
i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.
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1.1.1 Opis zawartej w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 strategii
dotyczacej wkladu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz osiagniecia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 w Swietle Strategii Europa 2020

Cel gtowny Programu w petni wpisuje sie w okreSlone w Strategii Europa 2020
priorytety z uwzglednieniem regionalnej specyfiki i bedzie dazyt do ich realizacji poprzez odpowiednie
zaplanowanie interwenciji.

Rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

Unia Europejska jako jeden z najwazniejszych kierunkow rozwoju wskazuje ten, u ktérego podstaw lezy
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. Taki aspekt rozwoju ma przyczynia¢ sie do zmniejszenia
dystansu, jaki dzieli poszczegdine regiony, panstwa cztonkowskie oraz catg Wspolnote od
najprezniejszych gospodarek swiatowych.

Wyzwaniem dla Polski, a przez to réwniez dla regionéw, jest stworzenie warunkéw funkcjonowania
dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki, ktéra zbudowana jest w oparciu 0 nowoczesne technologie,
wysokiej jakosci prace badawczo-rozwojowe i innowacje, a takze kapitat intelektualny.

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie niskq konkurencyjnoscig oferty badawczej, co wynika
zaréwno z niskich naktadéw na dziatalnos¢ sektora badawczo-rozwojowego, ich struktury, jak réwniez
z niewystarczajacej jakosci ustug innowacyjnych instytucji otoczenia biznesu oraz stabej wspdtpracy
sektora B+R i przedsiebiorcow, a przez to bardzo ograniczonej dyfuzji innowacii.

Mimo Zze naktady w wojewodztwie lubuskim poniesione na prace w zakresie dziatalno$ci badawczo-
rozwojowe] w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. wzrosty w ostatnich latach, to wynik okoto 55 zt
(wobec ponad 303 zt $rednio w kraju)! nadal stawia nasz region na jednym z ostatnich miejsc w kraju.
Wobec tego, ze Polska przyjeta jako cel krajowy Strategii Europa 2020 wysoko$¢ wydatkéw na B+R
na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% $rednio dla catej Unii Europejskiej), w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego okreslono docelowg wysoko$¢ dla roku 2020 tych inwestycji na poziomie
0,5% (z obecnych 0,1%)w relacji do PKB.

Ponadto struktura wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, zarébwno w ujeciu europejskim,
krajowym, jak i regionalnym, nie sprzyja rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Nalezy stopniowo
przenosic¢ ciezar finansowania aktywnosci w obszarze B+R z sektora publicznego na sektor prywatny,
aby zapewni¢ wiekszg efektywno$¢ dziatann innowacyjnych. Na poziomie wojewddztwa lubuskiego
obserwuje sie réwniez stabe lub bardzo stabe powigzanie $wiata nauki i biznesu, co dodatkowo
wzmacnia niekorzystne uwarunkowania wplywajgce na ograniczenia rozwoju gospodarki innowacyjnej
oraz generowanie miejsc pracy.

Odpowiedzig na ten Priorytet Strategii Europa 2020 oraz na zdiagnozowane na poziomie wojewddztwa
zagrozenia w tym obszarze bedg dziatania podejmowane w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020na rzecz pobudzenia innowacyjnosci w gospodarce poprzez
dwukierunkowg $ciezke wsparcia.

1 Diagnoza dotyczaca dziatalno$ci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu 0 dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu z realizacji
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski O$rodek Badan Regionalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze.
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Z jednej strony wsparcie w zakresie infrastruktury i wyposazenia B+R bedzie kierowane do jednostek
naukowych, instytucji otoczenia biznesu oraz innych podmiotow prowadzacych aktywnos¢ badawcza,
aby zabezpieczy¢ odpowiednie zaplecze techniczne, ktére umozliwi efektywniejsze dziatania w zakresie
rozpoznanych potrzeb badawczych rynku. Z drugiej zas interwencjq zostang objeci przedsiebiorcy,
miedzy innymi w zakresie wdrozenia wiasnych lub zakupionych wynikéw badan naukowych. Takie
podejscie zapewni jednoczesne pobudzanie popytu na wyniki dziatan badawczych, jak i dopasowanie
podazy do innowacyjnych potrzeb przedsiebiorcow, co z kolei bedzie wptywato na zacie$nianie
wspotpracy pomiedzy sferg nauki a biznesem.

Istotng cechg gospodarki wojewddztwa lubuskiego jest struktura funkcjonujacych na jego obszarze
przedsigbiorstw. Najwigecej podmiotdw stanowig mikro i mali przedsiebiorcy, dlatego tez wsparcie
wiasnie takich podmiotdbw ma krytyczne znaczenie dla rozwoju gospodarczego catego regionu.
Interwencja programu powinna skupia¢ sie na wsparciu kierowanym do przedsiebiorstw, rowniez
w kontekscie wytonionych specjalizacji regionalnych, aby kierunkowa¢ rozwoj przedsiebiorczosci
zgodnie z przyjetymi wyzwaniami strategicznymi na poziomie catego regionu. Rdéwniez aspekt
internacjonalizacji dziatalnoSci gospodarczej jest jednym z obszarow objetych zainteresowaniem
w ramach projektowanego wsparcia dedykowanego przedsiebiorstwom. Ma to znaczenie dla rozwoju
gospodarczego, szczegolnie istotnego z uwagi na przygraniczne potozenie wojewodztwa lubuskiego.
Takie uwarunkowanie geograficzne nie powinno stanowi¢ jedynie zagrozenia ze strony silniejszych
gospodarek oSciennych, ale przede wszystkim by¢ szansg dla promowania regionalnych
przedsigbiorcéw na arenie migdzynarodowej, w tym w najblizszym sasiedztwie.

Waznym aspektem rozwoju gospodarki nowoczesnej jest stosowanie technik informacyjno-
komunikacyjnych w kazdej dziedzinie aktywno$ci gospodarczej, publicznej i spotecznej. Budowa
spoteczenstwa informacyjnego jest jednym z priorytetdbw rozwojowych wzmacniajacych
konkurencyjno$¢ regionu.

Cel ten bedzie realizowany w sposéb bezposredni poprzez OP1 — Gospodarka i innowacje oraz
OP2 - Rozwoj Cyfrowy.

Rozwoj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjazne;
srodowisku i bardziej konkurencyjne;

Z punktu widzenia zatozen i priorytetéw Strategii Europa 2020 niezwykle istotnym obszarem jest takie
kierunkowanie rozwoju, aby miat on charakter zréwnowazony, co oznacza rozwdj w kierunku
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej dla $rodowiska i bardziej
konkurencyjnej. Budowanie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie korzysta¢
z zasobOw w sposob racjonalny i oszczedny, powinno odbywac sie z uwzglednieniem aspektu ochrony
srodowiska naturalnego, ograniczenia emisji zanieczyszczeh powietrza i zapobiegania utracie
r6znorodno$ci biologicznej.

Zdefiniowane na poziomie Strategii Europa 2020 zatozenia majg swoje bezpoSrednie przefozenie
w zakresie wsparcia przewidzianego do realizacji w ramach RPO - Lubuskie 2020. Realizacja dziatan
skierowanych na rozw6j gospodarki niskoemisyjnej stanowi jeden z wazniejszych obszaréw wsparcia
Programu. Interwencja w zakresie niskiej emisji potaczona z dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska
oraz przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu majg zapewni¢ realizacje celéw $rodowiskowych
zapisanych zaréwno na poziomie europejskim, jak i regionalnym.
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Istotne zatem bedzie wsparcie rozwoju przemystu ekologicznego poprzez opracowanie i wdrozenie
programéw produkcji urzadzen i materiatdbw dla ochrony $rodowiska oraz czystych technologii
przemystowych i innych technologii ekologicznych. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do
zminimalizowania negatywnego wptywu probleméw energetycznych oraz zwigzanych z ochrong
Srodowiska na rozwoj gospodarki.

Polska gospodarka charakteryzuje sie nadal zbyt wysokg energochfonnoscia. W systemie
energetycznym niezbedna jest zatem modernizacja przestarzatej infrastruktury energetycznej
| zapobieganie wykluczeniu energetycznemu. Nalezy wykorzysta¢ réwniez gospodarczy i techniczny
potencjat wprowadzenia ograniczen zuzycia energii, zwlaszcza w budynkach mieszkalnych i budynkach
uzytku publicznego, w przedsiebiorstwach, w lokalnej gospodarce energetycznej, w o$wietleniu ulic oraz
w produkcji energii elektrycznej. Konieczne jest takze wykorzystanie potencjatu w zakresie
odnawialnych zrodet energii (OZE) przez poszczegdlne regiony kraju.

Wojewddztwo lubuskie - jak wykazuje analiza w zakresie ochrony $rodowiska (UP) - w przypadku
zanieczyszczen powietrza ogdtem z zaktadow szczegodinie ucigzliwych charakteryzuje sie najnizszym
udziatem w ogdlnej puli zanieczyszczen generowanych przez tego typu podmioty. Wynika to przede
wszystkim ze struktury i charakteru dziatalno$ci gospodarczej w regionie. Fakt ten jednak nie oznacza,
iz nie nalezy podejmowac interwencji na rzecz zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko
w tym zakresie, lecz dziatania na rzecz niskiej emisji powinny by¢ traktowane priorytetowo i obejmowac
rozne aspekty aktywnosci (produkcje energii, zaktady przemystowe, transport).

W zakresie dziatar srodowiskowych, ale takze spdjnosci terytorialnej, szczegélnie w kontekscie roznic
w tej sferze pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, konieczna bedzie kontynuacja dziatan
zwigzanych z oczyszczaniem $ciekéw komunalnych, zarzgdzaniem odpadami komunalnymi oraz
ograniczeniem emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Odpowiedzig na zaspokojenie potrzeb w tym zakresie jest interwencja RPO - Lubuskie 2020
zaprojektowana zaréwno w obszarze wsparcia infrastruktury wodnokanalizacyjnej, jak i gospodarowania
odpadami. Dziatania, jakie zostang podjete w zakresie ochrony Srodowiska w ramach programu, majq
na celu nie tylko polepszenie stanu $rodowiska i zapobiezenie jego pogarszaniu, ale rowniez bedg
wptywaty na wzrost atrakcyjno$ci wojewddztwa zaréwno w aspekcie turystycznym, jak i gospodarczym,
a takze spowodujg podniesienie poziomu zycia mieszkancow.

Wyzwaniem w kontekscie priorytetow Strategii Europa 2020 jest rowniez zwiekszenie odporno$ci na
zmiany klimatyczne. Gtéwnym obszarem problemowym w tym zakresie jest przezwyciezenie probleméw
zwigzanych z deficytem zasobdw wodnych, niewystarczajacymi rozwigzaniami przeciwpowodziowymi
oraz zapobieganie ryzyku wystapienia powodzi, susz, pozaréw laséw i niekorzystnym zjawiskom
klimatycznym w miastach. Dziatania w tym zakresie zostaty przewidziane w ramach RPO - Lubuskie
2020. Ich skala i zakres jest uzalezniona od podziatu interwencji pomigdzy poziom krajowy i regionalny.
Niemniej jednak nalezy bra¢ pod uwage, iz przez wojewddztwo lubuskie przeptywajg dwie duze rzeki
(Odra i Warta), ktére nie tylko stanowig o atrakcyjno$ci regionu, ale réwniez stanowig realne zagrozenia
powodziowe. Dlatego tez dziatania w zakresie zapobiegania zagrozeniom naturalnym znalazty swoje
odbicie w zapisach programu.

Cel ten bedzie realizowany w sposob bezposredni poprzez OP3 — Gospodarka niskoemisyjna
oraz OP4 - Srodowisko i kultura.
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Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng

- gospodarka o wysokim poziomie zatrudnienia

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 — 64 lat w wojewddztwie lubuskim wynosit w 2012 roku_62,1%
i warto$¢ ta byta nieznacznie nizsza od warto$ci krajowej wynoszacej 64,7%. Na podstawie analiz
spoteczno—-gospodarczych szacuje sie, iz w latach realizacji RPO wskaznik ten bedzie systematycznie
wzrastat, osiggajac wartos¢ 63,1, 64,0 i 64,9% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023. Cel krajowy
ustalony dla Polski w obszarze redukciji liczby oséb pozostajgcych w ubostwie jako 1,5 min osdéb zostat
osiggniety w 2012 r. Nalezy jednak kontynuowac dziatania majgce na celu dalsze ograniczanie skali
ubdstwa oraz utrwalenie osiggnietego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla okre$lenia pozycji
wojewodztwa wzgledem wartoSci  krajowych stosowany jest wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym. W przypadku wojewddztwa lubuskiego wynosit on w 2012 r. 13,3% i warto$¢ ta byta
nieznacznie nizsza od warto$ci krajowej 16,3%. Przewiduje sie dalszy spadek wartosci tego wskaznika
w wojewddztwie lubuskim w latach realizacji RPO oraz jego wartosci 13,2, 13,0 i 12,9% odpowiednio
w latach 2018, 2020 i 2023.

Nalezy podkre$li¢, iz oba ww. wskazniki stuzg jedynie okreSleniu ogolnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie wdrazania RPO. Nie sg one wskaznikami
rezultatu interwencji RPO i nie moga by¢ przedmiotem odpowiedzialno$ci RPO. UP wskazuje, iz wptyw
interwencji EFSI na ich osigganie jest bardzo ograniczony (do 4-8%), a ich zmienno$¢ zalezna jest
od ogdlnych czynnikéw natury spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych pozostajacych
zasadniczo poza sferg oddziatywania RPO.

Wojewddztwo lubuskie, jak caty kraj, zmaga sie z problemami wynikajacymi z sytuacji demograficzne;.
Starzejace sie spoteczenstwo i ogdlny spadek ludno$ci mogg stanowi¢ zagrozenie oraz wymagac
specjalnej interwenciji.

PrzeciwdziataC temu zagrozeniu powinny: polityka pronatalistyczna, wykorzystanie rezerw rynku pracy,
odpowiednie rozwigzania w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3, opieki przedszkolnej oraz nad
dorostymi osobami zaleznymi, zmiany w systemie szkolnictwa i opieki zdrowotnej oraz efektywne;
polityki migracyjnej. W zwigzku z tym na poziomie RPO - Lubuskie 2020 zostaty zaplanowane dziatania
zmierzajgce do poprawy sytuacji osob, ktore z powodu opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi nie
mogq podja¢ pracy, a takze dziatania zmierzajace do podniesienia konkurencyjno$ci lubuskich
przedsiebiorstw, rowniez w aspekcie prozatrudnieniowym.

Wskazane zagrozenia majg bezposredni wptyw na rynek pracy oraz aktywno$¢ zawodowa. Pozytywne
skutki w tym obszarze powinna przynie$¢ réwniez interwencja skierowana do pracownikow
i pracodawcow w zakresie adaptacyjno$ci do zmian poprzez system szkolen, kurséw podnoszacych
kompetencje i kwalifikacje. Odbiorcami tego typu dziatan powinny by¢ zaréwno osoby pracujace, jak
i te, pozostajace bez zatrudnienia. Dostosowanie i poszerzanie wiedzy, ktéra znajdzie swoje
zastosowanie w aktualnym miejscu pracy lub zwiekszy konkurencyjnos¢ pracownika lub osoby
bezrobotnej na rynku, jest niezbedna dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej spoteczenstwa. Takiej idei
przySwieca réwniez zaprojektowane w ramach RPO — Lubuskie 2020 wsparcie w zakresie uczenia sie
przez cate zycie. Uczestnictwo os6b dorostych w procesie ciagtego uczenia sie w perspektywie
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skutkowaC bedzie wzrostem wskaznikdéw zatrudnienia, rowniez wsréd oséb w wieku 50+, ktore
stanowig, czesto niewykorzystane rezerwy rynku pracy.

W tym $wietle znaczenia nabiera takze konieczno$¢ dostosowania oferty nauczania do faktycznych
potrzeb pracodawcow z jednej strony, z drugiej za$ potrzeba dbania o odpowiednig jako$¢ ustug
zdrowotnych, szczegdlnie majacych na celu aspekt zdrowia pracownika, jego sprawno$ci oraz
gotowosci $wiadczenia pracy w mozliwie najdtuzszym okresie.

Cel ten bedzie realizowany w sposob bezposredni poprzez OP6 — Regionalny rynek pracy oraz
OP8 — Nowoczesna edukacja.

- gospodarka zapewniajgca spdjnosc¢ spoteczng i terytorialng

Spdjnos¢ terytorialna i spoteczna ma charakter wielowymiarowy i obejmuje zaréwno dostep do
infrastruktury technicznej (w tym m.in. transportowej i energetycznej) i spotecznej oraz do ustug
publicznych, a takze wymaga podjecia dziatan na rzecz stymulowania wzrostu dochoddw gospodarstw
domowych wiejskich i miejskich oraz zwigkszenia ich dostepu do instrumentdw rynku pracy.

Infrastrukturalny wymiar spojno$ci terytorialnej zazwyczaj zwigzany jest z niewystarczajacq sieciq
potgczen transportowych — niedostateczny rozwoj sieci drog i ich niska jako$¢, brak wysokiej jakosci
potaczen kolejowych oraz brak synergii trzech rodzajow transportu, w tym niedostateczna integracja
potaczen kolejowych z siecig drog krajowych i lokalnych. Z poziomu wojewddztwa lubuskiego problem
ten jest dostrzegalny w sposdb wyjatkowy, poniewaz jest ono potozone na przecieciu waznych linii
drogowych, kolejowych i rzecznych. Powstajace pofaczenia autostradowe i drogi szybkiego ruchu
na terenie lubuskiego majg ogromne znaczenie dla zapewnienia miedzyregionalnej dostepnosci
wojewodztwa. Jednakze rownie istotne jest zwigkszenie wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej
i wigczenie drég regionalnych i lokalnych w sie¢ TEN-T. Istniejaca i wcigz powstajaca infrastruktura
drogowa, kolejowa i rzeczna nie stanowi wystarczajgcego rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb.
Dlatego tez zatozenia realizacji RPO - Lubuskie 2020 ktadg duzy nacisk na kontynuacje dziatan
w obszarze poprawy dostepnosci terytorialnej wojewddztwa lubuskiego.

Spoteczny aspekt spojnosci w Swietle zatozen Strategii Europa 2020 powinien skupia¢ sie na
zmniejszeniu dysproporcji pomigedzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi we wszystkich
dziedzinach. Jak wskazuje UP wzmocnienia wymaga potencjat rozwojowy osrodkéw lokalnych,
konieczna jest poprawa jakosci placéwek edukacji, rewitalizacja miast i miasteczek oraz rozwoj
wszystkich form innowacyjno$ci (w tym m.in. poprawa jakosSci kapitatu ludzkiego i spotecznego —
poczynajac od wczesnej edukacji przedszkolnej, poprzez rozwoj dziatalno$ci badawczo-wdrozeniowej,
transferu wiedzy i na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych konczac).

RPO - Lubuskie 2020 bedzie realizowat powyzsze interwencje przede wszystkim w oparciu o Osie
Priorytetowe finansowane $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale réwniez uzupetniajaco
w ramach Osi Priorytetowych odpowiadajacych interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, szczegdlnie w zakresie infrastruktury transportowej, edukacyjnej i spotecznej obszarow
peryferyjnych regionu.

Cel ten bedzie realizowany w sposoéb bezposredni poprzez OP5 - Transport, OP7 — Rownowaga
spoteczna oraz OP9 — Infrastruktura spofeczna.
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Regionalizacja celow Strategii Europa 2020.

Komisja Europejska zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych celéw zdefiniowanych
w Strategii Europa 20202

e wskaznik zatrudnienia 0séb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%

Na poziomie kraju wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (na rok 2020) szacowany jest
na poziomie 71%. Zgodnie z prognozami zawartymi w SRWL poziom tego wskaznika w wojewodztwie
lubuskim osiggnie warto$¢ 65%.

Analizujac prognozy pod katem sytuacji na rynku pracy, nalezy stwierdzi¢, ze zarbwno w wojewodztwie
lubuskim, jak i w skali catego kraju, oczekiwa¢ mozna istotnej poprawy wskaznikow zatrudnienia.
Obecnie w wojewodztwie lubuskim zatrudnienie w grupie osob w wieku 15-64 lata wynosi 55%, jak
wskazujq szacunki spodziewaC sie nalezy wzrostu tej miary o okoto 5 pkt proc. w roku 2020.
W przypadku Polski wskazniki te ksztattujg sie odpowiednio na przecietnych poziomach 59% obecnie
i 65% prognozowane w roku 2020.

Wskaznik zatrudnienia osob w poszczegolnych grupach wiekowych oraz ze wzgledu na pteé - jest
nierownomierny. W grupie wiekowej 15-64 zatrudnionych jest obecnie okoto 62 na 100 mezczyzn,
natomiast jedynie 49 na 100 kobiet (wskazniki dla Polski wynoszg odpowiednio 65 i 52 osoby).
W najblizszych latach prognozuje sie wzrost zatrudnienia w przypadku obu ptci. W wojewddztwie
lubuskim wskaznik zatrudnienia kobiet w roku 2020 prognozowany jest Srednio na poziomie 54 0sob,
natomiast mezczyzn 67 osdb. Tymczasem w Polsce w grupie wiekowej 15-65 w roku 2020 prognozuje
sie zatrudnienie na poziomie 55 na 100 kobiet i 72 na 100 mezczyzn. Wskazniki prognoz dotyczacych
stopy bezrobocia w 2020 r. ksztattujq sie na poziomie nieodbiegajacym istotnie od sredniej krajowej.

e nainwestycje w badania i rozw¢j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii

Na poziomie kraju naktady na B+R w relacji do PKB do osiggniecia w roku 2020 szacowane sg na
poziomie 1,7%. Wojewddztwo lubuskie wnosi wktad w osiggniecie tego poziomu, deklarujac w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego poziom 0,5%.

e nalezy osiggna¢ cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki)

Na poziomie kraju i regionu emisja gazéw cieplarnianych zostanie ograniczona o 20 proc. w stosunku
do roku 1990. Jesli chodzi wskaznik obrazujacy udziat energii elekirycznej ze zrodet odnawialnych
w produkcji energii ogotem, to w regionie szacowany jest na poziomie 12,5% w roku 2020.

e liczbe 0sob przedwczesnie koficzacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% o0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

W odniesieniu do sfery ksztatcenia cele krajowe strategii Europa 2020 okreslono jako zmniejszenie
do 4,5% odsetka os6b zbyt wczesnie koAczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% odsetka osob
w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2012r.
odsetek 0sdb przedwczes$nie koriczacych nauke byt w UE znacznie wyzszy (12,8%) niz w Polsce, a cel

27rodtami informacji danych wykorzystanych na potrzeby oddalenia regionu od celéw Strategii Europy 2020 sa; w przypadku danych krajowych — Umowa
Partnerstwa oraz dane GUS, w przypadku danych regionalnych — SRWL oraz Bank Danych Lokalnych GUS.
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strategii Europa 2020 dla UE okreslono na poziomie 10%, a wiec zdecydowanie mniej rygorystycznym
niz w przypadku Polski. Réwniez odsetek o0sdb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wynosit srednio
w UE 35,8% i byt nizszy niz w Polsce. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r.
ok. 128 tys. 0os6b w wojewddztwie ukonczyto studia wyzsze, tj. 14,4% ludno$ci (wedtug danych NSP
w 2002 r. — 8,2%). Stopien przedwczesnego koriczenia nauki, tj. odsetek osob koriczacych ksztatcenie
I szkolenie przed ukoriczeniem szkoty ponadgimnazjalnej lub jej odpowiednika w systemie zawodowym,
wynosi w  Regionie  Pdtnocno-Zachodnim  obejmujgcym  wojewodztwa:  wielkopolskie,
zachodniopomorskie i lubuskie) 6,4%. Srednia dla Polski jest podobna, wynosi 5,6%, a na tle cafe]
Europy (13,5%) regiony naszego kraju wypadaja bardzo dobrze.

 liczbe 0s6b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min,

Polska postawita sobie za cel ograniczenie tej liczby o 1,5 min oséb. Na poziomie kraju w 2011 roku
wykluczenie spoteczne dotykato 27,2 % populacji, a najwyzsze warto$ci wskaznik zagrozenia ubdstwem
osiggnat w wojewodztwach: lubelskim, Swigtokrzyskim oraz lubuskim. Szacuje sie, ze w roku 2020
wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym roku osiggnie wartos¢ 13,1%.

Analiza w zakresie oddalenia regionu od celéw Europy 2020, zatozen UP w tym zakresie oraz sytuacja
wojewoddztwa w ujeciu spotecznym i gospodarczym stanowity podstawe do wyboru kierunkdw
interwencji oraz doboru alokacji w ramach RPO — Lubuskie2020.

Powiazanie interwencji RPO-L2020 z inteligentnymi specjalizacjami

W wyniku prac nad okre$leniem obszaréw inteligentnych specjalizacji, ktore identyfikowano w oparciu
o potencjaly regionu (gospodarcze, spoteczne, instytucjonalne, przestrzenne oraz przyrodniczo-
kulturowe) oraz o informacje na temat potencjatu technologicznego w regionie, wytoniono nastepujace
obszary inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubuskiego, czyli obszaréw o:

e najwiekszym potencjale rozwoju w przysztosci,

e zakotwiczonych w regionie i korzystajacych z potencjatow regionu,

e innowacyjnych oraz posiadajacych potencjat do tworzenia i wdrazania innowacii

W przyszto$ci.

Wyloniona w ten sposob lista inteligentnych specjalizacji ma charakter migdzysektorowy.
W ramach poszczeg6lnych obszaréw potaczone zostaty rozne branze zidentyfikowane w regionie jako
branze kluczowe (obecne badz przyszte). Sg to:

e Zielona Gospodarka:

Bazuje na kierunkach zwigzanych z dynamicznym rozwojem technologii $rodowiskowych, w tym
ekoprzemystu, ekoinnowacji oraz technologii OZE. Obejmuje rozwdj technologii Srodowiskowych
w szczegolnosci w potaczeniu z wysoko zaawansowanymi ustugami Srodowiskowymi, biogospodarkg
obejmujacq praktycznie wszystkie sektory i zwigzane z nig ustugami oraz branzami powigzanymi (ICT,
przemyst metalowy, procesy logistyczne). Zaproponowana specjalizacja ukierunkowana jest gtéwnie
na obszar technologiczny, ustugi stanowig ogniwo uzupetniajace.

e Zdrowie i jakos¢ zycia:
Bazuje na negatywnych trendach demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa,
atakze trendach poprawy jakosci zycia (m.in. jako$¢ zycia w chorobie, profilaktyka zdrowotna).
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Specjalizacja ta obejmuje rozw6j metod leczenia na bazie technologii medycznych oraz aparatury
medycznej. Wigze sie rowniez z wysoko zaawansowanymi ustugami medycznymi, turystykg zdrowotng,
aktywnosciami, takimi jak sport, rekreacja i wypoczynek oraz obszarami zdrowia, bezpiecznej zywnosci.
Obejmuje réwniez branze powigzane, tj. sektor ICT, przemyst metalowy, procesy logistyczne.

* Innowacyjny (nowoczesny) przemyst tradycyjny:

Specjalizacja obejmuje rozwoj w obszarze innowacyjnych (nowoczesnych) przemystow tradycyjnych,
gtéwnie: przemystu motoryzacyjnego, przemystu metalowego (przedsigbiorstwa zajmujace sie
wytwarzaniem maszyn, urzadzen, zespotdw i czeSci metalowych oraz konstrukcji i wyrobow
spawanych), przemystu drzewnego, meblarskiego i papierniczego. Zbudowana jest na bazie specyfiki
regionu charakteryzujacego sie silng obecno$cig tradycyjnych sektoréw gospodarki, w ktdrych
obserwowany jest wzrost zatrudnienia i wielko$ci produkcii, ale wykorzystujgcych nowe technologie.

e Wspodtpraca i kooperacja biznesowa:

Zwigzana jest silnie z potencjatami endogenicznymi regionu. Szczegdlne znaczenie ma przygraniczne
potozenie wojewodztwa, utatwiajgce wspdiprace i kooperacje transgraniczng. Obszar ten jest
specjalizacjg o charakterze horyzontalnym, obejmujacym wiele branz, aktywnie wspotpracujacych
i kooperujacych. Szczegolng role w tym zakresie petni¢ bedzie sektor ICT, dynamicznie sie rozwijajacy,
bedacy ogniwem tgczacym wszystkie identyfikowane na terenie regionu sektory gospodarcze. Pozwoli
to na kooperacje i udziat sektora ICT we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan przemystowych,
spotecznych, zarzadczych i biznesowych oraz zastosowanie ICT w edukacii.

Obszary inteligentnych specjalizacji regionu bedg wspierane przez realizacje nastepujgcych Osi
Priorytetowych RPO-L2020:

Os Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje (w zakresie CT 1):

W ramach Pl 1b przewidywane jest wsparcie innowacyjnosci i aktywnosci B+R przedsigbiorstw.
Zacie$nienie wspotpracy na polu B+R pomiedzy sferg nauki a gospodarkg bedzie realizowane poprzez
wzmocnienie infrastruktury B+R jednostek naukowych oraz jej rozbudowe w przedsigbiorstwach.
Wsparcie w obszarze B+R bedzie ukierunkowane na projekty niezbedne do realizacji wszystkich
wskazanych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubuskiego. Wachlarz ustug badawczo-
rozwojowych jednostek naukowych bedzie dopasowywany do biezacych potrzeb sektora gospodarki.
W ramach PI 1b wspierane projekty beda musialy realizowaé wszystkie inteligentne specjalizacje
okreslone dla regionu.

Os Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje (w zakresie CT 3):

W ramach Pl realizowanych w zakresie CT 3 wsparcie ukierunkowane jest na wzmocnienie
konkurencyjnosci MSP poprzez poprawe m.in. dostepu do funduszy i rynkéw, biznesowego know-how
oraz zdolno$ci do podnoszenia jakoSci fancucha wartosci. Preferowane beda przedsiewzigcia
wpisujace sie w inteligentne specjalizacje okreslone dla wojewddztwa. Preferencje beda mialy
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektow.

Os Priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna (w zakresie CT 4):

W ramach PI realizowanych w zakresie CT 4 przedsiewziecia ukierunkowane sg na zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow, zwiekszenie stabilnosci
dostaw energii, dywersyfikacje zrddet energii poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
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poprawe dostepu i jako$ci systemu transportowego. W ramach Pl Osi 3 najwiekszy nacisk potozony
bedzie na realizacje specjalizacji - zielona gospodarka. W najlepszy spos6b odzwierciedla ona
zakres wsparcia zaplanowany w ramach OP 3 dla CT4.

05 Priorytetowa 4. Srodowisko i kultura (w zakresie CT 5i CT 6):

Pl zaplanowane do realizacji w ramach OP 4 obejmujg swoim obszarem dwa aspekty postrzegania
Srodowiska: z jednej strony poprzez techniczne wsparcie jego ochrony (m.in. ochrona
przeciwpowodziowa, gospodarka odpadami) oraz promowanie jego waloréw, natomiast z drugiej
pozwalajg na bardziej horyzontalne i komplementarne wspieranie dziatan w tym obszarze (m.in.
ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego). Odzwierciedleniem zakresu wsparcia w ramach
OP 4 jest realizacja specjalizacji - zielona gospodarka oraz zdrowie i jako$¢ zycia. Sg one
obszarowo najbardziej zblizone do problematyki ujetej w OP 4.

Os Priorytetowa 6. Regionalny rynek pracy (w zakresie CT 8):

Dziatania w ramach OP 6 obejmujq przedsiewziecia stuzace podniesieniu jako$ci obecnych i przysztych
kadr gospodarki: pracownikéw przedsiebiorstw i 0sob pozostajacych bez zatrudnienia. Dlatego tez
obszarowo zakres wsparcia wpisuje sie¢ realizacje wszystkich inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa. Podniesienie jakosci kadr bedzie miato wplyw na wszystkie aspekty realizacji
specjalizacji w kazdej z dziedzin gospodarki.

Os Priorytetowa 7. Rdwnowaga spoteczna (w zakresie CT 9):

Dziatania realizowane w ramach OP 7 bedg stuzyly zmniejszeniu obszaréw wykluczenia spotecznego
i likwidowaniu dysproporcji wystepujacych na obszarze wojewddztwa. Dlatego tez najblizsza
tematycznie dla tego obszaru jest specjalizacja — wspodtpraca i kooperacja biznesowa.
Podejmowanie wspotpracy réznych podmiotow i $rodowisk, ktdra ma na celu niwelowanie roznic
spotecznych w dostepie do efektéw rozwoju gospodarczego, przektada sig na realizacje przedmiotowej
specjalizacii.

Os Priorytetowa 8. Nowoczesna edukacja (w zakresie CT 10):

Realizacja przedsiewzig¢ w ramach OP 8 wpisuje si¢ we wspieranie wszystkich inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa. Edukacja w réznych aspektach — ogdinym, zawodowym wptywa na rozwoj
wszystkich kierunkdw okreslonych w zdiagnozowanych specjalizacjach.

Os Priorytetowa 9. Infrastruktura spoteczna (w zakresie CT 9i CT 10):

W ramach PI realizowane bedg przedsiewziecia poprawiajgce i unowocze$niajgce infrastrukture
bezposrednio wptywajacg na jako$¢ zycia mieszkancdw regionu. Dziatania te wpisujg sie w obszary
wspierane przez inteligentne specjalizacje — zdrowie i jako$¢ zycia oraz wspotpraca i kooperacja
biznesowa. Gtowny nacisk bedzie potozony na poprawe jakosci infrastruktury spotecznej, ktéra
przektada sie na komfort Zycia mieszkancow, ich stan zdrowia, rozwo;.
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Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatow obszaréw/ sektoréow objetych Regionalnym Programem
Operacyjnym — Lubuskie 2020

Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw wojewodztwa lubuskiego w ujeciu tematycznym i terytorialnym
stanowi podstawe do programowania dziatarh w ramach regionalnego programu operacyjnego do roku
2020, w kontekscie realizacji celow strategicznych na poziomie regionalnym i krajowym oraz Unii
Europejskiej, sformutowanych w odpowiednich dokumentach. Przeprowadzenie analizy jest punktem
wyjsciowym do okreslenia zmian spoteczno-gospodarczych, ukierunkowanych na realizacje celow
tematycznych polityki spojnosci, poprzez zaplanowang interwencje publiczng z wykorzystaniem
wsparcia funduszy Unii Europejskiej. Uktad diagnozy okre$la wyzwania i potencjaty w aspekcie
osiggniecia rozwoju inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, co
pozwala przedstawi¢ warunki niezbedne, aby wnie$¢ trwaty wktad w osigganie celdéw Strategii Europa
2020.

W przedstawionym opracowaniu wykorzystano wyniki badan wykonane na potrzeby diagnozy
strategicznej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, krajowych dokumentéw strategicznych
oraz innych opracowan zwigzanych z badaniami wykonanymi na potrzeby polityki rozwoju. Istotnym
elementem analizy sg takze dane statystyki publicznej pozyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

I.  Uwarunkowania administracyjne i terytorialne

Wojewodztwo lubuskie pofozone jest w srodkowozachodniej Polsce, w bezposrednim sasiedztwie
Niemiec, tj. landéw Brandenburgii i Saksonii. Od strony potnocnej graniczy z wojewddztwem
zachodniopomorskim, od wschodniej z wielkopolskim, a od potudniowej z dolno$lgskim. Atutem
wynikajagcym z pofozenia geograficznego regionu jest dostepno$S¢ szlakéw komunikacyjnych
0 znaczeniu miedzynarodowym, faczacych zachéd ze wschodem Europy oraz Skandynawie
z potudniem kontynentu.

Na uwage zastuguje miedzymetropolitalne potozenie wojewodztwa, w poblizu aglomeraciji berlinskiej,
wroctawskiej, poznanskiej i szczeciniskiej. Taki uktad nalezy uznac z jednej strony za potencjat z uwagi
na mozliwo$¢ rozprzestrzeniania procesow rozwojowych z metropolii uznanych za o$rodki wzrostu,
z drugiej natomiast powoduje on duze wyzwania w zakresie konkurencyjnosci i koncentracji zasobow.
Jednoczesnie region lubuski pozostaje w peryferyjnym potoZeniu wzgledem stotecznego o$rodka
panstwa, Warszawy.

Najwieksze miasta regionu, tj. Zielona Géra3 (ok. 120 tys. mieszkancow) i Gorzow Wielkopolski (ok. 125
tys. mieszkancow), dziela miedzy siebie funkcje o$rodkow wojewddzkich i regionalnych o$rodkdéw
wzrostu. W Zielonej Gorze zlokalizowana jest siedziba organéw samorzadu wojewddztwa (sejmiku,
zarzadu i marszatka), a w Gorzowie Wielkopolskim funkcjonuje siedziba organéw administracji rzadowe;j
(wojewody). Odlegto$¢ drogowa migdzy miastami wojewodzkimi wynosi ok. 120 km, co powoduije ich
niezalezne wzgledem siebie funkcjonowanie. Dwa gtéwne lubuskie miasta nalezg w skali kraju do miast
Srednich. Z powodu braku silnego o$rodka metropolitalnego region ma ograniczong zdolnos¢
podejmowania konkurencji w niektorych obszarach, wymagajacych duzych i dynamicznych miast
metropolitalnych.

3 Z dniem 1 stycznia 2015 r. nastapito potaczenie Miasta Zielona Goéra z gming o statusie wiejskim Zielona Géra.
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Administracyjnie wojew6dztwo dzieli sie na 12 powiatow ziemskich, 2 miasta na prawach powiatu i 83
gminy. Cechg charakterystyczng regionu jest policentryczny uktad osadniczy miast, ktérych jest 42,
a zyje w nich prawie dwie trzecie obywateli regionu. Do najwiekszych ludnosciowo miast regionu oprocz
os$rodkow wojewddzkich, nalezg Nowa Sél (40,0 tys. mieszkancow — stan na 31 XI1 2012 r.) i Zary (39,1
tys.) oraz Zagan (26,7 tys.) i Swiebodzin (22,1 tys.). Réwnomieme rozmieszczenie miast na obszarze
wojewodztwa nalezy uzna¢ za potencjat rozwojowy, m.in. z uwagi na istotng role miast
w koncentrowaniu ustug publicznych, np. w zakresie edukaciji, zdrowia, kultury.

Liczace nieco ponad 1 min mieszkafcow wojewodztwo lubuskie (przedostanie miejsce pod tym
wzgledem ws$réd wojewddztw w Polsce w roku 2012) charakteryzuje sie relatywnie dobrymi
wskaznikami demograficznymi, o czym $wiadczy dodatni przyrost naturalny (wskaznik 0,7 w roku 2012,
5 miejsce wérdd wojewodztw w kraju) i niezbyt wysokie, ujemne saldo migracji. Obserwowane migracje
ludno$ci dotyczg gtownie wymeldowania os6b z wigkszych miast na tereny wiejskie okalajace silne
osrodki przemystowo-ustugowe, jak tez naptyw ludnosci do wigkszych osrodkéw w celu poszukiwania
pracy. Korzystne sg takze wskazniki dotyczace struktury wieku ludnosci, a wskaznik obcigzenia
demograficznego (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym) wynosita w 2012 r. 54 osoby na 100 i jest ponizej $redniej krajowej. Gesto$¢ zaludnienia
wynosi 73 osoby na km?, przy sredniej dla kraju 123 osoby na km?.

Il. Rozwdj inteligentny

Kreowanie inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego oznacza kierowanie interwencji publicznej
do okreslonych obszardéw, majacych zasadniczy wptyw na uzyskanie konkurencyjno$ci. Zalicza sie
do nich sektor B+R w zakresie tworzenia i wdrazania innowacji skutkujgcych osigganiem wzrostu
gospodarczego, sektor edukacji, czyli wzmacnianie jakoSci kapitatu ludzkiego oraz dostepnosc
telekomunikacyjna (z zastosowaniem nowoczesnych technologii) i transportowa. Punktem odniesienia
analizy wyzwan i potencjatow wojewddztwa lubuskiego w ramach osiggania Sciezki rozwoju
inteligentnego sg Cele Tematyczne polityki spdjnosci w nastepujacych obszarach: wspieranie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jako$ci technologii informacyjno-komunikacyjnych, podnoszenie konkurencyjno$ci mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych
infrastruktur sieciowych, inwestowanie w edukacje, umiejetnoSci i uczenie sie przez cate zycie. Zakres
analizy zostat poszerzony o ogdlng ocene sytuacji gospodarczej wojewddztwa.

Innowacyjna gospodarka regionalna

Produkt krajowy brutto (PKB)

Najbardziej ogding i powszechng miarg gospodarki jest produkt krajowy brutto, mierzacy finalny etap
produkcji débr i ustug. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubuskim (per capita)
w 2011 r. wynidst 32,8 tys. zt i stanowit 82,7% Sredniej krajowej, ktdra wyniosta ponad 39 tys. zt per
capita. W tym zestawieniu region zajmuje 9. pozycje w rankingu wojewddztw, m.in. przed woj. opolskim,
kujawsko-pomorskim oraz regionami Polski wschodniej®.

4 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2013, GUS.
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Produkt krajowy brutto wojewodztwa lubuskiego w 2011 r. (w cenach biezacych) wyniost 33552 min zt,
co stanowito 2,2% PKB w kraju. W ostatnich latach wzrost produktu krajowego brutto liczony w cenach
statych byt nizszy niz $rednio w kraju, jednak po wyraznym spowolnieniu w 2009 r. (do 0,2%)
w kolejnych latach ulegt przyspieszeniu i wyniost 2,7% w 2010 r. i 3,3% w 2011 r.5. Poziom PKB
w przeliczeniu na 1 mieszkanca mozna uzna¢ za umiarkowanie zadowalajacy. W klasyfikacji rozwoju
ekonomicznego wojewddztw lubuskie nalezy do grona regionow o $rednio rozwinietym poziomie.
Analiza PKB per capita w lubuskich podregionach pozwala uzna¢ region za obszar o niewielkim stopniu
zrdznicowania, przy czym nieco wiecej PKB w przeliczeniu na 1 mieszkafica wypracowano
w podregionie gorzowskim.

W roku 2011 w poréwnaniu do 2010 odnotowano wzrost PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarca o 3,3%
(w cenach statych), a Srednio dla Polski wzrost wyniost 4,5%. Tempo wzrostu gospodarczego
w ostatnich latach, mierzone dynamikg PKB per capita, mozna uzna¢ w wojewddztwie lubuskim
za umiarkowane. W stosunku do 2009 r. w Lubuskiem PKB per capita zwigkszyt sie 0 6,0% (w cenach
statych), wobec wzrostu o 8,5% Srednio w Polsce. Dla poréwnania wskaznik ten w pozostatych
regionach Polski zachodniej ksztattowat sie od 6,1% w Zachodniopomorskiem do 6,5% w Opolskiem
i 7,2% w Wielkopolskiem oraz do 11,0% w Dolno$laskiem®.

Wedtug danych Eurostat PKB wytworzony w 2011 r. w wojewddztwie lubuskim wyniost 8143 min €. Jest
to przedostatni wynik w kraju. Warto podkresli¢, iz w krajach Unii Europejskiej wartoS¢ PKB na
1 mieszkanca (wyrazong we wspoinej umownej walucie - PPS) ponizej 75% $redniej UE odnotowano
w63 regionach poziomu NUTS 2. W grupie tej znalazto sie 15 polskich wojewddztw, w tym
wojewddztwo lubuskie, ktore osiggneto PKB na 1 mieszkarca w roku 2011 (w PPS) w wysokosci 54%
Sredniej UE. Stabszy wynik osiggneto 6 wojewddztw. Dla Polski omawiany wskaznik w roku 2011
uksztattowat si¢ na poziome 65% Sredniej UE’. Analizy wskazuja, ze intensywne wykorzystanie réznego
rodzaju Srodkow UE pozytywnie wptywa na tempo wzrostu PKB w wojewddztwie lubuskim3.

Kondycja przedsiebiorstw

Charakterystyczng cechg gospodarki regionalnej jest wysoka liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (1052 w roku 2012, przy sredniej dla Polski
1032), w tym duza liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (w roku 2012 w przeliczeniu na 10
tys. mieszkacow 27, przy Sredniej dla Polski 19). Najwigcej podmiotow gospodarki narodowe;
zarejestrowanych byto w 2012 r. w miastach na prawach powiatu (Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej
Gérze) oraz w powiecie zarskim.

Na rozw6j potencjatu gospodarczego wojewddztwa ogromny wptyw ma kondycja mikro i matych
przedsiebiorstw. Na koniec 2012 r., zgodnie z danymi statystyki publicznej, dziatato w regionie lubuskim
103 043 podmiotéw gospodarki narodowej w przedziale od 0 do 9 oséb, a liczba ogdtem wyniosta
107 689 podmiotéw. Duzych podmiotow, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw, byto 98. Liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, liczona na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

5 Diagnoza dotyczaca dziatalno$ci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu 0 dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu z realizacji
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, Zielona Gdra 2014 r.

8 Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne w 2011 r., GUS, Katowice 2013 r.

7 Dane Eurostat.

8 Wplyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno gospodarczy Polski w latach 2004-2015 w $wietle wynikéw badar makroekonomicznych Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 .
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ksztattuje sie na poziomie 12, co jest Srednim wynikiem w kraju®. W sektorze prywatnym najwiecej
lubuskich firm sektora MSP dziata m.in. w takich sekcjach jak: Handel hurtowy i detaliczny, Naprawa
pojazdow samochodowych, w tym motocykli, Budownictwo oraz Przetwdrstwo przemystowe.
W sektorze publicznym dominuje DziatalnoS¢ zwigzana z obstuggq rynku nieruchomosci oraz
Edukacja'®. Badania pierwotne sektora MSP w wojewodztwie lubuskim pokazujg m.in. ze firmy
pozytywnie patrzg na sytuacje w gospodarce i w branzy, majg dobrg kondycje finansowg i nie widzg
zagrozen zwigzanych z utratg ptynnosci finansowej, sg otwarte na dziatalno$¢ w catej Polsce i
wspoinym rynku UE, chetniej niz przecietne MSP w innych regionach korzystajg z finansowania
zewnetrznego i skuteczniej niz $rednio MSP w kraju korzystajg ze $rodkéw UE, dostrzegajg takze
potrzebe innowaciji i sg tez sktonne do realizacji inwestycji w nowe produkty !,

Sektor MSP odgrywa duzg role w zakresie zatrudnienia w regionie, natomiast osigga nizsze wskazniki
w ponoszeniu naktadow inwestycyjnych. Duza liczba wnioskow sktadanych do dofinansowania
w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 potwierdza jedng z barier
rozwoju sektora MSP, tj. ograniczony dostep do zrédet finansowania.

Na podstawie wynikbw badania skutecznosci wsparcia procesow adaptacyjnych przedsiebiorstw
w ramach PO KL'2 mozna stwierdzi¢, ze podstawowym hamulcem rozwoju MSP, wskazywanym przez
przedsigbiorcow, sg takze wysokie koszty zatrudniania pracownikdw. Biorac rowniez pod uwage
rosnacg liczbe mikro podmiotéw gospodarki narodowej w regionie, przy jednoczesnym wzro$cie stopy
bezrobocia, mozna zatozy¢, ze sektor MSP bedzie sie powiekszat i moze ulegaé dalszemu
rozdrobnieniu. Powyzsze moze spowodowac¢ w dalszym okresie likwidacje wiekszych firm, a co za tym
idzie — trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy osob zwalnianych. Potencjalne restrukturyzacje
przedsigbiorstw i odchodzenie od tradycyjnych gatezi przemystu moga wywota¢ negatywne zjawiska
na rynku pracy. W tym kontek$cie wsparcie proceséw adaptacyjnych w ramach PO KL (potwierdzajg
to réwniez opinie wiascicieli i pracownikéw firm objetych ww. badaniem) znaczaco wptyneto na
ustabilizowanie stopy bezrobocia pomimo zwolnien w restrukturyzowanych przedsigbiorstwach,
a gtéwne zawody generujgce bezrobocie w regionie ulegty pewnemu odcigzeniu poprzez zmiang
kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Wskazniki statystyczne pokazuja, ze w roku 2012 w poréwnaniu do 2011 spadty naktady inwestycyjne
ogdtem w lubuskich przedsiebiorstwach'® na $rodki trwate, zaréwno jesli chodzi o budynki, maszyny, jak
i $rodki transportu. Najwigkszy spadek dotknagt budownictwo, przemyst i firmy transportowe. Swoje
inwestycje zwigkszyly natomiast firmy zajmujace si¢ handlem i naprawg pojazdéw oraz
zakwaterowaniem i gastronomia.

Z analizy danych dotyczacych stanu lubuskiego przemystu dostepnych za rok 2011 i 2012 wynika,
ze dynamika produkcji sprzedanej przemystu'4 liczona w cenach statych pokazuje spadek, tzn. nie
osiggneta poziomu z roku poprzedniego. Przy czym spadek produkcji sprzedanej pogtebit sie w roku

9Dane GUS dla wojewddztwa lubuskiego za rok 2012 pochodza z Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., z maja
2013 oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

10 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2011.

""Prezentacja wynikow badania przygotowanego przez PKPP Lewiatan w ramach projektu ,Monitoring Kondycji Sektora MSP W Latach 2010-2012"
wspoffinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacja wywiadéw - CBOS. Badanie
przeprowadzone w okresie 03 kwietnia - 10 lipca 2012 r. na losowej prébie 1500 MSP. Materiat z konferencji w Zielonej Gérze z dnia 12 grudnia 2012 r.
12Raport koncowy badania ,Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia udzielonego w wojewddztwie lubuskim w ramach Poddziatania 8.1.1 PO KL
Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw i Poddziatania 8.1.2 PO KL Wsparcie proceséw adaptacyjnych i
modemnizacyjnych w regionie”, Zielona Gora, listopad 2013.

13 Dane GUS dotycza przedsigbiorstw o liczbie pracujacych 50 osdb i wiecej.

14 Dane GUS dotycza podmiotéw, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.



Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

2012 (dynamika byta nizsza niz w latach poprzednich). Przecigtnie w Polsce, zaréwno w roku 2011, jak
1 2012, produkcja sprzedana przemystu wzrosta, przekraczajgc poziom z roku poprzedniego, jednak
obnizeniu ulegto tempo wzrostu. Warto zauwazy¢, ze udziat sektora MSP w produkcji sprzedanej
przemystu ksztattuje sie od kilku lat na wyzszym poziomie niz przecigtnie w kraju, np. w roku 2011
wynidst w Lubuskiem 41,8%, a $rednio w Polsce 36,1%.

Biorac pod uwage wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu oraz udziat w przecietnym zatrudnieniu
w2012 r., za mocng branze wojewddzkiej gospodarki uzna¢ mozna produkcje pojazdow
samochodowych, przyczep i naczep oraz produkcje artykutow spozywczych. Wysokg wartos¢ produkcji
sprzedanej przemystu generujg takze firmy produkujace wyroby z drewna, korka, stomy i wikliny oraz
branza papiernicza. Natomiast produkcja wyrobdéw z metali ma drugie miejsce pod wzgledem udziatu
w zatrudnieniu.

Sektor ustug jest dla gospodarki wojewddztwa lubuskiego bardzo istotny, poniewaz wytwarza sie w nim
wiekszos¢ wartodci dodanej (ok. 58% w 2010 r.). Produktywno$¢ pracy w tym sektorze (mierzona
przecietng warto$cig dodang brutto wytworzong przez statystycznego pracownika) wyniosta w 2008 r.
okoto 81 tys. zt co jest wynikiem nizszym o okoto 12% od $redniej krajowej (wynoszacej prawie
93 tys. zt). W kolejnych latach szacowany jest wzrost wydajno$ci, tempo wzrostu bedzie jednak
wolniejsze od przecietnej w Polsce. Liczbe pracujgcych w najblizszych latach prognozuje sie na
stabilnym poziomie ok. 250 tys. osdb. Natomiast liczba pracujgcych w podsektorze ustug rynkowych
w wojewodztwie lubuskim w roku 2020 szacowana jest na okoto 158 tys. osob, co stanowi 8% wiecej
niz liczba obserwowana obecnie (zblizony wzrost prognozowany jest w uktadzie ogélnopolskim).

Wazng role w kondycji gospodarczej regionu odgrywa eksport. Od 2007 r. warto$¢ eksportu rosnie
systematycznie w ujeciu rocznym, a na koniec 2011 wyniosta 15, 911 mid zt, stanowigc 2,89% udziatu
w eksporcie krajowym (11 miejsce posrod wojewddztw). Gtowne kierunki eksportu, poza Niemcami
(ktore sg gtdwnym partnerem w handlu zagranicznym) to Francja, Holandia, Wielka Brytania. Najwigcej
towaréw eksportuje sie w grupie Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czeSci, rejestratory
i odtwarzacze dzwigku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dZwieku oraz cze$ci i akcesoria do tych
artykutow (20,60% udziatu w eksporcie wojewddztwa w 2011 r.), Pojazdy nieszynowe oraz ich czgsci
i akcesoria (12%) oraz produkty z grupy 94, m.in. meble, poSciel, materace, poduszki, reklamy Swietine,
budynki prefabrykowane (11,38%)1°.

Czynnikiem zwiekszajacym lokowanie w regionie nowych inwestycji, w tym zagranicznych, sg
funkcjonujace strefy inwestycyjne, objete zwolnieniami podatkowymi w ramach Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (K-S SSE) oraz Watbrzyskiej SSE (podstrefa w Szprotawie). W 2012 .
warto$¢ nowych inwestycji pozyskanych w lubuskich podstrefach K-S SSE wyniosta ok. 77 min zt.
Inwestorzy pochodzili z Cypru, Niemiec, Chin i reprezentowali branze komputeréw, wyrobdw
elektrycznych i optycznych oraz wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych. Warto$¢ inwestycji w K-S SSE
w rekordowym roku 2011 przekroczyta ponad miliard zt (a kapitat pochodzit gtownie z Hiszpanii,
Niemiec, Holandii i Wioch).

Sektor MSP stanowi wazny potencjat rozwojowy w regionie lubuskim, ktéry przy odpowiednim wsparciu,
szczegblnie w_kontek$cie innowacyjnosci, wptynie pozytywnie na _konkurencyjno$¢ regionalne;
gospodarki. Sektor przedsiebiorstw, szczegdlnie przemystowych, musi sprostaé wyzwaniom
wynikajacym z ogdinego spowolnienia gospodarczego w kraju i Europie. W rozwoju_ekonomicznym

15 Analiza potencjatu eksportowego wojewddztwa lubuskiego, opracowanie na zlecenie COIE, Zielona Goéra 2013.
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wojewodztwa istotne jest dalsze wzmacnianie eksportu (szczegolnie wysoko przetworzonych
produktow), ktéry dzieki korzystnemu pofozeniu regionu i przygotowanym terenom inwestycyjnym
rowniez stanowi potencijat rozwojowy.

Innowacyjnosé i nauka

Ograniczeniem utrudniajgcym rozw¢j spoteczno-gospodarczy regionu jest niewystarczajaca
innowacyjnos¢ gospodarki. Naktady poniesione na prace w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. wyniosty w wojewddztwie lubuskim okoto 55 zt (wobec ponad
303 zt $rednio w kraju)'s.

Wedtug danych Eurostatu nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w wojewddztwie lubuskim w 2007 r. wynosity zaledwie 3,2 €. Stanowi to niski wynik
w poréwnaniu ze Srednig krajowg (14 €) oraz rezultatami notowanymi przez sasiednie wojewodztwa:
dolnoslaskie (13,3 €) i wielkopolskie (14,4 €). Skale zrdznicowania pomiedzy regionami Polski
aregionami innych krajow Europy Zachodniej oddaje takze poréwnanie do dwdch sasiadujacych
z Lubuskiem landéw niemieckich. W tym samym roku w Brandenburgii na dziatania z zakresu B+R
wydawano 67,5 € per capita, a w Saksonii az 293,2 €.

Pozytywnym zjawiskiem jest jednak wzrost naktadéw na B+R w relacji do PKB, bowiem w roku 2008
i 2009 wyniost on 0,10%, natomiast w 2010 r. 0,14% (ceny biezace), przy $redniej dla Polski w 2010 r.
0,74%. W podanym roku mniejszy wskaznik w kraju zanotowato jedynie wojewodztwo opolskie. Warto
zauwazy¢, ze wiecej naktadow na B+R w wojewddztwie lubuskim ponoszonych jest w szkolnictwie
wyzszym niz w sektorze przedsiebiorstw. Wyzwaniem, ktdéremu nalezy sprosta¢ w perspektywie kilku
najblizszych lat, jest nie tylko wielkoS¢, ale i zmiana struktury wydatkéw, tj. zwiekszenie udziatu sektora
prywatnego w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnych oraz zwigzanej z badaniami i rozwojem.

Niepokojacy jest systematyczny spadek naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
w przeliczeniu na 1 mieszkarnca, bowiem o ile w roku 2008 wyni6st on ok. 355 zt, to w 2011 r. juz 230,
przy Sredniej krajowej 540. Wyraznie natomiast spadt udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych lub
istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w warto$ci sprzedazy wyrobow ogotem
z17% w 2008 do ok.4% w roku 2010 i 2011. W latach 2009-2011 okoto 11% lubuskich przedsigbiorstw
przemystowych ponosito naktady na dziatalnoS¢ innowacyjng, w przeliczeniu ogdtem dla Polski
wskaznik ten wykazat tendencje spadkowg z ok. 14,4% do 12,8%. W grupie przedsiebiorstw
ustugowych omawiany wskaznik w roku 2011 byt nizszy niz w grupie przedsigbiorstw przemystowych,
zar6wno w wojewodztwie lubuskim, wynoszac 6%, jak i $rednio w Polsce, gdzie wyniést 9,6%.

Niekorzystnym zjawiskiem w wojewddztwie lubuskim jest niewielka liczba udzielonych patentdw,
w przeliczeniu na 1 min mieszkancow (w poréwnaniu do innych wojewddztw), przy czym rozktad roczny
jest mocno zroznicowany, np. w roku 2010 liczba ta wyniosta 7, w 2011 r. -19, a w 2012 - 10. Natomiast
liczba zgtoszonych wynalazkdéw w przeliczeniu na 1 min mieszkarncow wzrosta w latach 2010 i 2011
z 27do 49, w Polsce srednio z 83 do 101.

Kapitat ludzki w sektorze badan i rozwoju w wojewddztwie lubuskim, pod wzgledem iloSciowym réwniez
nalezy do najnizszych w kraju, bowiem liczba zatrudnionych w sferze B+R w przeliczeniu na 1000 oséb
aktywnych zawodowo w 2011 r. wyniosta 1,7, sytuujac region na przedostatnim miejscu w kraju.

16 Diagnoza dotyczaca dziafalnosci innowacyjnej w regionie przygotowana w oparciu 0 dane statystyczne statystyki publicznej na potrzeby raportu
z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, 2013, Lubuski Osrodek Badan Regionalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.
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Srednia warto$¢ tego wskaznika w Polsce w podanym roku wyniosta 4,8. Wzrasta jednak liczba
jednostek, w ktorych wystapita dziatalno$¢ B+R, tj. z 17 w 2009 do 31 w 2011 r., w tym wzrost
w przedsiebiorstwach w tym okresie zwiekszyt sie z 12 do 26. Niemiej jednak wojewddztwo lubuskie jest
regionem o najmniejszej liczbie szkdt wyzszych (ktére sq wiodace w zakresie prowadzenia badan
naukowych) oraz jednostek naukowych, ktérych zanotowano 17. Ponadto jest jednym z trzech
wojewodztw w Polsce, w ktorym nie ma Zzadnej placéwki Polskiej Akademii Nauk oraz Instytutu
Badawczego'”. W uczelniach wyzszych w wojewddztwie lubuskim najsilniej reprezentowany jest kapitat
ludzki w obszarze nauk humanistycznych i nauk technicznych'e,

Duzg role w tworzeniu i wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych dla gospodarki odgrywajg osoby
z wyksztatceniem wyzszym, szczegolnie kierunkdw Scistych i inzynieryjnych, z uwagi na rozwoj nowych
technologii. Na przestrzeni lat 2006 - 2011 liczba studentéw szkét wyzszych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancdéw w wojewddztwie lubuskim systematycznie spadata z 361 do 233. Sasiednie wojewddztwa:
wielkopolskie, zachodniopomorskie i dolno$laskie rowniez odnotowaty spadek, jednak nie tak duzy jak
w Lubuskiem. Interesujace jest poréwnanie do podobnego pod wzgledem liczby mieszkancdw regionu
opolskiego, w ktorym z roku na rok od 2006 do 2010 r. odnotowano wzrost liczby studiujgcych. Liczba
absolwentéw kierunkéw scistych i inzynieryjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 2011 r.
w wojewodztwie lubuskim takze nalezata do najnizszych w kraju, wynoszac 6,3 i osiggajac ok. 50%
Sredniej wartosci tego wskaznika dla Polski, wynoszacej 12,7.

Koncentracja uczestnikdw studiéw doktoranckich w najwigkszych o$rodkach akademickich jest jeszcze
silniejsza niz w przypadku studiéw wyzszych. O$rodki akademickie, takie jak: Warszawa, Krakéw
i Wroctaw, ksztatcity w roku akademickim 2011/2012 najwiekszg liczbe doktorantow — tacznie 50,3%
ogbtu. W Warszawie stanowili oni 25,4%, natomiast wojewddztwa: $wietokrzyskie (0,4% - 162
doktorantow) i lubuskie (0,3% - 114 doktorantow) skupiajg najmniejszg, liczbe wszystkich uczestnikow
studiow doktoranckich w Polsce. Zblizone ludnosciowo do lubuskiego wojewddztwo opolskie ksztatcito
tacznie 388 doktorantéw, czyli ponad 3 razy wiecej niz w wojewddztwie lubuskim. W $wietle
powyzszych danych w najblizszych latach powaznym wyzwaniem bedzie realizacia dziatan
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjnosci procesu dydaktycznego na poziomie wyzszym, w_tym
ukierunkowanego na wzmochienie kapitatu ludzkiego w kontekscie szeroko rozumianej innowacyjno$ci.

Lubuskie uczelnie pozyskaty w latach 2010-2012 ok. 40 min zt na realizacje projektéw badawczych
finansowanych przez MNiSW, NCN oraz NCBR, podobnie jak uczelnie z wojewddztw opolskiego
i Swietokrzyskiego'?. Liczba projektow naukowych dofinansowywanych w systemie grantowym
pokazuje, ze innowacyjne badania prowadzone sg w najwiekszych metropoliach i miastach
wojewoddzkich. Region, ktory nie posiada licznych jednostek naukowych, jak lubuskie, w tym nie
posiadajac zadnej placowki PAN, osigga niskie wskazniki innowacyjnosci.

Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego?® pokazuje, ze najwiecej Srodkow
finansowych w wojewddztwie lubuskim wykorzystano na wsparcie infrastruktury w obszarach: a) nauk
technicznych, b) nauk rolniczych, leSnych i weterynaryjnych, c) nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz
nauk o kulturze fizycznej. Rozwdj Parku Naukowo-Technologicznego Uniwersytetu Zielonogérskiego
w Nowym Kisielinie (PNTUZ) oraz Parku Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli, jak

17 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

18 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

19 Nauka w Polsce, Edycja 1., raport Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

2 Mapa inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-
w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego/
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rowniez dziatania zmierzajgce ku rozwojowi Gorzowskiego Osrodka Technologicznego (Park
Przemystowo-Naukowy) to kluczowe inwestycije wpisane w Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2020, ktore majg wzmocni¢ innowacyjno$¢ wojewodztwa lubuskiego, w kontekScie
infrastruktury B+R, niezbednej do wzmocnienia badan i transferu technologii. Inwestycje
przygotowujgce PNTUZ i INTERIOR do rozpoczecia dziatalnosci dofinansowane byly w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.

Podsumowujac wyniki analizy statystycznej, sektor innowacji i B+R w_wojewodztwie lubuskim musi
sprosta¢ powaznym wyzwaniom w_zakresie zwiekszenia naktadow na ten rodzaj dziatalno$ci oraz
potrzebuje wzmocnienia _kadrowego i instytucionalnego, a takze wsparcia mechanizméw
umozliwiajgcych transfer technologii do gospodarki i komercjalizacje wynikow badan.

Instytucje otoczenia biznesu i klastry

Przedsigbiorczo$¢ w wojewddztwie wspierana jest przez szereg instytucii takich jak: izby gospodarcze,

agencje rozwoju, organizacie pracodawcéw, fundacje, stowarzyszenia, centra rozwoju
przedsigbiorczosci. Istotnym elementem systemu wsparcia przedsigbiorcow sg inkubatory
przedsigbiorczosci wspierajace o0soby rozpoczynajace dziatalno$¢ biznesowa. Powstajace parki
przemystowe i naukowo-technologiczne oraz pozostate instytucje badawczo-rozwojowe majg za
zadanie wzmocni¢ innowacyjny potencjat lubuskich firm. Lubuscy przedsiebiorcy korzystajg takze
z instrumentdw wsparcia finansowego. Na obszarze wojewodztwa lubuskiego dziataja: Lubuski Fundusz
Poreczen Kredytowych w Zielonej Gérze, Lubuski Fundusz Pozyczkowy przy Agencji Rozwoju
Regionalnego S. A. w Zielonej Gérze oraz lokalne fundusze pozyczkowe.

Z informacji zebranych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego wynika, ze aktywnie
dziata w regionie ok. 30 instytucji otoczenia biznesu, w tym wigcej w potudniowej czesci wojewddztwa.
Wsparcie oferowane przez lubuskie IOB dla firm ma réznorodne formy. Najczesciej sq to szkolenia,
warsztaty, porady, doradztwo i konferencje, a w przypadku klastréw i izb branzowych takze imprezy
wystawiennicze, seminaryjno-szkoleniowe i targowe. Popularng formg dziatalnosci 10B stanowi
wsparcie firm w zakresie eksportu produktéw, kojarzenia z partnerami biznesowymi, rzadziej
organizowanie zagranicznych misji gospodarczych. Stosunkowo niewiele dziatan 0B ukierunkowanych
jest na podniesienie innowacyjnosci, tj. wykorzystanie prac badawczych w przedsiebiorstwach
i wyszukiwanie oraz wdrazanie nowych technologii.

Badania stanu i potrzeb, szczegoinie sektora MSP, wskazujg na potrzebe wzmocnienia instrumentow
inzynierii finansowej, szczegdlnie z zakresie dziatalnoSci innowacyjnej. W zakresie realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw UE firmy wskazujg m.in. na takie bariery jak dlugie oczekiwanie na
refundacje wiasnych $rodkéw zaangazowanych w realizacje projektéw, mimo terminowego sktadania
raportéw i otrzymywania certyfikatow, co powoduje u realizatoro