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Dz.U. 2009 Nr 19 poz. 100

USTAWA
z dnia 19 grudnia 2008 r.

0 partnerstwie publiczno-prywatnym

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady wspotpracy podmiotu publicznego i partnera
prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja
przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym

i partnerem prywatnym.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) podmiot publiczny:

a) jednostke sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych,

b) inng, niz okreslona w lit. a, osobe prawng, utworzong w szczegolnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym
przepisie oraz wlit.a, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

— finansujg ja w ponad 50% lub

— posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub

— sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

— maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

c) zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w lit. ai b;

2)  partner prywatny — przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego;
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3) skladnik majagtkowy - nieruchomos¢, czg$¢ skladowag nieruchomosci,
przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm."), rzecz ruchomg oraz
prawo majatkowe;

4) przedsiewziecie:

a) budowe lub remont obiektu budowlanego,

b) $wiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegélnosci wyposazenie sktadnika majatkowego
W urzadzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznos¢, lub

d) inne $wiadczenie

— polaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory

jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego lub

jest z nim zwiazany;

5) wklad wilasny — $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego
polegajace w szczegbdlnosci na:

a) poniesieniu czeSci wydatkbw na realizacje przedsigwzigcia, w tym
sfinansowaniu doptat do uslug $§wiadczonych przez partnera prywatnego
w ramach przedsigwziecia,

b) wniesieniu sktadnika majgtkowego.

Art. 3. Do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie ustawy
nalezy w szczegdlnosci upowszechnianie ipromowanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego, wtym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora

prywatnego.
Rozdzial 2
Wybér partnera prywatnego

Art. 4. 1. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania
pozytkow z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim
to prawo wraz z zaptatg sumy pieni¢znej, do wyboru partnera prywatnego i Umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 stycznia

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827
oraz z 2015 r. poz. 4, 397 i 539.
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2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2015r. poz. 113),
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. W przypadkach innych niz okreslone wust.1, do wyboru partnera
prywatnego iumowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 907, z pézn. zm.?), w zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie.

3. W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ustawa z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢
W sposob  gwarantujgcy zachowanie uczciwej iwolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad roéwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy
odpowiednim uwzglednieniu przepisdw niniejszej ustawy, a W przypadku wniesienia
przez partnera publicznego wkladu wlasnego bedacego nieruchomoscia, takze
przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

z 2014 r. poz. 518, z po6zn. zm.%).

Art. 5. Podmiot publiczny, po zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych albo opublikowaniu ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej, o ktérych mowa w ustawach wymienionych w art. 4, dodatkowo
zamieszcza W Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o planowanym

partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 6. 1. Najkorzystniejsza jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans wynagrodzenia i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedsigwzigcia.
2. Kryteriami oceny ofert s3:
1) podziat zadan iryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomi¢dzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;
2) terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $swiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sa one planowane.

3. Kryteriami oceny ofert moga by¢ rowniez w szczegolnosci:

miany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogioszone w Dz. U. zZ r. poz. s
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej y ly ogt Dz. U. z2013r. poz. 984

104711473,z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232 oraz z 2015 r. poz. 349, 478 i 605.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 659,
805, 822, 906 i 1200.

3)
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1) podziat dochodéow pochodzacych z przedsiewzigcia pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

2) stosunek wkladu wlasnego podmiotu publicznego do wkladu partnera
prywatnego;

3) efektywno$¢ realizacji przedsiewzigcia, w tym efektywno$¢ wykorzystania
sktadnikow majatkowych;

4) kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwziecia,
w szczegdlnosci  jakos¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, poziom

oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.
Rozdziat 3

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz realizacja partnerstwa

publiczno-prywatnego

Art. 7. 1. Przez umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny
zobowigzuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia
W catosci albo w czg$ci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje si¢ do wspotdziatania w osiagnigciu celu
przedsigwzigcia, w szczego6lnosci poprzez wniesienie wkiadu wlasnego.

2. Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od
rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego.

2a. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrgbniaé w ramach
wynagrodzenia partnera prywatnego wysokos¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot
publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkow trwatych
albo nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych wramach realizacji
przedsigwziecia, spelniajacych przestanki wydatkow majatkowych w rozumieniu
art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki nienalezytego
wykonania iniewykonania zobowigzania, w szczegdlnosci kary umowne lub
obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spotki, o ktdrej mowa w art. 14
ust. 1.
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4. Do odpowiedzialnosci za wykonanie umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przepisu

art. 141 ustawy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2, nie stosuje sie.

Art. 8. Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji
przedsigwziecia przez partnera prywatnego. Zasady 1 szczegdélowy tryb

przeprowadzania kontroli okresla umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 9. 1. Wniesienie wktadu wtasnego w postaci sktadnika majatkowego moze
nastgpi¢ w szczegolnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo
dzierzawy.

2. Jezeli skladnik majatkowy wniesiony przez podmiot publiczny jest
wykorzystywany przez partnera prywatnego w sposob oczywiscie sprzeczny z jego
przeznaczeniem okreslonym w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, partner
prywatny jest zobowigzany przekaza¢ ten sktadnik podmiotowi publicznemu na
zasadach okre§lonych w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Jezeli sktadnik majatkowy byt wilasnoscia partnera prywatnego, partnerowi
prywatnemu przystuguje zwrot wartosci sktadnika majatkowego wedtug stanu
z chwili przekazania. W innym przypadku, partner prywatny moze zada¢ zwrotu
naktadow koniecznych o tyle, o ile nie maja pokrycia w korzysciach, ktére uzyskat
ze skladnika majatkowego. Zwrotu innych nakladow moze zada¢ otyle, oile
zwigkszaja warto$¢ sktadnika w chwili przekazania podmiotowi publicznemu.
Jednakze gdy naktady zostaly dokonane po chwili, w ktorej podmiot publiczny na
piSmie zazadatl przekazania lub dowiedzial si¢ o wytoczeniu przeciwko niemu
powddztwa 0 przekazanie, moze on zadac¢ zwrotu jedynie naktadéw koniecznych.

4, Jezeli skladnik majatkowy podmiotu publicznego stanowit wkiad
niepieniezny do spotki, o ktdérej mowa w art. 14 ust. 1, jego przekazania w razie
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dokonuje si¢ na zasadach okreslonych

W umowie lub statucie spotki.

Art. 10. 1. Podmiot publiczny niezwlocznie po rozwigzaniu umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym dokona wyboru nowego partnera prywatnego,
chyba ze przedsigwzigcie ma by¢ realizowane w inny sposob.

2. Jezeli przed wyborem nowego partnera prywatnego podmiot publiczny zlecit

wykonywanie zadan z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie art. 67
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ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, umowa ta

obowigzuje do czasu rozpoczecia wykonywania umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym.

Art. 11. 1. Po zakonczeniu czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym partner prywatny lub spotka, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, przekazuje
podmiotowi publicznemu sktadnik majatkowy, ktory byl wykorzystywany do
realizacji przedsiewzigcia, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia
wskutek prawidlowego uzywania, chyba ze umowa o0 partnerstwie publiczno-
-prywatnym stanowi inaczej. Przepis art. 9 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze stanowié, ze przekazanie
sktadnika majatkowego nastagpi na rzecz panstwowej lub samorzadowej osoby
prawnej lub spotki handlowej z wigkszo§ciowym udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego albo Skarbu Panstwa.

3. Roszczenie podmiotu publicznego przeciwko partnerowi prywatnemu lub
spolce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, o przekazanie skladnika majatkowego
przedawnia si¢ z uplywem lat dziesi¢ciu od dnia zakonczenia czasu trwania umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 12. 1. W razie sprzedazy przez podmiot publiczny albo spotke, o Ktorej
mowa w art. 14 ust. 1, nieruchomosci bg¢dacej wkltadem wlasnym, partnerowi
prywatnemu przystuguje prawo pierwokupu, ktore moze by¢ wykonane w ciggu
dwoéch miesigcy od dnia zawiadomienia go o treSci umowy zawartej z osobg trzecia,
chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje dtuzszy termin.

2. Prawo pierwokupu, na warunkach okreslonych w ust. 1, przystuguje takze
ostatniemu partnerowi prywatnemu przez rok od zakonczenia czasu trwania umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, chyba Ze:

1) w prawomocnym orzeczeniu sadu stwierdzono jego odpowiedzialno$¢ za
nienalezyte wykonanie zobowigzania zumowy o0 partnerstwie publiczno-
-prywatnym lub

2) podmiot publiczny zawart umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym
Z nowym partnerem prywatnym.

3. Termin, oktorym mowa wust.2, nie biegnie, arozpoczety ulega

zawieszeniu, na czas postepowania sgdowego w przedmiocie odpowiedzialnosci za
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nienalezyte wykonanie przez partnera prywatnego zobowigzania z UmMOwy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym lub post¢gpowania w sprawie wyboru nowego

partnera prywatnego.

Art. 13. 1. Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru partnera
prywatnego, chyba ze podmiot publiczny przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o partnerstwie lub w dokumentacji post¢powania w Sprawie
wyboru partnera prywatnego oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 jest niewazna.
Rozdziat 4
Partnerstwo publiczno-prywatne w formie spotki

Art. 14. 1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac,
ze wcelu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigza spotke
kapitalowa, spotke komandytowa lub komandytowo-akcyjng. Podmiot publiczny nie
moze by¢ komplementariuszem.

2. Cel iprzedmiot dziatalnosci spotki nie moze wykracza¢ poza zakres
okreslony umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Prawa znalezacych do Skarbu Panstwa udziatow lub akcji w spolce
wykonuje organ administracji rzadowej, ktoéry zawigzal spotke jako podmiot

publiczny.

Art. 15. Zgody wszystkich wspolnikow albo akcjonariuszy spotki wymaga
zbycie lub obcigzenie:
1) nieruchomosci;
2) przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny.

Art. 16. 1. Podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji albo
udziatow partnera prywatnego w spotce.

2. Podmiot publiczny moze wykona¢ prawo pierwokupu w ciagu dwoéch
miesigcy od dnia zawiadomienia go przez partnera prywatnego o tresci umowy
zawartej z osobg trzecig, chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym

przewiduje dluzszy termin.
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3. Zbycie przez partnera prywatnego akcji albo udzialow z naruszeniem ust. 1

lub 2 jest niewazne.
Rozdziat 5
Przepisy z zakresu finansow publicznych

Art. 17. Laczng kwote, do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej
moga w danym roku zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu umow o partnerstwie

publiczno-prywatnym, okres$la ustawa budzetowa.

Art. 18. 1. Sfinansowanie przedsiewzigcia zbudzetu panstwa w kwocie
przekraczajacej 100 000 000 zt wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych z wytaczeniem s$rodkow przeznaczonych na finansowanie
programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1694 oraz z 2015,
poz. 349) oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015r. poz.378). Udzielajac zgody, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych uwzglednia wplyw planowanych
wydatkow z budzetu panstwa na bezpieczenstwo finanséw publicznych.

2. Zgody, o ktorej mowa w ust. 1, udziela si¢ na wniosek podmiotu publicznego
zawierajacy:

1)  okresleniec podmiotu publicznego;
2)  okreslenie planowanego przedsigwzigcia;
3) przewidywang wysoko$¢ sSrodkow zbudzetu panstwa przeznaczonych

W poszczegdlnych okresach budzetowych na realizacje przedsigwzigcia.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje zgodg albo
odmawia wydania zgody w terminie 6 tygodni od dnia otrzymania wniosku. Zgoda
I odmowa zgody nie sg decyzja administracyjna.

4. Podmiot publiczny moze ztozy¢ kolejny wniosek o wydanie zgody, o ktdrej
mowa W ust. 1, na realizacje tego samego przedsiewzigcia w przypadku zmiany

danych okre$lonych w ust. 2 pkt 3. Do ponownego wniosku ust. 3 stosuje sig.

Art. 18a. 1. Zobowigzania wynikajgce zumoOw o0 partnerstwie publiczno-
-prywatnym nie wptywaja na poziom panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt

sektora finansow publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wigkszos¢
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ryzyka budowy oraz wigkszo$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu -
z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje
I finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywoéw po zakonczeniu
trwania umowy.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiggnigciu opinii Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres
poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majac

na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci poszczegdlnych rodzajow ryzyka.
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych
Art. 19-35. (pominiete)?
Rozdziat 7
Przepisy przejSciowe i przepis koncowy

Art. 36. 1. Do spraw wszczetych iniezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
2. Czynnosci dokonane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na

podstawie przepiséw dotychczasowych pozostaja w mocy.

Art. 37. Traci moc ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058).

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogtoszenia®.

%) Zamieszczone w obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 maja 2015 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. poz.
696).

% Ustawa zostata ogloszona w dniu 5 lutego 2009 r.
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