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ZIELONA KSIEGA
Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska nakreslita wyrazne ramy stuzace ukierunkowaniu polityki w zakresie energii
i klimatu do 2020 r. Ramy te integruja rézne cele polityczne, takie jak zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw energii i wspieranie wzrostu, konkurencyjnosci
1 tworzenia miejsc pracy dzicki optacalnemu i zasobooszczednemu podejsciu opierajagcemu
si¢ na zaawansowanych technologiach. Te cele polityczne sg realizowane za posrednictwem
trzech gldwnych celow dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, odnawialnych
zrodet energii oraz oszczednoS$ci energii. Istnieja rowniez dodatkowe cele dotyczace zuzycia
energii w sektorze transportu. Jednoczesnie UE wprowadzila ramy regulacyjne, ktoérych
zadaniem jest stworzenie otwartego, zintegrowanego i konkurencyjnego jednolitego rynku
energii zapewniajacego wigksze bezpieczenstwo dostaw. Mimo ze poczyniono zadowalajace
postepy w zakresie spetnienia celéw na rok 2020, stworzenia wewngtrznego rynku energii i
realizacji innych celow polityki energetycznej, nalezy zastanowi¢ si¢ nad nowymi ramami
politycznymi w zakresie klimatu 1 energii na okres do 2030 r. Szybkie uzgodnienie ram na ten
okres jest wazne z trzech powodow:

. Po pierwsze dlugie cykle inwestycyjne oznaczaja, ze infrastruktura
finansowana w najblizszej przysztosci bedzie dziata¢ jeszcze w 2030 r. 1 w
kolejnych latach, za§ inwestorom niezbe¢dna jest pewno$¢ i mniejsze ryzyko
regulacyjne;

o Po drugie okreslenie celéw na 2030 r. przyczyni si¢ do poczynienia postepow
na drodze do konkurencyjnej gospodarki 1 bezpiecznego systemu
energetycznego poprzez stworzenie wigkszego zapotrzebowania na wydajne
technologie niskoemisyjne i stymulowanie dziatalno$ci badawczej, rozwojowe;j
1 1innowacyjnej, co moze stworzy¢ nowe mozliwosci dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. To z kolei zmniejsza zarowno bezposrednio, jak
1 posrednio koszty gospodarcze;

. Po trzecie, chociaz negocjacje w sprawie prawnie wigzacego porozumienia
migdzynarodowego w zakresie tagodzenia skutkow zmiany klimatu byty
trudne, w dalszym ciagu oczekuje si¢, ze zostanie ono osiggni¢te do konca
2015 r. Przed ta data UE bedzie musiala doj$¢ do porozumienia w sprawie
szeregu kwestii, w tym w odniesieniu do swojego poziomu ambicji, tak aby
moc aktywnie zaangazowac si¢ we wspoOlprace z innymi krajami.

Niniejsze ramy na okres do 2030 r. musza by¢ wystarczajaco ambitne, aby zagwarantowac, ze
UE bedzie na dobrej drodze do realizacji dlugoterminowych celow w dziedzinie klimatu.
Musza one jednak réwniez odzwierciedla¢ szereg istotnych zmian, ktore mialy miejsce od
uzgodnienia pierwotnych ram w 2008/2009 r.:

. skutki obecnego kryzysu gospodarczego;

o problemy budzetowe panstw cztonkowskich i przedsiebiorstw, zmagajacych
si¢ z trudno$ciami w zapewnieniu funduszy dla inwestycji dtugoterminowych;
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J zmiany wystepujace na rynkach energii w UE i na calym $wiecie, w tym w
odniesieniu do odnawialnych zrodet energii, niekonwencjonalnych zrédet gazu
1 ropy naftowej oraz energii jadrowej;

J obawy gospodarstw domowych o energi¢ po przystepnych cenach i
przedsigbiorstw w odniesieniu do konkurencyjnosci;

o rézne poziomy ambicji i zaangazowania partnerow miedzynarodowych w
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych.

Ramy na okres do 2030 r. muszg opiera¢ si¢ na wnioskach wyciggnigtych z obecnych ram: co
dziata, a co nie; co mozna ulepszy¢. Powinny one uwzgledni¢ sytuacje migdzynarodowg i
zacheci¢ do bardziej zdecydowanego mig¢dzynarodowego dziatania w dziedzinie klimatu.
Nalezy okresli¢, w jaki sposob najlepiej wykorzysta¢ w maksymalnym stopniu efekt synergii i
na jakie kompromisy mozna si¢ zgodzi¢ w odniesieniu do celow w zakresie
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa dostaw energii i zrOwnowazonego rozwoju.

Ramy powinny réwniez uwzglednia¢ dlugoterminowe perspektywy, ktore Komisja okreslita
w 2011 r. w planie dziatania prowadzacym do przejScia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r., planie dziatania w dziedzinie energii na rok 2050 oraz bialej
ksigdze w sprawie transportu. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie planow
dziatania'. Wspomniane plany dziatania zostaly opracowane zgodnie z celem, jakim jest
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 80-95 % do roku 2050 w poréwnaniu z
poziomami z 1990 r., jako cz¢$¢ staran, ktore maja podja¢ kraje rozwinigte jako grupa.
Analizy przedstawione w tych planach obejmuja nastepujace wazne wyniki:

o aby osiagna¢ redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych o 80-95 % do 2050 r.,
zgodnie z uzgodnionym na szczeblu miedzynarodowym celem utrzymania
ocieplenia atmosferycznego na poziomie ponizej 2°C, emisje gazoéw
cieplarnianych w UE musiatyby zosta¢ zmniejszone do 2030 r. 0 40 %;

o wiekszy udzial energii odnawialnej, poprawa efektywnosci energetycznej oraz
lepsza i bardziej inteligentna infrastruktura energetyczna przyczynig si¢ do
przeksztalcenia systemu energetycznego UE w sposdb przynoszacy same
korzysci;

o scenariusze polityczne nakreslone w planie dzialania w dziedzinie energii na
rok 2050 r. wskazuja na udzial odnawialnych Zrdédet energii na poziomie ok.
30 % w 2030,

. potrzebne sa znaczne naklady inwestycyjne na rzecz modernizacji systemu
energetycznego, niezaleznie od tego, czy obejmie ona dekarbonizacje, ktore
beda miaty wptyw na ceny energii w okresie do roku 2030.

Celem niniejszej zielonej ksiggi jest przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi
stronami w celu uzyskania materiatu dowodowego i poznania pogladow, ktore przyczynia si¢
do stworzenia ram na okres do 2030 r. Na wstepie dokonano przegladu obowigzujacych ram i
osiggni¢¢, a nastgpnie przedstawiono kwestie, w odniesieniu do ktoérych potrzebne sg opinie
zainteresowanych stron. Rownoczes$nie Komisja prowadzi konsultacje na temat zagadnien
odnoszacych si¢ do miedzynarodowych negocjacji nowego prawnie wigzacego porozumienia
na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu, jak réwniez swojej polityki w zakresie umozliwienia
demonstracji technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

! Odnos$niki do rezolucji Parlamentu Europejskiego i planéw dziatania znajduja si¢ w zalgczniku, w

sekcji ,,Najwazniejsze dokumenty referencyjne”.
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2. OBECNE RAMY POLITYKI UE ORAZ DOTYCHCZASOWE OSIAGNIECIA

Dla obecnych ram polityki bardzo wazne sg trzy gtowne cele, ktore nalezy osiagna¢ do 2020
r.. 1) unijny cel w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w stosunku do
poziomu emisji z 1990 r.; 2) 20 % udzialu energii ze Zroédet odnawialnych w energii
zuzywanej w UE oraz konkretne cele dla panstw cztonkowskich; 3) 20 % oszczednosci w
zuzyciu energii w porOwnaniu z prognozami. Ponadto istniejg szczegdlne cele na rok 2020 w
zakresie udziatu energii ze zrdédet odnawialnych w sektorze transportu (10 %) oraz
dekarbonizacji paliw transportowych (6 %). Ramy te uwzgledniaja rézne koszyki
energetyczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ich sytuacje gospodarcza oraz zdolnos¢
do podejmowania dzialan, a zatem przewiduja mechanizmy majace zapewnic¢ sprawiedliwy
podzial nakladow miedzy panstwami. Uwzgledniono tez $rodki, ktorych celem jest
ograniczenie ryzyka zwigzanego z ucieczka emisji i ich wptyw na energochtonne sektory
przemystu. Ramy wspiera szeroki zestaw instrumentéw finansowych Unii oraz strategiczny
plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE). Ponadto Komisja
zaproponowata zmian¢ prawodawstwa UE dotyczacego opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej’, aby usuna¢ pokrywajace si¢ elementy istniejacych
instrumentéw finansowych. Ramy na rok 2020 r. uzupehia strategia ,,Energia 2020, w
ktérej oceniono skale wyzwan i1 §rodkoéw majacych na celu zapewnienie konkurencyjnego,
zréwnowazonego i bezpiecznego systemu energetycznego.

2.1. Cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20 % i Srodki wykonawcze

Cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. jest realizowany w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) 1
decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego, ktéra okresla docelowe poziomy
redukcji dla sektorow nieobjetych ETS. Jego realizacj¢ wspieraja unijne i krajowe strategie
polityczne w zakresie redukcji emisji. W 2011 r. emisje gazoéw cieplarnianych objetych
pakietem klimatyczno-energetycznym oszacowano na 16 % ponizej poziomu z 1990 r.

ETS zapewnia jednolitag cen¢ emisji dwutlenku wegla dla duzych instalacji przemystowych,
sektora energetycznego i1 sektora lotnictwa. Obejmuje on ponad 10 000 instalacji 1 prawie
50 % wszystkich emisji gazéw cieplarnianych w UE. Jednolita cena gwarantuje, ze cele w
zakresie klimatu sg spetnione w sposob efektywny pod wzgledem kosztow oraz ze
przedsiebiorstwa w catej UE maja réwne warunki dziatania. Cena emisji dwutlenku wegla jest
teraz elementem decyzji operacyjnych i inwestycyjnych unijnych przedsigbiorstw 1
przyczynila si¢ do znacznego ograniczenia emisji. Nie stata si¢ jednak istotnym czynnikiem
dhugoterminowych inwestycji w technologie niskoemisyjne. Pomimo faktu, ze putap emisji w
ramach systemu ETS zmniejszy si¢ do 2020 r. do okoto -21 % w poréwnaniu z 2005 r. i nadal
bedzie si¢ zmniejsza¢ po 2020 r., co powinno zasadniczo stanowi¢ gwarancj¢ prawna, ze
niezbg¢dne bgda znaczne inwestycje w technologie niskoemisyjne, obecna znaczaca nadwyzka
uprawnien, spowodowana czesciowo przez kryzys gospodarczy, uniemozliwia
odzwierciedlenie tej sytuacji w cenach emisji dwutlenku wegla. Niskie ceny emisji dwutlenku
wegla nie stanowig dla inwestorow wystarczajacej zachety do inwestowania i1 zwigkszajg
ryzyko uzaleznienia od technologii wysokoweglowych. Niektore panstwa czlonkowskie sg
zaniepokojone rozwojem sytuacji i podjety lub rozwazaja podjecie krajowych srodkow, takich
jak podatki dla wysokoemisyjnych paliw w sektorach objetych systemem ETS. Istnieje coraz
wieksze ryzyko fragmentacji polityki i doprowadzenia do sytuacji, w ktérej polityki krajowe 1
sektorowe podwazaja rolg¢ systemu ETS i réwnych warunkéw, ktore mial on stworzyc.

: COM(2011) 169 final.
3 COM(2010) 639 final.

PL



PL

Stanowi to zagrozenie dla jednolitego rynku. W sprawozdaniu dotyczacym rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla oceniono w bardziej szczegdtowy sposob funkcjonowanie ETS®.

W decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego (ESD) okreslono krajowe cele w
zakresie emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych ETS. Cel taczny wynosi 10 %
redukcji emisji na poziomie UE w 2020 r. w poréwnaniu do poziomu w 2005 r. Wiele
obszarow polityki UE, w tym prawodawstwo 1 inicjatywy sektorowe, przyczynito si¢ do
ograniczenia emisji w tych sektorach. Obejmuja one strategie polityczne dotyczace
ograniczenia emisji CO; 1 poprawy efektywnosci energetycznej w samochodach osobowych,
sektorze mieszkaniowym i urzadzeniach zuzywajacych energi¢, jak rowniez konkretne
strategie w zakresie odpadow, §rodowiska naturalnego, rolnictwa i uzytkowania gruntow
(zob. zatacznik). Do redukcji emisji przyczyniajg si¢ rowniez strategie polityczne zaktadajace
cele w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrddet energii. Cele krajowe sa
rozdzielane migdzy panstwa czlonkowskie proporcjonalnie do ich zdolnosci gospodarcze;.
Niektore z nich muszg zmniejszy¢ poziom emisji w stosunku do 2005 r., podczas gdy inne
maja prawo do ograniczonego wzrostu poziomu emisji. Lacznie UE jest na dobrej drodze do
osiagniecia 10 % redukcji, ale istnieja znaczne roéznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Potowa z nich nadal musi podja¢ dodatkowe $rodki. Ponadto decyzja dotyczaca wspolnego
wysitku redukcyjnego umozliwia panstwom cztonkowskim osiagniecie ich celow w sposob
elastyczny, poprzez zakup mi¢dzynarodowych jednostek emisji lub poprzez handel z
panstwami cztonkowskimi przekraczajacymi zakltadane cele.

2.2, Cel w zakresie wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych i Srodki
wykonawcze

UE czyni postepy na drodze do osiagnigcia do 2020 r. celu zaktadajacego 20 % udzial energii
ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. W 2010 r. udzial energii
odnawialnej w UE wynosit 12,7 % w poréwnaniu do 8,5 % w roku 2005. W okresie 1995-
2000, gdy nie istniatly ramy prawne, udziat energii odnawialnej wzrastat o 1,9 % rocznie. W
nastgpstwie wprowadzenia orientacyjnych celow (2001-2010) udziat energii odnawialnej
zaczat wzrasta¢ o 4,5 % rocznie. Dzigki prawnie wigzacym celom krajowym wzrost ten byt
jeszcze wigkszy, lecz aby osiagnaé ogolny cel na rok 2020 musi on wynosi¢ $rednio 6,3 %
rocznie. Udzial energii ze zrodel odnawialnych w sektorze transportu osiggnat w 2010 r.
4,7 %, w porownaniu z zaledwie 1,2 % w roku 2005. W cieptownictwie i chtodnictwie udziat
energii odnawialnej nadal rosnie i do roku 2020 powinien zwigkszy¢ si¢ prawie dwukrotnie.
Jednakze wiekszosci panstw cztonkowskich do osiggnigcia swoich celow na rok 2020
potrzebne beda nowe Srodki w zwigzku z ograniczeniem systemow wsparcia 1 utrudnionym
dostepem do finansowania w konteks$cie kryzysu gospodarczego.

Komisja przedstawita sytuacje w zakresie energii odnawialnej w UE w 2012 r’. Wraz z
niniejszg zielong ksiega opublikowano zaktualizowane sprawozdanie z postgpow. Inwestycje
w badania 1 rozwo0j, innowacje i1 rozpowszechnienie na szeroka skale w sektorze przyczynity
si¢ do znaczacego obnizenia kosztow technologii w zakresie odnawialnych Zrédetl energii.
Istniejg kluczowe wyzwania zwigzane z rozpowszechnieniem na szeroka skale, takie jak
petna integracja odnawialnych Zrdodet energii do systemu elektroenergetycznego UE w sposob
pozwalajacy na rozwigzanie kwestii nieregularnosci dostaw, a takze poprawa wspotpracy
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w osigganiu celow. Do wlaczenia energii ze zrodet

Sprawozdanie ,,Stan europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.”, (COM
(2012) 652). W sprawozdaniu konsultacji poddano mozliwe sposoby rozwigzania problemu nadwyzki
uprawnien w systemie ETS, w tym zwickszenie liczby sektoréw objetych systemem.

Komunikat ,,Energia odnawialna: wazny uczestnik europejskiego rynku energii”,, COM (2012) 271.
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odnawialnych do systemu elektroenergetycznego przyczyni si¢ potaczenie hurtowych rynkow
energii elektrycznej UE oraz upowszechnienie inteligentnych sieci, ktore oferuja mozliwosci
w zakresie dostosowania wytwarzania, kontroli sieci, przechowywania i konsumpcji do
zmieniajacej si¢ sytuacji na rynkach. Jednak w celu dostosowania infrastruktury do energii
odnawialnej konieczne beda rowniez ogromne inwestycje w sieci przesytowe i dystrybucyjne,
w tym w infrastrukture transgraniczng, tak aby umozliwi¢ stworzenie wewngtrznego rynku
energii. Innym waznym wyzwaniem jest zapewnienie, aby odnawialne zrédta energii staty si¢
bardziej oplacalne, tak aby ograniczy¢ stosowanie systemOw wsparcia tylko do tych
technologii i dziedzin, ktére nadal ich potrzebuja. Systemy te powinny by¢ zaprojektowane
tak, aby unikaty nadmiernej kompensacji, staty si¢ bardziej optacalne, zachg¢caty do znacznej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszaty innowacyjnos¢, zapewniaty zrownowazone
wykorzystanie surowcow, byly w stanie przystosowaé si¢ do zmian kosztow w celu
uniknigcia uzaleznienia od dotacji, byty spojne we wszystkich panstwach cztonkowskich,
oraz - w szczegllnosci w zakresie biopaliw - aby zapewniaty zgodno$¢ z zasadami WTO.

2.3. Cel w zakresie oszczednosci energii i Srodki wykonawcze

Cel na rok 2020 polegajacy na uzyskaniu 20 % oszcze¢dnosci zuzycia energii pierwotnej w UE
(w poréwnaniu do prognozy opracowanej w 2007 r.) nie jest prawnie wigzacy dla panstw
cztonkowskich, niemniej jednak poczyniono znaczne postepy. Po latach wzrostu
gospodarczego zuzycie energii pierwotnej osiggneto najwyzszy poziom w latach 2005/2006
(okoto 1825 mln ton ekwiwalentu ropy) i1 nieznacznie maleje od 2007 r. (do 1730 miln ton
ekwiwalentu ropy w 2011 r.). Tendencja ta wynika czgsciowo z kryzysu gospodarczego, a
czgsciowo ze skuteczno$ci obecnych strategii politycznych. Wynika ona roéwniez ze
zmniejszenia energochtonnosci przemystu UE, ktéra w 2010 r. wyniosta 149 ton ekwiwalentu
ropy/mln EUR, co oznacza spadek z 174 ton ekwiwalentu ropy/mln EUR w 2000 r. 1 167 w
2005 r.

W wyniku przyjecia dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) w 2012 r.
istnieja obecnie kompleksowe ramy prawne na poziomie UE. Musza one zosta¢ w pehni
wdrozone przez panstwa cztonkowskie. EED przyczyni si¢ do osiggnigcia postepu w tej
dziedzinie, mimo Ze wstepna analiza Komisji wskazuje na to, Ze przy obecnej polityce cel na
2020 r. nie zostanie osiagniety’. Cze$cia problemu jest brak odpowiednich narzedzi do
monitorowania postepow 1 pomiaru wpltywu na szczeblu panstw cztonkowskich. Kolejnym
waznym wyzwaniem jest zmobilizowanie funduszy niezb¢dnych do zapewnienia dalszego

postepu.

Od 2009-2010 r. na podstawie dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dyrektywy w sprawie
etykiet efektywnosci energetycznej przyjeto srodki wykonawcze w odniesieniu do produktow
zwigzanych z energia. Srodki te zmniejszaja zapotrzebowanie na energi¢ artykutow
gospodarstwva domowego 1 produktow przemystowych, prowadzac tym samym do
oszczednosci dla uzytkownikow koncowych. Srodki takie przyjeto w odniesieniu do szeregu
urzadzen elektronicznych, w tym domowych zmywarek do naczyn, lodoéwek, pralek,
telewizorow 1 opon, jak rowniez produktow przemystowych takich jak silniki, wentylatory 1
pompy. Szacuje si¢, ze przyjecie srodkéw w zakresie ekoprojektu i oznakowania przyniesie
oszczednosci energii rzedu ok. 90 min ton ekwiwalentu ropy w 2020 .

W celu uwzglednienia kwestii zuzycia energii w sektorze budownictwa, w szczegolnosci w
celach ogrzewania i1 chtodzenia, UE przyjeta w 2010 r. zmieniong dyrektywe w sprawie

6 Do osiagniecia celu powinny przyczyni¢ si¢ nastepujace czynniki: wdrozenie srodkow zawartych w

biatej ksigdze dotyczacej transportu, dalsze srodki w zakresie ekoprojektu, inteligentne systemy
pomiarowe i wprowadzanie inteligentnych sieci oraz powigzana reakcja popytu.
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charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD). Oprécz obowiazku, aby panstwa
cztonkowskie stosowaty minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej dla
nowych 1 istniejacych budynkow, dyrektywa wymaga, aby dopilnowaty one, by do 2021 r.
wszystkie nowe budynki byty ,.budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”. Jednakze
op6znienia i niepelne krajowe $rodki stuzace wdrozeniu niniejszej dyrektywy stanowig
zagrozenie dla niezbednego wkiadu sektora budynkow w obnizanie emisji gazéw
cieplarnianych i ograniczenie zuzycia energii. Szacuje si¢, ze potencjal ekonomicznie
uzasadnionych oszczednosci w sektorze budowlanym wyniesie do 2020 r. 65 mln ton
ekwiwalentu ropy. UE wspiera rozw0j energooszczednych technologii, w tym za
posrednictwem partnerstw publicznych w zakresie efektywno$ci energetycznej budynkow,
ekologicznych samochoddw i1 zrownowazonej produkcji.

W sektorze transportu rozporzadzenia ustanawiajgce normy emisji dla pojazdow dostawczych
doprowadzily do znacznego zmniejszenia emisji gazdéw cieplarnianych, co znajduje
odzwierciedlenie w $rednich emisjach CO; z nowych samochodéw, ktore spadly ze 172 g/km
w 2000 r. do 135,7 g/km w 2011 .

2.4, Bezpieczenstwo dostaw i przystepnos¢ cenowa energii na wewnetrznym rynku
energii

Pakiet klimatyczno-energetyczny z 2009 r. nie jest jedynym instrumentem w tej dziedzinie. W
2009 r. 1 2010 r. UE przyjeta kompleksowe akty prawne w zakresie wewngtrznego rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego, a w nastgpstwie dwoch kryzysow dostaw gazu,
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu. Poniewaz zaden z celow polityki
energetycznej nie moze zosta¢ osiagniety bez odpowiednich polaczen sieciowych, Komisja
przedstawita rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, co do ktorego Parlament Europejski i Rada
osiggnely porozumienie polityczne. W rozporzadzeniu poruszono kwestie wyzwan
infrastrukturalnych zwigzanych z zapewnieniem rzeczywistych polaczen miedzysystemowych
na rynku wewnetrznym, wiaczeniem energii ze zmiennych zrodet odnawialnych i poprawa
bezpieczefstwa dostaw’.

Inne $rodki UE, takie jak strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych, zostaty
wprowadzone w celu zachecenia do dokonania przetomu technologicznego poprzez realizacje
projektow rozwojowych i demonstracyjnych w zakresie nowych i innowacyjnych technologii:
np. w odniesieniu do biopaliw drugiej generacji, inteligentnych sieci, inteligentnych miast,
magazynowania energii elektrycznej 1 elektromobilnosci, technologii wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla oraz ogrzewania i1 chlodzenia nastgpnej generacji z
wykorzystaniem energii jadrowej 1 odnawialnej. Na poczatku 2013 r. Komisja przedstawita
rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw
alternatywnych, ktoéry zostanie uzupelniony przez proponowany przeglad wytycznych
dotyczacych TEN-T.

Szereg wyzwan nie zostat uwzgledniony w pakiecie klimatyczno-energetycznym z 2009 r.
Przyktadowo nie okre§lono niezbednej infrastruktury przesytu i dystrybucji. Wyzwania w
zakresie zarzadzania zwigzane z wprowadzeniem energii ze zrddel odnawialnych, w tym

Dla projektow, ktore zostaly okreslone jako projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
rozporzadzenie wprowadza $rodki na rzecz przyspieszenia procedur wydawania pozwolen, w tym
poprzez ustanowienie maksymalnych termindw i usprawnienie procedury oceny oddzialywania na
srodowisko. Rozporzadzenie przewiduje rowniez lepsze zachety dla inwestordw poprzez umocnienie
przepisbw wykonawczych, oraz okre§la warunki pomocy finansowej UE w ramach proponowanego
instrumentu ,,k.aczac Europe”.
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dotyczace zmiennych dostaw energii z niektorych odnawialnych zrodet (np. energii wiatrowe;j
1 stonecznej) takze nie zostaty w pelni rozwazone. Nie doceniono réwniez wptywu znaczne;j
liczby krajowych systemow wsparcia dla energii odnawialnej na integracje rynkow.

W trzecim pakiecie energetycznym zajeto si¢ kwestig pobudzenia konkurencyjnosci na rynku,
ale nie poruszono kwestii, czy rynek oferowal niezbedne zache¢ty do inwestowania w
wytwarzanie, dystrybucj¢ i przesyt oraz w zdolno$ci magazynowe w systemie o wigkszym
udziale odnawialnych zrédetl energii. Dopdki odnawialne zrddla energii nie stang si¢
konkurencyjne kosztowo, dazenie do bardziej zrownowazonego systemu energetycznego
nalezy rozwaza¢ z uwzglednieniem konieczno$ci stworzenia w pelni zliberalizowanego i
zintegrowanego rynku energii bedacego w stanie skutecznie mobilizowaé i rozdzielaé
inwestycje.

Istotne zmiany i tendencje w UE i poza nig obejmuja rosnacg zalezno$¢ od importu energii w
UE oraz postgp technologiczny naszych gtownych konkurentow, nowe trasy dostaw, a takze
wzrost liczby nowych producentow energii w Afryce i Ameryce Lacinskiej. Bedzie to mieé¢
wplyw na koszt energii i bezpieczenstwo dostaw w UE.

3. KLUCZOWE KWESTIE W ZAKRESIE KONSULTACJI

Ramy polityki w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r. beda opierac si¢ na znaczacych
postepach juz dokonanych w tej dziedzinie. Musza one wyciggna¢ wnioski z doswiadczen
obecnych ram i okresli¢ obszary, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie udoskonalen.
Doswiadczenia i opinie zainteresowanych stron, ktérym towarzysza, jesli to mozliwe, rzetelne
dane, sg niezbedne w odniesieniu do czterech ogolnych kwestii: celow; innych instrumentow
polityki; konkurencyjnosci; oraz ro6znych zdolno$ci panstw cztonkowskich do dziatania.

3.1. Cele

Podstawowe kwestie, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w nowych ramach polityki w zakresie energii 1
klimatu do 2030 r., dotycza rodzajéw, charakteru i poziomu celéw oraz ich wzajemnej
interakcji. Czy cele powinny by¢ ustanawiane na poziomie UE, krajowym czy sektorowym
oraz czy powinny by¢ prawnie wigzace? Istnieja rozbiezne poglady na temat koniecznoS$ci
celow 1 ich rodzaju. Z doswiadczenia aktualnych ram wynika, ze cele pozwalajg na
przyspieszenie dzialan politycznych, zapewniaja dtugoterminowa wizj¢ dla inwestycji oraz
punkt odniesienia do oceny postgpu, jednak niektore zainteresowane strony argumentuja, ze
istniejace cele 1 strategie w zakresie ich osiggnigcia niekoniecznie sg spdjne i optacalne, lub ze
nie biorg one w wystarczajacym stopniu pod uwage konkurencyjnosci i rentownos$ci oraz
dojrzato$ci technologii. Ramy na okres do 2030 r. powinny uwzgledni¢ rozwoj
technologiczny 1 promowa¢ badania naukowe 1 innowacje. Zachodzi zatem potrzeba oceny,
jakie cele mogtyby najlepiej, w prosty i optacalny sposob, przyczyni¢ si¢ do realizacji polityki
energetycznej 1 klimatycznej do 2030 r., oraz czy obecne podejscie moze zosta¢ usprawnione
ze szczegOlnym uwzglednieniem zapotrzebowania na roézne cele czastkowe, na przyklad w
sektorze transportu. Analiza ta powinna rowniez zaja¢ si¢ kwestia, czy wystarczy okresli¢
jedynie poziom emisji gazow cieplarnianych do roku 2030, biorgc pod uwage inne cele, takie
jak bezpieczenstwo dostaw oraz konkurencyjnos¢.

Obecne cele w zakresie klimatu i energii dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych,
udziatu odnawialnych zrodet energii 1 oszczgdnosci energii, zostaty sformutowane tak, aby si¢
nawzajem wspiera¢ 1 rzeczywiscie odnotowuje si¢ interakcje mig¢dzy nimi. Wigkszy udziat
energii odnawialnej moze doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, o ile
nie zastgpuje ona innych niskoemisyjnych Zzrédel energii, a zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej moze pomdc w zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych i ulatwic¢ osiggnigcie
celu w zakresie energii odnawialnej. Istnieja oczywiste synergie, ale rdwniez potencjalne
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kompromisy. Na przyktad wieksze niz spodziewane oszczednosci energii 1 produkcja energii
odnawialnej moga doprowadzi¢ do spadku cen emisji dwutlenku wegla poprzez ostabianie
zapotrzebowania na uprawnienia do emisji w systemie ETS. To z kolei moze ostabi¢ sygnat
cenowy systemu ETS dla innowacji i1 inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng i technologie
niskoemisyjne, nie wplywajac jednak na osiggniecie ogoélnego celu w zakresie redukcji gazow
cieplarnianych.

Ramy na okres do 2030 r. przewidujace szereg celow beda musialy wyraznie uwzgledni¢ te
interakcje. Powinny one réwniez wzia¢ pod uwage, ze wiekszy udziat odnawialnych Zrédet
energii 1 wicksze oszczedno$ci energii nie beda w stanie samodzielnie zapewnié¢ wigkszej
konkurencyjnos$ci i bezpieczenstwa dostaw. Konieczne bedzie zachowanie odpowiednich
rozwigzan politycznych; moze réwniez zajs¢ potrzeba wprowadzenia dodatkowych
wskaznikow, ktore beda w bardziej bezposredni sposob uwzgledniac te cele.

Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze cele posrednie dla redukcji emisji gazéw
cieplarnianych beda niezbedne dla osiggnigcia celu zmniejszenia emisji o 80-95 % do 2050 r.
Kluczowa kwestia jest podejmowanie decyzji na temat posrednich celow na najbardziej
odpowiednim szczeblu. Plan dziatania prowadzacy do przejs$cia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjna do 2050 r. wskazuje, ze redukcja emisji o 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z
poziomem z 1990 r. bylaby racjonalna pod wzgledem kosztéw. Redukcja mniejsza niz 40 %
podniostoby koszty przeksztalcenia w gospodarke niskoemisyjng w perspektywie
dlugoterminowej. Podczas gdy w planach dzialania stwierdzono, Ze zmniejszenie emisji
gazoOw cieplarnianych o 40 % do 2030 r. mozna osiagna¢ bez nadmiernego zwigkszenia
kosztéw dla naszego systemu energetycznego, zdobycie funduszy koniecznych do pokrycia
kosztow kapitatowych zwigzanych ze znacznymi inwestycjami wstgpnymi bedzie jednak
stanowi¢ wyzwanie.

W planie dzialania w dziedzinie energii do 2050 r. wykazano, ze udziat energii ze zrodet
odnawialnych w systemie energetycznym musi nadal wzrasta¢ po 2020 r. Cel w zakresie
odnawialnych zrdédet energii na rok 2030 musialby zosta¢ poddany doglebnej analizie,
poniewaz w tym terminie energia ze zrodet odnawialnych nie bedzie juz czyms$ nowym 1 w
coraz wigkszym stopniu bedzie konkurowaé z innymi technologiami niskoemisyjnymi.
Nalezy réwniez rozwazy¢, czy zwigkszenie udziatu energii odnawialnej na poziomie UE
mogloby zosta¢ osiggnigte bez ustanawiania konkretnego celu, w ramach systemu ETS i
srodkow regulacyjnych pozwalajacych stworzy¢ sprzyjajace warunki rynkowe. Ewentualny
cel w zakresie udziatu energii ze zrédel odnawialnych bedzie zalezatl od (i) tego, czy dany cel
zostanie uznany za niezbe¢dny, aby zapewni¢ wiekszy udziat energii ze zrodet odnawialnych
po 2020 r., a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wykorzystania lokalnych Zrédet
energii, zmniejszenia zaleznos$ci energetycznej i zwigkszenia zatrudnienia 1 wzrostu; oraz (ii)
tego, czy 1 w jaki sposdb mozna to osiagna¢ bez niepozadanych skutkéw programéw wsparcia
odnawialnych zrédet energii dla rynkdw energii, cen energii i budzetow publicznych. Nalezy
ustali¢, czy cele w zakresie energii odnawialnej moga by¢ najlepiej osiagnigte przy uzyciu
nowego gtownego celu (tacznie z celami czastkowymi lub bez takich celow) dla sektorow
takich jak transport, przemyst i rolnictwo, lub tez innych odpowiednich $rodkow.
Jakiekolwiek cele lub strategie w zakresie energii odnawialnej bedg musiaty wzig¢ pod uwage
rosnacg liczbe informacji na temat trwalo$ci, kosztow, dojrzatosci technologii 1 potencjatu w
zakresie innowacji.

Unijne ramy polityki na rzecz efektywnosci energetycznej zostaly niedawno zaktualizowane
poprzez przyjecie dyrektywy EED, a w 2014 r. zostanie przeprowadzony przeglad dotyczacy
celu na rok 2020. Dyskusje dotyczace oszczednosci energii do 2030 r. nalezy postrzegaé¢ w
tym wiasnie kontekscie. Istnieje szereg kwestii, ktore nalezy rozwazy¢. Po pierwsze w planie
dziatania w dziedzinie energii do 2050 r. efektywno$¢ energetyczng i oszczednosci energii
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uznano za opcje przynoszace same korzysci dla systemu energetycznego. Co prawda dowody
dotyczace efektywno$ci obecnego systemu beda dostepne najwczesniej w 2014 r., jednak
zasadnicze znaczenie bedzie miato zapewnienie spdjnosci ewentualnego celu w zakresie
oszczednos$ci energii z innymi celami. Niezbedne bedzie réwniez rozwazenie, czy postepy w
zakresie efektywnos$ci energetycznej nalezy osiggaé poprzez ustanowienie celow dla panstw
cztonkowskich czy tez celow sektorowych.

Konieczne jest rowniez stwierdzenie, czy za wskaznik dotyczacy tego celu nalezy w dalszym
ciggu obiera¢ bezwzgledny poziom zuzycia energii, czy tez moze bardziej wskazany byltby
stosunkowy wskaznik zwigzany z intensywnoscig energetyczna (np. zuzycie energii w
stosunku do PKB lub warto§¢ dodana brutto). Podczas gdy bezwzgledny cel moglby lepiej
zagwarantowaé osiagniecie ogolnych oszczgdnosci, cel stosunkowy bylby w stanie w
wigkszym stopniu uwzgledni¢ dynamike¢ gospodarki UE 1 stan faktyczny rozwoju
gospodarczego.

W przeciwienstwie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i odnawialnych zrodet energii,
obecne podejscie do kwestii efektywno$ci energetycznej opiera si¢ na potaczeniu
niewigzacych celow 1 wigzacych §rodkow. Potrzeba wprowadzenia przepiséw unijnych na
okres do 2020 r. (np. ramy dotyczace ekoprojektu, dyrektywy EED i EPBD) jest zwigzana,
przynajmniej cz¢sciowo, z brakiem prawnie wigzacych celow w zakresie oszczgdnosci energii
dla panstw cztonkowskich. Wszelkie prawnie wigzace cele w zakresie oszczgdnosci energii
lub intensywnosci energetycznej musialyby zapewni¢ panstwom cztonkowskim wystarczajaca
elastycznos¢ w zakresie osiggnigcia zalozonych celéw, wprowadzajac potencjalnie mniej
wigzacych srodkow na szczeblu UE. Jednakze takie podejscie musiatoby wzia¢ pod uwagg, iz
znaczna cze$¢ prawodawstwa UE, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia energii,
odgrywa rowniez zasadniczg role w tworzeniu rynku wewnetrznego dla tych produktow (np.
ramy w sprawie ekoprojektu). Jesli cele mialyby pozostaé¢ niewigzace, nalezy si¢ zastanowié,
czy obowiazujace konkretne $rodki sg wystarczajace, czy tez konieczne byloby wprowadzenie
nowych $rodkow. Kluczowym zagadnieniem bedzie zakres, w jakim rynki energii, poprzez
sygnaty cenowe i reakcj¢ na popyt, beda w stanie samodzielnie i w wystarczajagcym stopniu
zacheca¢ do poprawy efektywnosci energetycznej, oraz pytanie, czy ETS i jego wplyw na
poziom cen energii elektrycznej stworzy zachety do oszczednosci energii, rowniez w
przypadku braku konkretnych celow lub $rodkéw. Konieczne bedzie uwzglgdnienie
stosunkowo niewielkiej elastycznosci cenowej popytu na energi¢ wielu waznych sektorow
gospodarki 1 przewidywanego przysztego poziomu cen, jak réwniez zmiennos$ci cen w
ramach ETS.

3.2. Spojnosé instrumentow polityki

Cele na rok 2020 sa realizowane za posrednictwem instrumentéw politycznych na szczeblu
UE, ktore sa $cisle zwigzane z rynkiem wewn¢trznym. Panstwa czlonkowskie majg wigksze
pole do manewru przy wdrazaniu prawodawstwa UE w zakresie energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej oraz emisji gazow cieplarnianych poza systemem ETS, np. w
sektorze transportu drogowego. Doprowadzito to do réznych podejs¢ krajowych systemow
wsparcia dla odnawialnych zrodet energii, opodatkowania energii i emisji CO,, norm
charakterystyki energetycznej w odniesieniu do budynkow oraz innych strategii w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Aby rozwigza¢ kwesti¢ roznych celow politycznych 1 barier rynkowych moze by¢ potrzebne
polaczenie instrumentdw. Instrumenty te beda ze soba wspotdziataé, jak juz opisano powyze;.
Niektore zainteresowane podmioty krytykowaty brak ogolnej spojnosci migdzy politykami w
wyniku takich interakcji 1 zwrécity uwage na potrzebe poprawy oplacalnosci réznych
srodkow w dziedzinie energii i klimatu, z uwzglgdnieniem wykonalnos$ci techniczne;.
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Ponadto krajowe $rodki nie powinny prowadzi¢ do fragmentacji rynku wewnetrznego. Nalezy
skupi¢ si¢ na inwestycjach w infrastrukturg, w szczegdlnosci w sieci, ktore przyczynia si¢ do
poglebienia integracji rynku UE 1 zapewnig zréwnowazony rozwoj, konkurencyjnos¢ i
bezpieczenstwo dostaw.

Ramy polityki na okres do 2030 r. powinny zatem zachowaé¢ rownowage pomigdzy
konkretnymi $rodkami wykonawczymi na szczeblu UE 1 elastycznosciag pafstw
cztonkowskich pozwalajaca na osiggnigcie celow w sposob najbardziej odpowiedni do
warunkoéw krajowych, przestrzegajac jednocze$nie zasad rynku wewngtrznego. Obecna
rownowaga migdzy instrumentami na poziomie UE i celami lub instrumentami krajowymi
bedzie musiata zosta¢ poddana bardziej szczegdtowej ocenie, z uwzglednieniem skutkdéw
dotacji na paliwa kopalne. Tak jak poprzednio rozwazony bedzie musiat zostaé takze podziat
wysitkow.

Poza instrumentami regulacyjnymi Unia zapewnia roéwniez znaczace wsparcie finansowe dla
polityki w dziedzinie zmiany klimatu i energii odnawialnej, w szczeg6lnosci w ramach
polityki spdjnosci, unijnych programoéw badawczych, a w przysztosci - instrumentu ,.t.aczac
Europg”. Na cele dotyczace dziatah w dziedzinie klimatu przeznaczone zostanie ok. 20 %
wydatkow UE w okresie 2014-2020 r., w zwigzku z czym musza one zosta¢ uwzglednione w
stosownych instrumentach w celu zagwarantowania, ze przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego. Dziatanie takie ma na celu stworzenie niskoemisyjnej,
zasobooszczednej 1 odpornej na zmiane klimatu gospodarki, ktéra pozwoli na zwigkszenie
konkurencyjno$ci Europy i stworzenie wiekszej liczby bardziej ekologicznych miejsc pracy®.

Ocenie musi zosta¢ poddany przyszty dostep do migdzynarodowych jednostek emisji po 2020
r. Wykorzystanie migdzynarodowych jednostek emisji moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
kosztow, lecz przyczynia si¢ takze do niepewnosci co do zapotrzebowania wewnatrz UE oraz
do powstania nadwyzki uprawnien w systemie ETS. Ponadto za posrednictwem mechanizmu
czystego rozwoju przemyst 1 rzady UE dotuja konkurencyjne sektory, zwlaszcza w
gospodarkach wschodzacych, takich jak Chiny, Indie i Brazylia. PrzejScie od kompensacji
emisji opartej na projektach na system handlu uprawnieniami do emisji oraz inne instrumenty
rynkowe moze przyczyni¢ si¢ do lepszego uwzglednienia roznych mozliwosci krajowych w
zakresie podjecia dziatan w dziedzinie klimatu oraz do osiagnigcia postgpdéw w tworzeniu
Swiatowego rynku emisji dwutlenku wegla, w ktorym uczestniczy¢ bedzie wiele podmiotéw
migdzynarodowych.

W przypadku sektorow zeglugi morskiej i lotnictwa, $rodki polityczne obejmuja rowniez
skoordynowane wysitki na rzecz uzgodnienia na szczeblu $§wiatowym norm i dziedzin
polityki w celu skutecznego zapewnienia globalnej redukcji emisji. Jako pierwszy krok w
2013 r. wszedt w zycie wskaznik konstrukcyjny efektywnos$ci energetycznej uzgodniony w
ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do
spowolnienia wzrostu emisji gazow cieplarnianych z sektora zeglugi na catym $wiecie.

3.3. Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki UE

Jednym z podstawowych celow polityki energetycznej UE jest zapewnienie, by system
energetyczny przyczynial si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci gospodarki unijnej poprzez
zapewnienie konkurencyjnych krajowych i mie¢dzynarodowych rynkéw energii oraz cen,
ktore sa konkurencyjne w skali migdzynarodowej i przystepne dla konsumentéw koncowych.
Jest to szczegolnie wazne dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej podczas posiedzenia w dniach 7-8 lutego 2013 r. dotyczacego
wieloletnich ram finansowych.
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sektorow przemystu, ktore sg narazone na konkurencje migdzynarodowa, dla ktorych energia
jest waznym czynnikiem produkcji. Przewiduje si¢, Ze rola energii elektrycznej wzro$nie w
okresie przejsciowym systemu energetycznego, dlatego koszty energii elektrycznej maja
szczegolne znaczenie w perspektywie na rok 2030.

Polityka energetyczna i klimatyczna moze stanowi¢ site napedowa popytu i wzrostu w
gospodarce niskoemisyjnej. Unia Europejska jest pionierem w rozwoju czystych i bardziej
energooszczednych technologii, produktéw i ushug oraz technologii ekologicznych; szacuje
si¢ Ze przyczynia sie one lacznie do powstania ok. 5 mln miejsc pracy w okresie do 2020 r.’
Ponadto wiele tych strategii przyczynia si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza oraz
poprawy stanu zdrowia. Jednocze$nie strategie te krytykowano za negatywny wptyw na ceny
energii, co ma szczegolne znaczenie dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji oraz dla konkurencyjno$ci energochtonnych sektorow przemyshu, nawet jezeli
przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia narazenia przemystu na koszty energii i poprawy
odpornosci na skoki cen energii.

Podczas gdy ceny hurtowe energii wzrosty umiarkowanie w UE, istniejg dowody na to, ze w
ciagu ostatniego dziesieciolecia ceny dla odbiorcéw koncowych energii elektrycznej dla wielu
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych wzrosty w wigkszym stopniu w ujeciu realnym. W
planie dziatania w dziedzinie energii do 2050 r. stwierdzono, Ze tendencja ta utrzyma si¢ w
przysztosci. Rozwoj sytuacji na rynkach miedzynarodowych i eksploatacja weglowodorow ze
zt6z niekonwencjonalnych moze prowadzi¢ do zwigkszenia roznic cenowych w UE w
poréwnaniu z innymi gléwnymi gospodarkami przemyslowymi, takimi jak USA, gdzie
obecnie w coraz wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ gaz tupkowy. W 2012 r. ceny gazu w
przemysle byly ponad cztery razy nizsze w USA niz w Europie'’. Oczywiste jest, ze
tendencja ta wynika z wielu czynnikéw niezwigzanych z polityka UE w dziedzinie klimatu i
energii oraz ze ceny hurtowe energii elektrycznej w UE nadal w duzej mierze zalezg od ceny
paliw kopalnych. Decyzje panstw cztonkowskich w sprawie taryf, optat i podatkow maja
réwniez znaczny wptyw na ceny dla odbiorcow koncowych. Czynniki te nalezy wzia¢ pod
uwage przy opracowywaniu nowych strategii politycznych. Rozne czynniki wptywajace na
krajowe koszty energii, w tym opodatkowanie, musza zosta¢ poddane analizie w sposob
zroznicowany, poniewaz ich wptyw na ogolne koszty wytwarzania energii wydaje by¢ bardzo
r6zny. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ szereg kwestii.

Po pierwsze petne wdrozenie prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego jest niezbgdne
do panowania nad cenami i pomoze w osiagni¢ciu celow w oplacalny sposodb, zaréwno
poprzez zwigkszenie konkurencji na rynku, jak i poprzez racjonalniejsze wykorzystanie
infrastruktury energetycznej (za pomoca kodeksow sieci).

Po drugie konieczne jest umozliwienie przysztego wykorzystania miejscowych zasobow ropy
naftowej 1 gazu, zaro6wno konwencjonalnych jak i1 niekonwencjonalnych, w sposob
bezpieczny dla srodowiska, poniewaz moglyby one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia cen
energii w UE 1 uzaleznienia od importu.

Po trzecie dalsza dywersyfikacja tras dostaw energii moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

konkurencji na rynkach energii, a w wyniku inwestycji w zakresie efektywnos$ci
energetycznej mozna osiggng¢ znaczne dilugofalowe oszczednosci. Dalszemu rozwojowi

Komunikat ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM (2012) 173 final).
Wedhug danych MAE realne ceny energii elektrycznej dla przemystu w Europie (OECD) wzrosty
$rednio o 38 % migdzy 2005 a 2012 r., za§ w USA zmalaly one 0 4 %. W odniesieniu do gospodarstw
domowych realne ceny wzrosty w latach 2005-2012 w Europie o 21,8 % (OECD), a w USA o 8,4 %.
MAE, ,,Energy Prices & Taxes, 4th Quarter 2012” (Ceny energii i podatki, 4. kwartat 2012 r.).
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wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych musi towarzyszy¢é poprawa
zarzadzania sieciami, zmniejszenie kosztéw technologii i ich wigksza wydajno$¢ oraz dalsze
wspieranie innowacji.

Po czwarte wyrazano obawy, ze zaangazowanie UE w walke ze zmiang klimatu nie jest w
petni odwzajemniane przez inne kraje, i ze ma to wptyw na konkurencyjnos¢. Jednoczesnie
zobowigzanie Unii do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. przyczynito
si¢ do postepow, jakie udato si¢ poczyni¢ od momentu konferencji kopenhaskiej w sprawie
zmiany klimatu w 2009 r. Ponad 90 panstw przyjelo juz zobowigzania o réznym stopniu
ambicji. Wspolnota migdzynarodowa wyrazila poparcie dla ograniczenia globalnego wzrostu
temperatury do poziomu ponizej 2°C. Ponadto szereg krajow wdraza przepisy w zakresie
wlasnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych lub pracuje nad
nimi (Szwajcaria, Australia, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa, Chiny i kilka stanéw USA).
Mimo to warunkowe zobowigzanie UE do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 30 %
nie bylo w stanie zmobilizowaé zobowigzan i dzialan, ktore zapewnityby, ze taczne wysitki
podejmowane do 2020 r. umozliwig osiagniecie celu w zakresie 2°C. W zwiagzku z tym
zachodzi konieczno$¢ dalszej wspotpracy z panstwami trzecimi, a takze niezbedne jest
osiaggniecie do 2015 r. porozumienia na okres po 2020 r. w ramach platformy z Durbanu. Jest
to szczegolnie wazne z uwagi na to, ze UE odpowiada zaledwie za 11 % $wiatowych emisji
gazOw cieplarnianych i udziatl ten maleje; dla rozwigzania problemu zmiany klimatu
niezbe¢dne sg zatem skuteczne dzialania na arenie mie;dzynarodowej“.

Po piate UE podejmuje wysitki w sektorze lotnictwa i morskim majace na celu uzyskanie
postepow na odpowiednich forach migdzynarodowych w celu zapewnienia globalnego
zaangazowania i rownych warunkow.

Po szdste oczywiste jest, ze wyzszy poziom cen w ramach systemu ETS i strategie polityczne
majace na celu zwigkszenie zdolnosci w zakresie wytwarzania energii odnawialnej poprzez
udzielanie wsparcia lub preferencyjne traktowanie w celu wprowadzenia na rynek moga
doprowadzi¢ do wzrostu cen energii elektrycznej. Jednoczesnie system ETS tworzy réwne
warunki konkurencji w UE, a takze minimalizuje koszty redukcji gazow cieplarnianych w
objetych nim sektorach. ETS obejmuje rowniez $rodki majace na celu ograniczenie wpltywu
na konkurencyjnos$é sektoréw energochtonnych narazonych na ryzyko ucieczki emisji. Srodki
te beda kontynuowane do roku 2020. Biorac pod uwage nagromadzenie bezplatnych
uprawnien w sektorach przemystowych i1 dostep do tanich mi¢dzynarodowych jednostek
emisji, wptyw na te sektory bedzie prawdopodobnie niewielki co najmniej do 2020 r. Zasady
pomocy panstwa zwigzane z ETS umozliwiaja panstwom cztonkowskim, poczawszy od 2013
r., wyplacanie odszkodowan dotyczacych czegsci posrednich kosztéow systemu ETS w
najbardziej energochtonnych sektorach. Ponadto zasady pomocy panstwa w zakresie ochrony
srodowiska umozliwiaja obecnie wprowadzenie ukierunkowanych zwolnien z podatkéw
zwigzanych z energig w przemysle. W ramach polityki na okres do 2030 r. nalezy rozwazy¢,
czy 1 w jaki sposob podejscie to powinno by¢ kontynuowane.

Ponadto podczas opracowywania tych ram nalezy rozwazy¢, czy dochody zwigzane z ETS
moglyby zosta¢ wykorzystane do dalszego wspierania innowacyjnosci sektorow. Obecnie
polega to gtownie na wykorzystaniu przez panstwa cztonkowskie dochodow ze sprzedazy na
aukcji (w dozwolonych granicach przepiséw dotyczacych pomocy panstwa), chociaz obecne
ramy prawne przewiduja innowacyjne finansowanie przez Uni¢ w postaci NER300

H Kwestia nowego porozumienia w dziedzinie klimatu zostala poruszona w oddzielnym komunikacie

konsultacyjnym: ,,Miedzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu planowane na 2015 r:
Ksztattowanie miedzynarodowej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu po 2020 r.”.
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ograniczone do projektéw w zakresie energii odnawialnej oraz wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla.

3.4. Uznanie réznic w zdolnosciach panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie sa bardzo zrdéznicowane pod wzglgdem zasobnosci, struktury
przemystu, koszyka energetycznego, budynkéw, intensywnosci emisji dwutlenku wegla i
zuzycia energii, dostepu do zasobow odnawialnych oraz struktury spotecznej. Indywidualne
grupy konsumentéw majg réwniez réozne mozliwosci inwestowania i dostosowania si¢. Tg¢
réznorodno$¢ nalezy wzia¢ pod uwage przy opracowywaniu ram polityki na okres do 2030 r.
Cele w zakresie klimatu i energii maja rézny wptyw na rézne panstwa cztonkowskie i ich
obywateli, dlatego w nowych ramach konieczne bedzie rozwazenie mozliwosci skutecznej
wspotpracy 1 sprawiedliwego podziatu niezbednych wysitkow.

Obecne ramy polityki w zakresie energii 1 klimatu odzwierciedlaja r6znice w mozliwos$ciach
panstw cztonkowskich poprzez podziat wysitku zwigzanego z osiggni¢ciem unijnych celow w
zakresie klimatu 1 energii miedzy panstwa cztonkowskie w sposob zmniejszajacy obcigzenie
panstw cztonkowskich o nizszych dochodach. Przychody ze sprzedazy na aukcji sa rowniez
czgsciowo wykorzystane do zrekompensowania roznic w kosztach. W dyrektywie w sprawie
odnawialnych zZroédet energii réwniez przewidziano mechanizmy wspotpracy, ktore
umozliwiaja zaliczanie energii odnawialnej wyprodukowanej w jednym panstwie
cztonkowskim na konto realizacji celu innego panstwa. Jednak pomimo potencjalnych
korzysci gospodarczych dla obu stron, system ten nie zostal dotychczas wykorzystany z
wyjatkiem Szwecji i Norwegii. Aby uwzgledni¢ indywidualng sytuacje poszczego6lnych
krajow w dyrektywie w sprawie efektywno$ci energetycznej przewidziano zestaw
mechanizmow elastycznosci, ktore panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ w odniesieniu do
swoich celow w zakresie oszczgdnosci wynoszacych 1,5 % rocznie, facznie ze stopniowym
wprowadzaniem celu 1,5 %, wytaczeniem sektorow objetych systemem ETS, wilaczeniem
sektora przetwarzania energii i dystrybucji oraz uznawaniem wczesnych dziatan. Takie
elastyczne mechanizmy mogg by¢ stosowane tacznie, jednak nie moga narusza¢ ogdlnego
celu w zakresie oszczednosci energii przewidzianego w dyrektywie.

Konieczne bedzie rozwazenie, czy w ramach na okres do 2030 r. powinny zosta¢ zachowane
podobne narzedzia dystrybucji, czy tez, w zalezno$ci od stopnia ambicji 1 charakteru
przysztych celow i $rodkow, niezbedne beda metody alternatywne. Chociaz zrdéznicowane
cele dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich moga mie¢ niekorzystny wpltyw na
osiggnigcie wewnetrznego rynku energii, mogg one zapewni¢ wicksza sprawiedliwosé. Jesli
jednak nie zostanie zapewniona wystarczajaca elastycznos¢ w ich osiggni¢ciu, na przyktad za
pomoca mechanizméw handlowych, moga one zwigckszy¢ catkowite koszty osiagnigcia
celow. Jakiekolwiek ramy na okres do 2030 r. beda musiaty rozwazy¢, czy miedzy panstwami
cztonkowskimi wystepuje wystarczajaca elastycznos$é, aby umozliwi¢ efektywne pod
wzgledem kosztéw osiggniecie zrdéznicowanych celow. W tym kontekscie nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage, ze te panstwa czlonkowskie, w ktorych inwestycje sa najbardziej
potrzebne, oraz w ktérych wystepuja najwigksze mozliwosci w zakresie optacalnej redukcji
emisji gazow cieplarnianych, rozwoju odnawialnych zrdédet energii, poprawy efektywnosci
energetycznej itp., majg czesto mniejszy potencjal gospodarczy pozwalajacy na skorzystanie z
tych mozliwosci. Ponadto niektore z tych panstw cztonkowskich zmagaja si¢ z trudnos$ciami z
uzyskaniem wystarczajgcego wsparcia dla zmiany procesOw przemyslowych i1 zuzycia
energii, co moze mie¢ wplyw na miejsca pracy oraz zalezno$¢ od krajowych zasobow
energetycznych. Dostep do finansowania inwestycji, czy to w formie bezposredniego
finansowania czy inteligentnych systemow finansowania, jest juz cz¢$cig zestawu narzedzi
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polityki UE'", ale w perspektywie 2030 r. moze wymaga¢ wzmocnienia. Srodki takie
moglyby przyczyni¢ si¢ do uczciwego i1 sprawiedliwego podziatu obcigzen, a jednocze$nie
utatwi¢ akceptacje publiczng i zaangazowaé wszystkie zainteresowane strony w przejscie na
zrbwnowazong, bezpieczng i konkurencyjng gospodarke.

W nowych ramach beda musiaty zosta¢ przygotowane i przedstawione informacje dotyczace
konkretnych panstw cztonkowskich w celu ukierunkowania dyskusji na temat sprawiedliwego
podzialu wysitkow oraz zapewnienia, ze na zadne panstwo czltonkowskie nie zostanie
nadmiernie obcigzone.

PYTANIA
4.1. Ogolne

J Jakie doswiadczenia wynikajace z ram na rok 2020 oraz aktualnego stanu
systemu energetycznego UE sg najwazniejsze przy opracowywaniu polityki na
2030 1.?
4.2. Cele

. Jakie cele na rok 2030 beda najbardziej skuteczne w stymulowaniu celow
polityki dotyczacej klimatu i energii? Na jakim szczeblu powinno si¢ je
stosowa¢ (UE, panstw cztonkowskich lub sektorowym) i w jakim zakresie
powinny by¢ prawnie wigzace?

J Czy zdarzaly si¢ niescistosci w obecnych celach na rok 2020, a jesli tak, to w
jaki sposdb mozna lepiej zapewni¢ spojnos¢ potencjalnych celéw na 2030 r.?

o Czy cele dla podsektordéw, takich jak transport, rolnictwo lub przemyst sa
stosowne, a jezeli tak, to jakie? Na przyklad, czy konieczne jest wprowadzenie
celu dotyczacego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w transporcie, biorgc
pod uwage cele w zakresie zmniejszenia emisji CO, dla samochodow
osobowych 1 dostawczych?

o W jaki sposob cele moga lepiej odzwierciedla¢ optacalno$¢ ekonomiczng i
rozwoj dojrzatosci technologii w ramach na 2030 r.?

o W jaki sposdb nalezy ocenia¢ postepy w odniesieniu do innych aspektow
polityki energetycznej UE, takich jak bezpieczenstwo dostaw, ktore moga nie
by¢ uwzgledniane w gtéwnych celach?

4.3. Instrumenty

J Czy niezbedne sa zmiany innych instrumentdéw politycznych oraz ich
wzajemnego oddziatywania, w tym migdzy UE a panstwami cztonkowskimi?

. W jaki sposob najlepiej okresli¢ konkretne dzialania na szczeblu unijnym 1
krajowym, tak aby zoptymalizowa¢ oplacalnos¢ realizacji celow w zakresie
klimatu 1 energii?

. W jaki sposob mozna najskuteczniej unikngé rozdrobnienia wewngtrznego
rynku energii, w szczego6lno$ci w odniesieniu do potrzeby zachgcania do
inwestycji i mobilizowania ich?

12 Na przyktad proponowany Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 i instrument

»L.aczac Europe”.
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4.4.

4.5.

Za pomoca jakich srodkow mozna by osiagna¢ dalsze oszczednos$ci energii w
najbardziej oplacalny sposob?

W jaki sposob polityka UE w dziedzinie badan i innowacji moze najlepiej
wspierac osiaggniecie celow ram na okres do 2030 r.?

Konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo dostaw

Ktore elementy ram polityki w zakresie energii 1 klimatu moga zostac
wzmocnione, tak by lepiej wspiera¢ tworzenie miejsc pracy, Wwzrost
gospodarczy 1 konkurencyjnosc¢?

Jakie elementy w obowiazujacych ramach $wiadcza o ucieczce emisji? Czy
mozna ja zmierzy¢? W jaki sposéb mozna rozwigzac¢ ten problem w ramach na
2030 1.7

Jakie sa konkretne czynniki napgdzajace zaobserwowane tendencje w zakresie
kosztéw energii i w jakim stopniu UE moze na nie wptywac?

W jaki sposob nalezy uwzgledni¢ niepewnos$¢ co do dziatan i1 poziomu
zobowigzan innych krajow rozwinietych 1 najwazniejszych pod wzgledem
gospodarczym krajow rozwijajacych si¢ podczas trwajacych negocjacji
mig¢dzynarodowych?

W jaki sposob mozna zwigkszy¢ pewnos¢ prawng dla przedsiebiorstw przy
zapewnieniu elastycznosci umozliwiajacej dostosowanie si¢ do zmieniajacych
si¢ okoliczno$ci (np. postep w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie
zmiany klimatu, zmiany na rynkach energii)?

W jaki sposob UE moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjatu
innowacyjnego przemystu wytwoérczego? Czy przychody ze sprzedazy
uprawnien na aukcji powinny odgrywac jakas role?

W jaki sposéb UE moze najlepiej wykorzysta¢ rozwdj rodzimych
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zrodet energii, aby doprowadzi¢ do
obnizenia cen energii 1 uzaleznienia od importu?

W jaki sposob UE moze najlepiej zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii na
rynku  wewngtrznym  poprzez zapewnienie pelnego 1 skutecznego
funkcjonowania wewngtrznego rynku energii (np. poprzez rozwo6j niezbednych
polaczen migdzysystemowych), oraz poza UE poprzez dywersyfikacj¢ tras
dostaw energii?

Aspekty dotyczace zdolnosci i dystrybucji

W jaki sposdb nowe ramy powinny zapewni¢ sprawiedliwy podziat wysitkow
pomiedzy panstwa cztonkowskie? Jakie konkretne dzialania mozna podja¢ w
celu uwzglednienia réznych zdolnosci realizacji sSrodkéw w dziedzinie energii i
klimatu?

Jakie mechanizmy moglyby promowac wspotprace oraz sprawiedliwy podziat
wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi przy zapewnieniu najbardziej
optacalnego sposobu realizacji nowych celow w zakresie klimatu 1 energii?

Czy aby wesprze¢ nowe ramy na 2030 r. niezbgedne sa nowe instrumenty
finansowania lub nowe ustalenia?
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5. UDZIELANIE ODPOWIEDZI NA KONSULTACJE

Konsultacje potrwaja do dnia 2 lipca. Dalsze informacje na temat mozliwos$ci przyczynienia
si¢ do konsultacji sa dostgpne na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702 ereen paper 2030 en.htm
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ZAYLACZNIK

Podstawowe informacje na temat zagadnien klimatycznych i energetycznych

1. INSTRUMENTY PRAWNE REALIZUJIACE GLOWNE CELE PAKIETU KLIMATYCZNO-

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))
(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

ENERGETYCZNEGO I GLOWNE OBSZARY POLITYKI WSPOMAGAJACE ICH
REALIZACJE

Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, ustanawiajaca cel 20 % udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w
podziale na panstwa cztonkowskie;

Dyrektywa 2003/87/WE zmieniona dyrektywa 2009/29/WE w celu przegladu
systemu handlu uprawnieniami do emisji w UE poprzez okreslenie limitu emisji i
harmonizacj¢ przydziatu uprawnien dla przedsiebiorstw;

Decyzja nr 406/2009/WE (decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego)
okreslajaca cele dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich w zakresie redukc;ji
gazow cieplarnianych w sektorach niewlaczonych do ETS;

Rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 okreslajace normy dotyczace emisji CO, dla
nowych samochodéw osobowych;

Rozporzadzenie (UE) nr 510/2011 okreslajace normy emisji dla nowych lekkich
samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego podejscia Unii na rzecz
zmniejszenia emisji CO; z lekkich pojazdow dostawczych;

Dyrektywa 2009/30/WE (dyrektywa w sprawie jako$ci paliwa) majaca na celu
ograniczenie zawartosci wegla w cyklu zycia paliw;

Dyrektywa 2009/31/WE ustanawiajaca ramy dla wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla;

Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, okreslajaca
wymagane dziatania na poziomie panstw cztonkowskich;

Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkows;

Dyrektywa 2009/125/WE w sprawie wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
produktow zwigzanych z energia, w tym norm;

Rozporzadzenie (WE) nr 2006/842 dotyczace fluorowanych gazéw cieplarnianych
oraz dyrektywa 2006/40/WE w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych z
ruchomych systemow klimatyzacji;

Dyrektywa 99/31/WE przewidujaca stopniowe zaprzestanie stosowania sktadowisk
odpadéw do unieszkodliwiania odpaddw, zmniejszajac emisje CHy;

Dyrektywa 1991/676/EWG dotyczaca azotanéw, przyczyniajaca si¢ do ograniczenia
emisji N20O;

Dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazddéw transportu drogowego;

Dyrektywa Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych 1 energii
elektrycznej;
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(16) Rozporzadzenie (WE) nr 1222/2009 w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej 1 innych zasadniczych parametrow;

(17) Rozporzadzenie (UE) nr 228/2011 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1222/2009
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w zakresie metod badania przyczepnosci opon C1
na mokrej nawierzchni;

(18) Rozporzadzenie (UE) nr 1235/2011 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1222/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do klasyfikacji opon pod wzgledem
przyczepnosci na mokrej nawierzchni, do pomiaréw oporu toczenia oraz do
procedury weryfikacji;

(19) Rozporzadzenie (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003;

(20) Rozporzadzenie (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005;

(21) Decyzja w sprawie zasad rozliczania i planéw dzialania dotyczacych emisji i
pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z
uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem.

2. NAJWAZNIEJSZE DOKUMENTY REFERENCYJNE

Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050 r.

http://ec.europa.cu/clima/policies/roadmap/index _en.htm

Plan dzialan w dziedzinie energii do 2050 r.

http://ec.europa.cu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Biala ksi¢ga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm

Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

Reforma strukturalna europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla:
pierwsze sprawozdanie dotyczace sytuacji na europejskim rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w 2012 r.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Uruchomienie wewne¢trznego rynku energii

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal market_en.htm

Energia odnawialna: wazny uczestnik europejskiego rynku energii

http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie planu dzialania prowadzacego do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0086+0+DOC+XML+VO0//PL

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie planu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0584+0+DOC+XML+VO0//PL

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie planu dzialania w zakresie energii do
roku 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0088+0+DOC+XML+VO0//PL
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